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Nr 14

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:is
proposition med forslag till lag om dndrad lydelse av
59 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753),
m. m.

Till konstitutionsutskottet har bida kamrarna den 7 april 1961 hinvisat en
av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 95, vari Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna forslag till

1) lag om indrad lydelse av 59 § kommunallagen den 18 december 1953
(nr 753); samt

2) lag om indrad lydelse av 63 § kommunallagen for Stockholm den 1
mars 1957 (nr 50).

De foreslagna lagindringarna avser en utvidgning av kommunernas un-
derstillningsfria laneratt till att omfatta 1&n for vatten- och avloppsanlagg-
ningar.

Betriffande motiveringen till lagforslagen far utskottet, i den man redo-
gorelse darfor icke limnas i det foljande, hinvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér den 3 mars
1961.

Enligt gillande bestimmelser dr kommunerna i princip skyldiga att un-
derstilla Kungl. Maj:t sina beslut om upptagande av lan eller ingdende av
borgen. Fran denna understillningsskyldighet — vilken i huvudsak syftar
till att astadkomma ett skydd for den kommunala féormdgenheten samt att
bereda Kungl. Maj:t en 6verblick av och mdéjlighet till samordning pa det
ekonomiska omradet — giller dock vissa undantag. I férsta hand omfattar
undantagen dels en beloppsmissig, pa skatteunderlagets storlek beroende
understillningsfrihet, dels en befrielse fran understallning av flertalet ]ane-
och borgensirenden pa bostadsbyggnadsomradet. Jamlikt 58 § kommunal-
lagen (KL) och 62 § kommunallagen fér Stockholm (KLS) far sdlunda kom-
mun upptaga lan intill ett sammanlagt belopp motsvarande for varje & kom-
munen belopande skattekrona enligt den under nistféregéende ar faststill-
da taxeringen en utdebitering av sju kronor, savitt angdr i landsting ej del-
tagande stad, och en utdebitering av fem kronor, sivitt giller annan kom-
mun. Sadant lan skall vara stéllt att aterbetalas inom fem ar och, om line-
tiden dr mer dn ett ar, att avbetalas arligen. Med l4n avses enligt bestim-
melserna aven borgen. Vidare far kommun enligt 59 § KL (63 § KLS) samt
kungérelsen den 28 november 1958 (nr 557) med vissa bestimmelser anga-
ende kommuns upptagande av lan m. m. dels upptaga vissa lan, som bevil-
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jats kommunen av bostadsstyrelsen eller linsbostadsnimnd, dels ataga sig
ansvarighet gentemot staten for vissa lan av statsmedel pa bostadsbyggnads-
omrédet, som beviljals annan 4n kommunen, och dels iklidda sig borgen at
bostadstéretag, till vilket utgar statligt 1an, fér savil byggnadskreditiv som
sckundarlan.

For att forenkla forfarandet f6r bade statliga och kommunala myndighe-
ter utan att dirmed &sidosiatta syftet med den centrala lanekontrollen har
man inom finansdepartementet undersékt mojligheterna att vidga den un-
derstillningsfria laneritten. Resultatet av undersékningen har redovisats
i en i december 1960 upprittad promemoria angaende utvidgning av kom-
munernas understdllningsfria laneratt till att omfatta 1an fér vatten- och
avloppsanliggningar (stenc.). I promemorian har foreslagits att fran un-
derstéllningsplikten undantaga siddana linedrenden, som avser nyanligg-
ningar foér vatten och avlopp inom den egna kommunen och som icke enbart
eller i huvudsak tillkommit for att tillgodose ett enskilt niaringsforetag.

Over promemorian har yttranden avgivits av vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Alvsborgs och Givie-
borgs ldn, kommunalrittskommittén, fullméaktige i riksbanken och riksgalds-
kontoret, styrelserna fér Svenska stadsférbundet och Svenska landskommu-
nernas férbund samt Kommunala finansrddet. Den foreslagna utvidgningen
av den understillningsfria laneratten har tillstyrkts eller ldmnats utan erin-
ran av samtliga remissinstanser.

Departementspromemorian har lagts till grund foér det i propositionen
framlagda forslaget till lagandringar. D& inte mindre dn ca en fjirdedel av
det totala antalet avgjorda érenden inom finansdepartementets kommunala
byra avser vatten- och avloppsfragor, torde enligt departementschefen den
foreslagna utvidgningen av laneridtten medféra icke ovisentliga praktiska
fordelar. Fér densamma talar aven ifrdgavarande anliggningars nira sam-
band med bostadsférsérjningsomradet, dar visentliga lattnader tidigare ge-
nomfoérts i féorevarande avseende. Departementschefen har emellertid, i an-
ledning av forslag i remissyttranden, forklarat sig icke vara beredd att fér-
orda understillningsfrihet betridffande ombyggnadsarbeten fér vatten- och
avloppsanliggningar, liksom ej heller att utvidga den fria l&neritten till
byggnader foér skolor och alderdomshem. Sasom skil harfér har anférts, i
forra fallet att den principen sedan ldnge strikt tillimpats att ersattnings-
anskaffningar o. dyl. ej skall l&nefinansieras, och i senare fallet att prov-
ningen hir tillgodoser synpunkter, fér vilka generella bestimmelser svarli-
gen kan utfirdas. Av skil, som angivits i promemorian, har kommunalfér-
bunden - vilkas understillningsfria laneritt efter hemstillan av 1960 ars
riksdag (konstitutionsutskottets utlatande nr 14) utredes av kommunal-
ritiskommittén — ansetts béra undantagas frin den féreslagna reformen.
Eftersom kommunallagarna icke bor belastas med detaljerade féreskrifter,
har departementschefen funnit lagindringarna lampligen kunna utformas
s& att kommun medges ratt att, pa satt Kungl. Maj:t nirmare bestimmer,
upptaga l&n till vatten- och avloppsanliaggningar. P4 Kungl. Maj:t beroen-



Konstitutionsutskottets utldtande nr 14 dr 1961 3

de tillimpningsbestimmelser avses icke bli mer omfattande 4n som bedémes
erforderligt med hiinsyn till den centrala lanekontrollen.

Utskottet. Da den foreslagna utvidgningen av kommunernas understall-
ningsfria laneritt till att omfatta lan fér vatten- och avloppsanlidggningar
synes andamdlsenlig samt anledning till erinran mot lagférslagens utform-
ning ej forekommit, tillstyrker utskottet propositionen. Med anknytning till
departementschefens uttalande hiarom utgir utskottet ifrdn att de admi-
nistrativa tillimpningsforeskrifterna utformas sa, att asyftade praktiska
fordelar av lagstiftningen uppnas.

Utskottet hemstiller alltsé,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts proposition
nr 95, matte antaga foljande

1) Lag om iindrad lydelse av 59 § kommunallagen den 18 december 1953
(ar 753)

Hirigenom forordnas, att 59 § kommunallagen den 18 december 1953
skall erhalla dndrad lydelse pa sédtt nedan angives.

59 §.
Kommun #ger jimvil — — — statlig myndighet.
Kommun #ger dirjamte, — — — statlig beldning.

Likasd ma kommun, pa de villkor Konungen bestammer, upptaga lan
till vatten- och avloppsanliaggningar.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1961.

2) Lag om iindrad lydelse av 63 § kommunallagen for Stockholm
den 1 mars 1957 (or 50)

Hirigenom forordnas, att 63 § kommunallagen for Stockholm den 1
mars 1957 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

63 §.
Staden ager jamvil — — — statlig myndighet.
Staden ager darjamte, — — — statlig belaning.

Likasa m4 staden, pa de villkor Konungen bestammer, upptaga lan till
vatten- och avloppsanliggningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961.

Stockholm den 25 april 1961

P4 konstitutionsutskottets vagnar:
BENGT ELMGREN
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Ndérvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Ollén, Svenings-

son, Hedblom, Carl Albert Anderson, Killqvist, Sorlin och Harald Pettersson;
samt

frdin andra kammaren: herrar Spangberg, Adamsson, Larsson i Luttra,
Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hammar, Alemyr, Hamrin i J6n-
kdping, Svenungsson och Hedin.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckert Aktiebolag 610621



