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Nr 31

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar rérande anslag for budgetdret
1961/62 till Sdrskilt stéd dt det mindre jordbruket jimte

i dmnet vackta motioner.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln,
punkten 33 (s. 91—93), foreslagit riksdagen att till Sdrskilt stod at det
mindre jordbruket for budgetaret 1961/62 anvisa ett reservationsanslag av
98 000 000 kr.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat foljande till utskottet hén-
visade motioner, nimligen

1) I:5 av herr Hedstrém och herr Nilsson, Hjalmar, likalydande med
I1: 9 av herr Lundmark och herr Jonsson i Stréomsund, i vilka motioner hem-
stallts om att riksdagen matte besluta om sadana andringar i nu géllande
bestimmelser att de i motionerna angivna énskemalen tillgodoses.

2) I:58 av herr Jonasson m. fl., likalydande med II: 74 av herr Jansson
i Benestad m. fl, i vilka motioner hemstillts, att riksdagen métte besluta
att leveranstilligget maximeras till 400 kr. per ar och att maximigrinsen
héjes till 15 000 kg arsleverans och att darefter en avtrappning sker med 4
ore per kg.

3) 1:59 av herr Jonasson m. fl., likalydande med II: 75 av herr Jansson
i Benestad m. fl., vari hemstillts att riksdagen matte besluta att underséka
mojligheten av att arealtilliggets utbetalning overfores till statens jord-
bruksnannd.

4) I:85 av herr Lundstrém m. fl., likalydande med II: 103 av herr Hed-
lund m. fl., vari hemstillls att riksdagen vid behandlingen av anslaget till
sirskilt stoéd at det mindre jordbruket matte dels godkanna de i propositio-
nen framlagda forslagen med de dndringar och tilligg som angivits i mo-
tionerna, dels & riksstaten for budgetaret 1961/62 under nionde huvudtiteln
till Sarskilt stéd at det mindre jordbruket anvisa ett reservationsanslag av
121 000 000 kr. eller det ligre belopp som med hansyn till reserverade me-
del kan beriknas, dels ock beakta vad i motionerna i ovrigt anforts.

5) 1:378 av herr Persson, Helmer, och herr Ohman, likalydande med
11: 440 av herrar Holmberg och Nilsson i Gavle, vari hemstallts, att riksda-
gen matte besluta att hégsta arealbidrag av 400 kr. dven skall utga for bruk-
ningsenheter upp till 10 hektar &ker samt att hogsta formogenhetsgrins
for erhallande av arealtilligg faststiilles till 80 000 kr.
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6) I: 518 av herr Carlsson, Georg, m. fL., likalydande med I1: 625 av herr
Svensson i Stenkyrka m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla att sadana kompletterande bestimmelser ut-
fardas, att arealtilligg skall utgd dven till brukare med en areal av maxi-
malt 15 hektar odlad jord, nir sirskilda skil dartill kan anses foreligga,
samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag till forfattningstext
som foranledes av vad i motionerna foreslagits.

7) 1: 529 av herr Persson, Helmer, och herr Ohman, vari yrkats att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att underhandlingar
inledes med jordbrukets forhandlingsdelegerade for att séka uppnia en
overenskommelse innebirande att 12 000 000 kr. av importavgifterna pa
fodermedel kan anvindas fér att éka leveransbidraget pa mjolk till de
mindre jordbrukarna.

Betriaffande det niarmare innehallet i motionerna far utskottet hianvisa
till motionerna I1: 9, I1: 74, II: 75, 11: 103, 1: 378, I1: 625 samt I: 529.

Lantbruksstyrelsen och statens jordbruksndmnd har i sina anslagsfram-
stillningar hemstillt, att anslaget upptages med tillhopa 109,5 miljoner
kronor.

Departementschefen har anfért féljande.

»Behovet av medel for arealtilligg for kalenderaret 1961 samt for leve-
ranstilligg fér mjolk och for extra mjolkpristilligg i norra Sverige under
regleringsiret 1961/62 har, som atergivits i det féregdende, av lantbruks-
styrelsen och jordbruksnimnden beriknats till respektive 32, 44 och 33,5
miljoner kronor eller tillhopa 109,5 miljoner kronor. Ett hinsynstagande
till det hittills kinda utfallet av reglerna fér smabruksstodet skulle kunna
mojliggora en betydande nedrikning av medelsbehovet. A andra sidan har
reglerna endast varit i tillimpning under kort tid. Bortfallet av bidrags-
tagare pa grund av inkomst- och formégenhetsgrinserna maste komma att
véxla i anslutning till sysselsattningsférhallandena inom ovriga néringar,
och da sirskilt de, som i hégre grad ger smabrukarna tillfillen till inkomst-
utfyllnad. Andringarna i sysselsdttningsgraden torde inte endast paverka
medelsbehovet for arealtilliggen utan dven kunna fa betydelse i vad avser
medelsbehovet for leveranstilliggen och det extra mjolkpristilligget. Den
tid, inom vilken arealtilligg kan sékas, har ocksa nyligen blivit férlingd.
Trots dessa osikra faktorer torde emellertid redan nu en nedrikning av
medelsbehovet kunna ske. Samtidigt bér i viss omfattning redan fér nista
budgetar reservationsmedel under anslaget dven kunna tas i ansprak. For
budgetaret 1961/62 torde darfor anslaget limpligen kunna uppféras med
98 miljoner kronor.

I anledning av jordbruksutskottets uttalande vid 1959 ars riksdag om att
utskottet férutsatte, att myndigheterna skulle félja verkningarna pa pro-
duktionen inom vissa angivna delar av norra Sverige som foljd av arealtill-
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laggets inforande, vill jag framhalla, att jag i likhet med lantbruksstyrel-
sen anser det vara for tidigt att séka ange nagon pa erfarenhet grundad
mening harom.»

Over motionerna I: 5 och 1I: 9 har lantbruksstyrelsen, statens jordbruks-
ndmnd och riksskattenimnden avgivit utlatande den 17 februari respektive
28 februari 1961.

Lantbruksstyrelsen har uttalat foljande.

Sasom motionirerna framhaller skall ansokan om arealtilligg goras i
samband med den allminna sjilvdeklarationen och avlamnas till taxerings-
myndigheten. Det ankommer pa taxeringsnimndens ordférande att a4 an-
sokan anteckna sokandens taxerade inkomst och beskattningsbara formo-
genhet och senast den 30 juni éversinda handlingarna till lantbruksnamn-
den i linet. Lantbruksnimnderna har sedan att granska ansdkningarna i
fraga om sokandens ritt till bidrag, om uppgiven brukad areal ar riktig
0. s. v. Smabruksutredningen riknade med att utbetalningen av tilliggen vid
sadant forfarande skulle kunna ske under loppet av juli och augusti; enligt
propositionen har den férutsatts kunna ske nagot senare eller under for-
hosten.

Det forfarande som salunda skall tillimpas ar i och for sig enkelt och

indamalsenligt. Det har dock i prakiiken visat sig vara forenat med vissa
nackdelar. Bl. a. har salunda lantbruksnimnderna rapporterat, att icke alla
ansokningar kommit nimnderna till handa, vilket upptickts i samband med
utbetalningen av arealtilliggen.

Anledning hirtill har varit att ansékningarna blivit kvarliggande i dekla-
rationsakterna. Detta forhallande har medfort savil merarbete och for-
sening av utbetalningen som irritation hos allminheten. En annan och fran
de synpunkter varom hir ar fraga mera visentlig nackdel ar att lantbruks-
niamnderna, genom att ansokningarna inges till taxeringsmyndigheterna
och kvarblir dir tills taxeringsarbetet avslutats, i allminhet icke kan pa-
borja prévningen av ansékningarna forran omkring fyra och en halv ma-
nader efter det dessa avlimnats. Sisom motionédrerna framhaller kommer
hirtill att denna bade omfattande och arbetskridvande prévning vid lant-
bruksndmnden maste utféras under en av olika anledningar oléglig tid.

Styrelsen vill férst nimna att det enligt styrelsens mening bor vara moj-
ligt att inom vissa grinser och ulan dndring av grunderna for arealtillagget
astadkomma en snabbare handliggning av drendena. Bada de ovan berorda
nackdelarna med det nuvarande férfarandet skulle salunda kunna climine-
ras om ansokningen finge inges till lantbruksnamnden i stillet for till taxe-
ringsmyndigheten. Tiden fram till dess att taxeringsarbetet ar avslutat skulle
da kunna utnyttjas av nimnden fér provning av arealforhallandena. Det kan
visserligen hiaremot invindas, att nimnden skulle fa etl visst merarbete
genom att den skulle préva dven ansokningar i sadana fall dar sokanden
sedermera blir utslagen fran bidragsratt pa grund av for hig inkomst cller
formogenhet. Men om siasom hittills ansokningen avges i samband med att
den allmiinna sjilvdeklarationen avlamnas, kunde sokanden lampligen alag-
gas att i ansdékningen ange sin sammanriaknade neltoinkomst och behéllna
formogenhet enligt deklarationen. Nimnden skulle da fa tillfalle alt med
ledning av dessa uppgifter i forsta hand prova endast siadana ansokningar
som kan antagas icke komma att avslas pa grund av for hog inkomsl eller
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formogenhet. Ett sddant forfarande torde emellertid forutsatta, att namnden
pa annat sétt dn nu sker far ritt att inhdmta uppgift om sékandens inkomst-
och férmdgenhetsférhallanden fran taxeringsnamndens ordférande innan
denne efter avslutad taxering éverlamnar deklarationen till hiradsskrivaren.
Enir taxeringsarbetet av praktiska skil bedrives distriktsvis torde detta
noédvindiggora en viss kontakt mellan ndmnden och taxeringsndmndsord-
féranden under arbetets gang. En dvergang till ett forfarande, sidant som
det hir skisserade, skulle - jamte den rutin i drendenas handliggning, som
vunnits under det forsta verksamhetsiret — méjliggéra fér nimnderna att
i flertalet fall verkstilla utbetalning av bidragen senast inom en manad fran
den tidpunkt da sokandens uppgifter om inkomst och formogenhet kunnat
kontrolleras. En ytterligare férenkling och en in snabbare utbetalning skulle
kunna uppnis om lantbruksnimnderna kunde erhalla direktiv om att
sokandes i enlighet med deklarationen uppgivna inkomst- och féormogenhet
skall granskas ingiende endast i uppenbart tveksamma fall och att gransk-
ningen i évrigt endast skall ske stickprovsvis. En sadan férenkling av gransk-
ningen ér enligt styrelsens mening icke dgnad att inge nagra mera allvarliga

betinkligheter. Avensa skulle en avsevird forenkling av granskningen av sé-

kandens uppgift rérande mantalsskrivningen kunna ske om man kunde néja
sig med att konstatera att sékanden mantalsskrivits inom den forsamling,
dir brukningsenheten 4r belagen, och icke — sdsom nu — behévde ut-
stracka granskningen till att faststilla att han dr mantalsskriven pa bruk-
ningsenheten. Om granskningen kunde begrinsas pa detta sitt skulle den
kunna visentligt underlittas om sékanden alades att i ansokningen limna
uppgift dven om debetsedelnummer.

Styrelsen dvergér hirefter {ill fragan om 6nskviird foérenkling kan astad-
kommas genom éndringar i sjilva grunderna for bidragsgivningen pa det
sitt motionédrerna foreslagit. Enligt styrelsens mening borde ett genomforan-
de av vad motionirerna forordar om anvindande av det foregaende arets
taxeringsuppgifter vara 4gnat att minska tidsutdrikten for utbetalningen
och styrelsen vill darfér i princip tillstyrka detta forslag., Den omstindig-
heten att man dérigenom skulle franga att behovsprévningen skall ske pa
grundval av sékandens inkomst- och férmogenhetsférhallanden under det
ar for vilket bidraget utgar och i stillet lata denna granskning ske mot for-
hillandena under det narmaste foregaende aret finner styrelsen salunda i
och for sig icke dgnad att inge nagra allvarliga betankligheter. En dylik ord-
ning ir dock — sasom motionéirerna i viss man iven antytt — forenad med
vissa nackdelar. Fér nytilltridande jordbrukare skulle salunda exempel-
vis underlag komma att saknas fér en provning av behovel av arealtilligg
for det forsta dret. Det harmed sammanhingande problemet dr dock icke
sarskilt komplicerat utan bér kunna 16sas pa ett praktiskt tillfredsstillande
satt och bor dirfor inte hindra en indring av bidragsbestimmelserna i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad motionirerna tinkt sig.

Darest ansokan om arealtilligg — sdsom motioniirerna synes utga fran —
skall géras i november manad det ar tilligget avser, torde forslaget forut-
satta att de for provningen av ansokningarna erforderliga uppgifterna om
inkomst och formogenhet skall erhillas fran linsstyrelsen och icke fran
taxeringsnimnden, dar deklarationerna da icke kommer att finnas till-
gangliga. Detta ir avgjort en svaghet i forslaget. Det bor nimligen beaktas,
att den nuvarande gransen for skattepliktig féormégenhet 80 000 kronor
— medf6r att i fall dd formogenhet understiger detta belopp uppgift saknas
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om densamma i férmogenhetslingden. En granskning av huruvida sokan-
denas formogenhet dver- eller understiger 50 000 kronor, vilket belopp f.n.
utgor grins for erhallande av arealtilligg, kan dirfér icke ske mot formogen-
hetslingden utan maste ske pa annat satt. Hirvid erbjuder sig icke annan
mojlighet @n att gora granskningen mot sdkandenas deklarationer pa lans-
styrelsen. Detta skulle emellertid vara tidsddande; iven lampligheten dirav
torde kunna ifragasiittas. De hir antydda svarigheterna skulle emellertid
kunna elimineras, om ansékan géres i borjan av bidragsaret; ansokningarna
kunde da biliggas deklarationerna och provas pa i princip samma satt som
nu sker.

Vad harefter betriffar den av motionirerna ifragasatta inskrankningen
av det arliga ansokningsforfarandet till att gilla endast nya bidragssékande
och fall dir forindringar intriffat i fraga om den brukade arealen, kan det
visserligen siigas att sokandena dirigenom skulle befrias fran besviret med
arliga ansokningar. Daremot skulle ett sadant forfarande savitt styrelsen
kan bedoma icke medfora nagon litinad for lantbruksndmnderna i hand-
laggningen av drendena. Saval inkomst-, formogenhets- och arealforhallan-
dena som fragan huruvida vederborande adr mantalsskriven pa bruknings-
enheten maste alltjamt provas. Nagon garanti for att ansokningar verkligen
inkommer i sadana fall dir forindringar som kan paverka bidragsratten in-
triffat foreligger ej heller, vilket kan befaras medfora ett okat adminisira-
tivt arbete. Vid handliggningen av arealtilliggen enligt nuvarande system
behover ortsombuden inkopplas pa drendena endast i tveksamma fall. Vid
overgang till den av motionérerna féreslagna ordningen skulle diremot —
sasom motionirerna ocksa utgatt ifran — undersokning genom ortsombu-
dens forsorg bli regel. I detta sammanhang bor ocksa papekas, ait ortsom-
budens distrikt numera vanligen omfattar en hel storkommun och att de
dirfor icke enbart med ledning av sin lokalkidnnedom kan alaggas att svara
for att under bidragsaret intriffade forédndringar & brukningsenheterna
verkligen rapporteras. En sa omfattande kontroll fran ombudens sida som
den som skulle fordras vid den av motionirerna férordade ordningen skulle
kriva att ortsombuden foretoge resor inom distriktet for ait personligen
underritta sig om férhallandena pa platsen i visentligt storre omfatining
in som f. n. ar fallet. Lantbruksstyrelsen finner sig pa grund av de anférda
skillen icke kunna tillstyrka ifragavarande forslag.

Emellertid vill styrelsen héar ifrigasitia om icke bidragsperioden i prin-
cip kunde forlingas fran ett ar till tre ar, dock med bibehallen arlig utbe-
talning av bidragen. Delta skulle innebira att ansokan gjordes endast vart
tredje ar, att behovsprovning behévde ske likaledes endast vart tredje ar
samt under trearsperioden intriaffande forandringar i arealen icke skulle pa-
verka ritten till arealtilligg. Det enda arligen aterkommande arbetet skulle

pa detta satt - - forutom provning av ansdkningar fran nytilltradande
jordbrukare —- bli en genomgang av att bidragstagarna varit brukare av

resp. brukningsenheter. Styrelsen vill f6r sin del garna fororda, att forut-
sitlningarna fér att infora en sadan ordning nirmare undersokes.

Pa grund av vad salunda anférts vill styrelsen foresla att en utredning,
rorande de forhallanden som berérs i inotionerna och hiar ovan, kommer till
stand. En dylik utredning, vilken icke skulle behova bli av nagon storre om-
faltning, kunde limpligen anfértros at styrelsen. T direktiv for en dylik ut-
redning maste emellertid givetvis anges i vilken utstrickning man ar beredd
att gora dndring i nuvarande grunder for arcaltilliiggen.

1% Bihang till riksdagens protokoll 1961. 10 saml. Nr 31
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Statens jordbruksnamnd har anfért foéljande.

Forslaget att utbetalningen av arealtilligg for visst ar anknytes till f6-
regiende ars taxering i stiillet fér som nu till samma ars taxering har fram-
lagts med anledning av att arealtilliggen vid nuvarande ordning icke kan
utbetalas férran under senare delen av det ar, dd ansékning skett. Detta
dréjsmal beror till viisentlig del pa att ansokningsblanketterna, som senast
den 15 februari tillsammans med den allmiinna sjalvdeklarationen skall
inlamnas till taxeringsmyndigheterna, hos dessa forblir liggande utan
granskning eller annan &tgird, till dess taxeringsnimnden behandlat ve-
derbérande jordbrukares deklarationer. Taxeringsnimnden har direfter
att pa ansokningshandlingarna anteckna sékandenas for taxering till stat-
lig inkomstskatt sammanriaknade nettoinkomst och beskattningsbara for-
mogenhet for det ar det sokta bidraget avser samt att senast den 30 juni
oversinda handlingarna till lantbruksniamnden i den ort, dar bruknings-
enheten ir beligen. Forst sedan ansékningarna inkommit till lantbruks-
namnden, pabérjas granskningen av ansékningsblanketterna. Den hirav for-
anledda férseningen i handliggningen skulle onekligen undanréjas vid till-
lampning av motionirernas forslag, att inkomst- och férmogenhetsuppgit-
terna hamtas fran féregiende ars taxering. Arsvixlingarna i inkomster och
formégenheter skulle emellertid dérigenom vid provningen sld igenom ett
ar senare &n vad som nu ir fallet. Motioniirerna anser denna konsekvens
sakna betydelse, da inkomstgrinsen for tilldelning av arealtilligg ar berak-
nad sasom ett genomsnitt for tre foregiende ar. Sa torde dock ej vara fallet
under exempelvis ett skérdeskadear, som foljer pa ett mera normalt skér-
dear. I detta lige kommer ju flera jordbrukare an normalt att underskrida
inkomstgrinsen med féljd att marginalfallen bland jordbrukarna erhaller
arealtilligget for skordeskadearet forst nirmare tva ar efter skadearet.

Mot resonemanget kan ytterligare invindningar riktas. Inkomstgrinsen
utgdres av den genomsnittliga sammanriknade nettoinkomsten for bas-
jordbrukare under de vid utbetalningstillfillet kinda senaste tre aren enligt
statistiska centralbyrans deklarationsundersokning, framskriven med kon-
sumentprisindex for dndringar i penningviirdet. Detta innebir, att prov-
ningen av 1960 ars arealtilligg, varom ansékan enligt nu géillande bestim-
melser skall inges i februari 1961, blir beroende av jamforelsen mellan ve-
derbérande smébrukares inkomster ar 1960 och basjordbrukarnas genom-
snittliga inkomster aren 1957--1959, framskrivna med konsumentpris-
index till och med 1960 fér andringar i penningvirdet. Den i motionerna
foreslagna anordningen, som i det nimnda exemplet forutsitter en jaimfs-
relse mellan individuella inkomster ar 1959 och det for de angivna tre
aren korrigerade medeltalet, skulle under antagande av en fortlopande 6kad
genomsnittlig inkomst fér smabrukare innebira, att ett 6kat antal smabru-
kare komme att falla under inkomstgransen. D4 motionirerna endast torde
dsyfta en dndring av administrativ art, borde vid forslagets genomférande
tredrsmedeltalet med hjilp av konsumentprisindex justeras till att avse det
inkomstar, som ligger till grund fér prévningen av bidragsfragan, d. v. s.
jamforelseperioden borde liksom inkomstéaret skjutas ett ar bakéat i tiden.

Ehuru en omliggning pa sitt motioniirerna féreslar skulle innebira en
mojlighet att na en tidigare utbetalning av arealtilligget, synes det icke till-
talande att anknyta det for ett visst ar avsedda bidraget till inkomst- och
formogenhetsforhallandena under nirmast foregdende &r. Hirtill kommer
de oligenheter, som kan uppsta till foljd av att man i >skarven» far betala
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ut tva bidrag pa grundval av ett och samma &rs inkomst och férmogenhet
samt eventuellt dven areal.

Jordbruksnamnden ifragasatter, om inte problemet i stillet kan losas
pa det sittet, att lantbruksnimndernas behandling av ansdkningarna pa-
borjas vasentligt tidigare an nu ar fallet. Andringarna i férfarandet kunde
da begrinsas till att jordbrukarna i februari insédnder ansokningarna direkt
till lantbruksnimnderna i stillet for som nu till taxeringsmyndigheterna
tillsammans med sjilvdeklarationen. Bemyndigande maste i sidant fall
medges nimnderna att fran taxeringsmyndigheterna inhimta uppgifter om
s6kandenas inkomst och férmogenhet. Med ett sadant tillvigagangssatt kan
inkomsten liksom hittills anknyta till det ar bidragsansékan avser och
likval en viasentligt tidigare utanordning av arealtilliggen iga rum. Detta
forfaringssitt medfér emellertid en viss 6kning av granskningsarbetet hos
lantbruksnamnderna, om dessa skulle slutgranska samtliga ansokningar,
innan uppgifter meddelas fran taxeringsmyndigheterna om brukarnas in-
komst och férmégenhet. Uppgifterna hirom innebdr ju, att vissa ansok-
ningar maste avslas. Merarbetet kan dock sannolikt till stérre delen und-
vikas, om ansékningar fran jordbrukare, vilka for niarmast féregaende ar
erhallit avslag pa sin ansdkan, utgallras for att genomgas, forst sedan besked
om inkomst och férmégenhet erhéllits.

Vad dérefter motionirernas andra forslag betrdffar, att ansokningsfor-
farandet kan inskriankas till nya bidragssokande och till fall, dir areal-
forandring intriffat, torde en dylik dndring innebira endast en skenbar
forenkling. Med de betydande arealférskjutningar, som stindigt dger rum,
kan det enligt jordbruksnimndens férmenande icke vara forsvarligt att
utanordna arealtilligg utan foregdende arealkontroll. Forslaget torde dar-
for innebéra, att man fran brukarna till myndigheterna 6éverflyttar bestyret
med att uppgora en handling, som innefattar ungefir samma uppgifter som
de nuvarande ansékningarna, och att myndigheterna dérefter méste fa upp-
gifterna verifierade eller rittade av vederborande jordbrukare. D4 motio-
nerna pa denna punkt icke synes medfdra avsedd forenkling, avstyrker
jordbruksnimnden denna del av forslaget. Daremot synes det jordbruks-
namnden kunna 6vervigas, om icke en forenklad form av ansdkan vore
tankbar for de smabrukare, som erhallit bidrag under nirmast féregdende
ar och sedan dess icke har nagon indring att rapportera betridffande sin
brukningsenhet, mantalsskrivningsorten etc.

Riksskattendmnden har i avgivet utlatande sagt foljande.

Ur de synpunkter riksskattenimnden har att foretrdda ar intet att
erinra emot det i motionerna vickta forslaget att ansékningar om areal-
tilligg och overgangsbidrag icke sdsom for niarvarande skola ingivas i sam-
band med sékandens allminna sjilvdeklaration utan direkt till vederbirande
lantbruksnamnd. Det ar for riksskattenimnden kéint att den hittillsvarande
anknytningen till taxeringen fér det ar bidraget avser i atskilliga fall vallat
irritation hos taxeringsndmndsordforandena genom att dessa alagls att - -
under en tid da de i allmiinhet varit striangt upptagna med taxeringsarbetet
— - fullgéra en taxeringen ovidkommande uppgift.

Over motionerna I: 59 och II: 75 har lantbruksstyrelsen och statens jord-
bruksnimnd avgivit ullitande den 17 februari respektive 28 februari 1961.
Lantbrukssiyrelsen har utlalat sig sdlunda.
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Styrelsen vill inledningsvis framhalla, att taxeringsmyndighetens befatt-
ning med ansékan om arealtilligg enligt 11 § kungorelsen den 28 maj 1959
(nr 256) om arealtilligg m. m. sadan denna paragraf lyder enligt dndrings-
kungorelsen den 25 september 1959 (nr 460) endast innefattar aliggande for
ordférande i taxeringsnimnd att pad ansokningshandlingarna anteckna so-
kandens for taxering till statlig inkomstskatt sammanriknade nettoinkomst
och beskattningsbhara férmégenhet, varefter han har att senast den 30 juni
oversinda handlingarna till lantbruksnimnden i den ort dir bruknings-
enheten ir beldgen. Ovrig kontroll avilar lantbruksnamnden. Varken i sma-
bruksutredningens betinkande angiende smabrukarstédet (SOU 1958: 7,
sid. 63 ff) eller vid riksdagsbehandlingen av utredningens forslag (prop.
1959: 149, sid. 70, JoU 31, sid. 33 f, Rskr 285) ifragasattes, att taxerings-
myndigheternas granskning skulle avse andra uppgifter an inkomst- och
formogenhetsbeloppen.

Vidare ma niamnas, att féredragande departementschefen enligt Kungl.
Maj:ts proposition i dmnet (se ovan) i motsats till smabruksutredningen
ansag det vara av visentlig betydelse att administrationen av arealtillagget
tillkom organ med ingdende lokalkinnedom. Den lokala administrationen
av arealtilligget borde dirfor enligt departementschefens uppfattning om-
hinderhas av lantbruksniamnderna, varvid ansvaret fér administrationen
och kontrollen i sista hand borde ankomma pa lantbruksstyrelsen. Jord-
bruksutskottet anslét sig helt till departementschefens uppfattning pa
denna punkt (JoU 1959: 31, sid. 33).

Vid prévning av huruvida och med vilket belopp bidrag skall utga har
man att taga hansyn icke blott till ikerareal enligt fastighetstaxeringen
utan dven till Aker som dérutdver arrenderas och brukas, Dirtill skall bidrag
icke utga for aker som ej lingre anvidndes i jordbruksproduktionen. Vid
proévning av nytilltridande brukares ritt till bidrag skall i vissa fall beak-
tas, huruvida brukningsenheten ar i behov av och kan foérvintas bli fore-
mal for yttre rationalisering. Dessa forhallanden gér att den erforderliga
provningen av drenden rérande arealtilligg maste avila lokal myndighet med
god kannedom om jordbruksférhiallandena pa orten. Enligt styrelsens
mening ir lantbruksndmnderna, vilka bl. a. genom sina ortsombud har
mojlighet att vid behov inforskaffa utredning i nimnda hinseenden, de for
uppgiften mest lampliga organen.

Roérande utbetalningen av arealtilliggen m4a i detta sammanhang nim-
nas, att styrelsen i samarbete med statens organisationsniamnd undersékt
huruvida central utbetalning genom styrelsens férsorg skulle innebira en
rationell 16sning. Undersdkningen visade emellertid att en centralisering icke
skulle vara Ionsam. Avgorande hiarvidlag var att det vid lantbruksnimnderna
finnes en kameral organisation, som atminstone vid de namnder dir areal-
tilliggens antal ar jamférelsevis litet kan utnyttjas for arbetet med utbetal-
ningen utan férstarkning av personalen.

P43 de skal lantbruksstyrelsen ovan anfoért f6r bibehallande av den nuva-
rande ordningen att granskningen och utbetalningen av arealtillaggen till
smabrukare handhaves av lantbruksnamnderna avstyrker styrelsen bifall
till motionérernas hemstallan.

Statens jordbruksndmnd har anfort foljande.

Enligt vad jordbruksnimnden inhdmtat, har handliggningen av drendena
rérande 1959 ars arealtilligg kriavt betydande arbetsinsatser av lantbruks-
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namnderna. Till belysande av arbetets omfattning ma nimnas, att om-
kring 122 000 ansdkningar om arealtilligg for ar 1959 inlimnats och att,
nir alla drenden slutbehandlats, omkring 85 000 vintas ha blivit bifalina.
Ett 6verférande av den administrativa apparaten fran lantbruksnimnderna
till jordbruksnidmnden skulle darfér krava anstillning av en stor tillfallig
arbetsstyrka, vilket i radande arbetskraftslige och med nimndens lokal-
resurser torde innebira betydande svarigheter. Utbetalningen av bidragen
maste dndock vantas bli forsenad.

Enligt jordbruksnimndens erfarenhet fordrar prévningen och inford-
randet av kompletterande uppgifter da det géller bidrag av olika slag, som
utgar pa grundval av individuella ansokningar, regelmassigt en betydande
arbetsinsats. Foér det slag av ansdkningshandlingar, varom har ar fraga,
erfordras diarjamte god lokalkinnedom. Sirskilt i siddana fall, di areal-
andringar eller byte av dgare dgt rum, torde namnden vid ett overtagande
av arbetsuppgiften vara hanvisad till att i stor utstrickning anlita lant-
bruksnimnderna eller deras ortsombud fér att erhélla kompletterande upp-
gifter. Detsamma giller kontrollen over att aker, for vilken bidrag sdkts,
verkligen ingar i produktionen. I ett betydande antal fall har, enligt vad
jordbruksnimnden inhimtat, vid behandlingen av ansékningarna om 1959
ars arealtilligg besiktning pa gérden visat sig nodvindig som ett led i
kontrollarbetet. For dylika arbetsuppgifter saknar nimnden personal, och
namnden skulle dirfér ocksa i detta avseende vara hinvisad till att anlita
hjalp fran lokala organ. Om administrerandet av arealtilligget &verltes
pa jordbruksniamnden, skulle dédrfor i stillet for avsedd forenkling félja en
mera komplicerad handliggning av drendena med en betydande férsening
av utbetalningarna som konsekvens.

Pa grund av vad ovan anférts vill jordbruksndmnden bestamt avstyrka,
att administrerandet och utbetalandet av arealtilliggen overflyttas till
namnden.

Over motionerna I: 378 och II: 440 har lantbruksstyrelsen och statens

jordbruksndmnd avgivit utlatande den 17 februari respektive 28 februari
1961.

Lantbruksstyrelsen har for sin del utlatit sig salunda.

Motionirerna hemstiller att hogsta arealtilligg — 400 kronor — skall
utga dven fér brukningsenheter upp till 10 hektar aker samt att hogsta
formogenhetsgrins for erhallande av arealtillagg faststilles till 80 000
kronor.

Enligt de nu gillande bestimmelserna (8 § Kungl. Maj:ts kungorelse
nr 256/1959) utgar arecaltilligg med foljande belopp for ar.

Fran och med 2,1 intill 3,1 hektar 200 kronor
» » > 3,1 » 4,1 » 300 »
» » > 4,1 » 7,1 > 400 »
» » » 1 » 9,1 » 300 >
» » » 91 » 10,0 » 200 »

Bifall till motionirernas hemstillan skulle salunda medfora, att areal-
tilligg skulle utgd med 400 kronor fran och med 4,1 intill 10,0 hektar aker.
Dot ma hiir erinras om att utredningen om smabrukarstodet (SOU 1958: 7)
foreslog cn bidragsskala konstruerad pa principicllt samma sitt som den
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géllande, d. v. s. med ligre bidrag till de minsta enheterna, maximalt bidrag
till enheterna innehallande mellan 4 och 7 hektar aker samt efter hand
ligre bidrag till de stérre enheterna. Enligt utredningen vore en avtrapp-
ning av arealtilligget nirmare 10-hektarsgriansen nédvindig bl. a. med
hinsyn till den ogynnsamma effekt, som ett oférandrat arealtilligg skulle
ha betriffande komplettering av nagot stérre smabruk med tillskottsjord.
Om arealtilligget utginge med maximibeloppet d4nda upp till 10-hektars-
gransen skulle detta silunda innebira att en gard pa 9,1—10,0 hektar vid
tillkép av endast 1 hektar forlorade ett betydande kapitaliserat belopp.

Sasom nidrmare framgar av styrelsens yttrande till jordbruksutskottet
over motionerna I: 518 och II: 625 viixlar forhallandena mellan olika jord-
bruksbygder och brukningsenheter sa starkt att det &r uteslutet att en for
hela landet gemensam 6vre arealgrins for arealtilligg skulle vara agnad
att skapa »rittvisas olika brukare emellan. Samma sak galler sjalvfallet
grinserna mellan de olika bidragsgrupperna. Malsittningen vid konstruk-
tionen av bidragsskalan far i stillet vara att fa till stand en gruppindelning,
som framstar som rimlig och i stort sett kan accepteras av allminheten.
Samtidigt bor skalan vara sa avpassad att provningen av ansékningarna
blir s& enkel som méjligt. Sjalvfallet vore det agnat att underlatta prov-
ningen, om antalet bidragsklasser minskades. Med hiansyn till att area-
len maste beaktas vid varje ansokning dven om antalet bidragsklasser
minskas, torde dock en minskning ej paverka arbetsatgangen pa ett mera
avgorande sitt.

Vad utredningen om smabruksstédet anférde om behovet av en avtrapp-
ning av bidragsbeloppet nirmare 10-hektarsgransen utgér enligt styrelsens
mening ett betydelsefullt skil mot arealtillagg med maximibelopp dnda
upp till den 6vre arealgrinsen.

Vad betriaffar den av motionirerna foreslagna héjningen av férmogen-
hetsgransen fér erhallande av arealtilliagg till 80 000 kronor anser styrel-
sen, att bdrande skil icke foreligger for den ifrdgasatta héjningen.

Pé grund av det anférda far lantbruksstyrelsen avstyrka bifall till motio-
nirernas hemstillan.

Statens jordbruksndmnd har i remissyttrandet anfért.

Storleken av nu utgiende arealtilliigg varierar med brukningsenheternas
dkerareal enligt f6ljande skala:

2— 3 hektar 200 kronor,
3— 4 » 300 >,
47 » 400 S
77— 9 » 300 >,
910 > 200 »

Ehuru skalan givetvis kan utformas pa olika satt och farre grupper an
nuvarande 5 kan vara ett lampligt antal for att férenkla granskningsproce-
duren hos lantbruksnimnderna, synes dock ett trappstegsvis uppbyggt areal-
tillagg med ligsta belopp for de minsta och storsta av de bidragsberatti-
gade enheterna utgora ett lampligt system. Med hiansyn till jordbrukarna
strax utanfér bidragsgrinserna ter sig en sidan avirappning mer naturlig
in ett system utan glidande skala. For de stérre smabruken har den av-
tagande skalan dirtill den betydelsefulla uppgiften att icke utgoéra en broms
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pa rationaliseringsviljan. Med héinsyn till dessa synpunkter avstyrker jord-
bruksnamnden motionirernas forslag om dndring av arealtilliggets storlek.

Kostnaden for forslagets genomforande kan beriknas med stod av upp-
gifter, som lamnats av 1960 ars jordbruksutredning i en den 21 december
1960 dagtecknad »P. M. rorande smabruksstodet och inkomstutvecklingen
inom det mindre jordbrukets. Ridknat pi det antal jordbrukare i olika
arealintervall, som beviljats arealtilligg avseende ar 1959, skulle merkost-
naden fér bibehallande av ett obeskuret arealbidrag & 400 kronor i inter-
vallet 7--10 hektar for nimnda ar ha uppgatt till omkring 2,5 milj. kronor.

Motionirernas andra yrkande, angdende hojning av férmogenhetsgran-
sen, foranleder ur de synpunkter jordbruksndmnden har att foretriada icke
till nagot sarskilt yttrande. Merkostnaden vid férslagets genomfoérande
skulle enligt ovannimnda P. M. uppga till omkring 6,1 milj. kronor per ar.

Aven 6ver motionerna I: 518 och II: 625 har lantbruksstyrelsen och sta-
tens jordbruksnimnd avgivit utlitande den 17 februari respektive den 28
februari 1961.

Lantbruksstyrelsen har dirvid uttalat féljande.

Enligt motionirernas mening tar det nuvarande systemet med arealgrans
vid 10 hektar aker i allt for liten omfattning hinsyn till de individuella
variationer, som forefinnes mellan skilda brukningsenheter. Som en av de
mest betydelsefulla faktorerna i detta sammanhang namnes produktions-
inriktningen. Skillnaderna mellan extensiva och intensiva driftsformer tor-
de enligt motionerna nu vara sa betydande att en arealgrians som den nu
gillande ofta ar orealistisk. Andra faktorer som namnes 1 sammanhanget
ar de klimatologiska och markfysiologiska variationerna, som medfér att en
arealgrans i vissa fall nirmast kan forefalla godtyckligt dragen.

Motionirerna hemstiller dirfér, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla att sadana kompletterande bestimmelser utfardas, att areal-
tillagg skall utga #ven till brukare med en areal av maximalt 15 hektar
odlad jord, nir sirskilda skil dirtill kan anses foreligga.

Det far enligt lantbruksstyrelsens mening anses fullt klart, att en for
hela landet gemensam arealgriins avseende den brukade arealen aker inte
ar agnad att pa ett tillfredsstallande sitt avskilja brukningsenheter av lik-
artad barkraft. De av motioniirerna framhillna variationerna ifrdga om
jordart och klimat torde vara av storsta betydelse i detta sammanhang.
Ytterligare faktorer av betydelse i det nu ifragavarande avseendet ar emel-
lertid t. ex. brukningsenhetens arrondering, skogstillgdng och lage i forhal-
lande till avsattningsorter.

Det far diremot anses mycket tveksamt om det skulle kunna vara skaligt
alt ta hinsyn till produktionsinriktningen i detta sammanhang. Hir mé
salunda framhallas att en extensiv produktionsinriktning pa ett mindre
jordbruk visserligen leder till liten inkomst fran jordbrukel, men att drifts-
formen ifraga 4 andra sidan genom lag arbetsférbrukning ger tillfillen till
arbetsfortjinster utanfor jordbruket. Hartill kommer alt det star brukaren
fritt att vilja den driftsform, som han finner lampligast, samt att drifts-
formen snabbt kan dndras.

Det skulle stota pa stora prakliska svarigheter att fa till stand en sddan
provning av ansdkningarna om arealtilligg att griinsdragningen kunde ske
pi sidant sitt, att brukarna a enheter under en viss given lonsamhelsgrins
komme i atnjutande av bidraget. Det hade mahinda varit mojligt att ndgor-
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lunda tillfredsstillande tillgodose ett sddant 6nskemal, om brukningsenhe-
terna varit likartade ifriga om jordart, arrondering m. m. inom timligen
stora geografiska omraden. Detta ir emellertid icke alls forhallandet. Jord-
arter och andra faktorer av betydelse i det nu ifragavarande sammanhanget
vaxlar ndmligen starkt dven inom sma omraden.

Vid tiden for 1956 ars jordbruksrikning fanns det omkring 39 000 bruk-
ningsenheter med mellan 10 och 15 hektar aker. Det skulle otvivelaktigt
leda till ett mycket betungande arbete med individuell provning av areal-
tilliggsans6kningar om bara en ritt liten del av brukarna a dessa fastig-
heter skulle anséka om arealtilligg, direst arealgriinsen hdjdes pa det av
motionirerna foreslagna sittet.

Det stora antalet ansgkningar om arealtilligg -— under 1960 handlades
omkring 122 000 av lantbruksnimnderna - - gor det nodviindigt att ett schab-
lonmissigt forfaringssitt tillimpas vid prévningen. Om en mera individuell
bedémning skulle erfordras, skulle provningsférfarandet kriva sa stor ar-
betsinsats, att det bleve ofrAnkomligt att foérstirka personalresurserna for
andamalet. Det m4 dven framhallas, att utredningskostnaderna vid indi-
viduell prévning av ansokningar skulle bli oproportionerligt stora i férhal-
lande till bidragsbeloppen. Styrelsen far hir idven peka pa de svarigheter,
som vid individuell prévning skulle uppsta med hinsyn till den gallande
indelningen i arealgrupper (8 §, kungorelsen om arealtilligg m. m.). Un-
dantag i vissa fall fran den 6vre arealgrinsen vid 10 hektar aker torde nam-
ligen fa forutsitta, att undantag dven finge géras fran den i kungérelsen
foreskrivna indelningen i arealgrupper. Overviigande skil talar enligt sty-
relsens mening for bibehillande av den nu tillimpade och av utredningen
om smébruksstddet férordade metoden med gransdragning vid viss bestimd
dkerareal.

P4 grund av det anférda far lantbruksstyrelsen avstyrka bifall till motio-
nirernas hemstillan.

Statens jordbruksndmnd har yttrat sig salunda.

Motiondrerna foreslar, att bestimmelser utfirdas av innebdrd att areal-
tillagg skall kunna utga, forutom till brukare med en dkerareal uppgéende
till mellan 2 och 10 hektar, dven, nir sirskilda skil dartill kan anses fore-
ligga, till brukare med en areal av maximalt 15 hektar odlad jord.

Ett av huvudsyftena for jordbrukspolitiken enligt 1947 ars principbeslut
ar att bereda jordbruksbefolkningen inkomstlikstillighet med jamférbara
yrkesgrupper pa landsbygden. I och med att det allminna prisstodet enligt
beslutet avvigdes med utgangspunkt fran foérhallandena inom basjordbru-
ket (d.v.s. jordbruk med en akerareal mellan 10 och 20 hektar), sa ait
brukarna inom denna grupp skulle uppna inkomstlikstallighet, foljde dir-
av att ytterligare stodalgirder icke langre ansags bora beredas dylika jord-
brukare. I konsekvens hirmed sinktes fran den 1 juli 1948 enligt huvud-
regeln den 6vre arealgrinsen foér ritt att erhalla producentbidrag fran 15
till 10 hektar, dock med vissa méjligheter till undantag. Vid omlaggningen
ar 1959 fran producentbidrag till arealtilligg slopades dessa undantags-
bestimmelser i enlighet med det forslag, som avgivits av utredningen om
smabruksstéd. Som skal for att fulll entydiga grinser skulle gilla angav
utredningen framfor allt att systemet annars skulle bli administrativt svar-
hanterligt och kostnadskrivande.

Férutsittningen for att systemet med utbetalning av areallilliigg skall
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fungera nagorlunda smidigt ar att reglerna for utformning och administra-
tion gors s enkla och klara som méjligt. En utstrackning av ratten till
arealtillagg till att omfatta brukare med en areal av upp till 15 hektar odlad
jord, »nir sarskilda skal dirtill kan anses foreligga», skulle medféra en
ytterst kanslig individuell prévning, som &ven med en stor insats av arbete
wch kostnader fran myndigheternas sida icke i varje sirskilt fall skulle
leda till odisputabla resultat. En enhetlig tillimpning av bestimmelserna
inom landets olika delar skulle knappast vara mdojlig att erna. Svarighe-
ten med dylika subjektiva bedémningar har tydligt framtritt i samband
med provningarna om ersittning for skérdeskador. Omojligheten att pé
denna vag na efterstrivad rittvisa har framtvingat ett syslem for skade-
ersittning, dir det subjektiva momentet i mojligaste man reducerats.

Jordbruksniamnden finner sig av hir anforda skl béra avstyrka det i
motionerna framlagda forslaget.

Over motionen I: 529 har statens jordbruksndmnd avgivit remissyttran-
de den 28 februari 1961 och dirvid anfort foljande.

Jordbruksnimnden har i anslutning till remissen fran jordbrukets for-
handlingsdelegation fatt mottaga féljande yttrande:

>Genom remiss den 14 februari 1961 har Statens jordbruksndmnd hem-
stallt om skyndsamt yttrande fran Jordbrukets férhandlingsdelegation med
anledning av till nimnden remitterade motionen nr I: 529. 1 motionen yrkas
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att genom under-
handlingar med Férhandlingsdelegationen uppna en o6verenskommelse in-
nebirande att 12 milj. kronor av importavgifter pa fodermedel kan anvan-
das for att 6ka leveransbidraget pa mjo6lk till de mindre jordbrukarna.

Med anledning hirav far Forhandlingsdelegationen erinra om att delega-
tionen i en den 25 februari 1960 dagtecknad och till Jordbruksnimnden
overlamnad promemoria yttrat sig Gver motioner i samma syfte (n:ris
I: 475 och II: 604), varvid delegationen funnit sig icke kunna tillstyrka dari
foreliggande forslag i Amnet. Under hanvisning till i detta yttrande anforda
synpunkter avstyrker delegationen forslaget i ovannidmnda motion nr
1:529.»

Inkomsten av ifragavarande importavgiftsmedel kan for innevarande
regleringsar uppskattas till omkring 30 miljoner kronor mot omkring 40
miljoner kronor for regleringsaret 1959/60. Nedgangen forklaras bland an-
nat av att férhallandevis stora kvantiteter brodsad av 1960 ars skord av
kvalitetsskil endast kan anvindas fér foderindamal. Vidare beror ned-
gingen pa en minskning av produktionen inom animaliesektorn och i all
synnerhet flaskproduktionen.

Enligt principerna for nu gillande jordbruksavtal skall ifragavarande
importavgiftsmedel fordelas mellan Sveriges export- och importfoérening
for dgg, Foreningen Svensk Kotthandel och Svenska mejeriernas riksfor-
ening for att anviindas till regleringsandamal. Det bor i detla sammanhang
vidare omnimnas, att enligt Kungl. Maj:ts prop. nr 34/1961 jordbruks-
nimnden skall sisom bidrag till tickandet av kostnaderna for skador pa
1960 ars skord stilla till forfogande, bland annat, elt belopp av 10 miljoner
kronor av de under regleringsaret 1960/61 influtna eller inflytande inforsel-
avgifterna pa jordbrukels omrade. Det har férutsatls, alt fragan om fran
vilken eller vilka av de olika grenarna av regleringsverksamhelen inforsel-
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avgiftsmedlen foér ifrdgavarande andamal slutligt skall tagas skall avgoras
efter provning av forhallandena inom varje sirskild gren.

I 6vrigt vill jordbruksnimnden for egen del hinvisa till sitt den 1 mars
féregdende ar till Jordbruksutskottet angivna utlatande 6ver ovannimnda
tva motioner i samma fraga som den nu férevarande. Da nagra nya om-
stindigheter i saken icke anférts av motioniirerna och da enligt ndmndens
mening icke nagot intriffat, som kan ge anledning till dndrat stdndpunkts-
tagande frin niamndens sida, fAr namnden foresla, att Utskottet avstyrker
den foreliggande motionen.

Utskottet

Den svenska jordbrukspolitiken efter 1947 ars riksdags principbeslut i
amnet har bland annat syftat till att bereda den i jordbruket sysselsatta be-
folkningen en med jimférliga grupper likvardig inkomststandard. Statsmak-
terna har sokt uppna denna malsittning genom att stodja den yttre och
inre rationaliseringen samt genom att skydda den inhemska prisnivan.
Dessa atgirder har emellertid ej varit till fyllest for att 16sa smabrukets
inkomstproblem. For att forbattra de mindre jordbrukens ekonomiska
stillning har darfor utgatt ett sirskilt smabrukarstéd.

Nu gillande bestammelser rérande formerna fér och omfattningen av
smabrukarstodet faststilldes av 1959 ars riksdag (prop. 149; JoU 31; rskr
285). Kungl. Maj:ts av riksdagen godtagna forslag hade féregatts av en
sarskild utredning, vilken i februari 1958 avgivit betinkande angiende
smabrukarstodet (SOU 1958: 7). Pa atskilliga punkter frangick dock Kungl.
Maj:t och riksdagen betinkandet, vilket ledde till inte ovisentliga férsam-
ringar i forhallande till detsamma. Framst giller detta bidragsskalorna och
bidragsreglerna fér stédet. Den sammanlagda arliga kostnaden for det stod
betinkandet avsidg beriknades till 133 miljoner kronor. Riksdagens be-
slut ar 1959 omfattade en kostnad av 114 miljoner kronor. Det faktiska
utfallet med nu gillande bidragsregler har dock stannat vid cirka 98 mil-
joner kronor.

Det svenska jordbruket domineras alltjimt — om man ser till antalet
enheter — av brukningsenheter med mindre in 10 hektar aker. Ett mycket
stort antal av dessa enheter ger inte sina brukare en rimlig arbetsinkomst
vid den prisnivad pa produkterna, vilken nu giller och som &r avviagd med
syfte pa basjordbrukarnas inkomstlikstéllighet med industriarbetarna i de
tva ldgsta ortsgrupperna. Enligt vad som i olika sammanhang statistiskt
belysts, lever ett stort antal smabrukare pa en standard, som jaimforelse-
vis sett maiste betecknas som otillfredsstillande.

Liksom motiondrerna i motionerna I: 85 och II: 103 anser utskottet att
ingenting framkommit som tyder pa att ett minskat behov av sirskilt stéd
at det mindre jordbruket skulle foreligga i forhallande till den stédram,
som togs som utgangspunkt di den férutnimnda utredningen om sméabru-
karstéd utformade sina forslag. I avvaktan pa den prévning av smabrukar-
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stodet som avses ske genom 1960 ars jordbruksutredning, anser utskottet
att stodet tills vidare i princip skall utga enligt de regler och bidragsskalor,
som framlades av smabruksutredningen, dock med bortseende fran det kalv-
bidrag utredningen foéreslog. Det extra mjolkpristillagget i norra Sverige
bor emellertid uppriknas ej ovisentligt utéver vad utredningen asyftat.

Vad giller reglerna for arealtilligget vill utskottet forst erinra om att
formogenhetsgriansen for att erhalla dylikt tillagg sanktes genom 1959 &rs
riksdagsbeslut fran av smabruksutredningen féreslagna 80 000 kronor till
50 000 kronor. Denna dndring innebar en visentlig skdrpning i betraktande
av den upprikning av fastigheternas taxeringsvéirden, som skett frdn och
med 1958. For nirvarande uteslutes cirka en tredjedel av smabruken fran att
erhalla arealtilligg pa grund av brukarnas féormégenhetsforhallanden. Det
bor papekas att formogenhetstillgangarna foér smabrukare i huvudsak utgores
av bundet kapital, exempelvis i fastighet eller i lager, forrdd och maskiner.
Gjorda l6nsamhetsberdkningar for ifragavarande brukarkategori utvisar
vidare en negativ forrantning pa investerat kapital. Utskottet finner pa
denna grund skil foreligga att bitridda i motionerna I: 85 och II: 103 dvensom
1: 378 och II: 440 framférda yrkanden om att férmogenhetsgrinsen for
erhallande av arealtilligg séttes vid 80 000 kronor. Utgallringsprocenten av
antalet dirigenom ej bidragsberittigade smabrukare berdknas vid en dylik
andring komma att stanna vid cirka 10.

Enligt nu gillande princip skall, med vissa sirskilt angivna undantag,
nytilltradande jordbrukare inte erhalla arealtilligg. En motsvarande be-
stimmelse gillde dven for producentbidraget. Smabruksutredningen féreslog
emellertid att ifrdgavarande bestimmelse skulle upphora. Till denna upp-
fattning anslot sig bland andra jordbrukets egna organisationer vid remiss-
behandlingen av utredningens betinkande. Nyssnimnda bestimmelse har
efter hand kommit att vdcka en stigande irritation bland smaibrukarna,
frimst av det skilet att man anser det vara orittvist att de som manga
ganger bist ar i behov av bidrag inte dr berittigade att uppbéra detsamma
som nytilltridande jordbrukare. Utskottet ansluter sig for sin del till den
motionsledes uttalade uppfattningen, att mdjligheten att erhalla arealtilligg
pa hogst 500 kronor har mycket litet att betyda vid de overvaganden som
en presumtiv nytilltridande jordbrukare gor. Takten i strukturrationalise-
ringen torde i stort sett vara oberoende av hur detta stod utformas. Ett bety-
dande antal smabruk maste dessutom med hédnsyn till behovet av arbets-
kraft forutsittas bli bestdende hur an strukturrationaliseringen utvecklar
sig. Utskottet tillstyrker darfor motionsforslaget att samtliga nytilltra-
dande jordbrukare skall, direst de uppfyller évriga bidragsvillkor, kunna
fa arcaltillagg.

Betraffande utformningen av arealtilliggets bidragsskala bitriader utskot-
tet det i motionsparel I: 85 och 11: 103 framforda forslaget till dylik skala.
Diarvid sitles, bland annat, den nedre arealgrinsen sia att bidrag kan utgl
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fran och med 2,0 hektar aker. Skalan for arealtilligget bér alltsi hidan-
efter ha foljande utseende:

Areal, ha Arealtillagg, kronor/ir
2,0— 3,0 250
3,1— 4,0 375
4,1— 7,0 ; 500
7,1— 8,0 . 375
8,1—10,0 250

Utskottet anser sig saledes ej kunna bitrada i motionerna I: 378 och II: 440
vickt forslag att arealtilligget bor utga med 400 kronor upp till 10 hektar.
Ej heller yrkandet i motionsparet I: 518 och II: 625 betraffande mdjlighet
att lamna arealtilligg utover sistnimnda arealgrins finner utskottet sig
kunna tillstyrka.

Av utskottet hir férordade dndringar vad rér arealtilligget kan beriknas
medfora ett totalt medelsbehov for utbetalande av tillagg av ifridgavarande
slag 4 cirka 38 miljoner kronor.

I 'motionerna I: 5 och II: 9 samt I: 59 och II: 75 liksom ocksa i motionerna
I: 85 och II: 103 har uttalats, att utredningar bér géras om dndringar i vissa
i motionerna angivna avseenden i friga om férfarandet vid arealtillaggens
bestimmande och utbetalande. Ehuru utskottet ej kan till alla delar ansluta
sig till de dirvid framfdrda forslagen och synpunkterna vill utskottet foresla
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en oversyn i
nyss berérda hinseenden.

Utskottet vill erinra om mjélkprisets betydelse for smabrukets 16nsamhet.
Det nu utgéende stodet till smabruket har darfor givits en stark anknytning
till mjolkproduktionen bland annat i form av leveranstilligg och det extra
mjolkpristillagget for norra Sverige. I propositionen 1959: 149 antogs kost-
naderna for leveranstilligget komma att belépa sig till 44 miljoner kronor.
Den faktiska kostnaden harfor har stannat vid 37,1 miljoner kronor. Sma-
bruksutredningen riknade med ett medelsbehov & 51 miljoner kronor.

Utskottet anser att den nuvarande bidragsskalan for leveranstillagget ge-
nom sin toppighet fatt en mycket oldmplig utformning. I likhet med motio-
nirerna i denna fraga anser utskottet att en bittre avvigning skulle nas,
om man férskjuter grinsen fér maximerat bidrag fran nuvarande 12 000
kg till 15000 kg mjolk per &r pa satt smabruksutredningen foreslagit. Ut-
skottet forordar dirfor att bidragsreglerna utformas i enlighet hirmed.
Efter en dylik dndring torde den arliga kostnaden fér leveranstilligg kom-
ma att uppga till cirka 44 miljoner kronor. I motionen I: 529 framfort for-
slag om att underhandlingar borde inledas med jordbrukets férhandlings-
delegerade for att s6ka uppna en dverenskommelse, som innebir att 12 mil-
joner kronor av importavgifterna for fodermedel avdelas for att 6ka leve-
ranstilligget pA mjolk till det mindre jordbruket, kan utskottet ej bitrada.
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Utskottet hinvisar i sammanhanget till vad jordbruksnimnden och jord-
brukets férhandlingsdelegation anfort i remissyttranden 6ver motionen.

Det extra mjolkpristillagget i norra Sverige har narmast tillkommit for
att kompensera jordbrukarna i denna del av landet for de hoga produk-
tionskostnaderna. Enligt utskottets mening talar starka skil for en for-
battring av det sirskilda stodet till norra Sverige. Med hansyn till att mjolk-
produktionen inom atskilliga delar av Norrland knappt tacker forbruk-
ningen, boér tilligget kunna uppriknas i enlighet med foérslag diarom i
motionsparet 1: 85 och II: 103. Ifridgavarande bidrag bor saledes utga med
foljande belopp riknat i ére per kg mjolkfett, namligen i omrade I med
250 6re, omrade II med 230 ére, omrade III med 180 6re, omrade IV med
140 6re samt omrade V med 40 ére. Bidragskostnaden hirefter torde kunna
uppskattas till totalt 39 miljoner kronor.

Det sammanlagda behovet av medel till tickande av kostnaderna for
utbetalande av smAabrukarbidrag i enlighet med vad utskottet i det fore-
gaende forordat berdknar utskottet till 121 miljoner kronor. Med hénsyn
till under reservationsanslaget Sirskilt stéd &t det mindre jordbruket be-
fintlig behallning foreslar utskottet att fér nésta budgetar under sagda an-
slag anvisas 110 miljoner kronor.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen mi
I. A. i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning samt med
bifall till motionerna I: 85 och II: 103 dvensom I1: 378 och
1I: 440, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, besluta att
formogenhetsgrinsen for erhillande av arealtillagg héjes
fran 50 000 kronor till 80 000 kronor;

B. i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning samt med
bifall till motionerna 1: 85 och II: 103 dvensom med avslag
4 motionerna I:378 och II:440 samt I:518 och II: 625,
samtliga motioner savitt nu ar i fraga, besluta att areal-
tilligg skall utga enligt f6ljande skala:

Areal, ha Arealtillagg, kronor/ar
2,0— 3,0 250
3,1— 4,0 375
4,1— 7,0 500

7,1— 8,0 375
8,1—10,0 .. ... .. 250

C. i anledning av Kungl. Maj:ts framstallning samt med
bifall till motionerna I: 85 och II: 103, savitt nu ar i fraga,
besluta att arealtilligg skall utga édven till nytilltrddande
jordbrukare i enlighet med vad utskottet anfort i det fore-
glende;
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D. i anledning av Kungl. Maj:ts framstallning samt med
bifall till motionerna 1:85 och II:103 ivensom I:58 och
II: 74, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, liksom ock med
avslag & motionen I: 529 besluta, att leveranstillagg for mjolk
skall utgd med 5 6re per kilogram for leveranskvantiteterna
1001—9 000 kilogram per &r och med 400 kronor per ar for
leveranskvantiteterna 9 000—15 000 kilogram, varefter for
leveranser 6verstigande 15 000 kilogram per ir en minsk-
ning skall ske med 4 6re per kilogram;

E. i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning samt med
bifall till motionerna I: 85 och II: 103, savitt nu ar i fraga,
besluta att det extra mjélkpristilligget i norra Sverige skall
utga med foljande belopp i ére per kilogram mjolkfett:

Omréde gre/kg
I 250
| § G 230
I11 ‘; 180
v . 140
A% 40

F. i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning och motio-

nerna I: 378 och II: 440 dvensom med bifall till motionerna
I: 85 och II: 103 samt I:58 och II: 74 liksom ock med av-
slag 4 motionerna I: 518 och II: 625, samtliga motioner savitt
nu ar i friga, & riksstaten for budgetiret 1961/62 under
nionde huvudtiteln till Sirskilt stéd dt det mindre jordbru-
ket anvisa ett reservationsanslag av 110 000 000 kronor;
II. i anledning av motionerna I:5 och II: 9, I: 59 och II: 75
samt I: 85 och II: 103, sistnimnda bada motioner sdvitt nu
ar i friga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om sadan
oversyn av nu gillande bestimmelser fér arealtilligg i syfte
att ernd administrativ férenkling som utskottet i det fore-
gdende forordat.

Stockholm den 4 maj 1961

P& jordbruksutskottets vignar:
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Bertil Andersson*, Hermansson#,

Hjalmar Nilsson, Nils Hansson, Jonasson, Gunnar Berg, Hedstréom, Uno
Olofsson, Kristiansson och Ringaby;

fran andra kammaren: herrar Jonsson i Strémsund, Skold, Svensson
i Ljungskile, Lindstrom, Hansson i Skegrie, fru Lindskog, herrar Ostlund,

Lundmark, Jénsson i Ingemarsgarden och Stiernstedt.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservationer

1. Av herrar Bertil Andersson, Hjalmar Nilsson, Gunnar Berg, Hedstrom,
Kristiansson, Jonsson i Strémsund, Skéld, Lindstrém, fru Lindskog och
herr Lundmark, vilka ansett

dels att utskottets utlatande bort lyda sdlunda:

»Den svenska jordbrukspolitiken syftar i overensstimmelse med 1947
ars principbesiut i dmnet bland annat till att bereda den i jordbruket sys-
selsatta befolkningen en med jamforliga grupper likvirdig inkomststan-
dard. Statsmakterna har sékt uppné denna maélsittning genom att stédja
den yttre och inre rationaliseringen samt genom att skydda den inhemska
prisnivan.

Redan d4 nimnda principbeslut fattades stod det klart for statsmakterna
att skyddet av den inhemska prisnivan inte skulle kunna racka till for att
tillforsikra flertalet brukare av brukningsenheter med mindre in tio heki-
ar aker med andra, jamforliga grupper likvirdig inkomststandard.
For denna befolkningsgrupp fann man dérfér att manga innehavare av
dylika jordbruk skulle komma att soka sin utkomst inom andra forvirvs-
omréaden. De mindre jordbruk som darvid blev lediga skulle i mdjligaste
man anvindas for sammanliggning, varvid barkraftiga jordbruk skulle
uppsta. Aven pa annat sitt efterstravas att géra mindre jordbruk barkraf-
tiga, exempelvis genom atgirder for bittre arrondering och genom att till-
fora dem ytterligare mark, t. ex. skogsmark. Detta ir det huvudsakliga in-
nehallet i den yttre rationaliseringen. Vid sidan hdrav vidtages med sam-
hillets medverkan andra atgirder som &syftar att forstarka bérkraften hos
mindre jordbruk. Hit kan riknas forsittande i kultur av illa anvénd
mark genom skogsplantering och andra odlingsitgirder, skapande av sam-
verkanomraden i friga om skogsbruket, m. m. Jimvil sddana rationalise-
ringsatgirder frimjas som Gvergang till en mera specialinriktad produk-
tion, betrdffande vilken arealen spelar mindre roll &n den personliga in-
satsen. De nu antydda riktlinjerna for strdvandena att goéra mindre jord-
brukare delaktiga av den allminna standardokningen, torde vara de enda
som kan leda till dsyftat resultat.

Innan en rationalisering av det mindre jordbruket till anpassning efter
det nya liget hunnit genomféras kommer helt naturligt en ganska lang
tid att forflyta. Med forstaelse harfor bestimde statsmakterna i samband
med férenimnda principbeslut ar 1947 att ett 6vergingsstod skulle limnas
ifragavarande befolkningsgrupp fran sambhillets sida fér att i ndgon man
mildra évergdngssvarighcterna. Ett dylikt stéd har ocksi getts. Det har
haft olika former under arens lopp. Nu gillande grunder fér detsamma be-
slots vid 1959 ars riksdag med anledning av ett forslag fran 1955 &rs sma-
bruksutredning. Denna hade féreslagit utom en viss omldggning av stodet
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aven en foérhdjning dirav. Fran regeringens och riksdagens sida acceptera-
des utredningens forslag till formerna for det fortsatta smabruksstddet
med vissa justeringar. Nagon h6jning foéretogs likvil inte, utan den tidigare
stodnivan bibehélls ehuru med en viss forskjutning sarskilt till fordel for
de norrlindska smabrukarna. Smabruksstodet utgar med dels ett areal-
tillagg, dels ett leveranstillagg for mjolk och dels ett extra mjolkpristillagg
1 norra Sverige.

I motionerna 1: 85 och II: 103 foreslas vissa dndringar i reglerna for sma-
bruksstodet. Medan nu gillande arealtilligg ej kan utga till den som har
mer dn 50 000 kronors nettoférmégenhet avser motionerna att férmaégen-
hetsgridnsen skall héjas till 80 000 kronor. Vidare foreslas en jamkning av
den nedre arecalgrinsen fran 2,1 hektar till 2,0. Dessutom innefattar namnda
motioner en jimkning uppéat av skalan foér arealtilligget. Medan for narva-
rande nytilltridande sméabrukare i princip, med vissa sarskilt angivna un-
dantag, inte kan tillerkéinnas arealtilligg, anser motionirerna att alla, dven
nytilltrddande smadabrukare, skall erhalla dylikt. Betridffande leveranstill-
lagget for mjolk vill motionirerna héja évre gransen for ritt till maximi-
bidrag fran 12 000 till 15 000 kg per ar. I fraga om det extra mjolkpristill-
ligget i norra Sverige payrkas ocksa vissa héjningar. Motiondrerna berik-
nar att kostnaderna for smabruksstédet skulle vid bifall till motionerna
komma att uppga till 121 miljoner kronor per Aar.

Enligt utskottets mening finns ej anledning att nu 4ndra grunderna for
smébruksstédet. Det tillkom i sin nuvarande form fér endast tva ar se-
dan. Férslag med i huvudsak enahanda syfte som férevarande motioner av-
slogs dessutom av riksdagen forra aret. Hela fragan om detta stod at det
mindre jordbruket kommer dessutom att prévas av 1960 ars jordbruksut-
redning och darefter att behandlas av statsmakterna redan inom néagra ar.
S4 tata forandringar i ifrdgavarande regler gillande for ett stort antal bruk-
ningsenheter ir givetvis till betydande oldgenhet. Det ir dessutom att mir-
ka att ett bifall till motionerna skulle medféra att nya grupper av mindre
jordbrukare — sisom figare av ej s& ringa férmogenhet och brukare, som
kopt ett mindre jordbruk med full vetskap om dess begrinsade barkraft —
innefattas i stodet. Arealtillagg till sistnamnda kategori kan ocksa leda till
att folk lockas att betala ett hogre pris for en brukningsenhet, 4n som annars
skulle komma i fraga. Genom hir nidmnda forslag till breddning av det
klientel, som kommer i atnjutande av arealtilligget, skulle detta komma
att méarkbart forlora sin karaktir av overgdngsstéd. Det bor likvil vara
uppenbart att man @nda aldrig kan lyckas att trygga tillvaron av en grupp
yrkesutévare genom kontantbidrag frin samhillet.

Med stéd av vad utskottet salunda anfért avstyrker utskottet bifall till
forevarande del av yrkandena i motionerna I: 85 och II: 103. Utskottet an-
ser sig ej heller kunna bitridda i motionerna I: 378 och II: 440 vickt forslag
att arealtilldgget bor utgd med 400 kronor upp till 10 hektar. Samtidigt av-
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styrker utskottet yrkandet i motionsparet I:518 och II: 625 betriffande
mojlighet att lamna arealtilligg utover sistnimnda arealgrins.

I motionerna 1: 5 och II: 9 — — — (lika med utskottets utlatande a s.
16) — — — berorda hinseenden.»

dels ock att utskottets hemstillan under punkten I bort ha féljande ly-
delse:

»A. med bifall till Kungl. Maj:ts framstallning samt med
avslag 4 motionerna 1: 85 och II: 103 avensom I: 378 och
11: 440, samtliga motioner savitt nu ér i fraga, besluta att
formogenhetsgrinsen for erhdllande av arealtilligg skall
som hittills vara 50 000 kronor;

B. med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med
avslag 4 motionerna I1:85 och II: 103 dvensom I: 378 och
I1: 440 samt I: 518 och II: 625, samtliga motioner savitt nu
ar i fraga, besluta att for utbetalande av arealtilligg skall
gilla nuvarande skala;

C. med bifall till Kungl. Maj:ts framstallning samt med
avslag 4 motionerna I: 85 och II: 103, s&vitt nu ar i fraga,
besluta att betriffande arealtilligg till nytilltradande jord-
brukare skall hittillsvarande bestimmelser gilla;

D. med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med
avslag & motionerna 1:85 och II:103 avensom 1: 58 och
1I: 74 samt I:529, férstnimnda bada motionspar savitt nu
ar i fraga, besluta att leveranstilligget for mjolk skall utg
efter nu gillande regler;

E. med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning samt med
avslag & motionerna I: 85 och II: 103, s&vitt nu ar i fraga,
besluta att det extra mjolkpristilligget i norra Sverige skall
utga med nu géllande belopp;

F. med bifall till Kungl. Maj:ts framstillning och med
avslag & motionerna 1:85 och II:103, I:58 och II:74,
I: 378 och II: 440 samt I: 518 och II: 625, samtliga motioner
savitt nu ar i fraga, 4 riksstaten for budgetaret 1961/62 un-
der nionde huvudtiteln till Sdrskilt stéd dt det mindre jord-
bruket anvisa ett reservationsanslag av 98 000 000 kronor;»

2. Av herr Svensson i Ljungskile (angdende yrkandet i motionen I: 529).



