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Nr 18

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende domdnverkets

markpolitik, m. m,

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hianvisade likalydan-
de motioner, nimligen I:293 av herr Jonasson m. fl. och II:256 av herr
Bérjesson i Glomminge m. fl., har yrkats att riksdagen mdtte i skrivelse till
Kungl. Maj:t dels anhilla om att vid forsiljning for skogskomplettering av
fastigheter tillhorande kronan métte tillimpas prissittning i overensstam-
melse med gillande marknadsvirde, dels anhalla om prévning och forslag
rorande avveckling av dominverkets markfond i enlighet med vad i motio-
nerna anforts.

I den till utskottet likaledes hianvisade motionen I: 295 av herr Svanstrom
har yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte framstilla be-
giran om att sddana bestimmelser utfardas for dominverkets markpolitik
att dess markinnehav ej ma ytterligare 6ka, aft i den man nyférvirv sker,
motsvarande forsaljning verkstills av hela fastigheter till aktiva jordbrukare
eller genom avstyckning for komplettering av jordbruksfastigheter i enskild
igo, aft den virdering av jordbruksfastigheter som sker samordnas med den
lokala virderingen inom lantbruksnamnderna samt atft lantbruksnimnder-
nas eventuella avstyrkande av doménverkets ansékningar om forvirvstill-
stand tillerkdnnes hogsta vitsord.

Slutligen har i motionerna I: 294 av herr Jonasson m. fl. och II: 257 av
herr Borjesson i Glomminge m. fl., vilka likalydande motioner hinvisats till
jordbruksutskottet, yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte
anhalla att medel frdn dominverkets markfond matte ianspriktagas for
skogsproduktions- och sysselsittningsfraimjande atgirder i enlighet med vad
i motionerna anforts.

Betriaffande de skil, som &beropats till stod for yrkandena, far utskottet
hinvisa till motionerna II: 256, 1: 295 och II: 257.

Remissyttranden i anledning av férevarande motioner har avgivits av
lantbruksstyrelsen, riksrdkenskapsverket, statskontoret, dominstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen och Riksférbundet Landsbygdens folk.

Lantbruksstyrelsen har i sitt den 23 mars 1961 dagtecknade remissyttran-
de dver motionsparet I: 293 och I1: 256 uttalat sig sdlunda.

Lantbruksstyrelsen anser sig for sin del icke ha anledning inga pa den av
motionirerna bherérda fragan om storleken av doménverkets markinnehav,
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vilken helt nyligen varit foremal for riksdagens overviagande. I anslutning
till vad motionirerna anfért om doménverkets inképsverksamhet vill emel-
lertid styrelsen i korthet anféra vissa synpunkter. Det har namligen pa se-
nare tid visat sig en tendens till att doméanverket, férutom att géra inkép av
arronderingsmissigt lampliga tillskott till kronoparkerna, dven utdkar sitt
innehav genom ink6p av valbeligna och virdefulla medelstora och stérre
Jordbruks- och skogsbruksegendomar i mellersta och sédra delarna av lan-
det. Da det hirvidlag rort sig om kapitalkrivande objekt som i nagra fall
nirmat sig storjordbruks-skogsbruksklassen berdr vil dessa inkop icke i sa
hog grad de allmédnna jordpolitiska intressen, som foreligger med avseende
4 bondejordbruket. Rent allmént vill emellertid styrelsen i detta samman-
hang ifragasitta om det icke vid investering av statsmedel for domanver-
kets markinkdp bér vara en férstahandsuppgift att inrikta sig pA sadana
bygder och skogsomréaden dar en statlig insats utdver vad det enskilda ni-
ringslivet formatt ma anses behévlig for att fa till stand god skogsproduk-
tion och skogsvard och didrmed sammanhingande positiva verkningar for
naringslivet i bygden.

Motiondrerna berdr dven fragan om domainverkets omfattande mark-
byten pa senare tid med skogsbolagen och ifrigasitter om icke den ange-
lignaste bytesverksamheten vore den som skulle kunna avse dominverkets
mera splittrade innehav i jordbruksbygderna. Motionirerna berdr har vi-
sentliga fragor om hur de arronderingsbeframjande markbytena bér anord-
nas och bedrivas. Styrelsen vill for sin del vitsorda virdet ur skogsbrukssyn-
punkt av de stora markbytena inom storskogsbruket och stiller sig positiv
till att domanverket soker frimja en dylik verksamhet. I lika man bor det
emellertid dven ur domiinverkets synpunkt rimligen vara ett intresse att
rationalisera de doméninnehav, som ligger spridda i jordbruksbygderna. En
sddan rationaliseringsverksamhet torde i visentlig man fora in pa byten
med bondeskog eller av lantbruksnamnderna innehavd mark. Det kan har
namnas att sedan statsmakterna ar 1959 gjort principiella uttalanden ro-
rande dylik bytesverksamhet och hur prissittningen i sddant sammanhang
bor ske har aven en dylik bytestransaktion mellan lantbruksorganisation
och doménverket nyligen kunnat genomféras i och fér férstirkning av ett
antal jordbruk i Kronobergs och Jonképings lin.

Det ar enligt styrelsens mening énskvirt att denna metod for yttre ratio-
nalisering i skogsmarken utnyttjas i all den utstrickning som ir méjligt.

I frdga om prissitiningen vid dominverkets férsiljningar foér skogs-
komplettering asyftar motionirerna att viss dndring skulle ske rérande de
harfér av statsmakterna ar 1959 angivna principerna. Den av motiondrerna
hér berérda frdgan om kapitaliseringsfaktorn vid dylika férsiljningar var
féremal for en ingdende behandling vid diskussioner mellan doménstyrelsen
och lantbruksstyrelsen m. {l. och sedermera beredning inom jordbruksde-
partementet innan statsmakterna tog stillning i fragan. De av statsmakter-
na angivna principerna {6r prissittningen innebér i huvudsak att priset vid
forsiljning frdn dominverket mot vederlag i penningar framriknas med
anvindande av en kapitaliseringsfaktor som motsvarar den s. k. normal-
rintan, (som hanfér sig till genomsnittliga rintekostnaderna for statens
upplining under viss period) medan priset vid markbyten med lanthruks-
niamnd mi ansluta sig till prisnivadn vid lantbruksnimndernas kép och for-
siljningar. Sistndmnda pris motsvarar en kapitaliseringsfaktor som fér nir-
varande och sannolikt for 6verskadlig tid ligger hégre #n normalriantan.
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Hir kan dven bora papekas att doménverkets varderingsprinciper ofta
tillampas iven vid vardering for forsaljning av arvsfondsfastigheter.

Pa grund av nu berérda forhallanden torde man i praktiken fa rakna med
att kronomark, som erfordras for komplettering av jordbruk, icke kommer
att kunna 16sgéras pa annat sitt dn genom byten. Emellertid har statsmak-
terna ar 1959 aven uttalat att den i vissa omraden 6nskvirda komplette-
ringen av brukningsenheter med skog synes praktiskt taget kunna ske inom
bondeskogsbrukets ram och med utnyttjande av de marktillgangar, som for
nirvarande finns hos eller kommer att foérvirvas av lantbruksnimnderna.

Om salunda den ifragavarande skillnaden i prisnivéer icke torde bli av
sa stor praktisk betydelse for fragorna om domiinverkets avstaende av mark,
s& har erfarenheten visat att den medfor icke sa ringa olagenheter for verk-
samheten med skogskomplettering dérigenom att den hogre prisnivan till-
lampas av doménverket dven vid dess markinkép. Detta har pA manga hall
medfort att skogsiagare spekulerat i forsaljning till domaianverket i avsikt att
kunna utfa ett hogre pris dn det gangse marknadspriset i orten. Detta for-
hallande ar sjalvfallet dgnat att forsvira dispositionen av det enskilda
skogsbrukets tillgangar for lamplig skogskomplettering inom bondeskogs-
brukets ram. Lantbruksstyrelsen har tidigare i visst drende uttalat sig for
att lantbruksnamnderna och domanmyndigheterna borde for undvikande av
dylika foreteelser handlagga fragor om inkop i dylika bygder i samrad och
tillimpa ett enhetligt upptridande i prisfragan. Lantbruksstyrelsen vill i
detta sammanhang aterigen uttala dnskvirdheten av en dylik handliggning
av berdrda inképsfragor. Da det giller sagda inképsprisniva vill styrelsen
namligen ifragasiitta om ur statsverkets synpunkt anledning finnes att vid
dominverkets inkép normalt tillimpa hogre pris d4n den i orten gingse
marknadsprisnivan.

Pa grund av vad silunda anférts anser styrelsen att de av motionarerna
berérda prisfrigorna bor pa lampligt sitt tas upp till behandling ur de syn-
punkter som styrelsen hédr ovan angivit.

Riksrikenskapsverket har anfort foljande i remissyttrande den 18 mars
1961 6ver motionsparet I: 293 och II: 256.

De virderingsprinciper, som tillaimpas vid doménverkets forsaljning av
skogsmark, ha ingaende behandlats vid 1959 ars riksdag. Den av dominsty-
relsen anvdnda varderingsmetodiken, enligt vilken avkastningsvirdet be-
triffande normalskog beriknas efter en diskonteringsfaktor, som ar lika
med statens normalriinta, har darvid godkints av statsmakterna. Normal-
rantan, som da utgjorde 414 %, har sedermera hdjts och uppgar nu till
43/, 9% . Riksrakenskapsverket vill iiven erinra om att riksdagens revisorer
i sin senast avgivna berittelse foreslagit en 6versyn av nu géallande grunder
f6r normalrintan, Detta forslag har tillstyrkts av remissmyndigheterna. Med
hansyn hirtill synes nagon andring av den vid domiinverkets forsiljning av
skogsmark tillimpade vérderingsnormen, sisom i foreliggande motioner
foreslas, icke nu bora vidtagas.

Det i motionerna framférda foérslaget om avveckling av dominverkets
markfond tillstyrkes av riksrikenskapsverket.

Statskontoret har i ytirande, dagtecknat den 3 mars 1961, over motio-
nerna I: 293 och 1I: 256, uttalat foljande.

Fragan om prissittningen vid forsiljning av kronomark, som berors av
domiinverkets medverkan i jordbrukets och bondeskogsbrukets yttre ratio-
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nalisering, var foéremal for ingdende bedémanden vid 1959 A&rs riksdag
(prop. 148, jordbruksutskottets utl. nr 30, riksdagens skr. nr 284). Stats-
kontoret ar icke berett att pa grundval av vad i foreliggande motioner an-
forts tillstyrka inférandet av andrade virderingsnormer i berérda avse-
ende. DA i motionerna uttalats, att en prissittning grundad pa en diskon-
teringsfaktor av 41/, procent ej Sverensstimmer med aktuella forhallan-
den, ma papekas, att diskonteringsfaktorn vid férsaljning av skog fran do-
maianverket enligt forenamnda riksdagsbeslut 4r rorlig och lika med den
s. k. normalrantan, d. v. s. den genomsnittliga rintekostnaden fér statens
uppléning, f. n. 434 procent enligt S.F.S. 397/1960.

Motionérerna ha vidare ansett, att dominverkets markfond borde avveck-
las. Harvid har erinrats om de forslag i sadan riktning, som riksraken-
skapsverket framlade i yttrande Gver motionerna I:354 och II:435 till
1959 ars riksdag. Motionerna avslogos av riksdagen (skr. nr 284). Jord-
bruksutskottet uttalade (utl. nr 30), att det icke kunde tillstyrka, att nigon
andring for det dévarande skedde av de av riksdagen tidigare bestimda
reglerna for dispositionen av markfondens tillgangar. I anslutning hirtill
framholl utskottet, att det av riksridkenskapsverket upptagna spoérsmalet
berérdes av det arbete, vilket bedreves av den ar 1953 tillsatta utredningen,
som bl. a. hade att 6verviiga dominverkets framtida foretagsform (1953
ars utredning rérande de statliga foretagsformerna).

Angivna utredning har nu slutfért sitt arbete genom avlimnande av be-
tinkande med forslag till reformering av de nuvarande statliga foretags-
formerna m. m. (SQU 1960: 32), over vilket betiinkande statskontoret av-
givit utlatande den 18 november 1960. Nagra pa betankandet grundade for-
slag ha icke dn forelagts riksdagen. Med provningen av fragan om mark-
fondens avveckling bér enligt statskontorets mening ansti i avvaktan pa
statsmakternas stallningstagande till betinkandet i fraga.

Under héinvisning till vad salunda anforts far statskontoret som sin me-
ning uttala, att forevarande motioner icke matte féranleda nigon riksda-
gens atgard.

Domdnstyrelsen har i remissyttrande den 28 mars 1961 ver motions-
paret I: 293 och II: 256 i huvudsak anfort foljande.

I drets motioner vill motionérerna inledningsvis »fastsla att statens mark-
innehav i regioner dir det endast utgér en mindre andel, som dessutom
kanske har dalig arrondering, ir inte endast principiellt utan dven drifts-
ekonomiskt omotiverat». I 1960 ars motion (II:589) har denna tankegang
nirmare preciserats silunda.

»I regioner dir de statliga skogarna utgér en mindre del, t. ex. under 50
procent, forefaller det rimliga vara att statens innehav avvecklas.» Styrel-
sen anser sig sakna anledning att i nu féreliggande sammanhang ingi pa
frdgan om det driftsekonomiska resultatet inom olika skogsigaregrupper
— inom jimforbara delar av landet — men vill diaremot i korthet beréra
den av motionarerna upptagna principiella frdgan om statligt skogsmarks-
innehav.

Dominverket och dess tjansteman har i sitt intima, centrala och lokala
samarbete med andra skogsidgare pa grund av sin oberoende och neutrala
stiallning mycket ofta kunnat utjaimna motsittningar, formedla uppslag och
idéer mellan olika delar av vart land och éver huvud taget fora talan for
ett samhilleligt riktigt handskande med skogstillgangarna. Den insikt i be-
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tydelsefulla skogsfragor som staten férvarvat genom domiénverkets verk-
samhet har sikerligen varit och ar till gagn for hela skogsniringen. Det
giller inte minst arbetskrafts- och ldnefragor, vig- och andra transport-
fragor, skogsvardsfragor, virkesmitning m. m. Av dessa skal ar det av stort
virde att staten genom egen ekonomisk drift inom skogsbruket medverkar
till skogsbrukets utveckling. Statsskogsbruket ar emellertid darutover av
sirskilt intresse i det att skogen kan behandlas och redovisas som en fri-
staende rorelse. Det ar i huvudsak endast staten, kyrkan, allménningar och
stiftelser som kan skota skogsbruket praktiskt taget utan hansyn till andra
intressen. For kronoskogarna finns ingen annan regel foreskriven an att
skogarna skall forvaltas sa att de limnar storsta mojliga uthalliga och jam-
na avkastning i pengar. Dominverket kan dirvid bl. a. se pa langsiktiga
investeringsbehov pa ett annat sétt in enskilda oftast har mojlighet att gora.
For skogsindustriens behov av en jamn och siiker ravarutillférsel — till
gagn dven for skogens och industriens arbetare — ar ett visst statsskogs-
innehav av pataglig betydelse.

Vad nu sagts galler dven for sodra Sveriges blandade jordbruks- och
skogsbruksbygder. Sédra Sverige innesluter stora delar av bade vart lands
bista och simst utnyttjade skogsmarker. Den form av skogshantering,
som domanverket bedriver, bér ha en mission att fylla dven inom dessa
omraden, dar andra skogsbruksformer dominerar. Ehuru staten i dessa
landsdelar gt forhallandevis liten andel av skogsmarksarealen har den som
skogsigare sedan linge dar gjort betydande insatser for omhindertagande
av vanvardade marker. Sadana marker finnes i betydande grad alltjamt.
I skogsbygdernas avfolkningstrakter i sodra Sverige bor aven doméinverket
ha en uppgift att fylla genom att dar efter hand forvirva och sammanfora
ledigblivna mindre enheter och darstides etablera rationella skogliga drifts-
former med alla de krav som diarmed sammanhinger i fraga om langsik-
tiga kostnadskrivande investeringar och ansvar for arbetskraftens syssel-
sattning, allt till gagn for bygdens niringsliv.

Domidinverkets medverkan i den yttre jordbruksrationaliseringen

Enligt motionédrernas uppfattning bér dominverkets markpolitik bittre
bringas i overensstimmelse med gjorda uttalanden och av riksdagen fat-
tade beslut betriffande grunderna for rationaliseringsverksamheten.

Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om att denna fraga utforligt
behandlats vid 1959 ars riksdag (prop. nr 148 och jordbruksutskottets ut-
latande nr 30) sedan dominstyrelsen och lantbruksstyrelsen var for sig i
promemorior och skrivelser till Statsradet och Chefen for Kungl. Jordbruks-
departementet redovisat sina synpunkter. Sedermera har i dessa fragor ett
flertal éverliggningar igt rum mellan de bada styrelserna om det prak-
tiska forfaringssittet vid realiserandet av riksdagens beslut. Detta har bl. a.
lett till uppriittandet av ett av lantbruksstyrelsen efter samrad med doman-
styrelsen utfiirdat »meddelande»> benimnt »Om utbyte av mark mellan
stalsskogsbruket och bondeskogsbruket» vilken publikation i dagarna kom-
mer att tillstillas forutom lantbruksnimnder m. fl. -— bl. a. samtliga
overjigmistare och revieforvaltare inom domiinverket.

[ anslutning till detta vill styrelsen betona att styrelsen sjalvfallet 1 en-
lighet med stalsmakternas beslut stiller sig positiv till dokumenterade be-
hov av ianspraktagande av kronomark for jordbruksrationaliseringen
vare sig denna medverkan bor ha formen av markbyte eller markforsilj-
ningar - savida icke i det enskilda fallet ur domiinverkets egen synpunkt
1# - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 10 saml. Nr 18
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négot alldeles speciellt skil pekar pa det olampliga i att verket i detta fall
avhander sig marken. Anledningen till att denna verksamhet icke fatt stérre
omfattning &n vad som forevarit kan sigas vara att antalet framstill-
ningar om k&p eller byten varit ganska begriinsat. Detta férhallande kan
ha skilda orsaker. Kompletteringsbehovet kan salunda #ven enligt lant-
bruksorganisationernas egna uttalanden i huvudsak tillgodoses inom bonde-
skogsbrukets egen ram. Intresset for forvirv av kompletteringsskog ar ma-
hinda i manga fall ej heller lingre si stort. Detta intresse torde for det
mesta vara starkt beroende pa priset fér kompletteringsmarken. I den fra-
gan avgav styrelsen i vad avser férsiljning av mark till jordbruksutskot-
tet den 17 februari 1959 ett remissyttrande i anledning av motionerna I: 66
och II: 88 till 1959 ars riksdag. Statsmakternas asikt pa den punkten har
klart preciserats i jordbruksutskottets utlatande nr 30 ar 1959 (sid. 82)
vari bl. a. uttalats féljande.

»Den av dominstyrelsen anviinda virderingsmetodiken har vid tidigare
tillfallen av riksdagen godkints som limplig for virdering av skog vid for-
sdljning fran doménverket. Den innesluter en diskonteringsfaktor som nu-
mera ir lika med den s. k. normalrintan (d. v. s. den genomsnittliga riante-
kostnaden for statens upplaning, fér narvarande 4,25 procent). Denna me-
todik far anses ge ett rittvisande virde av skog i domanverkets hand.
Skulle dominverket avstd skog mot ligre ersatining far detta anses strida
mot forut berérda princip.

Det synes dirfor utskottet sjilvklart, att niar domianverket har att avsta
skog och skogsmark for rationaliseringsandamal ersittningen skall berik-
nas enligt forendmnda varderingsprincip, da avstaendet sker mot betalning
i penningar.»

Riksdagen beslot, i enlighet med utskottets hemstillan, godkianna vad
utskottet anfért rérande kronans medverkan i den yttre rationaliseringen
samt angdende villkor vid férséljning och byten av dominverket tillhorig
mark.

Da nu motionirerna anyo tagit upp denna prisfraga synes detta bero pa
att de forbisett att enligt 1959 A&rs riksdagsbeslut diskonteringsfaktorn
vid doménverkets virderingar for skogsmarksforsialjningar skall anknyta
till den s. k. normalrintan. Denna normalriinta, som arligen faststilles av
Kungl. Maj:t enligt vissa regler, 4r numera 4%/, 9 (ej 41 % som motio-
narerna angivit). Detta gor att skillnaden mellan doménverkets varderings-
pris i jamforelse med lantbruksnimndernas »marknadspris» icke ir sa
stor. Och till detta kommer de férmanliga forsiljningsvillkor som giller
i friga om avbetalningskép vid foérsaljning fran domanverket av fast egen-
dom, vilket bl. a. innebir att doménstyrelsen, om skil dartill féreligger,
medgiver en amorteringstid av upp till 20 ar. Det bér dirvid uppmarksam-
mas att rintan vid dessa avbetalningar icke fndras under »linets» 16p-
tid och att densamma utgir efter samma procent som géllande normal-
ranta vid kontraktets upprittande och alltsa enligt samma procent som
vid skogsvirderingen tillampats vid diskontering av den framtida virkes-
avkastningen. Genom riksdagens beslut har hinsyn tagits till de krav som
i debatten vid olika tillfillen framforts om angeligenheten av att den vid
varderingen tillaimpade diskonteringsfaktorn si nira som mojligt bér sam-
manfalla med den lineréinta képaren har att rikna med vid képeskilling-
ens amortering.

For belysning av dominstyrelsens instillning till gjorda framstallningar
om medverkan i jordbruksrationaliseringen vill styrelsen meddela féljande.
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Dominverkets markférsdljningar fo6r jordbruksindamal under 10-ars-
perioden 1951—1960 har omfattat ca 6200 ha indgojord och ca 5700 ha
skogsmark. Storre delen av dessa arealer beloper pa forsaljningar av jord-
bruksdominer. Dock ingar dven ett antal smarre forsiljningar fran doman-
verkets skogsforvaltning fér kompletteringsindamil. Antalet inkomna
framstillningar av sistnimnda art under dren 19551960 har samman-
lagt utgjort 117 st. Av detta antal drenden har hittills slutbehandlats 74,
medan 43 dnnu ej slutbehandlats. Av de slutbehandlade har 31 lett till for-
siljning, medan 43 foranlett avslag. Anledningen till huvudparten av dessa
avslag har varit antingen att lantbruksnémnderna (i vissa fall 6verlantma-
taren) avstyrkt forsiljningen och att doménstyrelsen delat namndens upp-
fattning eller att drendet understéllts Kungl. Maj:ts prévning, och att denna
provning lett till att framstéllningen avslagits. En uppfattning om det bli-
vande resultatet av de dnnu icke slutbehandlade 43 drendena kan méjligen
erhallas genom frekvensen forsiljningar — avslag, betriffande under 4ren
1955— 1960 slutbehandlade drenden (omfattande alltsi dven vissa fore 1955
inkomna drenden). Denna frekvens har varit: 67 % forsiljningar och 33 %
avslag.

I fraga om markbyten har motiondrerna uttalat att ett aktivare engage-
mang fran dominverkets sida i bytesverksamheten nar det giller mindre
komplex ar berattigade krav.

Styrelsen vill med anledning av detta uttalande forst erinra om de myec-
ket omfattande bytena med de storre skogsbolagen under senare ar.

For perioden 1951—1960 upptar dessa byten foljande arealer:

Summa landareal for bada
parter tillsammans

Genomférda byten . .. JaE . . ca 200 000 ha
Paborjade > . . » 120000 »
Planerade » S - ce o ...... » 120000 >

Dessa bolagsbyten har genom sekundirbyten eller atfoljande smarre for-
siljningar dven viss betydelse for bondeskogsbruket. Bytena med bolagen
har hittills framfor allt berort 6vre och mellersta Norrland men verksam-
heten har nu dven utstrickts till sydligare delar av landet.

Markbyten har dven skett, paborjats eller planerats med enskilda mark-
dgare.

For perioden 1956—1960 utgéra dessa byten:

Antal enskilda  Summa landareal {6r

markégare bada parter tillsammans
Genomférda byten ... ... 71 ca 1900 ha
Paborjade > . 17 » 2900 »
Planerade » 23 » 2200 »

Handlaggningen av dessa senare bytesirenden ar ofta omstindlig samt
kostsam och leder kanske dnda inte till nagot resultat, d4 det till sist ej
sillan visar sig att motparten saknar vilja eller mojlighet att erldgga upp-
kommande standskogslikvid.

Fragan om markbyten mellan doméinverket och lantbruksndmnderna var
i samband med 1959 ars riksdag foremal for sarskilda uttalanden frin stats-
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makternas sida. Sedermera har vid 6verliggningar mellan dominstyrelsen
och lantbruksstyrelsen uppdragits vissa niarmare handlingslinjer f6r denna
bytesverksamhet, fér vilket redogjorts i férutnimnda av lantbruksstyrel-
sen utfirdade »meddelande». Dominstyrelsen vill i detta sammanhang om-
namna att lantbruksstyrelsen varen 1960 — genom lantbruksnimnderna i
Gavleborgs och Kopparbergs lin samt séder dirom — féranstaltade om en
inventering av i nimndernas 4go befintliga fastigheter som enligt deras
asikt voro disponibla fér byte med doménverket. Inventeringen utvisade
att detta dgoinnehav var ganska begrinsat. Totalt utgjorde bytesarealen
for samtliga ifrdgavarande 22 lantbruksnimndsomraden:

Disponibelt for byte Skogsmark Aker
a) omedelbart . . ........ 648 ha 59 ha
b) ev. inom snar framtid . 945 » 54 »

Overldggningar med lantbruksnimnderna betriffande dessa bytesfastig-
heter har numera resulterat i att byten med doménverket redan genomforts
eller pagar betriffande praktiskt taget samtliga fastigheter som inga i a)
ovan och dven betrdffande betydande del av under b) angiven areal. Dar-
jamte pagar vissa byten med lantbruksnimnder inom lin som icke med-
tagits i ovanndmnda inventering.

Markbyten med évriga myndigheter upptar ca 200 ha.

Domdnverkels markinkép

I motionerna framhalles

att nettookningen i doménverkets innehav av indgojord och produktiv
skogsmark under tiden 1930—1956 uppgatt till ca 2 000 ha per ar,

att en anmérkningsvért expansiv inkopspolitik under senare ar lett till att
den arliga nettoékningen i dominverkets innehav av iniigojord och skogs-
mark 6kat till ca 5 000 ha per ar,

att trots denna ink6pspolitik markfonden fortsatt att vixa,

att 6kningen i dgoinnehavet synes strida mot principer som uttalats om att
fordelningen pa skilda dgarekategorier i stort sett bor bibehallas, samt

att darfér och med tanke pa anspraken pa »statliga investeringar inom
fran utvecklingssynpunkt visentligare omraden» det finns anledning ifraga-
siatta om ej markfonden bér avvecklas.

Styrelsen far férst dnyo erinra om den av riksdagens revisorer i berittel-
sen for ar 1957 upptagna fragan om markfondens disposition. Revisorernas
stillningstagande pa den punkten finnes nirmare atergivet i styrelsens in-
ledningsvis dberopade yttrande ar 1959, och slutar berittelsen med foéljande
uttalande:

»Mot bakgrunden av den utveckling som skildrats i det foregaende vilja
emellertid revisorerna framhalla énskvirdheten av att det allmiinnas mark-
politik bedrives efter sddana linjer att det betriffande markfondens hand-
havande fattade riksdagsbeslutet kan praktiskt fullféljas.»

I sitt utldtande B 34 ar 1958 instamde statsutskottet i revisorernas uttalan-
de. Riksdagen beslét i Gverensstimmelse med vad utskottet foreslagit.

Dominslyrelsen kan med motionirerna konstatera att markfonden de
senaste aren fortsatt att viixa. Detta beror pa att doméinverket av olika anled-
ningar icke haft méjlighet att genomféra inkdp av den omfattning revisorer-
na ansett 6nskvért. Onekligen har i vissa fall rent lokalt inképsverksam-
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heten kunnat resultera i betydande marktillskott. Sett i stort ligger dock
saken till pa ett annat sitt. Salunda har sedan riksdagens revisorer i sin be-
rattelse framlagt den statistik for dren 1930-—1956 som i motionerna &ter-
givits i fraga om dominverkets inkdp och forsaljningar av indgojord och
skogsmark motsvarande arealsiffror for dren 19571960 varit foljande.

Markinkop Markférsaljningar
Inagor Skogs- for jordbruks- f6r bostads-
mark andamél dndamél
Indgor Skogs- Indgor Skogs-
ha ha ha mark ha ha mark ha

1957 e 208 1288 336 719 36 23
1058, .. i 400 3 054 316 389 31 120
1959, .. i 497 3499 273 251 115 111
1960. .. ..o 445 1 847 272 205 242 152
Summa | 1550 | 9688 1197 1564 | 424 | 406

Detta innebir att under denna fyraarsperiod innehavet av indigojord minskat

med .. ; ORI 71 ha
medan innehavet av skogsmark ékat med 7718 »
nettodkningen har alltsa varit — 7647 ha
eller i medeltal per &r . . ..... 1912 ha

(till f6ljd av mycket sma inkdpsarealer under de forsta aren pa 1950-talet
blir motsvarande siffra fér 10-arsperioden 1951—1960 endast 850 ha).

DA motionirerna har angivit nettodkningen under senare éar till ca
5 000 ha/ar har tydligen nagot misstag rikat ske vid bedémningen av de sta-
tistiksiffror som de haft till hands. I sjilva verket har storleksordningen pa
den genomsnittliga arliga nettodkningen av indigojord och skogsmark under
aren 1957—1960 icke inneburit nigon dndring i forhallande till motsvarande
siffra for aren 1930—1956. Skulle nettookningen 1957—1960 ha uppgatt till
den av motiondrerna angivna, d. v. s. fér de {yra iren sammantagna till ca
12 000 ha mera in i verkligheten, skulle givetvis detta mycket kraftigt kom-
mit att paverka utvecklingen i friga om markfonden. Betriffande den av
motionirerna upptagna frigan om den inverkan doménverkets markinkops-
politik kan beridknas fa pa aganderittsforhallandena far styrelsen erinra
om att detta sporsmal i slutet pa forra aret varit foremal for en fraga i riks-
dagen till Statsradet och Chefen f6r Kungl. Jordbruksdepartementet. Styrel-
sen tillater sig att pa den punkten hinvisa till statsradets svar i riksdagens
andra kammare den 28 november 1960.

Motionirernas farhagor i friga om markfonden och dganderattsfordel-
ningen kan vara forstieligt direst de grundar sina omdémen pa en uppfoér-
storing av lokalt vunna erfarenheter i friga om omfattningen av doméinver-
kets markinkop under enstaka ar. Redan den ovannédmnda statistiken i fraga
om nettoskningen de senare &ren talar dock ett annat sprak. Hartill far sty-
relsen anfora foljande. Dominverkets markinkop under senaste 10-arsperiod
har varierat hogst avseviirt om man jamfér olika ln. Det torde darfér vara
troligt att dven blivande markinkop kommer att paverka dganderittsfordel-
ningen olika inom skilda lin. Ett forsok till berikning av denna paverkan i
elt visst lin kan da vara av intresse. Man kan i detla sammanhang gora det
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overkliga antagandet att den nuvarande behallningen & markfonden, helt
kommer att anvindas for inkop uteslutande i ett lin och att samtliga inkop
kommer att avse mark som f. n. tillhér gruppen »6vriga enskilda skogar». Ut-
viljes vid detta antagande som »inkdpslin» det lan dar de stérsta inkdpen
i verkligheten skett de sista tva &ren upptar kronoskogarna enligt 1952 ars
fastighetslaxering 8,3 9% av lianets totala skogsmarksareal, medan motsva-
rande siffra for »ovriga enskilda skogar» ar 82,4 %. Utgar styrelsen fran ett
erfarenhetsmiissigt bedomt genomsnittligt inképspris per ha skogsmark re-
sulterar detta i att de nuvarande markfondspengarna, anvinda pa sitt nyss
sagts — innebirande antagandet att samtliga doménverkets inkoép koncentre-
ras till ett enda lin — skulle medféra en ékning av kronoskogarnas andel av
totala skogsmarksarealen inom ifragavarande lin med 4 4 5 %-enheter
medan siffran fér gruppen »6vriga enskilda skogar» sjunker i motsvarande
grad.

I detta sammanhang maste man ocksa halla i minnet att iven om mark-
fonden i dag i kronor riknat dr stérre dn nagonsin forhallandet ar ett helt
annat om man transformerar behéllningen i fonden till hektar inképsmark.
Har kommer foér det forsta den allmidnna férsamringen av penningvirdet in i
bilden men detta atféljes av den ytterligare reduktion som sammanhénger
med att realvirdet per ha skogsmark uttryckt i fast penningviirde numera ar
betydligt hégre én i ett tidigare skede.

Aven mot bakgrunden av ovanstdende kan styrelsen instdmma i Statsra-
dets och Chefens for Jordbruksdepartementets svar pa den férutniamnda till
honom stillda fragan, innebirande att dominverkets inképsverksamhet
i fraga om skogsmark icke kan innebidra nagra for hela landet genomgri-
pande forandringar i aganderittsférhillandena betriffande vara skogar.

Som stéd fér tanken om avveckling av markfonden har motionirerna
aberopat en tidigare skrivelse och ett remissyttrande ar 1959 fran riksriken-
skapsverket. Styrelsen far med anledning hirav erinra om att jordbruks-
utskottet i den fragan i sitt utlitande nr 30 ar 1959 (sid. 84) uttalat féljande:

»Uskottet kan inte tillstyrka att nagon findring nu sker av de av riksdagen
lidigare bestimda reglerna for dispositionen av markfondens tillgdngar.
Det av riksrakenskapsverket sirskilt upptagna spérsmaéilet berores av det
arbete, vilket fér niarvarande bedrives av den ar 1953 tillsatta utredning som
bl. a. har att éverviiga domanverkets framtida foretagsform. Vid detta for-
hallande bor motionerna I: 354 och II: 435 inte féranleda négon riksdagens
atgard.»

Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet anfort.

Den av riksrikenskapsverket upptagna fragan har av jordbruksutskottet
aven behandlats i samband med motionerna I: 484 och II: 589 ar 1960, Ut-
skottet har cmellertid i sitt utlatande nr 22 icke funnit anledning intaga en
annan standpunkt till dessa spérsmal 4n som skedde vid 1959 ars riksdag.
Hartill kan konstaleras att 1953 ars utredning rorande de statliga féretags-
formerna vid upprittande av sitt »Betinkande med forslag till reformering
av de nuvarande statliga foretagsformerna m. m. (SOU 1960: 32) vil be-
rort vissa bemyndiganden rérande férsiljning och inkép av mark men dar-
vid icke funnit anledning foresla nagon indring i det av riksdagen vid upp-
repade tillfillen godkédnda forfaringssittet i fraga om markfondens stallning
och disposition.

Med hénsyn till vad ovan anférts far styrelsen avsiyrka de remitterade
motionerna.
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Riksforbundet Landsbygdens folk har i ett den 28 mars 1961 dagtecknat
remissyttrande behandlat savil motionsparet I: 293 och II: 256 som motio-
nen I: 295 och diirvid anfort foljande.

I likhet med motionirerna har riksférbundet noterat en 6kad inképsakti-
vitet fran doménverkets sida under senare ar. Dominverket har upptratt sa-
som kopare, frimst av skogsfastigheter i en utstrickning, som enligt uttalan-
den fran olika trakter verkat stérande pa fastighetsmarknaden. Den in-
kops- och forsiljningsverksamhet, som av dominverket bedrivits inom ra-
men f6r dominverkets markfond, har av olika skal resulterat i en 6kning
av dominverkets markinnehav, vilket nippeligen varit avsikten vid tillska-
pandet av markfonden. Enligt riksforbundets uppfattning synes det fram-
for allt finnas anledning ifragasitta lampligheten av den tendens, som riks-
forbundet anser sig kunna konstatera, nimligen att dominverket i stor ut-
strickning soker forvirva fastigheter med god skogstillgang inom jord-
bruksbygderna. Det borde ur allmin synpunkt vara angeldget att i forsta
hand inrikta inkopsverksamheten pa siddana omraden och sadana fastig-
heter, dar forutsittningarna for bedrivande av ett 16nsamt jord- och skogs-
bruk i enskild regi bedoms som smé pa lang sikt.

I motionerna har yrkats idndring av de principer, som av statsmakterna
antogs vid 1959 ars riksdag rérande prissittningen vid dominverkets for-
saljningar for skogskomplettering. Inneborden av dessa principer torde i
huvudsak vara, att priset skall framriknas med anviandande av den s. k.
normalrintan som kapitaliseringsfaktor. A andra sidan skulle vid mark-
byten med lantbruksnamnd m. fl. i samband med jordbrukets struktur-
rationalisering den av lantbruksnimnderna tillaimpade prisnivin kunna
komma till anviandning. I den man behovet av jord och skog fran doman-
verket kan tillgodoses genom byten, synes sdlunda nagra problem ur pris-
synpunkt icke behdva uppstd. Om didremot mojligheterna att 16sa ange-
ligna rationaliseringsproblem icke kan ske annat #n genom inkop fran do-
manverket, kommer den angivna kapitaliseringsfaktorn att lagga hinder i
vigen. Aven ur en annan synpunkt torde den av dominverket tillampade ka-
pitaliseringsfaktorn verka himmande pa jordbrukets rationalisering. Genom
att domanverket vid sina ink6p anser sig kunna tillampa nimnda kapitali-
seringsfaktor, torde i manga fall prisnivan ha kommit att drivas upp i jord-
bruksbygderna. Enligt riksforbundets uppfattning synes nappeligen skal
foreligga for dominverket att driva fram en prisniva overstigande den i
orten gingse nivan.

Vid skilda tillfallen har fran statsmakternas sida gjorts uttalanden av
innebord, att nagon férskjutning av markinnehavet mellan olika Aagar-
kategorier icke borde dga rum. Syftet med tillskapandet av markfonden
torde jamvil ha varit att bibehélla ett i stort sett oforandrat markinnehav
hos kronan. Enligt vad motionirerna visat har en dylik princip icke kunnat
fasthallas, varfér nu i motionerna framfors krav om en avveckling av mark-
fonden. Riksforbundet instimmer helt i motionédrernas uppfattning, att na-
gon forindring av markinnchavet mellan de olika idgarkalegorierna icke
bor komma till stind, men kan icke bedéma, huruvida en avveckling av
markfonden skulle frimja ett dylikt syfte.

I Hvrigt hemstiller riksférbundet, att de i motionerna upptagna fragorna
matte tas upp till évervigande.
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Lantbruksstyrelsen har i yttrande den 23 mars 1961 éver motionen I: 295
under &beropande av i huvudsak samma motiv som i férenimnda yttrande
over motionsparet I: 293 och II: 256 ansett att de av motioniren berérda
prisfragorna bér pa limpligt sitt tas upp till behandling.

Domdnsiyrelsen har i sitt yttrande den 28 mars 1961 6ver motionen 1: 295
hénvisat till sitt férut atergivna yttrande &ver motionsparet I:293 och
II: 256 samt hiarutéver anfort i huvudsak foljande.

Av samma skil som i fraga om markforsdljningar kan styrelsen icke
acceptera lantbruksndmndernas s. k. marknadspris som norm fér doméin-
verkets markinkop. Styrelsen anser sig béra halla en fast virderingsniva
som ger ett uttryck for vad objektet i fraga enligt styrelsens uppfattning i
verkligheten ar virt. Styrelsen anser sig ocksa ha en sdker grund att sta pa
eftersom den vid virderingarna tillimpade diskonteringsfaktorn ar avsevirt
hdgre an vad som enligt skogsforskningsinstitutets i olika sammanhang ut-
talade dsikt ndrmast motsvarar det sitt pa vilket skogarna i vart land f. n.
skétes. Hartill kommer att styrelsen i sin markinképsverksamhet fatt at-
skilliga kontroller pa sin prisnivé i sddana fall d4 en fri konkurrens har varit
mdjlig, varvid det manga ganger hint att dominverket blivit utslaget pa
grund av konkurrenternas higre prisintentioner. Detta har gallt savil storre
som mindre objekt och sivil vid olika former av frivilliga forsédljningar som
vid exekutiva auktioner.

Styrelsen vill i detta sammanhang ocksa framhalla att domainstyrelsen all-
tid inhdmtar lantbruksnimndernas yttrande éver tilltankta forvarv. Prin-
cipiellt reflekterar for &vrigt styrelsen icke pa inkdép av objekt som har
karaktir av familjejordbruk. De inkopsidrenden som mot lantbruksnimn-
dernas avstyrkan har férts vidare till Kungl. Maj:t har varit undantagsfall
och i regel avsett objekt av sadan betydande storleksordning att de falla
utanfér ramen f6r riktlinjerna for jordbrukets rationalisering.

I motionen uttalas vidare att markfonden »i stérre utstrickning an vad
nu sker borde anvindas till byggande av skogsvigar och till anliggande av
nya bestdnd pa de kvarvarande ofruktbara kalmarkerna inom landet». En-
ligt géillande regler for markfondens disposition far denna fond icke tagas
i ansprak for dylika atgarder, och synes motionidren ha sammanblandat
markfonden med dominverkets s. k. fornyelsefond. D4 fragan om mark-
fondens ianspriktagande for sidana atgirder som bestridas av fornyelse-
fonden dven upptagits i de likalydande motionerna I: 294 och II: 257 till
arets riksdag far styrelsen pa denna punkt hanvisa till styrelsens remiss-
yttrande den 1 mars 1961 éver sistnimnda motioner.

Med hinsyn till vad ovan anférts far styrelsen avstyrka den remitterade
motionen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i ett den 3 mars 1961 dagtecknat remiss-
yttrande Gver motionerna I: 294 och II: 257 i huvudsak anfort féljande.

Arbetsmarknadsstyrelsen vill i vad angar betydelsen av atgirder for upp-
rustning av statens skogsbruk, sirskilt pa svarféryngrade omraden, liksom
i frdga om ett utokat skogshilvigbyggande, helt ansluta sig till motionérer-
nas uppfattning.
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D4 emellertid en sadan upprustning dven far anses integrera inkdp och
komplettering samt utbyte av skogsmark i arronderingssyfte far arbets-
marknadsstyrelsen, liksom statsrevisorerna i 1957 ars berittelse § 39 samt
statskontoret i dess forklaring dver statsrevisorernas berattelse, framhalla
vikten av att dominverkets markfond anviindes i enlighet med det riksdags-
beslut som fortfarande giller.

Skulle domiinverkets fornyelsefond anses otillricklig for en effektiv upp-
rustning ligger det enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning narmare
till hands att hoja den nu géllande procentsatsen (12 9,) foér avsittning till
den s. k. fornyelsefonden. En sadan hojning kan anpassas efter forelig-
gande behov och da férnyelsefonden vid utgangen av 1960 enligt prelimi-
nir berikning stigit till ca 35 milj. kronor jimfort med 1959 ars utgang da
behallningen uppgick till ca 32,55 milj. kronor samt da avsittningen till
fornyelsefonden, efter vad under hand inhamtats for ar 1961 berdknas
uppga till 40 milj. kr., synes det arbetsmarknadsstyrelsen ej foreligga skél
for att medel ur dominverkets markfond tagas i ansprak for annat ianda-
mal an det av riksdagen en gang faststallda.

Ril:sridkenskapsverket har i ett den 18 mars 1961 dagtecknat remissytt-
rande 6ver motionsparet I: 294 och II: 257 uttalat sig salunda.

De medel, som redovisas a doméanverkets markfond, utgoras av forsalj-
ningsmedel fér mark, Markfondens behallning ingar sasom en del av det i
rikshuvudboken for dominverkets fond redovisade kapitalet. Domanver-
kets fornyelsefond for atervixtkostnader m. m. tillféres medel genom A&r-
liga avsittningar av viss del av dominverkets bruttoinkomst av skogs-
medel. Syftet med dessa avsittningar ar att astadkomma cn utjamning, sa
att varje avverkningsar far gilda de aterviaxtkostnader, som hénféra sig
till detsamma. Att sasom i foreliggande motioner foreslds overfora medel
fran markfonden till fornyelsefonden skulle innebéra, att kapitalmedel
tagas i ansprak for tickande av driftkostnader. En dylik atgiard, som stri-
der mot gillande budgetprinciper, torde icke bdra komma i fraga. Anses
fornyelsefonden béra forstirkas, torde detta liksom tidigare i férsta hand
béra ske genom extra avsittning av doménverkets driftinkomster.

Under aberopande av det ovan anférda far riksriakenskapsverket avstyrka
bifall till motionerna.

Domiinstyrelsen har i remissyttrande den 11 mars 1961 anfort foljande i
anledning av motionerna I: 294 och II: 257.

Styrelsen ansluter sig till motionarernas uppfattning att det ar angela-
get att upprustningen av de statsigda skogarna fortsatter och att det &ar
ett betydande samhillsintresse att si stor del som mojligt av dven de svar-
foryngrade markerna blir skogsbirande. Harfor erfordras -—— som motio-
niarerna papekat — kostnadskrivande reproduktionsatgéarder.

Savil sjilva atervixtarbetena som nyanliggning av vagar och andra at-
garder, vilka bekostas av medel ur foérnyelsefonden, ha starkt forcerats
under 1950-talet. Belastningen pa fornyelsefonden och avsittningarna till
densamma framgar av omstédende uppstillning.

Avsittningarna till fornyelsefonden bestimmas - efter forslag av do-
minstyrelsen - av Kungl. Maj:t for varje ar till en viss procent av domén-
verkets bruttoinkomst av skogsmedcl. Procentsatsen har under en féljd av
ar varit 12 %.
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.
Ar Ir};ié;;ﬁge Avsittning Kostnader : ;ii’i:::e
Kronor Kronor % Kronor Kronor

1950, . ... ... L 11817 614 17 205 870 12 12 924 339 16 099 145
1951, ... ...l 16 099 145 28 123 967 12 13 624 951 30 598 161
1962, ... .. 30 598 161 31934 320 12 23 624 894 38 907 587
1953. ... .. oLl 38 907 587 26 811 274 12 28 850 014 36 868 847
1954, ... ool 36 868 847 34 870 234 12 29 008 540 42730 541
1955. . . i 42730 541 34 654 411 12 29518 404 47 866 548
1956.................... 47 866 548 32 093 809 12 32432 827 47 527 529
1957. ..o 47 527 529 34 582 164 12 35948 420 46 161 273
1958, . ... L 46 161 273 33135 549 12 39 153 379 40 143 444
1959. ... . Lol 40 143 444 30 032 758 12 37 622 511 32553 690
1960 (preliminirt). ....... 32 553 690 38 300 000 12 35 600 000 35 200 000

Vilka belopp, som fa tagas i ansprak ur férnyelsefonden, bestammes lika-
ledes av Kungl. Maj:t for varje ar efter forslag av domanstyrelsen. Tidi-
gare har angivits att omkring ett visst belopp fatt tagas i ansprak. De se-
naste aren har emellertid i stallet ett visst hogsta belopp, som icke far
overskridas, angivits. Silunda har Kungl. Maj:t den 30 december 1960 for-
ordnat att for den verksamhet, som bedrives med anlitande av férnyelse-
fonden, under 4r 1961 m4 tagas i ansprak hogst 39,6 miljoner kronor, varav
dock 1 miljon kronor mi av dominstyrelsen disponeras tidigast den 1 sep-
tember 1961. Denna restriktivare hallning torde béra ses som i viss min
sammanhéngande med de under 1960 genomférda och fér 1961 planerade
investeringsbegransningarna fér statliga anlaggningsarbeten.

Styrelsen, vars strivan det ar att pa alla darfor lampade kronans mar-
ker bygga upp ett langsiktigt producerande skogsbruk, anser att detta mal
bast uppnas genom ett planméssigt inhamtande av den kvarstiaende efter-
slapningen i friga om skogsodling pa sedan liange kala marker i samband
med ett planmissigt utbyggande av skogsvignitet. Alltfér stark forcering
av arbetena ir icke lamplig fraimst med hinsyn till den fasta arbetskraf-
tens sysselsattningsmojligheter. Efter hand som efterslipningen inhimtas
minskar arbetskraftsbehovet, och den fortgdende rationaliseringen och me-
kaniseringen verkar i samma riktning. Inom trakter, diar arbetskraftséver-
skott dtminstone tidvis dnnu féreligger, maste avvecklingen ske successivt
fram emot malet: en fast arbetarstam av lamplig storlek med full syssel-
sattning aret runt.

Direst den verksamhet, for vilken medel ur fornyelsefonden anlitas, far
bedrivas enligt de linjer styrelsen hir i korthet angivit utan hinder och
inskridnkningar av ovan antydd art, torde en fortsatt avsattning till for-
nyelsefonden med ungefirligen hittillsvarande procentsats vara till fyllest
for att bevara fonden vid en lamplig storlek. Om konjunktursvangningar
skulle géra det nodvindigt att vissa ar darutdver forstirka fonden, synes
det vara mera i Gverensstimmelse med de av statsmakterna angivna prin-
ciperna for fonden att procentsatsen for avsittningen tillfalligt 6kas an att
medel frdn annat hall, exempelvis frin markfonden, tagas i ansprak for
det planmaissiga aterviixtarbetet pa skogarna.

S4 som fornyelsearbetena under den senaste tiodrsperioden bedrivits
ha de haft stor sysselsattningsfrimjande effekt, och om de i fortsattningen
f4 bedrivas i en lamplig takt, komma de att langsiktigt medverka till en
jAmn sysselsiattning for doménverkets arbetskraft.
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Om ytterligare arbeten bliva erforderliga ur arbetsmarknadssynpunkter
synes det vara oriktigt att sddana arbeten skola belasta doménverkets me-
del. De bora utforas som beredskapsarbeten, sisom ocksé i stor utstrick-
ning skett de senaste &ren, da betydande belopp pa beredskapsstat stillts
till doménstyrelsens forfogande for vigarbeten. Dominverkets mojligheter
att erbjuda sysselsattningsobjekt for annan arbetskraft #n sin egen aro
dock begrinsade och kunna icke utnyttjas alltféor hart utan risk for men-
lig inverkan pa sysselsittningsmdjligheterna for domanverkets egna ar-
betare.

Under aberopande av vad ovan anforts far dominstyrelsen avstyrka de
bada motionerna om anvindande av markfondens medel for skogsproduk-
tions- och sysselsittningsfrimjande atgérder.

Utskottet

Overvigande flertalet av de spdrsmél som berores i forevarande motioner
har behandlats av riksdagen under de senaste &ren. Bland annat bitradde
1959 ars riksdag ett av jordbruksutskottet gjort uttalande (JoU 30;rskr.284)
att den principiella instéllning som i friga om domanverkets deltagande i
den yttre rationaliseringen av jordbruks- och skogsfastigheter intogs redan
av 1947 ars riksdag borde bibehallas. Densamma innebar, att kronan ej bor
undandraga sig att i den man si kan anses behovligt med sin mark med-
verka till den yttre rationaliseringen i enlighet med fér varje annan jord-
figare gillande principer. Enligt vad utskottet samtidigt anforde, visade ut-
forda undersdkningar att behovet av skogsmark for yttre rationalisering av
enskildas fastigheter i stort sett kan tillgodoses med anvindning av de mark-
tillgangar, som finnes hos eller kommer att forvarvas av lantbruksndmnder-
na. Likaledes anslét sig 1959 ars riksdag till jordbruksutskottets mening att
den som genom det allménnas bitride erhaller skog till forstarkning av sin
fastighet, ej bor atnjuta bidrag av allmianna medel for att nedbringa an-
skaffningskostnaden under det véirde skogen objektivt sett har med hénsyn
till den avkastning som kan paridknas av den. Med utgangspunkt i denna
princip hade utskottet funnit att ett avstaende av skogsmark fran domén-
verket mot lagre ersittning dn den som framkommer vid tillampning av
dominstyrelsens virderingsmetodik, vilken innesluter en diskonterings-
faktor som ar lika med den s. k. normalrantan, maste anses strida mot prin-
cipen i fraga. Under beaktande av att lantbruksorganisationen genomsnitt-
ligt kunnat kopa skog och skogsmark till en ldgre prisnivad an den som
féljer av nyssndmnda virderingsmetodik hade emellertid utskottet tagit
fasla pa att dominstyrelsen ansett det mojligt att vid interna markbyten
mellan lantbruksnimnderna och dominverket tillimpa en annan prisniva
an den som kommer fram genom domiinverkets varderingsmetodik. Hirvid
kunde jamlikt utskottet knappast avses nagon annan prisnivd dn lantbruks-
organisationens.

Belraffande dispositionen av tillgingarna under dominverkets markfond
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anforde 1958 ars riksdag (SU B 34; rskr. B56) — under erinran om att
statsmakterna faststillt att medel som inflyter vid forsdljning och annan
overlatelse av pa dominfonden redovisad mark skall anvandas for aterkop
av skogsmark — att det allménnas markpolitik bér bedrivas pa s&dant sétt
att namnda riktlinjer kan praktiskt fullfoljas, sjalvfallet under all rimlig
hinsyn till enskilda markigares berittigade intressen. Uttalanden av ena-
handa innebérd gjordes av 1958, 1959 och 1960 ars jordbruksutskott (JoU
1958: A 14; rskr. 1958: A 209, JoU 1959: 30; rskr. 1959: 284, JoU 1960: 14
och 22; rskr. 1960: 179 och 304).

Vid behandlingen av de nu foreliggande motionsyrkandena har utskottet
funnit att nigra sidana omstindigheter inte intriffat som kan motivera om-
provning av de i det foregiende asyftade riksdagsbesluten. De angivna vig-
ledande principerna fér doméinverkets markpolitik har hittills visat sig
vara dndamdlsenliga. Verksamheten med markbyten har intensifierats och i
viss man utstrickts till att omfatta jamvil byten med det mindre skogsbru-
ket. Mot bakgrunden av de radande otillfredsstillande arronderingsfor-
hallandena inom stora delar av vért land anser emellertid utskottet det an-
geliget att doméinverket liksom #dven andra statliga organ som foérvaltar
kronoegendom, séker i#in mer intensifiera verksamheten med arronderings-
byten av skogsmark och dirvid i 6kad omfattning samverkar med lant-
bruksorganisationen och lantmiteriets specialorganisationer, vilka senare
bér sa snart omstindigheterna det medger fullgéra de ifrdgakommande
lantmiteriférrattningarna. Enligt utskottets mening boér utrymme for by-
tesverksamhet mellan domanverket & ena sidan samt & andra sidan lant-
bruksorganisationen, enskilda och bolag i syfte ej blott att astadkomma
forbattrade arronderingsférhallanden utan iven en likaledes angelagen
storleksrationalisering av skogs- och jordbruksfastigheter kunna féreligga
1 betydligt storre utstrackning én som enligt doménstyrelsens remissyttran-
de hittills férekommit. Sarskilt bér det vara mojligt att avsevirt vidga den
hittills ringa bytesverksamheten med de tva férstnamnda kategorierna, Inom
lantbruksorganisationen synes béra goras en fornyad inventering i fraga
om tillgdngen pa for byten med bland andra kronan lamplig mark. Den be-
rorda yttre rationaliseringsverksamheten bor enligt utskottets mening inte
f& hindras av brist pa darfor erforderliga personella och andra resurser vid
vare sig domanverket, lantbruksorganisationen eller lantmiteriet. Andamals-
enligt synes vara om Kungl. Maj:t ville vidtaga siddana Atgiarder som ma
befinnas limpliga fér intensifiering av markbyten av hir asyftat slag samt
dérefter fortlopande félja utvecklingen pa omradet i frdga. Doméinstyrelsen
har, sdsom framgar av ett forut atergivet remissyttrande, férklarat sig po-
sitiv till dokumenterade behov av ianspraktagande av kronomark fér jord-
bruksrationaliseringen, vare sig denna medverkan bér ha formen av mark-
byte eller markforsaljningar.
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I vissa av motionerna har gjorts gallande att den av dominverket med
markfondens medel bedrivna verksamheten med inkép av skogsmark er-
hallit en sadan omfattning ait hirigenom en férskjutning av den radande
huvudsakliga férdelningen av jordbruks- och skogsmark mellan staten, bo-
lag och enskilda kan befaras uppkomma. Den nettookning av dominverkets
innehav av infigojord och produktiv skogsmark, som igt rum under fyralrs-
perioden 19571960, uppgér enligt den av dominverket lamnade, i det
foregiende redovisade statistiken till mindre &n 2 000 hektar per ar medan
motsvarande dkning for hela perioden 19511960 ar genomsnittligen 850
hektar per ar. Dessa 6kningstal maste enligt utskottet anses vara relativt sma
och de saknar nagon stérre betydelse for markférdelningen mellan sagda tre
agarkategorier om man ser savil till landet i dess helhet som till de skilda
lanen. Utskottet erinrar i sammanhanget om att markfondens nuvarande
storlek 6ver huvud ej medger markinkop av sadan omfattning att nagon
forskjutning av betydelse av relationstalen mellan de ifragavarande 4gar-
kategorierna kan astadkommas.

Utskottet vill emellertid framhalla att i samband med 1958 ars jordlags-
utrednings 6versyn av jordférvarvs- och bolagsforbudslagarna, vilken avses
komma att avslutas innevarande ar, en omprovning boér ske av markpoli-
tiken 6ver huvud taget.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker vad i motionerna I:293
och I1: 256 samt I: 295 yrkats rorande avveckling av markfonden och om be-
gransning av dominverkets forvarv av fastigheter.

I fraga om prissittningen vid doméanverkets forsaljning, inkép och byten
av skogsmark finnes enligt utskottets mening ingen anledning franga de
av 1959 ars riksdag beslutade normerna. Dessa har niamligen visat sig fullt
tillfredsstillande och dgnade att fraimja sddan yttre rationalisering av skogs-
fastigheter vari kronomark ingar. Utskottet vill erinra om att den s. k. nor-
malrintan numera ar 4,75 procent och att den kan forvantas komma att
ytterligare stiga. Harigenom sker for ovrigt ett nirmande mellan de virde-
nivaer betriffande skogsmarken som ernés vid tillimpningen av doméin-
verkets respektive lantbruksorganisationens varderingsmetoder. I samman-
hanget vill utskottet dven framhélla att de formanliga forsaljningsvillkor
som dominverket kan erbjuda uppenbart bor underlatta enskildas direkta
eller indirekta markkép fran verket.

Vad galler det i motionsparet I: 294 och II: 257 framforda forslaget om
anvindning av medel fran domiinverkets markfond for skogsproduktions-
och sysselsittningsfrimjande Atgirder torde bora crinras om att enligt
gillande bestammelser de skogliga upprustningsatgirderna inom domin-
verkets omraden normalt skall finansieras med medel ur verkets férnyelse-
fond. Till denna fond avsittes arligen viss procent — fér nirvarande tolv
procent — av domiinverkets bruttoinkomst av skogsmedel. Om arbets-
marknadsliget si pafordrar stilles aven beredskapsmedel till férfogande
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for dndamalen. Enligt utskottets uppfattning bér, i den man ytterligare
medel erfordras for de av motiondrerna avsedda atgérderna hinférliga till
den lopande driften av dominverkets skogar och beredskapsmedel ej star
till buds, en 6kning kunna ske av de arliga avsattningarna, som bestiam-
mes av Kungl. Maj:t. Att anlita markfondens medel — vilka har karaktir
av kapitalmedel — for sagda atgirder finner utskottet strida mot gillande
budgetprinciper. Utskottet avstyrker darfor bifall till sistberérda motions-
yrkande.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet, som jamvil avstyrker 6v-
riga hir ej sarskilt behandlade motionsfoérslag,
att riksdagen ma avsld motionerna I:293 och II: 256,
I: 295 dvensom I: 294 och II: 257; samt
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kiinna vad utskottet i det féregiende anfért
angéende intensifierad yttre rationaliseringsverksamhet
vari kronomark ingir, m. m.
Stockholm den 10 april 1961

P4 jordbruksutskottets vignar:
HJALMAR NILSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Lage Svedberg, Jonsson, Bertil Anders-
son, Hermansson, Hjalmar Nilsson, Carl Eskilsson#, Mossberger, Jonasson,
Uno Olofsson* och Akesson®*;

frin andra kammaren: herrar Skéld, Svensson i Ljungskile*, Haegg-
blom, Lindstréom#, fru Lindskog, herrar Johanson i Vistervik, Eskilsson i
Likenas, Elmwall, Hamrin i Kalmar och Hedin.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1) Av herrar Hermansson, Jonasson och Elmwall vilka ansett att utskot-
tets utlitande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

>Flertalet av de i forevarande motioner berérda sporsmaélen rérande do-
manverkets markpolitik m. m. har behandlats av riksdagen under de se-
naste aren. Utskottet finner det angeliiget, att dessa frigor snarast uppta-
ges till prévning.

Det kan visserligen konstateras, att dominverkets verksamhet med mark-
byten i viss man intensifierats. Aven om densamma utstrickts till att om-
fatta dven byten med det mindre skogsbruket, har den dock i huvudsak
omfattat byten med skogsbolag. Mot bakgrunden av de radande otillfreds-
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stillande arronderingsforhallandena inom stora delar av vart land anser
utskottet det angeliget, att dominverket liksom aven andra statliga organ
som forvaltar kronoegendom séker dn mer intensifiera verksamheten med
arronderingsbyten av skogsmark och dérvid i okad omfattning samverkar
med lantbruksorganisationen och lantmateriets specialorganisationer, vilka
senare bor sa snart omstindigheterna det medger fullgora de ifragakom-
mande lantmaiteriférrattningarna. Enligt utskottets mening boér utrymme
for bytesverksamhet mellan doménverket & ena sidan samt 4 andra sidan
lantbruksorganisationen, enskilda och bolag i syfte ej blott att &stadkomma
forbattrade arronderingsférhallanden utan aven en likaledes angeldgen
storleksrationalisering av skogs- och jordbruksfastigheter kunna foreligga
i betydligt storre utstrickning dn som enligt dominstyrelsens remissytt-
rande hittills forekommit. Sarskilt bér det vara mojligt att avsevirt vidga
den hittills ringa bytesverksamheten med lantbruksorganisationen och
enskilda skogsigare. Inom lantbruksorganisationen synes bora goras en
fésrnyad inventering i fraga om tillgdngen pa for byten med bl. a. kronan
lamplig mark. Den berdrda yttre rationaliseringsverksamheten bor enligt
utskottets mening inte fi hindras av brist pa darfor erforderliga perso-
nella och andra resurser vid vare sig dominverket, lantbruksorganisationen
eller lantmiteriet. Andamalsenligt synes vara om Kungl. Maj:t ville vid-
taga sddana atgirder som mé befinnas lampliga for intensifiering av mark-
byten av hir asyftat slag samt direfter fortlspande folja utvecklingen pa
omradet i fraga. Domainstyrelsen har, sdsom framgar av remissyttrande,
forklarat sig positiv till dokumenterade behov av ianspraktagande av kro-
nomark fér jordbruksrationaliseringen, vare sig denna medverkan bér ha
formen av markbyte eller markforsiljningar.

I fraga om markforsiljningar vill utskottet framhalla, att doménverket
hittills i anmirkningsvirt liten omfattning bidragit till jord- och skogs-
brukets fortgaende rationalisering. Sdsom i vissa av de férevarande motio-
nerna anforts, har den av doménverket med markfondens medel bedrivna
verksamheten med inkép av skogsmark erhillit en sadan omfattning, att
hirigenom en forskjutning av den radande huvudsakliga férdelningen av
jordbruks- och skogsmark mellan staten, bolag och enskilda kan befaras
uppkomma. Den nettodkning av dominverkets innehav av indgojord och
produktiv skogsmark, som &gt rum under fyraarsperioden 1957-—1960,
uppgar enligt den av domanverket limnade, i det foregdende redovisade
statistiken till i det nirmaste 2 000 hektar per dr medan motsvarande 6k-
ning for hela perioden 1951 -1960 ar genomsnittligen 850 hektar per ar.
Sadana okningstal, som pa lingre sikt maste anses vara av stor betydelse,
synes utskottet strida mot de ursprungligen faststillda principerna, att
fordelningen av skogsmarken pa de skilda agarkategorierna i stort sett
borde bibehallas oférindrad. Utskottet vill med anledning hirav under-
stryka angelagenheten av att en sadan markpolitik i fortsattningen bedri-
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ves, att doménverkets markinnehav inte ékas ytterligare. Sasom i motio-
nen I:295 férordas bor lantbruksnidmnds avstyrkande av doménverkets
ansokningar om férvirvstillstand tillerkidnnas hogsta vitsord.

Sasom framhalles i motionerna torde den frimsta anledningen till att
dominverket i si ringa utstrickning kunnat bidraga till jord- och skogs-
brukets fortgiende rationalisering vara den prissittning, som tillimpas
vid dominverkets forsiljning och inkop av skogsmark. De av statsmak-
terna ar 1959 angivna principerna for prissittningen innebdr i huvudsak,
att priset vid forsédljning fran doménverket mot vederlag i penningar fram-
riknas med anvindande av en kapitaliseringsfaktor, som motsvarar den
s. k. normalrdantan, f. n. 4,75 procent, medan priset vid markbyten med
lantbruksndmnd ma ansluta sig till prisnivan vid lantbruksnimndernas
kop och forsiljningar. Sistnimnda pris motsvarar en kapitaliseringsfak-
tor, som fér ndrvarande och sannolikt for 6verskadlig tid ligger hogre an
normalriantan. Aven om dominverkets forsaljningsvillkor, sasom doméin-
styrelsen framhaillit i sitt remissyttrande, innehaller férmaner i fraga om av-
betalningskép och bunden rinta, medfér dock denna prissittning vasent-
ligt 6ver marknadsvérdet betydande olagenheter fér rationaliseringsverk-
samheten. Dartill kommer, att den hégre prisnivans tillimpning &4ven vid
dominverkets markinkép medfor oligenheter for verksamheten med skogs-
komplettering, sa till vida att dispositionen av det enskilda skogsbrukets till-
gangar for lamplig skogskomplettering inom bondeskogsbrukets ram for-
svaras. Utskottet anser, att den kapitaliseringsfaktor och prisniva, som
tillampas vid lantbruksnimndernas kop och forsdljningar, bér vara nor-
merande dven foér dominverkets kép och forsaljningar.

I motionerna I: 293 och II: 256 framhalles vidare, att doménverkets mark-
fond bor avvecklas och att dominstyrelsen i stillet i likhet med ovriga af-
farsverksstyrelser bér ha att utverka investeringsanslag for markférvarv.
Mot bakgrunden av vad ovan anférts finner utskottet det angelaget, att
denna fraga upptages till provning.

I motionerna I:294 och II: 257 har forordats att i avvaktan pa beslut
om avveckling av markfonden medel fran densamma bér kunna &ver-
foras till fornyelsefonden att ianspraktagas for olika skogsproduktions-
och sysselsittningsfrimjande atgirder. Sadana atgirder avser bl. a. skogs-
bilviagnitets utbyggnad, skogsdikningar och anldggande av nya bestand
pa kvarvarande ofruktbara kalmarker. Det ar enligt utskottets mening
lampligt, att markfondens medel tages i ansprak for sadana investeringar
i grundférbatirande syfte.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 293 och II: 256
samt motionen I: 295 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kinna vad utskottet i det féregaende anfort angdende in-
tensifierad yttre rationaliseringsverksamhet, vari kronomark
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ingar, dvensom anglende riktlinjerna i 6vrigt for doman-
verkets markpolitik;

att riksdagen med bifall till motionerna I: 293 och II: 256
mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om prévning och
forslag rorande avveckling av doménverkets markfond; samt

att riksdagen med bifall till motionerna I: 294 och II: 257
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att -— i avvaktan pa
beslut om avveckling av doménverkets markfond — medel
frAin markfonden ma kunna overforas till fornyelsefonden
att janspraktagas for skogsproduktionsframjande atgérder i
enlighet med vad utskottet ovan anfért.»

2) Av herrar Lage Svedberg, Mossberger, Johanson i Vistervik och
Eskilsson i Likenis, vilka ansett att andra stycket i utskottets utlatande
4 s. 17 bort ha foljande lydelse:

»Utskottet vill emellertid peka pa de spérsmal som uppkommer genom
att utvecklingen gar i riktning mot ett storre utbud av skogsmark fran en-
skilda fastighetsigare an vad som till skiligt pris kan finna avsittning inom
denna #garkategori. Antalet av skogsmarksinkdp intresserade enskilda
brukare med tillgang till erforderligt inkopskapital ér ndmligen och far
antagas i framtiden komma att forbli relativt sett begrinsat. Med hansyn
hartill framstar det for utskottet som onskvirt att markpolitiken ompro-
vas och att staten, liksom dven bolagen, beredes maojlighet att utan férdro-
jande hinder i 6kande omfattning bland annat i avfolkningsbygderna och
liknande trakter overtaga till forsiljning utbjuden skogsmark. Nagon be-
gransning av doménverkets markforvirv till enbart nyss angivna trakter
bor dock ej komma i fraga utan verket bor anses vara en med ovriga kate-
gorier likaberittigad képare i samtliga omraden av landet, dock med beak-
tande av eventuellt foreliggande behov att utnyttja den ifrigavarande salu-
bjudna marken for i tiden relativt niraliggande storleksrationalisering ge-
nom lantbruksorganisationens férmedling. Vad nu sagts synes bora upp-
mirksammas bland annat av lantbruksnimnderna vid deras avgivande av
yttranden i anledning av férslag fran doméanverket om markférvarv.»

3) Av herrar Jonsson och Hjalmar Nilsson.



