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Nr 21

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende prioritering av
vissa kreditbehov.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft sex inom
riksdagen vickta, till utskottet hianvisade motioner, nimligen nr 491 i forsta
kammaren av herr Jonasson m. fl. och nr 572 i andra kammaren av herr
Elmwall m. fl., likalydande, nr 153 i forsta kammaren av herr Virgin och nr
178 i andra kammaren av herr Bohman, likalydande, samt nr 101 i foérsta
kammaren av herrar Ferdinand Nilsson och Torsten Andersson och nr 123
i andra kammaren av herrar Grebdck och Boo, dvenledes likalydande. I de
forstnimnda motionerna hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om undersdkning av hur finans- och kreditpolitiken
under senare tid inverkat pa smaforetagsamhetens arbetsférhallanden samt
pa grundval hirav om utredning om sidana riktlinjer for den framtida
finans- och kreditpolitiken i olika konjunkturlagen, att smaforetagsamhetens
intressen kan tillgodoses pa tillfredsstillande satt, samt att fragan om till-
sittande av ett niringslivets kreditrad matte utredas i enlighet med vad i mo-
tionen anforts. I de tva foljande likalydande motionerna hemstilles att riks-
dagen matte uttala, att riksbankens rekommendationer till kreditinstituten
bér sa utformas, att detaljhandeln icke férhindras att i normala kreditmais-
siga former tillgodose sitt kapitalbehov. Yrkandet i de sistnimnda motio-
nerna ir, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t gora framstallning
om att Atgarder matte vidtagas for att bereda lan for byggande av vatten- och
avloppsanliggningar samma prioriterade stillning pa kreditmarknaden som
tillkommer lan fér bostadsbyggande.

Betriffande motiveringen fér dessa yrkanden hinvisas till motionerna
I1: 572, 11: 178 och I:101. I sistndmnda fall hanvisas aven till i motionen
1: 97 anférd motivering.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttrande fran fullmdktige i riks-
banken som anfort féljande.

I de férstnimnda motionerna anhélles om en undersokning av hur finans-
och kreditpolitiken under senare tid inverkat pa smaforetagsamhetens ar-
betsforhallanden samt pa grundval hiirav om utredning om sddana riktlinjer
f6r den framtida finans- och kreditpolitiken i olika konjunkturligen, att
smaforetagsamhetens intressen kan tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt.
Vidare foreslas utredning av fragan om tillsittande av ett niringslivets kre-

ditrad.
Fullmiiktige vill i anledning av dessa forslag erinra om att ritt betydande
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Atgarder vidtagits till stéd for sméféretagandet under de senaste aren. Det
statliga kreditstodet for hantverk och smaindustri har omorganiserats och
vidgats si sent som under forra aret, och dirigenom har kommerskoliegii
och féretagarforeningarnas befogenheter att bevilja savil statsgarantier som
lan av statsmedel till smaforetag ékats. Vidare omorganiserades under ar
1960 AB Industrikredit i syfte att uppna storre effektivitet i institutets verk-
samhet. Omorganisationen tradde i kraft pa hésten 1960, och institutet bevil-
jade dérefter fram till arsskiftet 1960/61 lan pa narmare 30 mkr. Slutligen
arbetar f. n. ytterligare en utredning med smaféretagsamhetens finansie-
ringsproblem med sikte pa att utréna, huruvida ytterligare atgiarder kan
erfordras for att underlitta finansieringen av mindre och medelstora fore-
tag. Fullmiktige kan under dessa omstindigheter inte finna, att de utred-
ningar som féreslagits i berorda motioner skulle vara angeligna. 1 varje fall
synes de bora ansta till dess man vunnit erfarenheter av de atgirder som
redan vidtagits och resultatet av den nu pagaende foretagskreditutredningen
framlagts.

Betraffande forslaget om inrittande av ett niringslivets kreditrad stiller
sig fullméktige ver huvud taget tveksamma. Savil smaféretagarna som and-
ra grupper inom néringslivel dr numera sa effektivt féretridda av fackorga-
nisationer, att det torde vara vil sérjt for att alla 6nskemal och synpunkter
betraffande bl. a. den ekonomiska politiken blir framférda till dem det veder-
bor. Skulle ett behov av samarbete mellan olika grupper i kreditfragor anses
foreligga, torde det nirmast ankomma pa dessa grupper sjilva eller deras
organisationer att foranstalta om detta samarbete,

I motionernaI: 153 och II: 178 beréres den 6verenskommelse rorande prio-
riteringen av bostadslan, som riksbanken triffat med kapitalmarknadsin-
stituten. Det &r riktigt sasom det framhalles i motionerna, att pa bostadsom-
radet endast inteckningslan i nya fastigheter, som innehaller minst 50 %
bostider, ar prioriterade. Denna regel sammanfaller med de regler for bela-
ningen av bostadsfastigheter, som tillimpas av bostadsmyndighcterna. I den
man Kungl. Maj:t medger undantag fran dessa belaningsregler, intrider
sjalvfallet motsvarande undantag i den begrinsning av prioriteringen, som
riksbanken s6kt uppritthalla. Reglerna har bade da det giller belaningen
och prioriteringen samma syftemal, namligen att savitt mojligt begrinsa
lanestodet resp. prioriteringen pa kreditmarknaden till enbart bostadsfastig-
heter. I vad giller riksbankens atgirder pa detta omrade ar fullmiktige med-
vetna om, att bostadshbyggandet automatiskt medfor utgifter dven for andra
andamal én just bostader, sisom fér investeringar i viigar och gator, kraft-
och telefonnat, vatten och avlopp, affirslokaler m. m. Fullmiktige anser trots
detta, att en utvidgning av priorileringen inte kan ifrAgakemma, eftersom
prioriteringen redan med den avgrinsning den nu har, ir utomordentligt
svar att uppritthélla och inte invindningsfri som kreditpolitiskt instrument.
Skulle den utvidgas, torde det vidare bli svart att bestimma en ny avgrins-
ning utan att ritt stora sektorer av den nuvarande kreditmarknaden méste
inkluderas, vilket sannolikt skulle leda tiil den oformligheten, att man bleve
tvingad genomféra en gradering éven inom gruppen av prioriterade kredit-
behov. Fullmiktige kan déarfér inte tillstyrka ndgon édndring i de nuvarande
reglerna for prioriteringen vare sig till formén for handeln, som avses i de
nyssnimnda motionerna, eller for byggandet av vatten- och avloppsanliagg-
ningar som berdres i motionerna I:101 och II: 123, Betriiffande handelns
finansieringsproblem ma ytterligare tilliggas att i den man siikerheter kan
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stillas, dven handeln torde ha mdéjligheter att erhilla lan hos AB Industri-
kredit, eftersom enligt institutets stadgar dess langivning skall avse »mindre
och medelstora niringsféretag». Slutligen torde, enligt vad fullmiktige er-
farit, 1960 ars foretagskreditutredning komma att 4gna dven handelns kre-
ditproblem uppmérksamhet.

Till utlatandet har fogats ett protokollsutdrag fran drendets behandling
inom fullmiktige, av vilket framgdr att herr Svird reserverat sig mot full-
miktiges beslut i vad detsamma avsage yttrande 6ver motionerna I: 153 och
II: 178 och darvid anfort foljande:

Systemet med prioritering av vissa kreditbehov bér enligt min mening
snarast avvecklas. Si linge emellertid detta system trots alla invdndningar
bibehalles, bér det vara angeliget att normerna for prioriteringen utformas
s4, att si hog grad av rationalitet, som ar mojlig under ett prioriteringssy-
stem, underbygges. Fran denna utgédngspunkt kan jag inte finna nagra skil,
som motiverar olika behandling av ansprak pa finansiering av kommersiella
lokaler med hiinsyn till den procentuella andel av en fastighets sammanlagda
utrymme, som #r avsett for kommersiella &ndamal. Jag formenar alltsa att
fullmiktige bort forklara sig icke ha nagot att erinra mot ett riksdagens
uttalande med det syfte som foreslas i motionerna I: 153 och II: 178.

Utskottet

Vad giller de i motionerna I: 491 och II: 572 framforda férslagen om vissa
utredningar rérande smaféretagens finans- och kreditférhallanden har full-
miktige i riksbanken erinrat om hur ifragavarande problem pa olika sitt
under senare ar uppmirksammats av statsmakterna och att riitt betydande
atgiarder dirvid vidtagits till stod for smafoéretagandet. Dértill kommer att de
i motionerna begirda utredningarna i viss utstriackning kan beriknas bli
tillgodosedda genom den pagéaende foretagskreditutredningen. Ehuru denna
utredning med hiinsyn till sitt syfte icke kan foérvintas ta upp till behandling
olika komplicerade ekonomiskt teoreliska problem roérande rénte- och
kreditpolitiska atgirders aterverkningar pa skilda foretagstypers handlande
torde den dock, enligt vad utskottet har sig bekant, som en grundval fér sina
bedémanden om bchovet av praktiskt-politiska atgéirder soka kartligga i
vad man nuvarande institutionella férhallanden pa kreditmarknaden inne-
burit speciella svirigheter for sméaféretag att tillfredsstillande ordna sina
finansieringsproblem. Under siadana férhallanden anser utskottet, i likhet
med fullmiiktige i riksbanken, alt erfarenheter av de atgérder som redan
vidtagits och resultalen av den nu pigdende foretagskreditutredningen bor
avvaktas innan ytterligare utredningar tas upp {ill évervigande.

Det i samma motioner framférda forslaget om tillsittande av ett nirings-
livets kreditrad var féremal for provning av foéregdende ars riksdag. I sitt
av riksdagen godkiinda utlatande nr 26/1960 fann utskottet ej skél tillstyrka
forslaget. Ulskoltet har ej funnit anledning nu foreligga att fringd denna
sin standpunkt.
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De i de dvriga motionerna gjorda yrkandena skulle i realiteten komma
att innebdra en utvidgning av den prioritering som f6r niarvarande giller pa
kreditmarknaden. Utskottet anser en utveckling i sadan riktning icke 6nsk-
vird och kan dirfor ej fororda ett bifall till ifrdgavarande forslag.

Vad sirskilt betriffar den i motionerna I: 153 och II: 178 patalade sned-
vridning av handelns lokal- och fastighetsstruktur som féljer av skillnaden
i nuvarande ldne- och kreditregler for 4 ena sidan inspringda butikslokaler
och a andra sidan fristidende butiksfastigheter anser utskottet att en strivan
maste vara att s6ka i mojligaste man begriansa sadana foljdverkningar av
kreditregleringen. Utskottet vill 4ven erinra om att de méjligen foreliggande
riskerna for en orationell snedvridning av handelns fastighetsinvesteringar
begrinsas genom att Kungl. Maj:t kan medge undantag fran bestaimmelserna
i tertidrlanekungorelsen. I friga om vad som i 6vrigt anfors i nu forevarande
motioner om handelns kreditproblem far utskottet hinvisa till vad som
ovan framhallits betraffande smafoéretagens kreditférhallanden.

Aberopande det ovan anforda far utskottet hemstilla, att

I. motionerna I:491 och II: 572 i vad de avser vissa ut-
redningar icke matte foranleda nagon riksdagens atgard;

II. motionerna I: 491 och II: 572 i vad de avser tillsittandet
av ett niringslivets kreditrad icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird;

III. motionerna I: 153 och II: 178 icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgard;

IV. motionerna 1:101 och II: 123 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 april 1961

Pa bankoutskottets vagnar:

K. G. EWERLOF

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Aspling, Stahle,
Palm, Torsten Mattsson, Gorthon och Sjonell*;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Ronneby, Boija, Regnéll,
Hansson i Onnarp, Hagnell, Lindahl, Larsson i Umea och fru Hoérnlund*.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Torsten Mattsson och Hansson i Onnarp, vilka ansett

dels att den del av utskottets utlatande som bérjar pa sid. 3 med orden
»Vad giller de i motionerna» och slutar pa sid. 3 med orden »tas upp till
overvdgande» bort ha féljande lydelse:

»De mindre foretagen torde, sisom framhalles i motionerna I: 491 och
II: 572, vara sirskilt kinsliga for den ekonomiska politikens utveckling.
Det torde inte kunna bestridas, att sirskilt kredit- och riantepolitiken men
iven finanspolitiken under senare &r varit en svir belastning for sarskilt de
mindre foretagen. Den skillnad i ekonomisk struktur, som vanligen fore-
finns mellan stora och sméa foretag, kan salunda for olika foretag medfora
olika konsekvenser av den ekonomiska politiken. Motiondrerna férordar
darfor att en siarskild undersékning kommer till stind rérande den ekono-
miska politikens verkningar for olika foretagstyper och att pa grundval av
undersdkningen utredning sker om sidana riktlinjer fér den framtida eko-
nomiska politiken i olika konjunkturligen, att smaféretagsamhetens in-
tressen kan tillgodoses pa ett tillfredsstillande satt.

Sasom fullmiktige i riksbanken erinrat om i sitt yttrande over motionerna
arbetar 1960 ars foretagskreditutredning med sméféretagsamhetens finan-
sieringsproblem med sikte pa att utréna ytterligare atgarder till underlat-
tande av finansieringen av mindre och medelstora féretag. Utskottet vill i
sammanhanget understryka angelidgenheten av att denna utredning bedri-
ves si skyndsamt, att forslag till bittre kreditmdéjligheter for de mindre
foretagen kan foreliggas nista ars riksdag. Enligt vad utskottet har sig
bekant torde foretagskreditutredningen som en grundval fér sina bedéman-
den om behovet av praktiskt-politiska atgérder sdka kartligga i vad man
nuvarande institutionella férhallanden pa kreditmarknaden inneburit spe-
ciella svarigheter foér smaféretag att tillfredsstillande ordna sina finan-
sieringsproblem. En sadan kartliggning i nimnda sammanhang ar givetvis
virdefull men kan inte tillgodose de angeligna undersoknings- och utred-
ningskrav, som framforts i de ovannamnda motionerna.

Den nya marknadssituationen i Europa stiller vart niringsliv i ett skarpt
konkurrenslage, varvid sirskilt de mindre foretagens problem méste upp-
mirksammas. Riktpunkten fér den ekonomiska politiken maste harvid en-
ligt utskottets mening vara att séka undanréja foreteelser, som missgynnar
de mindre féretagen, och dirmed skapa forutsattningar for en konkurrens
pa sa lika villkor som méjligt. En samlad 6versyn av den ekonomiska poli-
tiken i dess helhet framstar dirfor som nodvindig. Utskottet tillstyrker sa-
lunda yrkandet i motionerna I:491 och 1I: 572 om en sdarskild undersok-
ning av hur finans- och kreditpolitiken under senare lid inverkat pa smaé-
foretagsamhetens arbetsforhallanden och pa grundval hiirav en utredning
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om sadana riktlinjer for den framtida finans- och kreditpolitiken i olika
konjunkturligen, att smaféretagsamhetens intressen kan tillgodoses pa ett
tillfredsstillande sétt.»

dels att utskottets hemstillan under I. bort ha foljande lydelse:

»L. riksdagen med bifall till motionerna I: 491 och II: 572
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om undersékning
av hur finans- och kreditpolitiken under senare tid inver-
kat pa smaforetagsamhetens arbetsférhillanden samt pa
grundval hirav om utredning om sadana riktlinjer fér den
framtida finans- och kreditpolitiken i olika konjunkturla-
gen, att sméforetagsamhetens intressen kan tillgodoses pa
tillfredsstallande satt.»



