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Nr 7

Utldtande i anledning av vdckt motion om stimulerande av for-
slagsverksamheten inom den allmdnna civilférvalt-

ningen.

I en till allminna beredningsutskottet hinvisad motion, I1: 11, av herr
Wiklund hemstilles, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att for-
slag till atgarder for att stimulera forslagsverksamheten inom den all-
ménna civilférvaltningen — i forsta hand genom mojlighet till hogre er-
sattningar fér goda rationaliseringsforslag, genom férenkling av forfaran-
det vid provning av drenden angdende ersittning At forslagsstillare samt
genom en sarskild propagandakampanj fér denna verksamhet — snarast
mojligt matte forelaggas riksdagen.

I motionen anféres bl. a. att forslagsverksamheten inom den allminna
civilférvaltningen givit endast begransat utbyte. Detta skulle i viss méin
kunna bero pa att beléningsverksamheten inte blivit féremal for tillrack-
lig propaganda och publicitet, att forfarandet ar for omstandligt och att
ersittningsbeloppen varit alltfor obetydliga. Det anses vara ett viktigt
led i rationaliseringsarbetet att de anstillda i mojligaste man intresseras
for att medverka. I detta syfte synes beloningarna bora hojas.

Stockholms stad har organiserat forslagsverksamheten bland stadens an-
stillda samt stimulerat dessa att deltaga i denna verksamhet genom att stilla
i utsikt relativt stora ersiittningar for goda rationaliseringsforslag och ge-
nom en sirskild propagandakampanj. Dessa Atgarder har lett till mycket
gynnsamma resultat. Bl. a. har méanga férslag framlagts och genom att
utnyttja nagra av dem stora besparingar kunnat goras. Motiondren fram-
haller att ett av forslagen angiende en enklare indrivningsprocedur véntas
medféra en besparing arligen av 45 000 kronor for staden.

Betriffande vad motioniren ytterligare anfort till stod for sitt yrkande
far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har inhdmtat yttranden Gver motionen fran jarnvagsstyrelsen,
statskontoret och statens organisationsnimnd samt berett Sveriges in-
dustriférbund tillfille att inkomma med yttrande.

Jarnviigsstyrelsen framhéller att personalen vid SJ sedan linge haft till-
falle att pa olika satt framféra forslag till forbattringar. Genom fdretags-
nimndernas tillkomst 1948 har emellertid forslagsverksamheten fatt en
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fastare form bl. a. genom att sirskilda bestimmelser utfirdats. Foérslags-
verksamhetens utveckling vid SJ framgar av nedanstiende tabell,

Antal forslag Beloningar, kronor

belénade av beslutade av
Ar Summa Summa | i medeltal

linje- linje-
styrelsen myndighet styrelsen myndighet

1949 24 - 24 3 950 — 3 950 164
1950 23 21 44 2 450 1050 3 500 80
1951 49 25 74 8150 1 800 9950 135
1952 67 83 150 9725 6 545 16 270 108
1953 122 111 233 18 750 7995 26 745 115
1954 123 135 258 15175 9075 24 250 94
1955 157 159 316 20 025 11 850 31875 101
1956 128 160 288 17 475 12170 29 645 103
1957 138 183 321 20 400 15470 35870 112
1958 100 144 244 16 925 11 570 28 495 117
1959 134 162 296 23 900 13 215 37115 125

Verksamheten har som synes visserligen Gkat efter hand, men for de
sista dren kan en stagnation konstateras. I férhallande till personalstyr-
kans storlek (éver 60 000) ar forslagsverksamheten ej sa hég som man
kunde f6érvinta, men dock hogre an vid de flesta europeiska jarnvagar.

Flera atgarder har under arens lopp vidtagits for att stimulera forslags-
verksamheten. Som exempel harpd kan nidmnas artiklar i SJ:s personal-
tidning, féredrag, broschyrer och affischer. Aven pristavlingar har anord-
nats. Enligt styrelsens asikt ir en entriagen upplysningsverksamhet en for-
utséttning for att kunna behalla forslagsverksamheten vid en relativt god
nivd och utveckla densamma. Till verksamhetens utveckling torde ocksa
ha bidragit att ersattningsfragan foér antagna rationaliseringsforslag i vad
avser medelstillging icke inneburit nagra svéarigheter. I SJ:s driftkostnads-
budget upptages niamligen ett beriknat belopp for gratifikationer till for-
slagsstallare.

Styrelsen framhaller vidare att den medgivit vissa linjemyndigheter
(distriktschefer, verkstadsforestindare, sektionsforestandare och jamstall-
da) att fatta beslut om beléning rérande lokala forslag, som ej anses béra
belénas med belopp overstigande 300 kr. Detta medgivande (som tidigare
avsag 200 kr.) har, siger styrelsen, sikerligen medverkat till forslagsverk-
samhetens utveckling, vilket torde framga av tablan.

Fragor om beléningar behdver alltsi icke — sisom vid verk tillhérande
den allminna civilforvaltningen — hinskjutas till nagon anslagsgivande
myndighet.

Beloningarnas fordelning pa olika storleksgrupper framgar av nedansta-
ende tabld for dren 1957-—1959.
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Ar —50 kr 51—100! 101—200| 201—300| 301—500| 6ver 500| Summa Summa
kr kr kr kr kr antal kr
1957 112 117 70 16 4 2 321 35870
1958 83 101 42 10 5 3 244 28 495
1959 87 124 54 17 10 4 296 37 115

Beloningar om hogst 50 kr. har till overvagande del utbetalts av linje-
myndigheterna for lokala forslag.

Hogsta beléning under foretagsndmndernas verksamhetstid har varit
3 000 kr.

Statskontoret erinrar om att statsmakterna vid 1960 ars riksdag beslutat,
att ett nytt dmbetsverk for rationaliseringsverksamhet och allmén remiss-
verksamhet med benidmningen statskontoret skall inrdttas fr. o. m. den 1
juli 1961. Samtidigt upphor bl. a. organisationsnimnden. Betriffande ar-
betsuppgifterna for det nya dmbetsverket anforde departementschefen bl. a.
(prop. 126, sid. 36), att han instiimde i 1956 ars rationaliseringsutrednings
mening, att man icke borde binda det centrala rationaliseringsorganet med
bestiamda direktiv angiende valet av arbetsuppgifter och sattet for att 10sa
dessa. Organet borde genom organisationsundersdkningar och pa annat
satt sjalvt soka végar till forenklingar och kostnadsbesparingar inom stats-
forvaltningen och genom aktiv upplysning och radgivning, framliggande av
nya organisationsforslag och pa i det sarskilda fallet lampligt satt verka
for att rationaliseringen inom statsverket skulle drivas med kraft.

I den av motiondren aktualiserade frigan uttalade departementschefen,
att det kunde finnas skil att stimulera den interna rationaliseringsverk-
samheten hos myndigheterna genom att hoja beloningsnormerna for de
enskilda befattningshavarnas forslagsverksamhet. Stillning till denna fra-
ga syntes dock icke behdva tagas for det davarande.

Statskontoret anser det kunna forutsittas, att det centrala rationalise-
ringsorganet kommer att ha sin uppmirksamhet riktad pa nu ifragavarande
sporsmal och att det ligger inom ramen for rationaliseringsorganets arbets-
uppgifter att framligga forslag till forbittring av beloningsnormerna for
enskilda befattningshavares forslagsverksamhet dvensom till andra atgar-
der for att stimulera forslagsverksamhet. Mot bakgrunden av det ovan an-
forda syntes anledning saknas alt — sdsom i motionen ifragasatts — sna-
rast mojligt foreligga riksdagen forslag till atgarder for att stimulera sagda
forslagsverksamhet. Statskontoret foreslar saledes att motionen icke for-
anleder nigon riksdagens atgérd.

Statens organisationsndmnd hanvisar bl. a. till att namnden i skrivelse
till Konungen i oktober 1955 papekade vissa brister i forslagsverksamheten
inom den civila statsférvaltningen. Till skrivelsen fogades sasom bilaga ett
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utkast till regler for forslagsverksamheten, avsedda att stimulera denna.
Skrivelsen utmynnade i en hemstillan om att regler for forslagsverksam-
heten skulle faststillas samt att organisationsnidmnden skulle erhalla 3 000
kronor i anslag foér information och propaganda rorande denna verksam-
het. Skrivelsen 6verlimnades genom Kungl. Maj:ts beslut den 26 oktober
1956 till 1956 Aars rationaliseringsutredning for att tagas i beaktande vid
utredningens arbete. Ndmnden erinrar dven om sitt yttrande 6ver vad 1958
ars besparingsutredning anfért i fragan. Namnden anslot sig harvid till ut-
redningens synpunkter och féreslog vissa atgarder.

Niamnden lémnar vidare féljande sammanstéilining dver antal till statens
organisationsndmnd insinda rationaliseringsforslag och for dessa utbeta-
lade bel6ningar m. m. under aren 1955/56-—1959/60.

Beloningar- |Maximalt be-
nas samman-| lopp for ett
lagda belopp forslag

X
Ar Antal inkom-|[Antal beléna-
na foérslag de forslag

1955/56 15 6 3100 1000
1956/57 20 10 6 250 1200
1957/58 18 9 2250 300
1958/59 14 11 2700 600
1959/60 18 16 4775 1000

Namnden anser att det vore limpligt, att det nya statliga centrala ratio-
naliseringsorgan, statskontoret, som bérjar sin verksamhet den 1 juli 1961,
far i uppdrag att stimulera ifragavarande verksamhet och gives harfor er-
forderliga ekonomiska resurser foér information och propaganda.

Sveriges industriférbund anféor:

Den forslagsverksamhet som bedrivs inom det privata néringslivet
har visat goda resultat. Utbytet for foretagens del har bestatt dels i till-
komsten av anvandbara rationaliseringsfﬁrslag, dels och framfér allt i
den Gkade solidaritet med féretaget som skapats hos de anstillda.

Méjligheterna att uppna resultat genom forslagsverksamhet varierar i
hég grad mellan olika branscher och dven mellan olika foretag inom samma
bransch. Aven pi omraden och inom foretag dar mojligheterna for de an-
stillda att framstilla férslag till forbattringar med hinsyn till rérelsens
natur ar relativt sma, har en vilordnad forslagsverksamhet givit gott ut-
byte. Det finns darfér enligt Férbundets mening anledning att, som anférs
i1 motionen, stimulera forslagsverksamheten inom den allminna civilfor-
valtningen.

Den statliga forslagsverksamheten bér enligt Férbundets mening kunna
organiseras i anslutning till vad som &r brukligt inom féretag med likartat
arbetsséitt inom det privata niringslivet, men en anpassning maéste givetvis
ske till varje verks institutionella férhallanden.

I likhet med motiondren finner Férbundet att ersittningssumman for
goda rationaliseringsforslag inte bér maximeras. Den bér inte heller ges
nigon minimigrins. Den statliga forslagsverksamhetens beloningsregler
bor enligt Férbundets mening utarbetas med ledning av reglerna pa den
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privata marknaden och man bor aven i ovrigt tillgodogora sig de erfaren-
heter som vunnits inom privata féretag samt inom niringslivets och arbets-
marknadens organisationer.

Under hinvisning till vad som ovan anforts far Industriférbundet till-
styrka motioniirens hemstéllan.

Vidare har till utskottet under hand lamnats en redogorelse for en inom
Stockholms stads férvaltningsorgan ar 1960 anordnad forslagskampanj.

Foredragande borgarradet har den 2 januari 1961 betraffande resultatet
av kampanjen anfort.

Hittills har 160 av de under kampanjtiden, 1/1—30/6 1960, inkomna for-
slagen belonats av resp. forvaltningar med sedvanliga penningbeloningar
till ett sammanlagt belopp av 47 550 kronor samt att fragan om sidana be-
16ningar annu ej avgjorts betrdffande 136 av forslagen. Enligt de i detta
sammanhang gillande normerna bér penningbeloningen uppgé till hogst
en femtedel av den arliga besparing, som forslaget medfor for staden. Denna
norm har inte alitid kunnat tjina som viigledning vid faststillandet av be-
16ningarna, eftersom besparingarna i en del fall inte kunnat beriknas och
i andra fall forslagen inte syfta till besparingar utan till 6kad sikerhet,
trivsel eller fordelar av annat slag for allménheten eller fér stadens an-
stallda. A andra sidan ha beloningar i en del fall utgitt med lagre belopp
in en femtedel av Arsbesparingen. Av anforda skal gir det inte att med sé-
kerhet rikna fram den besparing, som staden gor tack vare de under kam-
panjen inkomna férslagen. Man synes dock kunna uppskatta den arliga be-
sparingen av de hittills belonade 160 forslagen till fem ganger summan av
de utgivna penningbeloningarna, d. v. s. omkring 250 000 kronor. Be-
démningen av de Aterstiende 136 forslagen torde medfora en héjning av
summan utgivna beléningar och ddrmed aven ge anledning till en héj-
ning av summan uppskattad arlig besparing.

Av det for genomforande av kampanjen beviljade anslaget, 25 000 kro-
nor, har forbrukats eller disponerats kronor 24 356: 77, varfor salunda
kronor 643: 23 aterredovisas till stadskassan.

Av redogérelsen framgar, att kampanjen varit en utomordentlig fram-
ging och medfért betydande ekonomiska fordelar for staden. Den har dir-
jamte inneburit en stark aktivisering av foretagsniamnderna och dirigenom
indirekt medverkat till effektivare insatser av nimnderna dven pa andra
omraden.

Utskottet

Vid behandlingen av rationaliseringsarbetet inom den statliga forvalt-
ningen har 1958 &rs besparingsutredning i sitt betankande (SOU 1959: 28),
som motiondren framhallit, berért méjligheterna att bl. a. genom férslags-
verksamheten engagera de enskilda befattningshavarna i detta arbete. Fra-
gan har ocksd, i vad giller de statliga affirsverken och bolagen, behand-
lats i ett av sarskilda sakkunniga avgivet betinkande angdende statliga
foretagsformer (SOU 1960: 32). Forslagsverksamheten har av utredning-
arna betraktats som ett viktigt led i rationaliseringsstrivandena och vid
skapandet av industriell demokrali inom den statliga affirsdriften. Bada
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utredningarna finner de resultat verksamheten hittills givit mindre till-
fredsstdllande och anser atgirder béra vidtagas for att stédja densamma
och giva den en mera effektiv organisation.

De uppgifter som limnats i yttrandena éver motionen bestyrker att for-
slagsverksamheten inom statsférvaltningen i stort varit av ringa omfatt-
ning. Det framgir ocksa av yttrandena att i de fall, da forutsittningarna
varit gynnsammare — inom statens jdrnvigar, Stockholms stad och det
enskilda naringslivet — verksamheten limnat mycket goda resultat.

Utskottet delar uppfattningen att forslagsverksamheten kan tjina som
ett effektivt medel i rationaliseringsarbetet och bidraga till att hos de en-
skilda befattningshavarna stirka kinslan av samhorighet och solidaritet
med den statliga arbetsgivaren. Enligt utskottets mening ligger det i det
allménnas intresse att limna verksamheten ett Gkat stod.

I proposition nr 126 till 1960 ars riksdag angiende inrittande av ett
nytt dmbetsverk for rationaliseringsverksamhet m. m. uttalade foredra-
gande departementschefen bl. a. att det kunde finnas skil att stimulera
den interna rationaliseringsverksamheten genom att hdja beléningsnor-
merna for de enskilda befattningshavarnas forslagsverksamhet. Departe-
mentschefen ansag sig dock icke behova da taga stillning till fragan.

Enligt vad utskottet erfarit planeras fér nirvarande inom civildeparte-
mentet en rad dtgirder pa forevarande omréade. Det ar av olika skil icke
moéjligt for utskottet att hir redovisa detaljerna i dessa planer. Syftet ar
bl. a. att i samrdd med niringslivets organisationer 4stadkomma brett upp-
lagda aktioner i fragan. Planeringsarbetet dr langt framskridet och torde
resultera i atgirder inom den nirmaste tiden.

Som framgar av det anférda behjartar utskottet helt motionens syfte.
Enligt utskottets bedomande kan dock motionirens onskemal komma att
bli tillgodosedda genom de ovan antydda atgirderna. Resultatet av det pa-
gdende arbetet bér silunda avvaktas innan ytterligare atgirder vervigs,
varfor utskottet hemstaller,

att motion II: 11 icke m& féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 28 februari 1961

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Nestrup, Sorlin, Axel Emanuel An-
dersson#, Ringaby, Uno Olofsson, Lars Larsson, Hedstrém, Nils-Eric Gus-
tafsson*, Hellebladh, Tage Johansson och Eric Peterson*;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Johansson
i Skoglésa, Hamrin i Jonkoping, fru Jiderberg, herr Svensson i Kungilv,
fru Thunvall*, herrar Carlsson i Huskvarna, Lundmark#*, Gustafsson i
Uddevalla#, fru Gunne, herrar Bérjesson i Glomminge* och Edlund.

+ Ej narvarande vid utladtandets justering.



