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Nr 27

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende dldrings-
vdrden.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 533 av herr Gorthon och II: 637 av fru Kristensson och froken Karlsson
anhalles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en
6versyn av i motionerna berérd lagstiftning — utom savitt avser fragan om
viss skattefrihet, varom hinvisas till féljdmotioner nr I: 467 och II: 638 —
i enlighet med vad i motionerna angivits och att dirjamte sirskilt fragan om
en utbyggnad av den 6ppna aldringsvarden matte beaktas.

I motionerna framhalles bl. a. att ett av de allvarligaste samhallsproble-
men for framtiden ar hur man skall organisera och finansiera aldringsvar-
den, di antalet aldringar standigt stiger. Storre intresse borde fignas fragan
om virdmdjligheterna. Det papekas vidare att huvudmannaskapet fér sjuk-
vardens och socialvirdens omraden ar fordelat P4 landstingskommuner
respektive primiarkommuner och att grinsen mellan aldringssjukvard och
aldringsvard kan vara svar att faststalla, vilket far till foljd att det i manga
fall kan bli omgjligt att avgéra vilken myndighet, som enligt lag har an-
svaret for varden.

Motionérerna anser att klara linjer bér uppdragas, varigenom man klart
skiljer pa aldringssjukvard, vilken fordrar vard péa anstalt, och aldringstill-
syn, vilken kan och bér skétas i den oppna varden.

Det anses vidare angeliget att en snar oversyn av bestimmelserna i so-
cialhjilpslagen savitt avser kommuns skyldighet att driva alderdomshem
m. m. kommer till stind.

Utredning férordas vidare med syfte att framligga forslag till entydiga
bestimmelser om huvudmannaskapet.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hiinvisa till motion II: 637.

Utskottet har berett Svenska landskommunernas forbund, Svenska lands-
tingsférbundet och Svenska stadsférbundet tillfille att inkomma med ytt-
rande over motionerna.

Svenska landskommunernas forbund anser att de aktuella frdgorna inom
aldringsvarden ar si angeligna, att en utredning borde komma till stand.
Detta understroks ocksa i styrelsens remissyttrande till allméinna bered-
ningsutskottet over vid forra arets riksdag vickta motioner om aldrings-
varden, ur vilket yttrande forbundet aterger foljande:
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De i dessa motioner berérda fragorna ir si aktuella och dven pd lingre
sikt betydelsefulla, att en utredning av dem framstar som i hog grad ange-
lagen. Visserligen dgnades samma fragor stort intresse av 1952 ars ald-
ringsvardsutredning, som i sitt i januari 1956 avgivna beténkande framlade
virdefulla synpunkter och uttalanden till ledning for dldringsvardens fram-
tida gestaltning, men utvecklingen gir snabbt i vara dagar och intraffade
forandringar i samhillsférhéllandena kan, sisom utredningen framholl i
sitt betinkande, féranleda att saval arbetsmetoder som atgirder far over-
vigas pa nytt och vid behov indras. — Det torde tyvarr forhalla sig sa att
alderdomshemmen icke inom 6verskadlig tid kan bli de inackorderingshem
f6r normalt aldrande gamla med behov av vard och tillsyn, som man tidi-
garetinktsig, utan maste i betydande utstrickning taga emot aven langvarigt
sjuka aldringar, som pa grund av platsbristen vid sjukvardsanstalterna inte
kan beredas vard pa annat sitt. Detta stiller emellertid sirskilda krav pa
alderdomshemmen i fraga om savil deras planering som utrustning och
personalbehov. Primirkommunerna belastas harigenom med uppgifter som
narmast borde avila landstingen och staten. Aven inom den 6ppna aldrings-
varden finns problem som behover utredas. Det &r exempelvis oklart var
grinsen gar mellan dylik vard och den av landstingen bedrivna hemsjuk-
varden for langvarigt sjuka. En klarare grinsdragning samt riktlinjer for
en samordning av primiarkommunernas och landstingens verksamhet inom
aldringsvarden skulle sannolikt framja ett mera rationellt tillvaratagande
av tillgangliga resurser. Den nuvarande oklarheten i namnda avseenden kan
antagas verka himmande pid kommunernas intresse och initiativkraft i
fraga om aldringsvardens utbyggnad.

Styrelsen finner icke anledning att frangi vad salunda anforts och till-
styrker darfor forslaget om en versyn av gillande bestimmelser p4 omradet.

Svenska landstingsforbundet bestyrker, att avgrinsningen mellan ald-
ringssjukvarden och vad styrelsen vill kalla den sociala aldringsvarden utgoér
ett stort problem. Denna uppfatining kom till synes i forbundets yttrande
till utskottet 6ver ovannimnda motioner vid 1960 &rs varriksdag. Dari ut-
talades, att det icke syntes mojligt att genom lagstiftningsatgérder eller
andra riktlinjer soka aviigabringa en hallbar griansdragning i det avseende
varom hér ar fraga. Man torde darfor vara hinvisad att genom frivilligt sam-
arbete soka astadkomma den noédvindiga samordningen.

Forbundet anfér i detta sammanhang, att det tagit initiativ till en utred-
ning om varden av de langtidssjuka. Avsikten ir att i denna utredning bland
annat granska véardorganisationen och soka skissera limpliga losningar.
Utredningen torde icke kunna undgé att uppehalla sig vid gransdragnings-
fragorna som beror aldringsvérden.

Trots en betydande utbyggnad av langtidssjukvérden, vilken av naturliga
skiil i stor utstrickning maste taga sikte pa att ticka vardbehoven for sjuka
aldringar, foreligger ctt icke tillgodosett vardbehov, som kvantitativt ar
synnerligen svarbedombart, bland annat pa grund av den oklara griinsdrag-
ningen mellan vad som ér sjukvard och vad som bor tillhéra den sociala
omvirdnadens scktor. Huvudmiinnen har omfattande planer for utbyggna-
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den av denna vardgren, som férverkligas i den takt tillgangliga investerings-
resurser och tillging pa utbildad arbetskraft medger. Som en utvig att soka
tiligodose den Gkade efterfrdgan pa vardméjligheter for patienter lidande
av ldngvariga kroppssjukdomar har sjukvardshuvudminnen organiserat och
stodjer ekonomiskt hemvard for langtidssjuka i sadana fall dar dylik vard
medicinskt och tillsynsmissigt kan ifragakomma. Fér detta indamal anvisa-
de landstingen under ar 1961 anslag om tillsammans ca 13 miljoner kronor.

Om en statlig utredning anses béra komma till stind, bér den enligt for-
bundets mening vara obunden av de principiella riktlinjer som skisserats i
de har foreliggande motionerna. Motionirerna synes vilja till aldringssjuk-
vard hénfora hela den slutna varden, oavsett om den avser ett sjukvardsbe-
hovande eller ett socialt tillsynshehévande klientel. Det vill synas som om de
menar, att all vard av icke-langtidssjuka aldringar skulle kunna limnas
i hemmen. Denna uppfattning siiger sig férbundet icke kunna dela. Det
mdste vara nédvindigt att dven i framtiden ha &lderdomshemmens mojlig-
heter att mottaga aldringar, som behéver vard och tillsyn utan sjukvards-
karaktér. Enbart skroplighet eller sidan nedsittning av kroppskrafter, syn
eller horsel etc., som oméjliggér for dldringar att kvarstanna i ensligt be-
lagna, svarskotta egna bostider, kan icke anses konstituera sjukvardsbe-
hov. Ej heller kan behov av vard pa sjukvardsanstalt anses foreligga vid
lindrigare akuta dkommor hos personer, som &r inackorderade pA alder-
domshemmen. Regeln om hemsjukvard maste dirvid kunna &beropas. For-
bundet anser det enligt denna uppfattning kunna hivdas, dels att alder-
domshemmen maéste bibehallas for det klientel som hir omnamnts, dels att
landstingen icke skall paliggas huvudmannaansvar foér dessa hem. Lands-
tingen bér ansvara fér den del av den slutna varden som avser sjukvard.
Den del som avser den socialt motiverade varden och tillsynen far forut-
sattas kvarbli under primidrkommunalt huvudmannaskap.

Svenska stadsforbundet aberopar ett yttrande av forbundets sjukvards-
delegation, vari anfores foljande:

Sdsom motionirerna framhallit torde fragan om ordnandet och finan-
sieringen av aldringsvarden fa betraktas sisom en av de allvarligaste fram-
tida samhéllsproblemen. Den snabba &kningen av de ildre aldersgrupperna i
foérhallande till de yngre utgér en del av bakgrunden till dessa problem.
Aven om det kan vara riktigt som motionirerna framhallit att debatten om
de ildre aldersgruppernas problem under senare ar huvudsakligen rért
pensionsférmaner, synes det sjukvardsdelegationen dock icke rattvist att
pasta att mindre intresse dgnats fragan om virdmojligheterna. I den méan
virden av sjuka aldringar ankommer pa sjukvardens huvudmin har dessa
nedlagt betydande arbete pi att fa berérda vardfragor lésta pa ett tillfreds-
stillande satt.

Enligt sjukhuslagen aligger det sjukvardshuvudmannen att fér dem, som
ar bosatta inom sjukvardsomradet, ombesorja anstaltsvard for sjukdom i
den mén annan icke drager forsorg hirom. Enligt socialhj dlpslagen aligger
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det kommun att anordna och driva hem for aldringar och andra personer,
som &r i behov av vard och tillsyn som icke eljest tillgodoses.

Motionirerna har tagit upp fragan om grinsdragning mellan de uppgifter,
som omhinderhas av sjukvardens huvudmain, respektive de organ, som sva-
rar for de gamlas sociala omvirdnad. Denna griansdragning ar enligt motio-
narernas uppfattning oklar. Samma fraga hade uppmirksammats i motion
I1: 58 till 1960 ars riksdag. Motiondrerna anser att allminna berednings-
utskottet vid dess behandling av motionen gétt alltfor lattvindigt forbi denna
enligt motioniirernas mening centrala friga om huvudmannaskapet och yr-
kar darfor nu tillsittande av en utredning med syfte att framligga forslag
till entydiga bestimmelser om huvudmannaskapet.

Sjukvardsdelegationen ir vil medveten att ifrdgavarande gransdragning
4r oklar och kan valla oligenheter i konkreta fall. Dessa oligenheter &r i
vasentlig grad betingade av att resurserna pa sjukvérdssidan i fraga om slu-
ten anstaltsvéard icke ar tillriackliga i dagens lige. Med anledning hirav maste
Aven socialvardens resurser tagas i ansprak. For storstidernas del torde detta
bli fallet for avsevérd tid framat. Delegationen ansluter sig helt till departe-
mentschefens uttalande i proposition nr 19 ar 1959 angaende férslag till nya
sjukhuslagen att — i den man sjukhusmissig vard meddelas pa socialvards-
anstalt — ett intimt samarbete bor komma till stdnd mellan sjukvards- och
socialvardsorganen for sikerstillande av en medicinskt tillfredsstéllande
vard pa sadana anstalter. Efter dessa riktlinjer séker huvudmannen till-
godose behovet av omvardnad av sjuka éaldringar.

Sjukvardsdelegationen har i sitt yttrande dver forslaget till den nya sjuk-
huslagen givit uttryck &t den principiella uppfattningen, att det skall an-
komma pa de sjukvéardande organen att tillgodose behovet av sjukhusvard
for langvarigt sjuka aldringar medan aldringsvarden skall ombesdrjas av
socialvardsorganen, I och for sig skulle icke sadana, av motionirerna patala-
de griansdragningsproblem behéva uppkomma i némnvard omfattning,
dihest vardresurserna pa savil sjukhussidan som den sociala sidan vore
tillriickliga. Dagens situation kénnetecknas emellertid av en markant brist
pa vardplatser for sjuka aldringar. Denna brist ar framst foranledd av den
fér sjukvardens del synnerligen restriktiva statliga byggnadsregleringen
aren 1948 1958. I avvaktan pa tillskapandet av tillrickliga virdresurser pa
sjukhussidan synes det i vad avser de landstingsfria stiderna — som ju ar
huvudmin for savil sjukhus som socialvarden — icke mojligt att astad-
komma en skarp grinsdragning mellan de bada vardsidorna. Visentligt ar
enligt delegationens mening att man soker na en smidig anpassning mellan
vardbehov och tillgingliga vard- och behandlingsresurser. Detta forutsatter
ett i lampliga former organiserat samarbete mellan sjukvards- och social-
vardsorganen. Karakteristiskt for den sjuke aldringen ir att han den ena
dagen kan vara ett klart fall i behov av sjukhusvard och den andra dagen i
behov av den vard och tillsyn, som limnas inom den sociala aldringsvarden.
Hirtill kommer att de alltmer utbyggda resurserna inom den dppna aldrings-
varden lett till att de dldringar, som omhiindertas pa alderdomshemmen, ar
i avsevirt simre kondition och mer vardbehévande én vad tidigare var fallet.

Sjukvardsdelegationen tror icke att foreskrifter i lagstiftningsvig eller i
liknande ordning ir ignade att forbattra de av molionarerna patalade for-
hallandena. Bade i aldringsvardsutredningens betinkande och i férarbetena
till den nya sjukhuslagen har angivits, hur grinsdragningen bor ske mellan
sjukvard och aldringsvard, varfér en specicll utredning av fragan icke synes
pakallad. Dirtill kommer att 1960 ars riksdag, bl. a. i anledning av den da
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vackta hir ovan omnimnda motionen, hos Kungl. Maj:t begirt en Sversyn
och kartliggning av vissa férhallanden Pa Aldringsvardens omrade. Resultatet
av denna dversyn bor enligt delegationens mening avvaktas innan stillning
tages till behovet att féranstalta den av motionirerna férordade utredningen.

Utskottet

Vid 1960 ars riksdag hade utskottet till behandling ett antal motioner i
fragor rérande aldringsvarden, varvid utskottet beaktade bl. a. i forevarande
motioner upptagna spérsmal angiende gransdragningen mellan &ldrings-
vard pa sjukvérdens respektive socialvardens omride, huvudmannaskapet
foér olika former av vird och en utvidgning av den dppna varden. I sitt av
riksdagen godkinda utlatande, nr 28/1960, hemstillde utskottet bl, a. att
riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om en oversyn och kartliggning
av vissa forhallanden inom aldringsvarden. Utskottet har erfarit, att nyss-
namnda utlitande overlimnats till socialpolitiska kommittén, som erhallit
uppdrag att utfoéra en kartliggning av vardbehov och virdmojligheter for
aldringar och till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse for kartliggningen
avensom med forslag till de Atgiarder kommittén finner pakallade. Motioni-
rernas 6nskemél om en Gversyn av i motionerna bersrd lagstiftning m. m.
torde hirigenom bli i visentlig grad tillgodosett, varfér négon ytterligare
atgard f. n. icke synes motiverad. Utskottet far salunda hemstélla,

att de likalydande motionerna I: 533 och II: 637 icke ma
féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 april 1961
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