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Nr 24

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende utredning om
vetenskaplig forskning rérande arbetet och arbetsplat-

sen.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hanvisade motionerna
I: 382 av herr Nyman m. fl. och II: 442 av froken Elmén m. fl. hemstilles,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om att en kommitté tillsdttes for
att utreda i vilken omfattning arbetet och arbetsplatsens forhallanden be-
héver bli foremal for en intensifierad vetenskaplig forskning och hur en
sddan pa limpligaste sitt bor ekonomiskt framjas och samordnas.

I motionerna framhalles bl. a. att riksdagen ar 1951 begirde utredning
rérande vetenskaplig forskning kring arbetet och arbetsplatsens forhal-
landen. Trots att sedan dess tva interpellationer och en enkel fraga stillts
har nagon utredning &nnu ej tillsatts.

Arbetsgivareforeningen tog ar 1952 initiativ till Personaladministrativa
ridet (PA-radet) och har varje ar anslagit 500 000 kr. for dess verksam-
het, som omfattar konsultation och arbetsvetenskaplig forskning. Den kon-
slutativa delen finansieras till storsta delen av intikter for tjinster it olika
foretag. Radet har i sin tur under arens lopp beviljat anslag for utred-
ningar och forskningsprojekt.

Delproblem inom arbetsforskningen har tagits upp av olika organ sé-
som vid universiteten och olika sjukhus och institutioner. Under de tio
ar som gatt sedan fragan upptogs vid 1951 ars riksdag har forhallandena
inom arbetslivet och pa arbetsplatserna forindrats till det battre men sam-
tidigt har den accelererande utvecklingen stillt ménniskan infér okade
krav och stérre psykiska pafrestningar. Det ar nddvindigt med en sam-
ordning av den arbetsvetenskapliga forskningen sa att man far en helhets-
syn pa arbetsplatsens forhallanden. Nu utgdende anslag ir otillrickliga
for intensifierad forskning och nddvindig samordning.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion II: 442.

Utskottet har inhimtat yttranden 6ver motionerna fran arbetarskydds-
styrelsen, gymnastiska centralinstitutet (GCI), Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen (LO).

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller bl. a. att del knappast kan riada delade
meningar om att forskning av ifragavarande art dr av stor betydelse for
samhillet. Utan att forringa virdet av det arbete som pagar, anser styrelsen
alt forbattrade ekonomiska resurser for fortsatt och utvidgad forskning pa
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omrédet bor tillskapas och att nagon form av samordning bér astadkommas.
Styrelsen tillstyrker darfor utredning.
Direktionen for GCI anfér foljande:

Direktionen delar helt motionirernas uppfatining att 6kat statligt stod
at arbetsvetenskaplig forskning 4r mycket 6nskvird men stller sig tvek-
sam betriffande lampligheten av en samordnad arbetsvetenskaplig forsk-
ning.

Sociologin och viisentliga delar av psykologin ar med hinsyn till pro-
blemstillning och metodik visensskild fran exempelvis fysiologi och funk-
tionell anatomi, och att samordna och avvaga en forskning mellan si dis-
parata vetenskapsgrenar kommer i praktiken att visa sig besvirligt och
ofta ofruktbart. Fysiologen har ej forutsittningar fér att bedéma socio-
logens problemstillning eller metodik lika litet som sociologen kan avgora
vad som kan ge resultat inom fysiologens forskningsomréde. De uppgifter
som finns att 16sa och som gar att angripa ir i regel av konkret natur och
hor hemma under en bestimd forskningsdisciplin, dir forskaren pa grund
av metodkinnedom, litteraturkinnedom och tidigare erfarenhet vet vad
som eventuellt kan ge resultat eller icke. Den uppdelning i olika forsk-
ningsdiscipliner som finns i dag dr ingen tillfillighet, och man férenar icke
dessa olika discipliner till en organisk enhet dven om man applicerar dem
pa arbetslivets problem och talar om en samordnad arbetsvetenskaplig forsk-
ning. Detta utesluter sjalvfallet ej att en samordnad forskning, t. ex. be-
triffande den aldrande arbetarens problem, kan vara av stort intresse. Li-
sandet av saddana uppgifter kan emellertid genomforas dven utan en orga-
nisatorisk enhetlig arbetsvetenskaplig forskningsorganisation.

Det ar direktionens bestimda uppfattning att ékat stéd at arbetsveten-
skaplig forskning ger bista effekten om den tar sikte pa att stimulera fors-
kare inom olika discipliner till att angripa problem av intresse for arbets-
livet. En framkomlig vig vore férslagsvis att statliga medel med definie-
rat syfte stdlldes till de olika statliga forskningsradens disposition i en-
lighet med vad som nu redan sker till medicinska forskningsradet betrif-
fande odontologisk forskning m. m. Fér nirvarande finns teoretiska maj-
ligheter att hos respektive forskningsrad iska anslag dven for forskning
inom omraden som berdr arbetslivets problem, men i praktiken visar det
sig vara svart att f4 medel fér en malinriktad forskning i konkurrens med
forskning av mera grundliggande natur.

En annan vig att frimja arbetsvetenskaplig forskning vore att ge stat-
ligt stod &t sadana institutioner, som redan i dag bedriver forskning inom
arbetslivet. Direktionen vill hir som ett narliggande exempel namna den
industrifysiologiska avdelningen vid gymnastiska centralinstitutets fysio-
logiska institution. Denna avdelning har genom aratal utfért en pionjar-
insats inom arbetsfysiologisk forskning, och direktionen har i ett tidigare
remissvar till Kungl. Maj:t framfért énskvirdheten av att denna verksam-
het konsoliderades bl. a. genom inrittandet av en personlig professur i ar-
betsfysiologi fér med. dr Nils Lundgren. Om arbetsforskningen skall fylla
de uppgifter som arbetslivet kriver, ar det av betydelse att det finns kon-
tinuitet i forskningen och att en niira kontakt melian arbetslivet och forsk-
ningen finns. Bada dessa férutsittningar ir realiserade vid arbetsfysiolo-
giska avdelningen fér niirvarande.

Direktionen vill alltsa varmt tillstyrka forslaget att 6kade statsmedel
stalls till forfogande for arbetsvetenskaplig forskning men kan av ovan
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angivna skil ej tillstyrka forslaget om en samordning av den arbetsveten-
skapliga forskningen.

Arbetsgivareféreningen anfor:

Som framgir av motionen har Svenska Arbetsgivareféreningen sedan
1952 arligen anslagit 500 000 kronor for arbetsvetenskaplig forskning och
dess praktiska tillimpning. Denna verksamhet bedrives inom Personalad-
ministrativa radet (PA-radet). I den radgivande forsamlingen (rddet), som
bestar av 18 ledaméter, ingar representanter for savil arbetsgivare som ar-
betstagare samt foretriddare for den statliga foérvaltningen, for nérvarande
generaldirektorerna i Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen och Kungl. Arbe-
tarskyddsstyrelsen. Radets uppgift ar bl. a. att planera och samordna den
forskning, som bor bedrivas rérande bl. a. arbetsplatsens férhallanden inom
ramen for de resurser, som star till forfogande.

For de rent vetenskapliga stdllningstagandena har bildats ett séarskilt
organ, arbetsgruppen for forskning, med foretridare for de olika discipli-
ner, som kan sigas ingd i begreppet arbetsvetenskap. Inom denna grupp
av vetenskapsmin utarbetas forslag till lampliga forskningsprojekt och be-
démes de olika framstillningar om forskningsanslag, som inkommer till
radet.

Bildandet av PA-radet for snart tio ar sedan ar ett uttryck for den be-
tydelse, som foreningen redan da tillmitte frigan om den minskliga ar-
betskraftens anpassning till arbetet, inte enbart ur teknisk-fysisk synpunkt
utan #dven vad giller relationerna mellan olika grupper och individer pé
arbetsplatsen.

Den snabba utveckling, som #ger rum pa det tekniska omrédet, och de
nya krav, som stilles pa arbetskraften i samband hiirmed, gor att fortsatt
forskning pa omradet ir utomordentligt angeligen. Erfarenheten ger emel-
lertid vid handen, att det inte ar till fyllest med enbart forskning utan det
behovs dven en oversittning av forskningsronen till praktisk tillimpning.
Foreningen bestimde dirfor redan vid bildandet av PA-rddet att ur de
anslagna medlen stéd jamvil skulle limnas for en informativ och konsul-
tativ verksamhet, vilken sedan successivt byggts upp inom PA-rddets ram.

Sammanlagt sysselsitter PA-radet i dag ett fyrtiotal forskare och kon-
sulter, vilka har till uppgift att bitrada naringslivets sivil enskilda som
kooperativa, statliga och kommunala foretag betriffande olika personal-
administrativa och arbetsvetenskapliga problem. Den konsultativa verk-
samheten tillgodogér sig forskningens rén men ger ocksd upphov till olika
forskningsprojekt.

Foreningen ansig det redan tidigt angeliget att de personaladministra-
tiva och arbetsvetenskapliga fragorna blev foremal for undervisning vid
de institutioner, varifran niiringslivet rekryterar sin ledande personal, da
i forsta band de tekniska hégskolorna och handelshégskolorna. Redan
fore PA-radets tillkomst limnade foreningen ckonomiska bidrag for sa-
dan undervisning. Inom PA-rddet har man fortsatt denna aktivitet, och
bl. a. har vid Handelshiégskolan i Stockholm inriittats en professur i so-
cialpsykologi med personaladministration, vilken helt bekostas av radet.
Vidare har foreningen i samarbete med PA-radet stillt en tjinsteman till
forfogande for uppehéllande av undervisningen i industripsykologi och
arbetsledning vid Tekniska Hogskolan i Stockholm. PA-ridet har vidare
lamnat ckonomiska bidrag for undervisning av detta slag savil vid Han-
delshbgskolan i Goteborg som vid Chalmers Tekniska Hogskola samt vid
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de psykologiska och pedagogiska institutionerna vid ett par av universi-
teten. I detta sammanhang vill féreningen framhalla 6nskvardheten av
att undervisningen i dessa dmnen 4gnas stérre uppméarksamhet fran stats-
makternas sida bl. a. genom inrittande av ordinarie larartjanster till en
bérjan vid de tekniska och kommersiella hégskolorna.

Mot bakgrunden av vad som anférts ovan vill féreningen for sin del
framhdlla angelidgenheten av att 6kade ekonomiska resurser stilles till for-
fogande for en intensifierad forskning pa det arbetsvetenskapliga omradet.
Foreningen instimmer i motionirernas synpunkter pi 6nskvardheten av
att samordna de resurser, som star till forfogande, savil ekonomiska som
personella, och har for sin del ingenting att erinra mot en utredning om
hur en fortsatt forskning rérande arbetet och arbetsplatsens férhallanden
boér utformas.

LO erinrar om att organisationen redan ar 1951 tillstyrkte de da vickta
motionerna och férklarar sig ej ha anledning att nu inta en annan stand-
punkt. Den allt snabbare tekniska utvecklingen stiller de enskilda arbets-
tagarna infér nya och visentliga problem. Den arbetsvetenskapliga forsk-
ningen i vart land kan icke sigas ha den omfattning som motsvarar behovet.
Det brister dven i friga om samordning. LO tillstyrker diarfér motionerna.

Utskottet

Som motionérerna framhallit biféll 1951 ars riksdag motioner om en
utredning med samma syfte som den nu féreslagna (bankoutskottets ut-
latande nr 13/1951). Léget i dag ir visentligt annorlunda &n ar 1951. Sa-
lunda har sedan dess bl. a. Personaladministrativa radet bildats, och uni-
versitet, hogskolor och andra forskningsinstitutioner har fatt 6kade resurser
for forskning pa bl. a. det arbetsvetenskapliga omradet. I radets uppgifter
ingédr, som Arbetsgivareforeningen anfért, att planera och samordna den
forskning som bor bedrivas rorande bl. a. arbetsplatsens férhallanden. Fér
de rent vetenskapliga stillningstagandena har en sérskild arbetsgrupp for
forskning bildats, vari de olika discipliner som kan sigas inga i begreppet
arbetsvetenskap ar foretradda. Radet har dven beaktat behovet av att ge-
nom konsultativ och informativ verksamhet astadkomma praktisk tillamp-
ning av forskningsresultaten, och Arbetsgivareféreningen anfor bl. a. fol-
Jande betriffande radets program m. m.:

Sammanlagt sysselsitter PA-radet i dag ett fyrtiotal forskare och kon-
sulter, vilka har till uppgift att bitrdda niringslivets savil enskilda som
kooperativa, statliga och kommunala féretag betriffande olika personal-
administrativa och arbetsvetenskapliga problem. Den konsultativa verk-
samheten tillgodogér sig forskningens ron men ger ocksa upphov till olika
forskningsprojekt.

Radet bekostar helt en professur vid handelshégskolan i Stockholm i
socialpsykologi och personaladministration. Arbetsgivareféreningen har i
samarbete med radet stillt en tjinsteman till férfogande for undervisning
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i industripsykologi och arbetsledning vid tekniska hogskolan i Stockholm,
och radet har ocksa limnat bidrag foér sddan undervisning vid handelshog-
skolan i Goteborg, i vilken stad riadet numera har ett avdelningskontor, vid
Chalmers tekniska hogskola och vid ett par av universitetens psykologiska
och pedagogiska institutioner. Radet har vidare satt som en av sina upp-
gifter att soka stimulera unga vetenskapsmén att dgna sig at for narings-
livet betydelsefulla personaladministrativa problem.

Av anslagen till radet frin Arbetsgivareféreningen avsattes arligen
9200 000-—300 000 kronor till en fond for arbetsvetenskaplig forskning. Ra-
det har bifallit ett stort antal ansckningar om anslag ur fonden, huvud-
sakligen avseende forskningsprojekt inom amnesomradena pedagogik, psy-
kologi, sociologi och medicin. Som exempel pa forskningsuppgifter for vilka
enskilda forskare eller forskarlag o. d. erhallit stéd av radet kan nam-
nas en undersokning av mojligheterna att kartlagga den s. k. begavnings-
strukturen, studier rérande attityder och attitydférandringar i samband
med utbildning av arbetsledare, en undersékning av trivselns betydelse
fér produktiviteten, en utredning betriaffande olika kriterier pa arbetsan-
passningen, en studie betraffande informationssitt och kommunikations-
vagar inom foretagen, olycksfallsforskning, studium av den ildre arbets-
kraftens problem och undersokning angaende de sociala och arbetsveten-
skapliga aspekterna pa automationen. Den medicinska forskningen intar
en framtridande plats, och radet har anvisat medel for olika fysiologiska
undersékningar, varav huvuddelen bedrives vid gymnastiska centralinsti-
tutets industrifysiologiska avdelning. 1 ovrigt kan i detta sammanhang
namnas en undersokning om arbetsstillningar och arbetsrorelser.

Utdver de exempel som ovan givits pa forskning och undervisning inom
arbetsvetenskapens omrade ma erinras om att inom atskilliga mera vitt-
syftande forskningsgrenar behandlas problem som givetvis ar av stor be-
tydelse inte minst for grundforskningen pa detta omrade.

Motionirerna har bl. a. uttalaf, att det vore nédvindigt med en samord-
ning av den arbetsvetenskapliga forskningen och att vi far en helhetssyn
pa arbetsplatsens forhallanden. Utskottet finner de synpunkter gymnastiska
ceniralinstitutet anfort i denna fraga beaktansvirda. Forskningen spinner
Hver manga vida och fran varandra ofta helt skilda filt, och nya forsk-
ningsobjekt tillkommer standigt. Exempelvis sociologi och stora delar av
psykologien dr i fraga om problemstéllningar och metodik visensskilda
fran fysiologi och funktionell anatomi. Man torde, som institutet framhal-
lit, icke kunna forena olika discipliner till en organisk enhet &ven om man
applicerar dem pa arbetslivets problem. Utskottet finner icke sannolikt att
en samordning av den arl, som motionerna synes asyfta, ar mojlig att
astadkomma men finner givetvis behovet av samordning i évrigt bora beak-
tas. Av vad ovan anforts framgar emellertid att planering och samordning
pa detta omrade ingar bland huvuduppgifterna for Personaladministra-
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tiva rddet. Det ankommer dven pa de medicinska och samhillsvetenskap-
liga forskningraden att verka for samordning i friga om de forskningsupp-
gifter rdden har att befatta sig med.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om den arbetsvetenskapliga
forskningens stora betydelse i det moderna samhiillet. Savitt utskottet kun-
nat finna ar emellertid det nu pa skilda hall pagaende forskningsarbetet av
betydande intensitet och omfattning, och frigan om planering och samord-
ning roner uppméirksamhet. Utskottet finner icke sannolikt att den utred-
ning motiondrerna féreslagit, som skulle ha till uppgift bl. a. att under-
soka i vilken omfattning arbetet och arbetsplatsens férhallanden behéver
bli féremél for en intensifierad vetenskaplig forskning, i dagens lige skulle
i nagon visentlig grad befrimja denna forskning. Utskottet far dirfor
hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 382 och II: 442 icke méa
foranleda nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 11 april 1961
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