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Nr 23.

Utlatande i anledning av vickta motioner om utredningar be-
triffande vissa ungdomsfrdgor.

Allminna beredningsutskottet har till samtidig behandling forehaft atta
till utskottet hinvisade motioner, nimligen

de likalydande motionerna 1: 297 av herr Bengtson m. fl. och I1: 268 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om utredning av olika faktorer, som paverkar ung-
domens idealbildning, och att pa grundval hirav konkreta atgirder vid-
tages, som kan befinnas lampliga och mdjliga till frimjande av den ung-
domsfostrande verksamheten, i synnerhet till begrinsning av missbruket
av alkohol och tobak bland ungdom, i enlighet med vad i motionerna an-
forts,

de likalydande motionerna I: 296 av herr Bengtson m. fl. och II: 269 av
herr Johansson i Dockered m. fl. vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla, att fragan om mdjligheterna till ungdo-
mens fostran till psykisk och fysisk hilsa blir féremal for allsidig utred-
ning och att dirvid sarskilt skolans roll i sammanhanget uppméirksam-
mas samt att fragan om en dndamélsenligare utbildning av de larare som
har det direkta ansvaret for ungdomens fostran till psykisk och fysisk
hilsa darvid utredes med storsta skyndsamhet i enlighet med vad i mo-
tionerna anforts,

de likalydande motionerna I: 539 av herrar Sveningsson och Schétt och
I1: 634 av fru Lidman-Frostenson och herr Magnusson i Tumhult, vari hem-
stialles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om utred-
ning angiende spritinissbruket bland ungdomen,

och de likalydande motionerna I: 540 av herr Wirmark m. fl. och 11: 635
av herr Nelander m. fl., vari foreslas att riksdagen 1ill Kungl. Maj:t métte
hemstilla att i motionerna framférda forslag matte goras till foremal for
skyndsam utredning.

Betraffande vad i motionerna anforts far utskottet i den mén redogo-
relse hirfor icke limnas i det foljande hinvisa till motionerna I1: 268,
I1: 269, I1: 634 och II: 635.

Motionerna
I motionerna I: 297 och II: 268 erinras om att i anledning av motion
vid 1959 ars riksdag ett sirskilt samordnings- och kontaklorgan erhallits
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genom tillkomsten av statens ungdomsrad. I detta rad ir bl, a. ungdoms-
och kvinnoorganisationerna representerade.

Idealbildningen spelar en mycket betydelsefull roll fér ungdomens all-
minna foérestillningsvirld, men mycket av denna idealbildning ar icke en-
bart positiv utan har manga negativa inslag. De psykologiska faktorerna
har ej beaktats i tillricklig utstrickning frin sambhillets sida. Utredning
av de faktorer som paverkar ungdomens idealbildning bor bilda underlag
for en rad konkreta atgirder for att eliminera verkningarna av den nega-
tiva idealbildningen. Ungdomens missbruk av alkohol och tobak sprider
sig till allt yngre dldersklasser. For att motverka detta méste den positiva
idealbildningen stirkas. De samhilleliga insatserna for en positiv ideal-
bildning maste 6kas.

I motionerna I: 296 och I1: 269 anfores bl. a. att ungdomens psykiska
och fysiska hilsa i mycket ar ett uppfostringsproblem, dirvid skolan in-
tar en nyckelposition. Ett stort antal barn ir psykiskt stérda och hjart-
sjukdomar, magsar och andra sjukdomar med helt eller delvis psykiska
orsaker visar 6kande tendens. Pa detta omrade finns mycket att gora ge-
nom en forbittrad uppfostran och detsamma torde vara fallet betraffande
en rad andra sjukdomar. Vidare blir alkoholfragan allt mera briinnande,
varjamte rékningen visar tendens till utbredning i allt ligre aldrar. Thin-
nersniffning samt missbruk av narkotika o. dyl. forefaller bli allt vanli-
gare. Till symptombilden hér den 6kade ungdomsbrottsligheten och kéns-
sjukdomarnas 6kade utbredning.

Undervisningen i biologi med hilsolira i skolorna anser motionirerna
vara grundliggande fér ungdomens instillning till dessa problem. Motio-
nirerna ifragasitter om icke hilsolidran borde goras till ett fristaende dmne
— 1 vart fall bor undervisningen utékas. Dirvid erfordras tillgang till
kompetenta lirare, men biologilararnas utbildning synes icke vara tillrick-
ligt allsidig.

I motionerna I: 539 och II: 634 framhalles bl. a. att spritmissbruket bland
ungdomen under senare ar 6kat i omfattning. Det allvarligaste 4r att miss-
bruket sprids allt lingre ned i aldersgrupperna. Allvarliga foljder kan upp-
komma hirav, nimligen att ungdomarna kan fi sin hilsa undergrivd, att
de kan fa daliga vanor som forsvarar en redbar och normal livsféring m. m.

Motionirerna framhaller vidare att flertalet av de ungdomar som miss-
brukar sprit 4r i sddan alder att de sjilva icke dger ritt att inkopa sprit-
drycker. Eftersom de maste kopa spriten av oansvariga ildre personer borde
samhillet reagera stringt mot sadan hantering och en skirpning av straff-
bestimmelserna anses darfor erforderlig.

Sambandet mellan alkoholfértiring och brottslighet understrykes och



Allménna beredningsutskottets utldtande nr 23 ar 1961 3

vidare erinras bl. a. om 1944 ars nykterhetskommittés forslag om atgar-
der for att forhindra langare och ungdomar att kopa alkoholdrycker.

Aven i motionerna I:540 och II: 635 erinras om ungdomsbrottslighe-
tens omfattning och sambandet mellan alkoholmissbruk och brottslighet
sarskilt bland unga minniskor. Vidare féstes uppmiirksamheten pa det
under senare ar allmint framtradande narkotikamissbruket. I motionerna
dryftas bl. a. foljande atgarder i syfte att stavja missbruket av alkohol:

skarpning av straffet for olovlig forsiljning av rusdrycker genom att
brottet betecknas som grovt inte blott da forsiljningen bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmaissigt utan jamval nar den skett till ungdom under
21 ar;

bil eller annat fortskaffningsmedel som anvénts i samband med olovlig
forsaljning ma kunna forklaras forverkad;

medel som atkommits genom olovlig forsiljning, bor vara forverkade;

thinner, som patriaffas hos missbrukare, bor kunna tagas i beslag och
forklaras forverkat.

For att stavja narkotikamissbruket omnamnes foljande atgarder i syfte
att forsvara Atkomsten av narkotika:

férvaringsrum for narkotikapreparat pa apotek, sjukhus och andra cen-
trala forvaringsstallen bor i gorligaste man goras inbrottssikra;

apotekens lager av narkotika bor inte vara storre dn ndédvindigt;

forbud bor overvigas for likare i stader, dar jourhavande likare finns, att
telefonforskriva narkotiska preparat;

atgarder bor vidtagas for att skarpa beredskapen mot smuggling av nar-
kotiska preparat over rikets granser.

Yttrandena

Utskottet har inhimtat yttranden Gver motionerna fran socialstyrelsen,
kontrollstyrelsen, medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen efter hérande av
biologi- och gymnastiklirarnas foreningar, statens ungdomsrad samt Mals-
minnens riksforbund. I den féljande framstéllningen har vad i yttrandena
anforts betriaffande alkoholmissbruket respektive narkotikamissbruket upp-
tagits for sig.

Alkoholmissbruket

Socialstyrelsen erinrar bl. a. om de #ndringar i 18 § rusdrycksforsalj-
ningsforordningen och 16 § nykterhetsvardslagen, vilka tradde i kraft den
1 juli 1957 och varigenom mdjligheter tillskapades att formligen avstanga
sddana personer som missbrukar alkoholhaltiga drycker eller gjort sig
skyldiga till olovlig forsiljning av rusdrycker fran ratten att inkopa rus-
drycker. Styrelsen anfor vidare att den i yttrande éver motioner vid 1960
ars riksdag tillstyrkt sadan éndring av 69 § nykterhetsvardslagen, att det
skulle bli straffbart att limna alkoholhaltiga drycker eller limna hjilp till
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anskaffande av sddana drycker icke blott at person, som #r underkastad
lydnadsforeskrifter enligt nykterhetsvardslagen eller ir intagen p& allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare, utan jamvil at person som &r avstiangd
fran ratten att ink6pa rusdrycker jamlikt 14 § 2 mom. nykterhetsvérds-
lagen och 18 § andra stycket rusdrycksférsiljningsférordningen. Kontroll-
styrelsen har hosten 1960 framlagt vissa forslag till dndringar i rusdrycks-
forsdljningsforordningen innebirande bl. a. att dven i de fall, da foérsék
eller forberedelse till olaga forsiljning av rusdrycker icke ar straffbart,
mdéjlighet skall finnas till beslag och férverkande av rusdrycker, som up-
penbarligen 4r avsedda for sadan forsaljning. Samma méjligheter till in-
gripande bor foreligga dven di rusdrycker under vissa klart angivna for-
utsattningar pétraffas hos ungdomar under 21 ar. Socialstyrelsen har till-
styrkt bada dessa forslag med det tilligget att i forsta fallet nirmare an-
visningar torde behévas for klarliggande av under vilka férhallanden pa-
traffade rusdrycker skulle anses uppenbarligen avsedda fér olovlig for-
siljning.

Socialstyrelsen anfoér vidare att den vid flera tillfillen framhallit den
orovickande utvecklingen av nykterhetstillstdndet bland ungdomen, som
bl. a. yttrar sig i stigande antal fylleriférseelser i allt liagre aldrar. Givetvis
ar lattdtkomligheten av spritdrycker en visentligt bidragande orsaksfaktor
till detta 6kande missbruk, som i en del fall lett till uppenbara skadeverk-
ningar, varvid till och med delirium tremens forekommit bland tonaringar.
Utvecklingen har synts sa allvarlig, att samarbetsndmnden i alkoholfragan
— ett organ for olika inom nykterhetspolitiken verksamma myndigheter,
institutioner och organisationer — tagit initiativet till en kampanj i folk-
rorelsernas regi, syftande till att engagera folkopinionen mot tillhandah4l-
lande av rusdrycker till ungdom. Emellertid synes atgirder for att forsvara
dtkomsten av alkoholdrycker dndock vil motiverade.

Vidare sager styrelsen att den nya barnavérdslagen ger myndigheterna
nya och okade mdjligheter till atgirder mot alkohol- och narkotikamiss-
bruk sévil i enskilda fall som genom allmint férebyggande atgirder. For
niarvarande pigdr ett intensivt upplysningsarbete bland barnavards- och
nykterhetsndmnder i syfte att bygga upp ett verksamt saddant arbete. Man
bor avvakta resultatet av detta arbete, innan nya utredningar igangsittes.

Socialstyrelsen finner sig salunda icke nu béra tillstyrka att en allmén
utredning foretages angaende spritmissbruket bland ungdomen. Diremot
synes ytterligare atgirder i syfte att forsvara for ungdomen att komma
6ver spritdrycker bora dvervigas.,

Medicinalstyrelsen anser det angeliget att de av motionirerna foreslagna
utredningarna kommer till stind och tillstyrker motionerna i denna del.

Kontrollstyrelsen ger i sitt yttrande bl. a. en med statistiska uppgifter
belyst framstillning av hur nykterhetstillstandet bland ungdomen utveck-
lats under de senare aren och limnar en éversiktig redogorelse for det pa-
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géende och planerade arbetet pa detta omréade. Yttrandet har i sin helhet
intagits som bilaga till detta utlatande. Med hinsyn hirtill ma ur yttran-
det har endast anforas foljande:

Den nuvarande utvecklingen av alkoholmissbruket bland ungdom — lik-
som av de ungas kriminalitet, asocialitet och andra former av missanpass-
ning — #r enligt kontrollstyrelsens mening orovickande. Styrelsen delar
saledes motiondrernas allvarliga syn pa det ridande laget.

Fraga ar emellertid, huruvida de atgarder som i olika sammanhang re-
dan vidtagits eller planerats mot alkoholmissbruket, sirskilt bland ungdo-
men, kan anses tillrackliga for att komma tillratta med de nuvarande své-
righeterna eller om skil finnes att, som motiondrerna payrkat, tillsitta en
ny utredning for indamélet.

Vid bedomandet av detta spérsmal bor man halla i minnet, att tyngd-
punkten i nykterhetspolitiken genom 1954 ars reform flyttats over frén
restriktiva lagbestimmelser till positiva atgarder, sasom forskning, under-
visning och upplysning, ungdomsvard samt nykterhetsvird. Alkohollag-
stiftning och alkoholbeskattning har i den nya nykterhetspolitiken tillmitts
en mera sekundar betydelse.

Styrelsen anfor avslutningsvis att den under aberopande av de atgirder
som i olika sammanhang redan vidtagits eller planerats avstyrker yrkan-
dena om utredning angdende spritmissbruket bland ungdom och om &t-
garder mot alkoholmissbruket.

Skoloverstyrelsen understryker, som nedan i annat sammanhang nar-
mare berdres, bl. a. vikten av att samhallets stod till ungdomsledarskol-
ning och ungdomsinstruktérsverksamhet utbygges och att den organise-
rade gruppverksamheten framjas. Styrelsen erinrar vidare om att den fore-
slagit en kraftig hojning av anslagen till upplysningsarbetet i alkoholfragan.

Statens ungdomsrad, till vars synpunkter Malsmdnnens riksférbund an-
sluter sig, har avgivit ett yttrande som likaledes kommer att berdras néar-
mare i det foljande. Radet hanvisar bl. a. till ett genom dess initiativ ut-
arbetat forslag till ungdomsupplysningsverksamhet.

Narkotikamissbruket

Socialstyrelsen héanvisar till vad styrelsen i det foregiende anfort om
spritmissbruket och finner samma synpunkter kunna laggas pa missbru-
ket av thinner och narkotiska preparat. Sadana atgarder, som foreslagits
av motiondrerna, synes darfor béra overvagas.

Medicinalstyrelsen erinrar om atgarder som styrelsen vidtagit under se-
nare ar och anfor:

Salunda ha nya skirpta bestimmelser utfirdats om forvaring, redovis-
ning och kontroll av narkotika pa apoteken. Alla telefonrecept pa narkotika
skola kontrolleras genom uppringning till lakare, och dndringar i fraga om
receptens avfattande ha genomforts. I avsikt att rikta likarnas uppmirk-
samhet pa preparat som utgora narkotika har styrelsen foreskrivit, att all
reklam for farmacevtiska specialiteter, som innehalla narkotiskt imne, skall
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innehalla viss av styrelsen faststilld varning. Vidare har styrelsen i en ny-
ligen utsind cirkularskrivelse informerat likarna om dagens situation och
manat dem till vaksamhet och restriktiv instillning till anvindningen av
narkotika. Styrelsen har ocksa under utarbetande en forfattning med del-
vis nya féreskrifter om foérordnande och utlimnande av narkotika bl. a.
avseende telefonrecepten. Medicinalstyrelsen foljer i samarbete med poli-
sen i Stockholm utvecklingen med stor uppmiéirksamhet och dr beredd att
vidtaga de ytterligare atgirder, som kan befinnas erforderliga i fraga om
savil ldkarnas férskrivningar som apotekens forvaring av narkotika. Av
vikt ar emellertid att eventuella skirpningar av hittillsvarande bestimmel-
ser icke alltféor mycket forhindra tillgodoseendet av det medicinskt legala
behovet av narkotika. Vad betraffar skyddsatgirder pa apoteken ma anfi-
ras, att apoteken i alltmera 6kande omfattning utrustas med tjuvlarm och
att redan nu flertalet av stockholmsapoteken torde vara férsedda hirmed.
Apotekens lagerhallning torde med nuvarande tillsyn av inképen under
anviandande av en fortlépande statistik i varje fall i fraga om mera fre-
kventa varor noga anpassas efter atgangen.

Enligt styrelsens mening bér den nuvarande situationen i forsta hand
bemistras med polisiira atgirder och ytterligare straffskirpning. Vidare
synes det med hinsyn till det ovan anférda icke motiverat att de av motio-
narerna framlagda forslagen goras till foremal for sarskild utredning, da
de dro av rent teknisk, administrativ karaktir och led i ett stindigt fort-
gdende revisionsarbete.

I dvriga remissyttranden gjorda standpunktstaganden till frigan om
narkotikamissbruket kan anses innefattade i nedan atergivna, mera allmént
syftande uttalanden.

Ouvriga frdgor

Skoldverstyrelsen, som inhimtat yttrande dver motionerna fran Biologi-
lirarnas forening, erinrar om att den i sina petita framhallit att det i nu-
varande ungdomssituation ir ytterst angeléget att snabbt utbygga samhil-
lets stéd till ungdomsledarskolning och ungdomsinstruktérsverksamhet.
Vidare bér den organiserade gruppverksamheten bland ungdom framjas
genom att aldern for deltagare i fritidsgrupper, for vilka statsbidrag kan
utgd, sinkes fran 12 till 10 ar. Overstyrelsen har vidare féreslagit att an-
slagen till upplysningsarbetet i alkoholfragan matte kraftigt hojas.

Overstyrelsen delar uppfattningen om skolans allt storre roll for ung-
domens fostran men framhaller, att alla lararkategorier delar fostraransva-
ret. Styrelsen har dven foreslagit foérstirkning av ldrarutbildningen och
utbyggnad av den elevvirdande verksamheten.

Overstyrelsen framhaller vidare att statsmakterna i betydande utstrick-
ning skulle kunna beméstra en rad i motionerna behandlade problem ge-
nom en effektiv anslagsgivning fér skolkuratorer, skolpsykologer, skolor fér
barn med uppfostringssvarigheter, inackordering i lampliga privathem av
svarfostrade elever, sinkning av skolskéterskornas clevantal, eftermiddags-
hem fér »nyckelbarn», ligerverksamhet, ungdomssammanslutningarnas ad-
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ministration, lokaler fér fritidsverksamhet, effektivisering av undervisning-
en i halsolira och samhillskunskap. Overstyrelsen har, i likhet med andra
statliga myndigheter, framlagt en rad forslag i ovan antydda fragor.

Overstyrelsen foreslar, att riksdagen matte anhalla hos Kungl. Maj:t att
atgiarder skyndsamt matte vidtagas for forbattring av biologilirarnas ut-
bildning och att sirskilda medel matte stéllas till samhillsvetenskapliga och
medicinska forskningsradens férfogande for frimjande av savil malforsk-
ning som grundforskning rérande de problemomraden, som motionarerna
behandlar.

Overstyrelsen slutar med att framhalla, att om utredning kommer till
stand dess arbete inte far blockera méjligheterna att fortlopande effektivi-
sera den allminna fostran genom redan nu vidtagna eller foreslagna Aat-
garder.

Biologilirarnas forening anser, att alla stravanden for stirkande av ung-
domens idealbildning bér uppmuntras och tillstyrker utredning i detta hin-
seende.

I fraga om ungdomens fostran till psykisk och fysisk hilsa anfér for-
eningen, att det 4r angelaget att man genom effektiv upplysning och under-
visning pa ett s& tidigt stadium som mdjligt tar hand om sidan ungdom,
som i motionerna asyftas. Foreningen hanvisar till vad den gjort for att
folja utvecklingen och sdger sig med gladje hilsa en utredning om #nda-
maélsenligare lirarutbildning. Féreningen anser det emellertid olyckligt, om
kunskapsomradet ménniskokroppen med hilsolara brotes ut ur skolimnet
biologi med hélsoldra for att bilda ett eget amne. Foreningen tillstyrker
utredning.

Statens ungdomsrad erinrar om att rdet 1 november 1960 i skrivelse
till Kungl. Maj:t framlagt forslag till och synpunkter p4 intensifierad upp-
lysningsverksamhet pa ungomsomradet och att Kungl. Maj:t bemyndigat
radet att tillkalla utredningsmin fér att skyndsamt utreda och framlagga
forslag rorande innehillet i och utformningen av en med statligt stod be-
driven upplysnings- och propagandaverksamhet i ungdomsfragor. Betin-
kande hirom torde komma att avlimnas inom den allra narmaste tiden.
Radet finner det vidare angeliget att Kungl. Maj:t vidtager atgérder som
mojliggor en utdékning av grundforskningen i friga om de faktorer, som
paverkar ungdomens idealbildning.

I fraga om motionerna om ungdomens psykiska och fysiska fostran pa-
pekar radet, att de olika hilsovardsproblem som motionen behandlar re-
dan ir medtagna i nu tillimpade kursplaner men instammer i det allminna
snskemalet, att dessa fragor och speciellt mentalhilsovarden métte bere-
das storre utrymme i skolundervisningen. Radet har redan i oktober forra
aret i skrivelse till 1957 ars skolberedning framfért dnskemél om Okat ut-
rymme i kursplanerna i &mnet sambhillsliira for undervisning om ungdoms-
foreningarnas arbete.



8 Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 23 dr 1961

Medicinalstyrelsen tillstyrker utan motivering den ifragasatta utred-
ningen.

Mdlsmdnnens riksférbund héanvisar till och instimmer i Statens ung-
domsrads yttrande.

Utskottet

I motionerna I: 296 och II: 269 foreslds en utredning betriffande ung-
domens fostran till psykisk och fysisk hiilsa, i motionerna I: 297 och II: 268
hemstilles om en utredning angdende faktorer som paverkar ungdomens
idealbildning och angdende atgirder fér ungdomsfostrande verksamhet,
i motionerna I: 539 och II: 634 begires en utredning angdende ungdomens
spritmissbruk och i motionerna I: 540 och II: 635 framstilles yrkande om
en utredning betriffande i motionerna framlagda férslag till atgirder emot
sprit- och narkotikamissbruk bland ungdomen.

I samtliga motioner beréres spritmissbruket bland de unga. Utskottet
behandlade vid férra rets riksdag motioner om utredning av orsakerna till
denna foreteelse (utlitande 16/1960) och uttalade dirvid bl. a. att statisti-
ken over fylleriférseelserna (1954—1958) gav en bild av allvaret i de av
motiondrerna upptagna problemen. Utskottet redogjorde vidare for det ar-
bete som pé skilda héll och med olika medel pagick fér att komma till ritta
med missforhillandena och framhéll sirskilt lagstiftningen och upplys-
ningsverksamheten, det frivilliga nykterhetsarbetet, samarbetet mellan
polisen och socialvardsmyndigheterna och andra praktiska dtgirder samt
den vetenskapliga forskningen betriffande grunderna till ungdomens sprit-
missbruk m. m. Utskottet férklarade sig dela motionirernas oro infér den
rddande situationen. Motionernas syfte torde dock icke, ansag utskottet, ef-
fektivt befrimjas genom den féreslagna utredningen utan detta torde bist
kunna ske genom att det pagdende arbetet fullfiljdes och utvidgades.

I kontrollstyrelsens sasom bilaga till detta utlitande fogade yttrande har
framlagts siffror angiende fylleriforseelser aren 1959 (preliminéra siffror)
och 1960 (beriknade siffror). Statistiken ger dessvirre vid handen att en
ytterligare férsimring av liget intritt i vad giller ungdomsgrupperna mel-
lan 15 och 24 ar. En sirskilt markant stegring i fylleriet, savil absolut som
relativt, kan noteras for gruppen 15—17-4ringar. Utskottet finner anled-
ning att nyo starkt understryka sin tidigare uttalade uppfattning om vik-
ten av energiska insatser for att komma till ritta med dessa missférhal-
landen.

Flertalet av de ungdomar som omhindertagits for fylleri torde ha fatt
spriten genom illegal anskaffning. Harfor talar bl. a. en genom Samarbets-
ndmnden i alkoholfrigan m. fl. anordnad intervjuundersokning. Statisti-
ken utvisar vidare en mycket stark 6kning under de senaste &ren av antalet
avdémda brott avseende olaga forsiljning och anskaffning av rusdrycker



Allminna beredningsutskottets utlitande nr 23 ar 1961 9

eller forsok eller medverkan hartill, Utskottet finner det kunna ifragasit-
tas om icke gillande lagbestimmelser borde utformas sa att de far en star-
kare forebyggande effekt. Forslag i sadant syfte har av kontrollstyrelsen
tillstallts Kungl. Maj:t och ar under beredning i finansdepartementet. En-
ligt forslaget skall ingripande med beslag och forverkande kunna ske mot
langare som forbereder olovlig forsaljning av rusdrycker, t. ex. da man pa-
triffar ett lager av sddana drycker i hans bostad, bil e. d. Vidare skall in-
gripande med beslag och forverkande under vissa forutsattningar kunna
ske da rusdrycker patraffas hos ungdomar under 21 ar, t. ex. di de upp-
trider storande pa allmin plats eller tas for fylleri pa enskilt omréde (vid
fylleri pa allmén plats kan dryckerna redan nu beslagtas). Utskottet finner
det tillfredsstillande att nimnda fragor silunda nu ar under Kungl. Maj:ts
provning och att proposition i anledning harav lar komma att framliggas
f6r innevarande riksdag. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att
skil synes foreligga for att jimvil den i motionerna I: 540 och II: 635 upp-
tagna fragan om att rubricera olovlig forséljning till ungdomar under 21 ar
sasom grovt brott underkastas fornyad granskning.

Utskottet vill i ovrigt betriffande atgarder inom lagstiftningen och pa det
administrativa omradet sirskilt framhalla énskvardheten av att personer,
vilka upptritt som ombud vid anskaffning av sprit till ungdomar kunde
upptagas pa systembutikernas sparrlistor. Kontrollstyrelsens ovannimnda
framstillning innefattar férslag harom. Utskottet finner vilbetdnkt att en-
ligt forslaget jamval forsok eller medverkan till dylik férseelse skulle med-
fora samma pafoljd. Nir det géller utskankning pa restauranger av rus-
drycker till ungdom har kontrollstyrelsen nyligen i cirkuldrskrivelse till
alla rusdrycksrestauranger bl. a. erinrat om att utskinkning ej far ske
till ungdom under 18 &r och att siarskild forsiktighet ar pékallad vid ut-
skiankning till ungdom mellan 18 och 91 ar. Intendenterna for utskink-
ningsdrenden har ombetts att avge redogorelser om gjorda iakttagelser och
vidtagna atgirder. Utskottet anser det kunna férutsattas att kontrollstyrel-
sen fortlépande foljer utvecklingen dven i fraga om utskdnkningen och
vidtager de atgirder som erfarenheterna av dess igdngsatta aktioner kan
ge anledning till.

Utskottet finner emellertid uppenbart att atgarder inom lagstiftningen
och pa det administrativa planet endast kan {4 en ganska begrinsad effekt
nar det giller att stivja ungdomens spritmissbruk. Harfor kriaves aven po-
sitiva atgirder — forskning, upplysning, ungdomsvard och nykterhetsvérd.

Utskottet berorde i sitt ovannamnda utlatande till 1960 ars riksdag den
intervjuundersokning som verkstiillts genom Samarbetsnamnden i alko-
holfragan m. fl. Utredningsmalerialet bearbetas nu hos Centralférbundet
for nykterhetsundervisning. En annan undersokning i intervjuform har
foretagits av Samnordiska ndmnden for alkoholforskning. Undersékningen
ar grundad pé intervjuer med pojkar i de nordiska huvudstiderna angaende
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deras alkoholvanor m. m. och resultatet lir komma att publiceras i var.
Nédmnden har for avsikt att utvidga undersékningen till bl. a. en analys av
alkoholmissbruket 6ver huvud taget hos ungdomen.

Sjilvfallet ar en mingd olika forhallanden av betydelse i detta samman-
hang féremal for vetenskaplig forskning. Utskottet har med det nyss an-
férda endast velat giva ett par exempel pé forskningsinitiativ som tager
direkt sikte p& spritmissbruket bland ungdomen.

Betriffande upplysningsverksamheten ma erinras om att fradgan om alko-
holbruket ingér i de spérsmal som uppmérksammades, d4 statens ungdoms-
rdd hdsten 1960 framlade allméinna riktlinjer fér en intensifierad upplys-
ningsverksamhet pi ungdomsomradet. En i anslutning hértill tillkallad
sarskild expertberedning — 1960 ars ungdomsupplysningsutredning —
har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 mars 1961 framlagt ett delférslag, av-
seende statligt stod till viss sadan verksambhet. I vad sirskilt giller nykter-
hetsfragan har utredningen féreslagit att stdd skall limnas en av Samarbets-
nédmnden i alkoholfrigan planerad kampanj emot anskaffande av rusdryc-
ker till ungdomar.

Upplysningsutredningens forslag har féranlett Kungl. Maj:t att foér inne-
varande riksdag framligga en proposition, nr 104, angéende anslag for bud-
getaret 1961/62 till viss upplysningsverksamhet i ungdomsfrigor. Efter att
ha behandlat bl. a. frdgan om riktlinjerna fér upplysningsverksamheten i
stort anfor féredragande statsradet féljande.

Inom ramen fér denna upplysningsverksamhet hésten 1961 eller separat
bér ocksa finnas méjlighet att stédja punktkampanjer av den typ som re-
presenteras av den av Samarbetsnimnden i alkoholfragan planlagda kam-
panjen mot anskaffande av rusdrycker till ungdom. Betriffande denna
kampanj vill jag nimna, att enligt vad jag inhdmtat syftet med densamma
ar att mobilisera folkopinionen mot den anskaffning av rusdrycker till
ungdom, som nu édger rum i betydande utstrackning och som 4r en kraftigt
bidragande orsak till okningen av ungdomsfylleri och ungdomskrimina-
litet. Kampanjen skall enligt féreliggande planer visentligen genomforas
i folkrorelsernas regi under medverkan av press, radio, television o. s. v.
och i samrdd med statens ungdomsrad. Nya systemaktiebolaget har utfist
sig att bestrida vissa kostnader for kampanjen. Det synes mig angeliaget att
en kampanj av detta slag kommer till stand.

Utskottet har i tidigare sammanhang understrukit den stora betydelse for
ungdomsvarden som den frivilliga ungdomsverksamheten bér tillmitas och
vikten av att verksamheten erhaller effektivt stéd fran det allméinna, 1960
ars folkbildningsutredning har i uppdrag bl. a. att féretaga en 6versyn av
reglerna fér bidragsgivningen med sikte P4 att ungdomsorganisationernas
verksamhet far méjlighet att ytterligare utvecklas och intensifieras.

Vad betriffar nykterhetsvarden far utskottet erinra om att nykterhets-
vardsutredningen inom kort kommer att framligga ett forslag till effekti-
vare vard. Forslaget torde bl. a. innebiéira en férskjutning emot vidgad an-
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viandning av éppen och frivillig vard, vilket torde giva okade mojligheter
att omhindertaga yngre alkoholmissbrukare.

De uppgifter som ovan lamnats ger sjalvfallet icke nagon fullstindig bild
av det arbete som f. n. bedrives fér att komma till ratta med ungdomens
spritmissbruk. Det anférda torde dock giva fog for uppfattningen att verk-
samheten pa omradet ir betydande. Som tidigare namnts ger utvecklingen
av ungdomens spritvanor under senare ar anledning till oro. Initiativ som
av allt att déma bér kunna bli av stor betydelse har emellertid tagits i fraga
om savil lagstiftning och administrativa och andra praktiska étgirder
som betriffande upplysningsverksamhet och forskning och utredningsfor-
slag betraffande i detta sammanhang visentliga 4mnen ar att vinta inom
den narmaste tiden. Utskottet finner icke sannolikt att ytterligare utred-
ningar i enlighet med de i motionerna framforda forslagen skulle fylla na-
gon visentlig funktion i dagens lage. Utskottet vill i stéllet utéver sina i det
foregiende gjorda uttalanden allmant fororda att det pa skilda hall paga-
ende arbetet pa ett verksamt sitt erhéller stéd och uppmuntran frin det
allminna sa att det kan fullféljas och utvidgas.

Fragan om ungdomens narkotikamissbruk har sirskilt upptagits i mo-
tionerna I: 540 och II: 635 men berdres dven négot i ett par av de oOvriga
motionerna. Aven detta problem ir mycket allvarligt. Enligt vad utskottet
erfarit 4r antalet narkomaner och narkotikamissbrukare bland de unga icke
tillnarmelsevis av samma storleksordning som antalet spritmissbrukare,
men den nedbrytande effekten av narkotikamissbruk ar mycket stor och
narkotikabegiret ar ofta ytterst svart att overvinna. Hartill kommer att an-
skaffningen av narkotika i méanga fall ar forbunden med mycket grov kri-
minalitet.

Handhavandet av narkotika regleras nu i ett stort antal forfattningar,
bl. a. kungdrelsen angdende farmaceutiska specialiteter, giftstadgan och
narkotikakungorelsen. En inom inrikesdepartementet pagiende utredning
syftar till bl. a. att samla alla de spridda bestammelserna om gifter som ar
likemedel, daribland flertalet narkotika, till ett mindre antal forfattningar
for att gora lagstiftningen pa omradet mera Sverskadlig och liatthanterlig.
Betraffande gifter som ej ar likemedel kommer forslag till sirskild for-
fattning att framlaggas.

Enligt vad utskottet erfarit férekommer bland de pa omradet verksamma
myndigheterna uppfattningen att de straffbestimmelser som nu giller for
brolt mot bestimmelserna om narkotika icke har énskvird forebyggande
effekt. Utskottet finner for egen del skadeverkningarna av den illegala
verksamhet som nu bedrives av vanligtvis svart kriminellt belastade ele-
ment ur den undre virlden sa stora, att en {versyn aven av straffbestam-
melserna ar motiverad.

I motionerna har foreslagits bl. a. en rad atgirder i syfte att forsvara
stkomsten av narkotika. Motionirerna forordar salunda att féorvaringsrum
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for narkotikapreparat pa apotek och sjukhus m. m. bér i gorligaste man
vara inbrottssikra, att apotekens lager av narkotika icke bor vara storre
an nodvindigt, att férbud 6verviges for utforande av telefonrecept pa nar-
kotika pa platser dir jourhavande likare finns och att atgirder vidtages
for att skirpa beredskapen mot narkotikasmuggling.

Som framgér av medicinalstyrelsens yttrande och av vad utskottet erfa-
rit genom kontakt med polismyndigheterna dgnas detta omrade f. n. stor
uppmaérksamhet bl. a. i vad giller de av motionirerna framférda foérslagen.
Styrelsen har utfirdat skirpta bestdmmelser om férvaring, redovisning
och kontroll av narkotika pa apoteken. Stringare foreskrifter har givits om
kontroll av telefonrecept och nya regler fér receptens avfattning har ut-
firdats i kontrollsyfte. Styrelsen har i en cirkulirskrivelse informerat la-
karna om det allvarliga liget och uppmanat till vaksamhet och restriktivitet.
En foérfattning med delvis nya foreskrifter avseende bl. a. telefonrecepten
ar under utarbetande. Styrelsen féljer i samarbete med polisen uppmairk-
samt utvecklingen och forklarar sig 4mna vidtaga de ytterligare atgirder
som kan befinnas erforderliga i friga om savil ldkarnas férskrivningar som
apotekens forvaring av narkotika. Apoteken har numera i stor utstrickning
tjuvlarm och dven andra anordningar diskuteras av myndigheterna. La-
gerhdllningen dr féremal for tillsyn och kontrolleras genom bl. a. fortls-
pande statistik i syfte att den skall anpassas efter atgangen.

I detta sammanhang bér ocksa uppmérksammas det arbete som sker pa
det internationella planet och vari Sverige deltager. Ett forslag till konven-
tion angdende en omfattande internationell kontroll ir att férvinta inom
kort. I konventionen kan vintas inga regler fér bl. a. import och export
och foér myndigheternas kontroll av tillverkningen. Ett sammanhéillande
organ med site i Genéve kommer att bl. a. félja utvecklingen pa omradet
i hela virlden.

Det ovan anférda synes utskottet ge vid handen att myndigheternas upp-
mirksamhet redan ar riktad pa atgirder, som foreslagits i motionerna. Ut-
skottet finner de i motionerna behandlade spérsmalen vara av stérsta vikt
men, sdsom medicinalstyrelsen anfort, synes atgirderna vara av rent tek-
nisk, administrativ karaktir och led i ett stindigt fortgiende revisions-
arbete. Utskottet finner icke sannolikt att en utredning skulle effektivt be-
frimja motionernas syfte men vill hiirtill foga, att gillande regler for
central registrering av olika foreteelser i friga om narkotika bér &verses i
syfte att erhdlla en fullstindigare bild av férbrukningen m. m.

Vad i motionerna I: 297 och II: 268 anférts betriffande ungdomens ideal-
bildning och den ungdomsfostrande verksamheten torde i vad galler sprit-
och narkotikamissbhrukets roll i sammanhanget fi anses i vasentlig grad
besvarat genom vad ovan anforts. I évrigt har motionerna patagliga bero-
ringspunkter med tva vid 1959 ars riksdag vickta, till utskottet hinvisade
motioner angdende riktlinjer for ungdomens etiska, moraliska och sociala
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fostran m. m. I sitt yttrande éver motionerna (utlatande 1959/23) hem-
stillde utskottet om en utredning rérande en upplysningskampanj samt
rorande former for samverkan mellan hem, skola och kamratkrets m. fl.
Detta foranledde tillsidttandet av statens ungdomsrad.

Utskottet finner de i motionerna upptagna sporsmélen spinna dver si
stora och fran varandra vitt skilda omraden att de icke lampligen bor sam-
las hos en utredning. Punktutredningar i sirskilda, mera begriansade fragor
torde vara en lampligare vig. Det kan forutsiattas att av motiondrerna an-
forda synpunkter beaktas av ungdomsrédet. Detta ar ett organ med direkt
uppgift att kontinuerligt folja utvecklingen och bl. a. ombesdérja att utred-
ningar i spérsmal pa forevarande omrade kommer till stind néir behov darav
anses foreligga. Ett exempel hirpa ir den tidigare omnidmnda ungdoms-
upplysningsutredningen, som aven den torde utgora ett visentligt bidrag
till provningen av de i motionerna framfoérda sporsmalen. Utskottet anser
motionernas syfte mycket beaktansvart. Med hinsyn till det ovan anférda
synes emellertid detta syfte i allt viisentligt redan vara tillgodosett.

iven den i motionerna I: 296 och II: 269 foreslagna utredningen skulle
komma att erhalla uppgifter av en sadan art att det synes kunna ifragasat-
tas om de icke snarare bor bli foremal for forskning. Utskottet finner i lik-
het med skoloverstyrelsen angeliget att de samhillsvetenskapliga och medi-
cinska forskningsraden erhaller méjlighet att framja savil mal- som grund-
forskning betriaffande de problemomraden som berors i motionerna. Ut-
skottet finner sig ocksa bora taga fasta péa skoldverstyrelsens uttalande,

salt stalsmakterna i betydande utstrickning skulle bemistra en rad i
motionerna behandlade problem genom en effektiv anslagsgivning for skol-
kuratorer, skolpsykologer, skolor for barn med uppfostringssvarigheter,
inackordering i liampliga privathem av svarfostrade elever, sdnkning av
skolskoterskornas elevantal, eftermiddagshem for ‘nyckelbarn’, lagerverk-
samhet, ungdomssammanslutningarnas administration, lokaler for fritids-
verksamhet och effektivisering av undervisningen i hilsolara och sam-
hillskunskap. Overstyrelsen har, i likhet med andra statliga myndigheter,
framlagt en rad forslag i ovan antydda fragor.»

Skoloverstyrelsen har betridffande biologilararnas utbildning i skrivelse
till universitetskanslern framhallit énskviirdheten av en utbyggnad av ut-
bildningen rérande miinniskans anatomi och fysiologi samt hilsoldra-hu-
manbiologi. Utskottet finner resultatet av denna hinviindelse béra avvaktas
innan andra atgarder ifragasitts.

Utskottet finner det i och for sig angeliget med ett klarliggande av de i
molionerna upplagna sporsméilen men anser med hiinsyn till det ovan an-
forda detla icke kunna ske genom cn utredning.

Utskottet far sammanfattningsvis anfora att utskottet funnit de i motio-
nerna framforda fragorna virda stort beaktande men icke anselt de fore-
slagna utredningarna iignade att effektivt frimja motionernas syften. Med
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hansyn till fragornas vikt och till betydelsen av att de atgarder som ar
mojliga att nu foretaga snart kommer till stind far utskottet emellertid hem-

stéalla,

att riksdagen i anledning av
1. de likalydande motionerna 1:296 och 1I: 269,
2. de likalydande motionerna I:297 och II: 268,
3. de likalydande motionerna I:539 och II: 634 samt
4. de likalydande motionerna I:540 och II: 635
i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna vad utskottet

ovan anfort.

Stockholm den 7 april 1961

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Méller, Nestrup, Sérlin, Uno Olofsson,
Hellebladh, Ernst Olsson, Tage Johansson, fru Hamrin-Thorell och herr
Anton Larsson;

frAin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Johnsson i
Skoglésa, Hamrin i Jonkoping, Dickson, Svensson i Kungilv, fru Thunvall,
herrar Nilsson i Bistekille, Bjorkinge, froken Anderson i Lerum, herrar

Svanberg och Killstad.
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Bilaga till allmdnna beredningsutskottets uilatande nr 23/1961.

Kungl. kontrollstyrelsen

Kontrollstyrelsen har i yttrande den 27 februari 1960 dver de da forelig-
gande likalydande motionerna I:232 och 1I: 294 lamnat vissa statistiska
uppgifter om nykterhetstillstandet bland ungdom, se allminna berednings-
utskottets utlatande nr 16 ar 1960. Till komplettering hirav far styrelsen nu
lamna féljande uppgifter om antalet avdémda fylleriforseelser:

Alder Antal avdomda fylleriforseelser begingna nedanstdende ir

ir 1954 1956 1957 1958 19591 19602

813 1792 1759 2 008 2 470 3100
3001 6 040 5836 5 586 6 030 6 900
4 907 8208 7769 6 910 6 880 7 200

8721 16 040 15 364 14 504 15 380 17 200
34 013 73 674 71 653 61 751 60 120 57 200

42 734 89 714 87 017 76 255 75 500 74 400

Alder D:o per 1 000 invénare

ar 1954 1956 1957 1958 19591 19602

I T 3,0 6,3 6,0 6,3 71 8,3
18—20..... i 12,0 22,9 21,4 19,9 21,0 23,2
21 —24. .. it sansaas 13,9 23,9 22,6 19,9 19,4 19,8
15-—24. . . it 10,0 18,0 16,9 15,3 15,6 16,7
.15 S 7,3 15,7 15,2 13,0 12,6 12,0
Samtliga 7,8 16,1 15,5 13,4 13,1 12,9

1 Prelimindra siffror. ? Beriknade siffror.

Hirav framgar att, ehurn fylleriet alltjimt ligger visentligt over 1954
ars niva, hefinner det sig dock, totalt sett, sedan flera ar i sjunkande. I
aldrarna under 21 ar stiger dock fylleriet savil absolut som relativt, och
detta giller sdrskilt den yngsta aldersgruppen, 15—17-aringarna. Medan
antalet begangna fylleriforseelser per 1000 invanare over 15 ar i fjol lag
65 % hogre an ar 1954, 4r motsvarande tal i aldern 15—17 ar 177 % och i
aldern 18—20 ar 93 %. For 21-—24-aringarna ir relationstalet 42 9% och for
personer som fyllt 25 ar 64 %. Det kan tillaggas att under 1960 begicks ca
13,5 %, dvs. var sjunde till attonde av fylleriforseelserna, av ungdomar
som dnnu inte natt myndig &lder.

Okningen av ungdomens alkoholmissbruk, sddan den aterspeglas i fylle-
rifrekvensen, har varit sirskilt kraftig under de bada senaste aren. Detta
framgar av nedanstiende uppgifter over antalet omhindertaganden av fyl-
lerister under 21 &ar i stiderna, kvartalsvis under aren 1958-—-1960. I dessa
siffror ingar ej Stockholm och Goteborg, betriiffande vilka stider statistik
da ej forelag i hiir ifragavarande avseende:
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Ar 1958 Ar 1959 Ar 1960

I kv 758 9011 8901
II » : . 938 1007 1210
I » _ e s i 901 1099 1365
Iv > ; . 1000 1100 1409

' Att siffran sjunkit frAn 1959 till 1960 torde sammanhinga med att pasken 1959 inféll i
mars och sdledes sbelastade» statistiken for 1 kv.

Tabellen utvisar som synes en accelererande uppging av ungdomsfylle-
riet, vilken 4r anméirkningsvird dven om hénsyn tas till de kande ungdoms-
kullarna. Hirvid ér att mirka att statistiken 6ver omhiindertagandena utgér
det bista mattet pa den faktiska, aktuella fyllerifrekvensen. Den omfattar
alla som gripes for fylleri, oberoende av om de filles till ansvar eller av olika
anledningar (t. ex. att de ir inskrivna pa vardanstalt eller begatt fylleriet pa
enskilt omrade) blir fria fran straff.

Den o6kade fyllerifrekvensen bland ungdom sammanhiinger bl. a. med
omfattningen av langning och dirmed jamférlig verksamhet. Harvidlag far
kontrollstyrelsen, till komplettering av uti ovannimnda utskottsutlatande
atergivna siffror, redovisa foljande till styrelsens sirskilda straffregister
inkomna uppgifter, avseende enligt 80, 81 och 89 §§ rusdrycksférsiljnings-
férordningen avdémda brott, d. v. s. olaga férsiljning och anskaffning av
rusdrycker eller férsék eller medverkan hirtill:

Ar Antal Ar Antal
1954 707 1958 768
1956 261 1959 1317
1957 514 1960 1 654

Som synes har, efter en nedgang i anslutning till nykterhetsreformens
ikrafttridande, en markant stegring av denna brottslighet gt rum, vilken
varit sdrskilt framtrddande under de bada senaste aren.

Okningen av sdvil den olaga rusdryckshanteringen som alkoholmissbru-
ket bland ungdom star med all sikerhet i samband med de radande gynn-
samma konjunkturerna, som gett bl. a. de nuvarande stora ungdomskul-
larna goda arbets- och inkomstmaojligheter.

For att ytterligare belysa alkoholmissbruket bland ungdom far kontroll-
styrelsen hiinvisa till vissa resultat av den utav samarbetsnimnden i alko-
holfrdgan hésten 1958 anordnade intervjuundersékningen med unga fyl-
lerister. Undersékningen avsig personer under 25 &r som tagits for fylleri
i stdderna. Vid intervjuerna, som gjordes av nykterhets- och barnavards-
nimnderna, tillfrigades de unga bl. a. om familjeférhallanden, utbildning,
fritidssysselsittning och alkoholvanor samt om férhallandena vid det ak-
tuella fylleritillfallet. I sistnamnda hiinseende gavs av manliga ungdoms-
fyllerister som svar p& frigan vem som skaffade dryckerna foljande upp-

gifter i %:
15—17 ar 18—20 ar 21—25 &r

Sjalv eller anforvant . 13 17 39
Kamrat .. . .. .. . SR e 42 41 32
Okéind eller ombud 28 12 1
Restaurangbesék 9 24 22
Obesvarat 8 6 6

100 100 100
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Savitt den gjorda undersokningen ger vid handen, skulle alltsa huvuddelen
av de fyllerister, som 4nnu inte uppnétt den foreskrivna minimialdern for
utminutering, 21 ar, ha fatt berusningsmedlet genom illegal eller illojal an-
skaffning (okind, ombud eller kamrat). Restaurangerna synes emellertid
enligt denna undersokning harutover spela en icke alldeles obetydlig roll i
sammanhanget. Detta galler sarskilt i fraga om ungdomar som overskridit
den féreskrivna minimialdern for utskidnkning, 18 &r.

Spriten dominerade enligt den gjorda undersokningen som berusnings-
medel. I Stockholm intog dock dven vinet en framskjuten plats i det att 39 %
av pojkarna under 21 ar hade berusat sig pa enbart vin eller pa sprit och vin
i forening.

Den nuvarande utvecklingen av alkoholmissbruket bland ungdom — lik-
som av de ungas kriminalitet, asocialitet och andra former av missanpass-
ning — ar enligt kontrollstyrelsens mening oroviickande. Styrelsen delar sa-
ledes motionirernas allvarliga syn pa det rddande laget.

Fraga ir emellertid, huruvida de atgirder som i olika sammanhang redan
vidtagits eller planerats mot alkoholmissbruket, sirskilt bland ungdomen,
kan anses tillrackliga fér att komma tillratta med de nuvarande svarighe-
terna eller om skil finnes att, som motiondrerna payrkat, tillsatta en ny
utredning for dndamalet.

Vid bedomandet av detta sporsmal bor man halla i minnet, att tyngd-
punkten i nykterhetspolitiken genom 1954 ars reform f{lyttats over fran
restriktiva lagbestimmelser till positiva atgarder, sasom forskning, under-
visning och upplysning, ungdomsvard samt nykterhetsvard. Alkohollag-
stiftning och alkoholbeskattning har i den nya nykterhetspolitiken till-
mitts en mera sekundir betydelse.

Vad forst angar alkoholforskningen pagar savil i Sverige som utomlands
ett omfattande och intensivt arbete. I vad géller vart land kan till en bérjan
hinvisas till den férut nimnda undersékningen av samarbetsnimnden i al-
koholfragan, vari bl. a. ungdomens alkoholvanor och attityder till alkoholen
belystes. Materialet ar f. n. foremal for fortsatt bearbetning hos centralfor-
bundet for nykterhetsundervisning, varigenom ytterligare synpunkter pa
omfattningen av och orsakerna till ungdomens alkoholmissbruk lir kunna
erhallas.

Vidare torde hir fa dberopas den av nordiska namnden for alkoholforsk-
ning i fjol verkstillda intervjuundersékningen med pojkar i de fyra nordiska
huvudstiderna rorande deras alkoholvanor m. m. Undersékningsresultatet
viintas bli publicerat i var och torde ge atskilligt av virde for bedémningen
av de sporsméal som motionirerna onskar belysta. Namnden planerar i fort-
sittningen en utvidgning av ungdomsundersékningen till en analys av alko-
holmissbrulket éver huvud bland ungdomen &avensom cn kartldggning av
hela befolkningens alkoholvanor, missbrul, alkoholskador och alkoholism.

Slutligen kan namnas en av svenska nykterhetsfrimjandet igangsatt
undersokning rorande morgondagens dryckesvanor. Denna undersokning,
som f. n. pigar, avser visserligen inte dirckt ungdomen men kan sjilvfallet
bli av betydelse dven for belysningen av de ungas vanor pa detta omride.

Inom omradet for undervisning och upplysning mi ndmnas att stalens
ungdomsrad i fjol hostas framlade ctt forslag till upplysnings- och propa-
gandaverksamhet i ungdomsfragor, i vad avser ungdomens etiska, mora-
liska och sociala fostran m. m. avensom samverkan mellan hem, skola och
kamralkrets. Bland de faktorer som hiirvid skall behandlas ar alkoholbru-
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ket. Ungdomsradets forslag ar f. n. foremal for Overarbetning genom en
sirskild utredning, vilken inom kort véiintas bli klar.

I detta sammanhang ar att beakta att samarbetsnimnden i alkoholfri-
gan i fjol varas tog initiativ till en till folkopinionen riktad kampanj mot
anskaffande av rusdrycker till ungdom. Genomférandet av kampanjen avses
vasentligen skola ske genom medverkan av folkrorelserna. Fragan om an-
ordnandet av en sadan kampanj har emellertid kommit att sammankopplas
med den av ungdomsradet foreslagna upplysningsverksamheten. Férhand-
lingar mellan samarbetsnimnden, ungdomsradet och den sirskilda utred-
ningen i denna samordningsfraga kommer att upptas inom de nirmaste
dagarna.

Det ir uppenbart att nu avsedd allminna upplysningsverksamhet i
ungdomsfragor och kampanj mot spritanskaffning till ungdom kan bli av
inte ringa betydelse ur de syften som motionirerna vill framja.

Samhallet, savil stat som kommun, ligger ned ett betydande arbete och
stora kostnader inom omradet for frivillig ungdomsvérd och ungdoms-
verksamhel. 1 arets statsverksproposition begires anslag for utbildning av
ungdomsledare, ungdomens fritidsverksamhet och instruktionsverksamhet
inom ungdomsorganisationerna med tillhopa nirmare 8 milj. kronor. Bi-
dragsgivningen ar foéremal for oversyn genom 1960 Ars folkbildningsut-
redning, som beriknas slutfora sitt arbete innevarande ar. I direktiven for
utredningen understrykes vikten av att de frivilliga ungdomsorganisatio-
nernas verksamhet far mojlighet att ytterligare utvecklas och intensifieras.

Nykterhetsvardsutredningen vintas inom en néra framtid framligga sitt
sedan linge bebadade forslag rorande modernisering och effektivering av
nykterhetsvdrden. Forslaget torde innebira, att nykterhetsvardens tyngd-
punkt markant forskjutes till den 6ppna och frivilliga varden, medan an-
staltsviisendet for tvangsintagna reduceras. Efter en reform i denna rikt-
ning synes bittre mojligheter erhallas att ta hand om &ven unga alkohol-
missbrukare. Ansvaret fér alkoholmissbrukare under 21 &r &vilar enligt
den nya barnavardslagen i férsta hand barnavardsniamnderna.

Motiondrernas forslag till konkreta atgirder faller emellertid visentligen
inom ramen foér alkohollagstiftningen, nirmast rusdrycksforsiljningsfor-
ordningens straffbestimmelser.

[ anslutning hartill ma till en bérjan framhallas, att dessa straffbestim-
melser skirptes genom beslut vid 1957 ars riksdag. Salunda skirptes straf-
fet for olovlig rusdrycksférsiljning och infordes straff for tillhandagaende
med anskaffande av rusdrycker till ungdomar, missbrukare och berusade
samt for forsok till langning och sadan anskaffning, varjamte rusdrycker
som olovligen forsalts eller anskaffats skulle vara underkastade beslag och
forverkande.

I' skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 november 1960 har kontrollstyrelsen
vidare foreslagit vissa dndringar i rusdrycksforsiljningsférordningen, som
huvudsakligen beror straffbestimmelserna. Forslaget motiveras visentligen
med radande liage i fraga om alkoholmissbruk och fylleriférseelser bland
ungdom samt den ékande omfattningen av langning och dirmed jimforlig
verksamhet. Enligt forslaget skall ingripande med beslag och forverkande
kunna ske mot langare som férbereder olovlig forsaljning av rusdrycker,
t. ex. d& man patraffar ctt lager av sadana drycker i hans bostad, bil e. d.
Vidare skall enligt forslaget ingripande med beslag och férverkande under
vissa forutsdttningar kunna ske da rusdrycker patraffas hos ungdomar un-
der 21 4r, t. ex. da de upptrader storande pa allmin plats eller tas for fvi-
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leri pa enskill omrade (vid fylleri pa allmén plats Kan dryckerna redan nu
beslaglas). Kontrollstyrelsens forslag ar f. n., efter remiss, loremal for
beredning inom finansdepartementet.

1 anledning av vad i motionerna I: 540 och 1I: 635 anforts om atl olov-
lig forsiljning till ungdomar under 21 ar skall rubriceras som grovt brott,
torde fa hanvisas till att en bestammelse hirom tanns i rusdrycksforsilj-
ningsforordningen i dess ursprungliga lydelse av ar 1954. Bestimmelsen
slopades emellertid pa forslag av riksaklagardambetet i samband med 1957
ars straffskarpningar (se betr. motiveringen prop. 1957: 143 sid. 92 94
och 96).

Som forebild for forslaget om forverkande av bil eller annat forslings-
medel, som anvidndes vid olovlig forséljning, aberopar motiondrerna 8 §
lagen med sirskilda bestiammelser angaende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin. Denna lag har upphort alt gélla fr. o. m. den 1 januari
1961. 1 viss man motsvarande bestimmelser aterfinnes i 10 § lagen om straff
for varusmuggling. De diri intagna bestammelserna om forverkande av
hjalpmedel vid varusmuggling m. m. gor forverkandet beroende av atskilliga
inskrankande villkor. Bl a. skall atgarden i regel vara pakallad till forebyg-
gande av brott, Nar det giller langning &r emellertid att mirka, att fran-
hindande av hjalpmedel inte kan pa samma siatt som vid smuggling vara
fignat att forebygga fortsatt brottslig verksamhet. Langningen kan mycket
vil ske och sker ocksa ofta utan speciella hjalpmedel. I stillet utnyttjas i
stor utstriickning sirskilda mellanhdnder, som formedlar kontakten med
koéparna och eventuellt overlamnar varorna. Ett forverkande av hjalp-
medel vid langning torde darfor inte bli sarskilt effektivt.

Vad angar motionédrernas forslag om forverkande av penningmedel som
atkommes genom langning, ma framhallas féljande. Vid sadan olovlig for-
saljning samt vid olovligt tillhandagaende med anskaffande av rusdrycker
kan forverkande av drycker ske hos séval sédljaren som koparen (mottaga-
ren). Att hirutover lata dven eventuell kopeskilling forverkas skulle inne-
bira en ren konfiskation. Hartill kommer svérigheterna att bevisa, att vissa
penningmedel atkommits genom langning. En bestdmmelse i dmnet skulle
endast kunna fa praktisk betydelse i fall da vederborande ertappas just i
det dgonblick da pengarna overlamnas. Bestammelsen skulle alltsa fa mye-
ket begransat virde.

Under aberopande av det anférda och med hanvisning till att rusdrycks-
férsaljningsforordningens straffbestaimmelser andrats sa sent som 1957 och
f.n. ar foremal for viss ytterligare dversyn i anslutning till kontrollstyrel-
sens forslag, far styrelsen avstyrka motiondrernas yrkanden om #ndringar
av dessa bestammelser.

Av intresse i detta sammanhang ar dven att riksaklagarambetet nyligen
tagit initiativ till skiarpt stra fftillampning vid fall av grov olovlig
rusdrycksférsiljning, sarskilt da denna riktar sig till ungdom. Hégsta dom-
stolen har i dom den 22 december 1960 i mal om grov olovlig rusdrycksfor-
siljning - - med bifall till imbetets dndringsyrkande funnit att avvikelse
ej bor ske fran den av hinsyn till den allméanna laglydnaden pékallade re-
geln, att villkorlig dom ¢j hor ifragakomma for brottslighet av forevarande
slag.

Kontrollstyrelsen dvergar hirefter till den i motionerna 1: 339 och 1I: 634
forordade inképsregislreringen i systembolagets butiker. T an-
ledning hiirav ma framhallas foljande.

Majorileten inom 1944 drs nyklerhetskommitté forestog, all alla rus-
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dryckskop i systembutikerna skulle géras till foremal for en central re-
gistrering. Over avstdngda personer skulle foras en riksspirrlista. En mino-
rilel foérordade en anordning med inkdpskort och registrering hos lokala
systembolag. I 1954 ars nykterhelsproposition avvisade departementsche-
fen tanken pa en central inképsregistrering men férordade en rikssparr-
lista, eventuellt kompletterad med lokala spirrlistor. Riksdagen godtog ej
forslaget om en riksspérrlista utan inférde i stallet en anordning med sar-
skilda mot vissa missbrukare och langare riktade straffsanktionerade in-
kopsforbud. Sistnémnda system visade sig emellertid ineffektivt och ersat-
tes 1957 med det nuvarande forfarandet med lokala sparrlistor dver av-
stangda missbrukare och langare, i kombination med viss legitimations-
skyldighet.

Kontrollstyrelsen har i sitt tidigare nimnda forslag av den 24 november
1960 forordat en effektivering av det nu tillampade forfarandet. Enligt for-
slaget skall pa systembolagets spirrlistor — utdver missbrukare och langare
—-- uppféras personer som i egenskap av ombud e. d. anskaffat rusdrycker
till ungdomar, misshrukare eller berusade. iven de som gjort sig skyldiga
till forsok eller medverkan till langning eller sadan olovlig anskaffning a\
rusdryeker bir enligt kontrollstyrelsens forslag tas upp pa spirrlista.

Med hidnsyn hirtill och da virdet av en inkopsregistrering vid fri for-
sdljning under alla férhillanden maste bli synnerligen begransat, far
kontrollstyrelsen avstyrka att atgiirder vidtas i det av motiondrerna nu
avsedda syftet.

Kontrollstyrelsen vill vidare i detta sammanhang omnimna, att styrelsen
funnit vissa atgarder erforderliga dven betraffande utskankunin gen
av rusdrycker till ungdom. Styrelsen har i cirkulirskrivelse den 14 januari
1961 till alla rusdrycksrestauranger gjort vissa uttalanden om &kad for-
siktighet vid utskdnkning till ungdom. Salunda erinras bl. a. att utskink-
ning ej far ske till ungdom under 18 ar och att siarskild forsiktighet dr pa-
kallad vid utskdnkning till ungdom mellan 18 och 21 ar. Intendenterna fér
utskankningsirenden har av styrelsen ombetts att efter utgangen av inne-
varande ar avge redogorelser om gjorda iakttagelser och vidtagna atgarder.

Det kan tilliggas, att i utredningsuppdraget for 1959 ars utskinknings-
ulredning ingar vissa spoérsmadl som ir av betydelse betrdffande utskinlk-
ning till ungdom. Detta giller bl. a. fragan om slopandet av maltidstvanget
vid spritutskinkning och i samband dared utskidnkningen i drinkbarer,
avensom utformningen av de s. k. dans- och varietéférbuden, I utrednings-
uppdraget ingar ocksa viss omprovning av utskankningsprisreglerna och
utskinkningsskatten.

Under aberopande av de atgirder, som salunda i olika sammanhang re-
dan vidlagits eller planerats, far kontrolistyrelsen avstyrka de i motionerna
framférda yrkandena rérande utredning om spritmissbruket bland ung-
domen och om atgirder mot alkoholmissbruket.

1DUNS TRYCKERL, ESSELTE. STHLM 61
104303



