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Nr 20

Utldtande i anledning av vdckt motion om dtgdrder for att for-

hindra skador d& sjofdgel genom oljeutsldpp.

I en inom forsta kammaren vickt och till allmidnna beredningsutskottet
hianvisad motion, 1: 90, av herr Ollén hemstilles, att riksdagen 1 framstall-
ning till regeringen begir energiska atgérder pa skilda fronter, om mojligt
i samarbete med andra stater runt Ostersjon, for att forhindra eller i varje
fall starkt reducera de fruktansvirda skadeverkningar, som de s. k. oljeut-
slappen astadkommer pa sjéfageln runt vara kuster.

I motionen papekas, att tiotusentals sjéfaglar arligen omkommer pa grund
av oljeutsldpp i vattnen runt vara kuster, framfor allt i Ostersjon. De atgar-
der som vidtagits for att forhindra oljeutslapp har icke varit tillrackligt
effektiva bl. a. emedan Sovjet och Polen icke bitrétt den konvention i amnet
av ar 1954 som ratificerats ar 1956 av Sverige. Motioniren ifragasatter om
man icke pa diplomatisk vig kunde overtyga dessa stater om att de bor bi-
triada konventionen.

I fraga om ofrivilliga oljeutslapp pa grund av missoden ifragasittes om
icke s. k. linsor borde finnas i atminstone alla oljehamnar och om icke
tankfartygen borde alaggas att medfora lansor.

Betriffande motiveringen i ovrigt far utskottet hdnvisa till motionen.

Utskottet har inhamtat yltrande éver motionen {ran sjofartsstyrelsen och
Sveriges redareférening.

Sjofartsstyrelsen framhaller bl. a. att de mera betydande olje-
utslappen under senare ar hirrért fran fartyg, hemmahorande i lander som
icke ratificerat oljeskyddskonventionen, samt fran haverier och andra miss-
6den. Sverige ratificerade konventionen redan 1956 och samtidigt utférda-
des en lag om atgirder mot vattenférorening fran fartyg. Nar konventionen
tritt i kraft ar 1958 utfirdades ytterligare foreskrifter. Styrelsen har i fort-
sittningen vidtagit alla de atgdrder, som ansetts limpliga och méojliga.
Bl. a. har kungbrelse om oljedagbok & svenska fartyg utfardats och normal-
forslag for lokala foreskrifter till forebyggande av vattenfororening fran
fartyg utarbetats som sedan legat till grund for av lansstyrelserna utfar-
dade kungorelser. Vidare har en handledning betriffande atgirder till fore-
byggande av havsvattnets fororening genom olja fran fartyg utarbetats.
Forra aret uppdrog Kungl. Maj:t at styrelsen att folja fragan och forordna-
de att ett statens oljeskyddsrad skulle vara knutet till styrelsen. Forsta sam-
mantradet med radet holls i november forra iret, darvid man konstaterade
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att det nirmast ankomme pa linsstyrelserna att vidtaga atgirder for att for-
hindra eller begrinsa skadeverkningarna av oljeulslipp. Anvisningar for
linsstyrelserna har sedan utarbetats och tillstillts dessa.

Styrelsen framhaller vidare att endast forbud mot oljeutslipp omfattan-
de hela Ostersjon som respekteras av alla dir giende fartyg kan ge dénskat
resultat. Fragan om dylikt féorbud kommer att behandlas vid en oljeskydds-
konferens som planeras till ar 1962. Aven om vid konferensen konventions-
staterna antager en sidan utvidgning, kan ett effektivt skydd dndock icke
hirigenom erhéllas, eftersom en stat folkrittsligt icke har mojlighet att
inom havsomréaden utanfér dess territorialgrins forbjuda eller ingripa mot
oljeutslipp frin andra fartyg &n i detta land hemmahérande. Ett effektivt
skydd kan alltsd nas forst di alla stater, vilkas fartyg trafikera Ostersjon,
anslutit sig till konventionen. Goda utsikter lir foreligga, att 1954 ars kon-
vention snart skall ratificeras av bl. a. Polen och USSR.

Redarefoéreningen hinvisar bl. a. till att den &r 1959 i skrivelse till
Nordiska radets svenska delegation framhallit énskvirdheten av en fram-
stillning till Polen och Sovjetunionen, att dessa linder matte ratificera olje-
skyddskonventionen. Féreningen anser att sddana framstillningar bor goras
till alla de stater, som ej ratificerat konventionen.

I frAga om linsor finner foreningen angeliget att sddana tillhandahalles &
de platser, dir lossning av olja fran fartyg dger rum. Féreningen anser sig
diremot icke kunna tillstyrka att tankfartygen aldgges att sjilva medfora
linsor, eftersom dessa maste vara avpassade for férhallandena i den hamn,
dir lossning sker. Linsor kan ej heller utliggas direkt fran ett fartyg, ulan
detta méste ske genom atgarder fran land.

Foreningen erinrar avslutningsvis om tillkomsten av oljeskyddsradet.

Utskottet

Det sporsmal som behandlas i motionen fortjinar enligt utskottets mening
det storsta beaktande. Skadeverkningarna av oljeutsldppen dr mycket stora
inte minst genom den pligsamma d6d som hirigenom drabbar massor av sji-
faglar, och utskottet finner det beklagligt att de atgirder som hittills kunnat
vidtagas visat sig sa otillrickliga. Stora anstridngningar bor géras foratt kom-
ma till ridtta med dessa férhallanden. De svirigheter som hérvidlag yppat sig
sammanhinger givetvis till stor del med att en reglering pa omradet i forsta
hand maéste ske genom internationella konventioner. Den narmast aktuella
oljeskyddskonventionen som antogs i London ar 1954 ratificerades av
Sverige ar 1956, och i samband hidrmed utfirdades férfattningar i dmnet.
I konventionen stadgas bl. a. i vad giller Ostersjon forbud mot utslapp av
olja pa kortare avstand 4n 50 nautiska mil fran nidrmaste kust. Ytterligare
ett antal linder har ratificerat konventionen. Bland dem som #&nnu icke
gjort detta ar, som i motionen framhalles, Sovjet och Polen. Ett bitridande
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av konventionen fran dessa linders sida skulle vara ett vilkommet steg
mot battre forhallanden. Utskottet hilsar darfor med tillfredsstallelse att,
som sjofartsstyrelsen framhallit i sitt yttrande over motionen, goda utsik-
ter anses foreligga att konventionen snart ratificeras av bl. a. Sovjet och
Polen.

Utskottet ar ense med motioniren om att ytterligare atgirder erfordras
om skyddet skall bli verkligt effektivt. Fragan hirom roner emellertid f. n.
stor uppmirksamhet. Silunda har i Nordiska radet vid 1959 ars session upp-
tagits frigan om en revision av ovannimnda konvention i syfte att skarpa
bestammelserna till att avse forbud mot oljeutsldpp i hela Ostersjoomradet.
Radet har avgivit en rekommendation till de nordiska lindernas regeringar
att upptaga sporsmilet till provning, och Danmark har utsetts till koordi-
nerande land for denna fraga. Det ma vidare framhéllas att den mellan-
statliga radgivande sjofartsorganisalionen (IMCO) meddelat att en ny
oljeskyddskonferens skall aga rum i London ar 1962. Syftet med konferen-
sen ar att behandla fragan om ett totalférbud mot utslippande av olja till
havs.

De atgirder som ovannidmnda strivanden kan foranleda ar for sin effek-
tivitet sjilvfallet beroende av att sa manga linder som majligt ansluter sig
till sverenskommelserna. Onskade resultat kan, som sjofartsstyrelsen fram-
hallit, nas endast genom ett forbud som omfattar hela Ostersjon och som
respekteras av alla dir gaende fartyg.

Av det ovan anforda torde framga att utskottet ar helt forstaende for
motionens syfte. Det har emellertid synts utskottet uppenbart att dessa
fragor f. n. d4gnas mycket stor uppmirksamhet av statsmakterna och an-
svariga myndigheter. Det kan i detta sammanhang erinras om att Kungl.
Maj:t férra aret uppdragit at sjofartsstyrelsen att folja fragan om atgarder
mot oljeutslidpp och tillsatt statens oljeskyddsrad med uppgift att sdsom
radgivande organ bitrida styrelsen. Utskottet anser det kunna foérutsattas
att det pagaende arbetet kommer att energiskt fullféljas och kan i nuvaran-
de lage icke finna pakallat med den av motioniren forordade hinvindelsen
fran riksdagen till Kungl. Maj:t utan hemstéller,

att motionen I:90 icke ma foranleda nigon riksdagens
atgird.

Stockholm den 6 april 1961

P4 allmidnna beredningsutskottets vignar:
HARALD JOHNSSON
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Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Moéller, Nestrup, Sorlin, Axel Emanuel
Andersson, Ringaby, Uno Olofsson, Lars Larsson#, Hellebladh, Ernst Ols-
son, Tage Johansson och Eric Peterson;

frin an d r a kammaren: herrar Johnsson i Skoglésa, Dickson, fru Jader-
berg*, herrar Svensson i Kungilv, Carlsson i Huskvarna, Nilsson i Bastekille,
Lundmark*, Bjorkinge, Berglund och fréken Anderson i Lerum.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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