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Nr 19

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende den internor-
diska bilfdrjetrafiken m. m.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 300 av herr Palm m. fl. och II: 271 av fru Lewén-Eliasson m. fl. hemstal-
les, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
att atgirder vidtages for igangséttning av en utredning av de fragor som be-
handlas i motionerna.

I motionerna redogéres for den vixande biltrafiken med férja mellan Sve-
rige och de nordiska grannlinderna, vilken tenderar att oka i allt snabbare
tempo. Sirskilt for trafiken mellan Finland och Sverige kommer nya fér-
jor och farjeleder arligen till stind men utan nigon fast planering, var-
for felinvesteringar riskeras. Det dr darfor angeldget, att situationen kart-
lagges och att vigplanerna pi bada sidor om gransen samordnas. Fragan
om sanering av firjetrafiken bor dven dgnas uppmiérksamhet, eftersom
tendenser forefinns att basera viss farjetrafik pa forsiljning av tullfri sprit
och tobak. Malet bor vara att firjetrafiken byggs ut planméssigt med hén-
syn till det framtida trafikbehovet och att transporterna sker med effek-
tiva och trafiksiakra farkoster samt att firjeligena forlidgges sa att trafi-
kanterna vinner tid. Vidare bor vignitet utbyggas i anslutning till framtida
motor- och rikshuvudvigar. En samordning med respektive nordiska grann-
lander ter sig dirvid naturlig.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hidnvisa till motion II: 271.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran kommerskolle-
gium, sjofartsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt linsstyrel-
serna i Stockholms och Malméhus léin.

Kommerskollegium har inhimtat yttrande fran handelskamrarna i Stock-
holm, Géteborg, Malmé och Lulea. Stockholms handelskammare tillstyrker
utredning om samordning av vigplanerna men avstyrker i ovrigt motioner-
na. Handelskammaren i Goteborg avstyrker dem helt. Skdnes handelskam-
mare framhaller bl. a. att risken for felinvesteringar frimst beror pa dréjs-
malet med byggande av Oresundsbron men anser att en utredning ej har
nagon uppgift att fylla. Norrbottens och Visterbottens lans handelskam-
mare tillstyrker i friga om viigplaneringen men avstyrker i ovrigt.

Kommerskollegium konstaterar, att utékning av férjetrafiken med saval
Finland som Danmark planeras, och anser, att transportkapaciteten hit-
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tills 6kat i takt med det stigande trafikunderlaget, varigenom trafikan-
ternas krav tillgodosetts pa ett tillfredsstillande sitt. Det finns ingen anled-
ning férmoda att denna utveckling ej kommer att fortsatta.

Vignitets utbyggnad bér dgnas uppmirksamhet, vilket dven synes ske
vid nétets planering och anslutning till framtida huvudvigar och hamn-
anldggningar. Sirskild utredning hirom finner kollegium icke erforderlig.

Kollegium erinrar vidare om att fragan om den tullfria forsdljningen av
sprit och tobak ombord pa fartygen utredes av en svensk-dansk dmbets-
mannadelegation, en utredning som torde kunna fa betydelse &ven fér
ovrig interskandinavisk trafik.

Kollegium avstyrker motionerna.

Sjofartsstyrelsen erinrar om att linsstyrelsen i Stockholms lin 1atit ut-
féra en utredning om den reguljira bilfarjetrafiken fran roslagskusten till
Aland/Finland. Denna utredning har éverlimnats till Kungl. Maj:t och ar
nu pa remiss hos berérda centrala myndigheter. Sjofartsstyrelsen vill for
sin del férorda Kapellskir som terminalpunkt pa roslagskusten. Da myn-
digheternas yttranden inkommit torde forutsittningar foreligga fér bedéom-
ning av i vad man atgirder fran statens sida ir aktuella. Foérhandlingar bor
sedermera upptagas med Finland for att 4 till stand 6nskvard samordning.

De internordiska bilfirjeférbindelserna ir redan aktuella inom det nor-
diska samarbetet. Till en omfattande reglering av bilfarjetrafiken staller
sig styrelsen emellertid mycket tveksam. Staten synes bdra néja sig med
att skapa ett riktigt dimensionerat vagsystem, varigenom éven bilfirjelin-
jernas forldggning avgores. Fartygens trafiksikerhet ir redan foremal fér
statlig kontroll genom fartygsinspektionen.

Prognoser ér knappast nigon garanti mot felinvesteringar. Fartygen ar
f. 6. mojliga att ombasera och investeringarna i hamnarna ir i detta sam-
manhang ganska sma. Viktigt for bedémning av olika linjers birighet ir
den tullfria forsdljningen av framst sprit och tobak, men detta problem
ar redan féremal for overviganden.

Sjofartsstyrelsen tillstyrker en allmiin internordisk koordinering av bil-
firjelederna och anslutande vigforbindelser. Man bor dirvid i férsta hand
inrikta sig pa vigplaneringen och om sa befinnes erforderligt jamvil pa
firjeldgena.

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen anser nagra atgarder betriffande det
allmiénna vignitet icke erforderliga utéver den planering och det byg-
gande, som sker i anslutning till faststillda flerarsplaner.

Betraffande bilfarjetrafiken med Finland hianvisar styrelsen till den ovan
nimnda utredningen av lansstyrelsen i Stockholms lin som remitterats till
styrelsen for yttrande. Atgérder som ror vagfragor och limpliga hamnar for
finlandstrafiken kommer vid detta drendes fortsatta behandling att upp-
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marksammas, varfor nigon vidare utredning i dessa avseenden icke 4r er-
forderlig.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin hanvisar likaledes till den inom lanssty-
relsen verkstillda utredningen. Utredningsménnen har redovisat sitt upp-
drag i en redogdrelse och en promemoria och i en hirtill fogad skrivelse
anfért bl. a. foljande:

Utredningen har i huvudsak syftat till att belysa olika hamnalternativs
forutsittningar: kostnader (approximativt beriknade) for nodvindiga
hamnutbyggnader, landkommunikationerna i anslutning till hamnarna, be-
hovet av vagutbyggnader i samband med de olika hamnalternativen och
ovriga forhallanden, som bedomts av betydelse i detta sammanhang.

Under utredningen har som sakkunniga i vissa fragor anlitats lotsdirek-
toren i mellersta lotsdistriktet och representanter for sjofartsstyrelsen.

Resultatet av utredningens arbete har redovisats i bifogade redogorelse
och promemoria med tillhérande bilagor.

Av de i promemorian upptagna hamnmdjligheterna synas Kapellskar,
Norrtilje och Graddo lampliga for dven tyngre transporter, medan Simp-
niis och Grisslehamn nirmast torde komma ifraga for passageraretrafik.
Kapellskdr och Nortélje ha beddmts som de fordelaktigaste alternativen.

Betriffande samordning av vigplanerna pa bada sidor om griansen under-
stryker lidnsstyrelsen vikten av att det snarast klargores var firjeldgena for
trafiken med Finland bist skall placeras och hur vigforbindelserna bor
dragas. Det ir en friga av sadan vikt, att det allminna maste engagera sig
diri och att detta engagemang maste komma snart. Lansstyrelsen tillstyr-
ker darfor att den utredning, som lansstyrelsen i sin skrivelse till Kungl.
Maj:t forordat, snarast kommer till utférande.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anser, att de darvarande bat- och firje-
forbindelserna star i rimlig proportion till trafikbehovet. Négot missfor-
hallande i fraga om farkosternas effektivitet och trafiksikerhet foreligger
icke savitt oresundstrafiken angar.

Huruvida forutsittningar foreligger for genomférande av utredning
rorande den i motionerna upptagna fragan om »den affarsmissiga grund-
valen for olika trafikforetag> undandrar sig, sager linsstyrelsen, dess bedd-
mande.

Yitrande har inkommit jamval fran Stockholms Rederiférening, som
anfor bl. a.:

Utbyggnaden under senare ar av farjetrafiken mellan Sverige och Fin-
land har i allt vasentligt skett pa enskilt initiativ. I motionerna gores icke
gillande att denna utbyggnad skulle ha skett pa ett ur samhillets eller
trafikanternas synpunkt oférdelaktigt satt. Stockholms Rederiférening kan
for sin del icke finna, att under saddana forhallanden nagot behov forelig-
ger av en speciell utredning, e] heller av nagon form av utvidgad kontroll.
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Den fria féretagsamheten har visat sig vil i stand att bemistra de svarig-
heter, som uppkommit, och att uppfylla de krav pa ékade transportresur-
ser, som frimst den vixande bilturismen medfért, Under den nirmaste
framtiden kommer dessutom ett antal nybyggnader att kunna insattas i
trafik, varigenom en ytterligare férbattring uppnas.

Vad betriffar det i motionerna aven aktualiserade spérsmalet rérande
tullfrihet pa internationellt vatten for bl. a. sprit- och tobaksvaror, vilken
skulle medfora risker for satt viss farjetrafik kan uppsta, vilken baseras
pa osunda affirsprincipers, far Rederiféreningen inskrinka sig till att
framhalla féljande.

De problem, som kunna uppkomma i samband med i férsta hand sprit-
utskinkning och férsiljning av spritvaror ombord pa fartyg, dro framst
att betrakta sdsom rena ordningsfragor. Berérda rederier maste vara i
stand att uppfylla de krav Pa god ordning ombord, som med all ratt kunna
stallas hirvidlag. Anledning saknas dock att gora denna fraga till féremal
for sarskilda vervaganden i detta sammanhang. Som bekant dgnas proble-
met uppmirksamhet inom ramen fér det nordiska samarbetet.

Med hinvisning till vad ovan anférts far Stockholms Rederiférening for
sin del avstyrka den i motionerna nr I: 300 och II: 271 foreslagna utred-
ningen.

Utskottet

Motionerna behandlar huvudsakligen spérsmal som sammanhinger med
bilfarjetrafiken mellan Sverige och Finland men berér dven i korthet de
internordiska bilfirjeforbindelserna i stort. Savitt utskottet kunnat bedéma
ar forutsittningarna betriaffande Finlandstrafiken sa sirpriglade, att fra-
gor rorande denna trafik bor ses som ett i stor utstrackning sjilvstindigt
problemkomplex, vilket vil ocksa torde ha avsetts av motionirerna. Vad
betriaffar trafiken med Norge och Danmark har samtliga myndigheter som
yttrat sig haréver avstyrkt motionirernas férslag under hénvisning till
bl. a. att rddande forhallanden och pagédende planeringsarbete kan anses
tillfredsstallande och till att frdgan om sprit- och tobaksférsaljningen ar
under prévning. Utskottet anser de skil myndigheterna aberopat for sina
st&ndpunktstaganden i allt vasentligt sd viigande, att utskottet finner mo-
tionerna, i vad de beror farjetrafiken med Norge och Danmark, bora fa
anses besvarade genom vad i remissyttrandena anférts.

Betriffande huvudfrigan i motionerna, bilfarjetrafiken mellan roslags-
kusten och Aland— Finland, vill utskottet erinra om att vid 1959 ars riks-
dag behandlats motioner angdende atgirder fér att underlitta en reguljar
sddan trafik. Statsutskottets utlatande (nr 152) innebar bl. a. att resulta-
tet av en utredning som pabérjats genom linsstyrelsens i Stockholms lin
forsorg och ytterligare erfarenheter av trafiken pa de provisoriska lederna
borde avvaktas, och utskottet avstyrkte motionerna, som foll i riksdagen.

Lansstyrelsen har med skrivelse den 5 mars 1960 till chefen fér kommu-
nikationsdepartementet Gverlimnat nyssnimnda, av en arbetsgrupp inom
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styrelsen verkstillda utredning. I utredningen har belysts forutsiattning
arna for olika hamnalternativ, kostnaderna for nédvindiga hamnutbygg-
nader, landkommunikationerna i anslutning till hamnarna samt behovet
av vigutbyggnader och andra forhallanden av betydelse i detta samman-
hang. Utredningsménnen har bl. a. funnit Kapellskdr och Norrtalje utgora
de fordelaktigaste alternativen for firjelagenas placering. Lansstyrelsen for-
ordade en bearbetning av det framlagda materialet for att utrona huruvida
och i vilken omfattning det allminna borde engagera sig i forevarande
kommunikationsfraga. Bearbetningen borde goras av sjofartsstyrelsen i
samrad med lansstyrelsen.

Utredningen har av departementschefen remitterats till vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen for yttrande i samrad med sjofartsstyrelsen och lins-
styrelsen i Stockholms ldn. Yttrandet lar vara att forvianta under varen
1961.

Aktiviteten pa forevarande omrade synes f. n. vara betydande. De rede-
rier, svenska och finska, som ombesorjer trafiken, har salunda, som i mo-
tionerna framhalles, investerat betydande belopp i fartygsbyggen — inklu-
sive gjorda bestillningar uppgiende till omkring 60 milj. kronor sedan &r
1958. Enligt samstimmiga uttalanden i yttrandena Gver motionerna bor
man rikna med att fartygsbehovet ar vil tillgodosett under Overskadlig
tid. Det ma dven framhallas exempelvis att Norrtilje pa senare tid investe-
rat omkring 4,5 milj. kronor for att iordningstilla hamnen och férjelaget
for en betydligt utvidgad finlandstrafik. Man har hérvid tagit sarskilt sikte
p nyttotrafiken och bl. a. syftat till en vidstriackt tillimpning av dorr-till-
dorr-principen, i detta fall innebirande att lastade slipvagnar skulle foras
ombord pa den svenska sidan och i Finland hakas pa motande bilar for
vidare transport till bestimmelseorten. Trafiken avses komma i gang denna
siasong.

Utskottet har med vad nu anférts betraffande planeringen i Norrtilje icke
avsett att foregripa utredningsarbetet och taga staindpunkt foér nigon viss
16sning av fragan om firjeligena utan endast velat giva ett exempel pa de
aktuella strivandena. Att nyttotrafiken hér i viss man stillts i forgrunden
sammanhinger med att denna trafik kan berdknas giva de mest betydande
intiikterna och dirigenom torde bli av avgérande betydelse for mojlighe-
terna att forrianta det stora kapital som maéste investeras. Man hor darfor
icke bortse fran turismens betydelse och det torde icke rdda nagon tvekan
om att atskilliga av de anordningar som framst ar motiverade av nyttotrafi-
kens behov ocksa kommer att bli till visentlig nytta for turisttrafiken.

Utskottet ar sjilvfallet ense med motionirerna om vikten av en omsorgs-
full planering pa detta omrade med hinsyn till framfor allt storleken av de
investeringar som hir kommer i friga och trafikens snabba expansion. Av
det ovan anfiérda framgar emellertid att en utredning skulle komma att
i vasenlliga avseenden stillas infor fullbordade fakta. Det ar enligt utskot-
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tets mening i vart fall uppenbart att den pagéende, ovan nimnda Sverarbet-
ningen av lansstyrelsens utredning bér avvaktas innan nigon ny utredning
ifrdgasittes, Hartill kommer att fragan édven dger aktualitet i det arbete
som bedrives av Stockholmstraktens regionplanekontor. Vidare ma upp-
marksammas, att Nordiska samfirdselkommittén kommer att behandla
frigan om trafikférbindelser mellan de nordiska huvudstiderna. Spérsmal
berorande firjetrafiken kan #ven férviantas komma att inom kort upptagas
av Nordiska radet. Ett rikt material for belysning av dessa fragor torde sa-
lunda komma att féreligga.

Betriffande vissa sirskilda, i motionerna upptagna fragor vill utskottet
ytterligare framhlla att ordnandet av landvigforbindelserna med ritta
kommit i blickpunkten sasom det mahinda betydelsefullaste ledet i utbygg-
naden av firjetrafiken. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfort att av
motionirerna ifragasatta atgirder i detta hinseende i allt visentligt be-
handlas vid bearbetningen av lansstyrelsens utredning. Utskottet vill i detta
sammanhang starkt understryka behovet av interregionalt samarbete i vig-
fragorna. Det ligger i sakens natur att sadant samarbete sker inom ramen
for Samfiardselkommitténs och Nordiska radets verksamhet, och utskottet
finner det vidare kunna forutsittas att de for véagplaneringen i Sverige och
Finland ansvariga myndigheterna intimt samarbetar och att darvid, med
hinsyn till de stora alindska investeringarna i exempelvis trafiken Gver
Kapellskir och anliggningarna dir, de Alindska intressena ignas vederbor-
lig uppmirksambhet.

Med anledning av motionirernas 6nskemal att trafiken skall ske med
effektiva och trafiksdkra farkoster vill utskottet endast framhalla, att den
kontroll hiréver som utévas genom fartygsinspektionen torde vara till-
fredsstillande.

Utskottet vill slutligen betriffande fragan om tullfri férsiljning pa fir-
jorna av sprit och tobak anféra, att sporsmdlet i vad giller éresundstrafi-
ken nu ir féremal for forhandlingar mellan finansministrarna i Danmark
och Sverige.

Utskottet far under aberopande av vad ovan anfdrts hemstilla,

att de likalydande motionerna 1: 300 och II: 271 icke ma
féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 6 april 1961

Pa allminna beredningsutskottets viagnar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Moller, Nestrup, Sorlin, Axel Emanuel
Andersson, Ringaby, Lars Larsson#, Hellebladh, Ernst Olsson, Tage Johans-
son, Widén* och Eric Peterson;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herr Dickson, fru
Jaderberg*, herrar Carlsson i Huskvarna, Nilsson i Bastekille, Bjorkinge,

Haglund, Borjesson i Glomminge, Berglund, froken Andersson i Lerum och
herr Nystrom.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



