Nr 13—15 Allminna beredningsutskottels utldtande nr 13 ar 1961 1

Nr 13

Utlgtande i anledning av vickta motioner om stimulerande av
gdvor till religiosa m. fl. dndamdl.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 25 av herr Bengtson m. fl. och 1I: 57 av herr Hedlund m. fl. hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning av
behovet och méjligheterna att stimulera enskilda personer att genom dona-
tioner och penninggavor stédja religiésa, humanitira och vetenskapliga
andamal samt undervisning och kulturminnesvard i enlighet med vad i
motionerna anfdorts.

Enskilda personers insatser till férman for religidsa, humanitira och
vetenskapliga indamal liksom sadana insatser inom omradena for under-
visning och kulturminnesvard spelar en stor roll i vart samhillsliv. Fragan
om avdragsritt vid taxeringen for donationer och gavor till sadana all-
méinna andamal har ocksa flera ganger varit foremal for riksdagens prov-
ning.

En betydande del av det arbete, som utféres av organisationer pa ovan-
nimnda omraden, finansieras genom donationer och gavor av enskilda per-
soner. Denna offervillighet skulle fértjana att stimuleras av det allminna,
men i stillet férsamrar vart nuvarande skattetryck de enskildas mojlig-
heter att gora en insats i detta hinseende.

Skattefrihet for gavor och donationer synes emellertid icke vara en fram-
komlig viig, enir den for enskilda medborgare skulle medféra verkningar,
som vore beroende av storleken av deras inkomster. I stillet bor ett system
skapas, dar staten for varje till ett visst belopp maximerad donation eller
penninggava tillskjuter motsvarande belopp. Vilka organisationer eller dnda-
mal som skulle kunna ifragakomma fér ett sadant stéd maste bli foremal
for niarmare proévning.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion II: 57.

Utskottet

Riksdagen har vid ett stort antal tillfillen haft att behandla fragor om
avdragsritt vid inkomsttaxeringen for gavor till allminnyttiga institutioner
m. m. Med undantag for vissa under krigsaren limnade medgivanden till
avdragsratt for gavor till sarskilda forsvarsindamal och till hjéilpaktioner
for krigshirjade linder har forslagen hirom avvisats av riksdagen.
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Bevillningsutskottet har i sina av riksdagen godkinda utlatanden over
ifrdgavarande forslag pa anforda skil konsekvent hivdat, att i den man
stéd fran staten anses béra férekomma det bor fa formen av i vederborlig
ordning provade direkta bidrag. Vid de tillfillen da riksdagen medgivit
skattelittnader for gavor har uttryckligen betonats att det varit fraga om
tillfalliga, av speciella forhallanden féranledda, avvikelser. Vid arets riks-
dag vickta motioner i dmnet, som hinvisats till bevillningsutskottet, kom-
mer att behandlas av riksdagen i annat sammanhang.

For budgetaren 1953/54 och 1954/55 beviljade riksdagen anslag till fram-
jande av kriftforskningen, vilka skulle utga med samma belopp som in-
samlades genom gavor, dock hégst 10 miljoner kronor sammanlagt f6r bada
budgetiren. I sitt utlatande i drendet anférde bevillningsutskottet visser-
ligen att en sidan anordning vore att foredraga framfor avdragsratt vid
beskattningen men framholl dven att den vore férenad med atskilliga
oldgenheter. I arets statsverksproposition har under tredje huvudtiteln fore-
slagits att pA samma siitt medel skall stillas till forfogande som bidrag till
insamlingen »Sverige hjilpers.

Enligt utskottets mening gor sig betinkligheter gillande betriffande det
av motionirerna férordade systemet att staten skulle tillskjuta belopp,
motsvarande dem som av enskilda personer skinks till religiosa, humani-
tara och vetenskapliga dndamal eller till undervisning och kulturminnes-
vard. Aven om, sisom motiondrerna forutsatt, statens insats skulle maxi-
meras till ett visst belopp for varje donation eller penninggava, skulle det
knappast vara méjligt att Gverblicka omfattningen av de forpliktelser sta-
ten hirigenom skulle pataga sig bl. a. darfor att avgrinsningen av de
andamal och organisationer m. fl., som pa detta satt skulle erhalla stdd,
skulle stota pa avsevirda svarigheter. Man bér heller icke bortse ifran att
det i motionerna foreslagna systemet skulle kunna innebira att provningen
av fragor om anslag, vilkas belopp dverstege kostnaderna fér skattefrihet, i
motsvarande fall undandroges riksdagen.

Utskottet finner salunda statligt stod till de i motionerna avsedda anda-
mélen icke bora limnas enligt det av motionirerna framlagda forslaget.
Fragor hirom bér prévas i hittills gillande ordning. Utskottet anser sé-
ledes icke skil foreligga att fororda den begirda utredningen utan hem-
staller,

att de likalydande motionerna I: 25 och II: 57 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 mars 1961

Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Carl Albert Anderson¥, Nestrup, Sor-
lin*, Ringaby*, Uno Olofsson, Lars Larsson#, Stefanson*, Nils-Eric Gustafs-
son*, Dahl#, Hellebladh, Ernst Olsson# och Tage Johansson;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Johnsson
i Skogldsa, Hamrin i Jonkoping, fru Jaderberg, herrar Svensson i Kungilv,
Carlsson i Huskvarna, Nilsson i Bistekille, Bjorkinge, Haglund, Andersson
i Billingsfors, froken Andersson i Lerum och herr Edlund*.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Siirskilt yttrande

av herrar Hamrin i Jonkoping och Carlsson i Huskvarna:

Vi delar utskottets uppfattning att den i de forevarande motionerna for-
ordade vigen varken ar praktiskt framkomlig eller av andra skal lamplig.
En annan och enligt var mening lampligare och mera naturlig vag att fran
samhillets sida stimulera enskilda gavor till religiosa, kulturella, veten-
skapliga och andra allminnyttiga indamal ir att medge avdragsratt upp
till visst belopp vid inkomstbeskattningen for sadana gavor. Yrkande i
sadan riktning har vid denna riksdag framforts i de likalydande motionerna
I: 144 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och II: 173 av herr Carlsson i Tibro
m. fl. vilka hinvisats till bevillningsutskottet. Det ar oss angeliget att under-
stryka att forevarande atskottsutlatande inte innebdr néagot stillnings-
tagande till den i sistnimnda motioner forordade metoden utan denna
friga blir foremal foér riksdagens behandling senare.

Reservation

av herrar Nils-Eric Gustafsson, Johnsson i Skoglosa, Bjérkdnge och Ernst
Olsson, vilka ansett att utskottets utlatande bort ha f6ljande lydelse.

Riksdagen har vid ett stort antal tillfallen haft att behandla fragor om
avdragsritt vid inkomsttaxeringen for gavor till allménna institutioner
m. m. Med undantag for vissa under krigsaren limnade medgivanden till
avdragsritt for gavor till sirskilda forsvarsindamal och till hjalpaktioner
for krigshirjade linder har forslagen hirom avvisats av riksdagen.

Bevillningsutskottet har i sina av riksdagen godkinda utlatanden over
ifragavarande forslag pa anforda skal konsekvent hiivdat, att i den mén
stéd fran staten anses bora forekomma det bor fa formen av i vederborlig
ordning provade direktbidrag. Beredningsutskottet vill med instimmande
i bevillningsutskottets uttalande erinra om den olikhet, som uppstar vid
tillimpning av metoden med skatteavdrag. Ett bidrag fran en person, som
vid beskattningen kan aberopa den s. k. 80-procentregeln, belastar givetvis
denne ojiamférligt mycket mindre an ett bidrag av samma storlek en per-

1% - - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 11 saml. Nr 13-—15



4 Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 13 ér 1961

son i vanligt inkomstlige. En sidan ordning skulle medféra att samhillet
i sitt stod favoriserade vissa bidragsgivare. Av bl. a. denna anledning finner
utskottet — i likhet med bevillningsutskottet vid 1960 ars riksdag — att
aven om en ordning med statsanslag, som ar beroende av frivilliga gavor,
ar férenad med atskilliga oligenheter, far den anses vara att foredraga
framfér en avdragsratt vid beskattningen.

Huruvida samhillet skall limna stod enligt de allminna riktlinjer, som
férordats i motionerna, maste bedémas med utgdngspunkt fran de aktuella
andamalens angeldgenhetsgrad. Harvid vill utskottet erinra om att riks-
dagen vid nagra tillfillen beviljat anslag av ifrAgavarande art. For budget-
aren 1953/54 och 1954/55 beviljades anslag till frimjande av cancerforsk-
ningen, vilka skulle utga med samma belopp som insamlades genom gavor,
dock hdégst 10 miljoner kronor sammanlagt fér bada budgetaren. I arets
statsverksproposition har under tredje huvudtiteln féreslagits att pa samma
sitt medel skola stillas till forfogande som bidrag till insamlingen »Sverige
hjéilper>. Det synes oomtvistat att atskilliga andra andamal kan anses lika
angelidgna och behjirtansvirda. Man kan sitta i friga om inte statsmak-
terna efter det dndamalen nirmare preciserats och en lamplig form for
provning av dessa drenden ordnats bor varje ar ansla ett visst belopp till
den stimulans av gavor, som motionerna tar sikte pa. Utskottet tillstyrker
darfor att de i motionerna berérda sporsmélen nirmare utredes.

Vid denna utredning bér nirmare undersékas i vilken man de olagen-
heter, som ir forenade dven med den av motionirerna férordade metoden,
kan undanréjas. Enligt utskottets mening bor dven andra viigar provas.
Det kan t. ex. ifragasittas om inte ett visst avdrag pa den statliga inkomst-
skattens slutbelopp kunde komma i fraga. Bidragsgivaren skulle da tillatas
att pa den statliga inkomstskatten gora avdrag med en viss procentuell
andel av den lamnade gavan, varvid savil maximi- som minimibelopp torde
bora foreskrivas. Genom en siddan ordning skulle — till skillnad fran av-
drag pi den taxerade inkomsten — samhillets stéd goras oberoende av
bidragsgivarens inkomstférhallanden. Valet av metod for stodets laimnande
torde liksom valet av den procentuella andel av bidraget, som stodet skall
utgora, i viss utstrickning vara beroende av antalet indamal och den totala
omfattningen av samhillets stod.

Aberopande det ovan anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 25 och II: 57 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning av behovet och méjligheterna att stimulera
enskilda personer att genom donationer och penninggavor
stédja religiosa, humanitira och vetenskapliga andamal
samt undervisning och kulturminnesvard m. m.



