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Fredagen den 10 november

Kammaren sammantriadde kl. 14.00;
och dess forhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Justerades protokollet for den 3 inne-
varande méanad.

Anmiildes och godkiindes tredje lagut-
skottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 356, till Konungen i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende dndring i vatten-
lagen m. m., dels ock i dmnet vickta
motioner.

Foredrogos och hénvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 194, angdende medelsanvisning for
istdndsittande av Sydostbrottens fyran-
liggning; och

nr 195, angiende 6kning av det hogsta
belopp intill vilket staten mi &taga sig
betalningsansvar i form av statsgaranti
fér exportkredit.

Vid foredragning av bankoutskottets
anmilan jamlikt § 21 riksdagsstadgan,
att till utskottet inkommit framstéillning
fran riksdagens revisorer angdende viss
dndring i instruktionen for revisorerna,
hidnvisades framstédllningen till banko-
utskottet.

Anmildes och bordlades foljande till
kammaren Overlimnade kungl. proposi-
tioner:

nr 189, angiende dndrad organisation
av postbanken; och nr 197, angiende av-
tal med Orebro lidns landsting om drif-
ten av Mellringe sjukhus i Orebro.

Anmildes och bordlades
statsutskottets utlitanden:

nr 145, i anledning av vickta motio-
ner om hemvirnets uniformsutrustning;

nr 146, i anledning av vickta motio-
ner om inrittande av ett forsvarsrad el-
ler en férsvarsnamnd for totalférsvaret;

nr 147, i anledning av viackt motion
om foérbéttrad information till varnplik-
tiga underofficerare;

nr 148, i anledning av vickta motio-
ner om forbittrade villkor for biblio-
teksverksamheten inom forsvaret;

nr 149, i anledning av vidckta motio-
ner om Oversyn av stédformerna inom
det ligre undervisningsvisendet;

nr 150, i anledning av vickta motio-
ner om viss ritt féor folkhégskola att
avge vitsord for elev;

nr 151, i anledning av vickt motion
angidende en broforbindelse mellan
Oland och fastlandet;

nr 152, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende upphédvande av av-
tal om breddning av jirnvigslinjen
Harmanger—Bergsjo;

nr 153, i anledning av vickt motion
om anordnande av sérskilda gingbanor
vid tillfarter till tétorter;

nr 154, i anledning av riksdagens &ar
1960 forsamlade revisorers berittelse an-
gidende verkstilld granskning av stats-
verket, i vad berittelsen avser standardi-
seringsverksamheten inom statsforvalt-
ningen;

nr 155, i anledning av vickta motio-
ner om enhetliga normer for offentlig
upphandling; samt

nr 156, i anledning av vickta motio-
ner om vissa atgirder i syfte att frimja
anlitandet av mindre foretag vid den of-
fentliga upphandlingen;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 70, i anledning av viackt motion om
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forenklade regler fér deklarations- och
taxeringsforfarandet; samt

nr 73, i anledning av vickta motio-
ner angiende beskattningen av inkomst
av skog i vissa fall;

andra lagutskottets
memorial:

nr 56, i anledning av vickta motio-
ner rérande lagen om forsidkring for all-
min tilliggspension, m. m.;

nr 57, i anledning av vickta motio-
ner om viss respittid efter uppbérdster-
minens utgng for inbetalning av ar-
betsgivaravgift enligt lagen om férsik-
ring for allmén tilliggspension;

or 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ratifikation av vis-
sa av Internationella arbetsorganisatio-
nens konferenser ar 1946 vid dess tjugu-
Attonde sammantride och ar 1958 vid
dess fyrtioforsta sammantride (sjitte
respektive sjunde sjofartskonferensen)
antagna konventioner;

nr 63, i anledning av vickta motioner
om obligatorisk sjukpenningférsikring
for elever vid inbyggda verkstadsskolor;

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition dels med forslag till lag om
andring i utlinningslagen den 30 april

utlitanden och

Fredagen den 10 november 1961

1954 (nr 193), dels ock angiende god-
kinnande av internationell konvention
om fripassagerare; samt

nr 65, féranlett av kamrarnas skiljak-
tiga beslut vid behandlingen av andra
lagutskottets utldtande i anledning av
vickta motioner angiende korkortsprov
m, m.; dvensom

tredje lagutskottets utlitande nr 30, i
anledning av motioner om utredning an-
gidende den s. k. allemansriitien.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN ytit-
rade:

Jag vill fista kammarens uppmirksam-
het p& att arbetsplenum nista onsdag,
den 15 november, efter samrad med and-
ra kammarens talman, bestimts att taga
sin bérjan k1. 10.00, icke k1. 14.00, sisom
angivits i den preliminira plan som ut-
delades vid sessionens bérjan.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 14.07.

In fidem
K.-G. Lindelow



Tisdagen den 14 november 1961

Tisdagen den

Kammaren sammantridde kl. 16.00.

Herr Aman anmilde, att han ater in-
funnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollen fér den 7 och
den 8 innevarande ménad.

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 357, i anledning av vickta motio-
ner angiende lydnadsforeskrifter vid
permittering fran allmin vairdanstalt fér
alkoholmissbrukare; och

nr 358, i anledning av viickta motio-
ner angiende skyddsarbetet inom for-
svaret, m., m.

Foredrogos och hidnvisades till stats-
utskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 189, angdende andrad organisation
av postbanken; och

nr 197, angdende avtal med Orebro
lins landsting om driften av Mellringe
sjukhus i Orebro.

Nr 30 b

14 november

Foredrogos och bordlades anyo stats-
utskottets utldtanden nr 145156, be-
villningsutskottets betdnkanden nr 70
och 73, andra lagutskottets utldtanden nr
56, 57, 61, 63 och 64 samt memorial nr
65 dvensom tredje lagutskottets utlatan-
de nr 30.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 706, av herr Bergh, Ragnar, och
herr Ohlsson, Ebbe, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 178, med
forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370) ; samt

nr 707, av herr Jacobsson, Gdsta, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
178, med forslag till lag om édndring i
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.03.

In fidem

K.-G. Lindeléw
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Onsdagen den 15 november 1961

Onsdagen den 15 november

Kammaren sammantriadde kl. 10.00.

Foredrogos och hinvisades till bevill-
ningsutskottet motionerna nr 706 och
707.

Foéredrogos &nyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 145, i anledning av vickta motio-
ner om hemvirnets uniformsutrustning;

nr 146, i anledning av vickta motio-
ner om inrittande av ett forsvarsrad el-
ler en forsvarsnimnd for totalférsvaret;

nr 147, i anledning av vickt motion
om forbittrad information till virnplik-
tiga underofficerare;

nr 148, i anledning av vickta motio-
ner om forbittrade villkor f6r biblio-
teksverksamheten inom forsvaret; och

nr 149, i anledning av vickta motio-
ner om ¢versyn av stédformerna inom
det ligre undervisningsvisendet,

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stillt bifolls.

Om viss ritt for folkhogskola att avge
vitsord for elev

Foredrogs inyo statsutskottets utlatan-
de nr 150, i anledning av vickta motio-
ner om viss ritt for folkhogskola att av-
ge vistsord for elev.

I tvé likalydande motioner, vickta den
ena inom férsta kammaren av herr Svan-
strém m. fl. (1: 225) och den andra in-
om andra kammaren av herr Johnsson i
Skoglésa m. fl, (II: 313), hade hemstillts,
att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t an-
halla om utfirdande av sddana féreskrif-
ter, att folkhogskola dgde ritt att vitsor-
da elevs kompetens i det eller de dmnen,

dar viss kompetens erfordrades fér in-
tride i fackskola eller jamforbar ldro-
anstalt,

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet p& anférda skil hemstillt, att
motionerna I: 225 och II: 313 icke maétte
till nidgon riksdagens atgird féranleda.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Aven om jag ar pa det
klara med att det inte tjinar s& mycket
till att hir gi emot ett enhilligt stats-
utskott, vill jag #nda till kammarens
protokoll foga nigra reflexioner med
anledning av féreliggande motionsyr-
kande.

Denna friga har tagits upp p& grund
av den form folkhdgskolestadgan har
fatt pA denna punkt genom beslut av
1957 ars riksdag. Mojligheterna tidigare
for de folkhdgskolor, som si Onskade,
att utfirda betyg hade uppfattats mycket
olika av olika skolor. Det 4r ganska
sjalvklart att de skolor, som p& den gam-
la stadgans tid normalt brukade utfir-
da graderade kunskapsbetyg till sidana
elever som Onskade dylika, har fatt be-
tydande svarigheter efter den patvinga-
de omliggningen. Det 4r med anledning
av detta som man inte minst bland ele-
verna i dessa skolor har velat f& denna
friga under debatt och helst s4 snart
som mdojligt f4 en dndring till stand.

Som jag nyss antydde var det nidmli-
gen s, att en del skolor gav betyg, and-
ra icke; men genom 1957 ars beslut blev
det uttryckligen férbjudet att i négon
form utfirda betyg. Jag har tagit del av
den debatt som hir i riksdagen, inte
minst 1 denna kammare, féregick be-
slutet. Jag har dérvid dven fist mig vid
ett yttrande i andra kammaren, dir herr
Nilsson i Goéingegarden sade bl. a. fol-
jande: »Om folkhégskolan skall ha sin
frihet vad betriffar undervisningen bér
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Om viss ritt for folkhogskola att avge vitsord for elev

den idven ha frihet i friga om betygs-
sattningen.»

Det ir detta jag ocksd skulle vilja lisa
ut av det motionsledes framforda yrkan-
det i denna friga. Jag kan inte finna det
rimligt att denna skolform, som utan
tvekan ar den friaste av alla skolformer
vi fér nirvarande har i vart land, skulle
pi en sd visentlig punkt formenas fri-
het.

Det dr klart att i den omvandling,
som skolvisendet i vart land genomgidr,
vet man inte riktigt vilken plats folk-
hégskolan i framtiden kommer att fa.
Jag betraktar dirfér dessa problem sé-
som i mycket hég grad Gvergdngspro-
blem som kanske kommer att 16sas nir
skolfrdgorna i allminhet blir lésta. An
s& linge finns det dock, som vi siiger i
motionen, under avsevird tid stora ung-
domsgrupper om inte genomgatt enhets-
skola, realskola eller liknande, utan av-
slutat sin skolgdng efter folkskolans sjun-
de cller i vissa fall dttonde klass. Darfor
framstar givetvis fortfarande folkhog-
skolan sdsom en mycket angeligen mdoj-
lighet for dessa grupper #dven nér det
giller att ge dem en grundliggande ut-
bildning, och inte bara som den férnam-
liga medborgarskola, som jag ar p& det
klara med att folkhégskolan i forsta
hand skall vara.

Det skulle enligt min mening vara allt-
for blasgt att tro, att ungdomarna i vart
moderna, rationaliserade samhille skul-
le vara beredda att gd i skolor enbart
for att bilda sig och fi en inre lyft-
ning. De ser realistiskt pd sakerna och
inser att en folkhoégskolekurs dstadkom-
mer mojligheter f6r dem att fortsiitta sin
utbhildning eller eventuellt fa battre plat-
ser dn de har mojligheter till utan ge-
nomgangen folkhégskolekurs. Det dr
speciellt nir det giller vidareutbildning-
en cfter folkhogskolan som bhehovet for
folkhoégskolorna av att utfirda betyg
framstar med betydande skiirpa.

Som jag tidigare anférde férbjuder
den nuvarande stadgan utfiirdandet av
sddana betyg, och det dr detta forbud vi
vill komma at. [ stillet far man utfirda
omdomen, som ges i vissa fimnesgrup-
per och som avser formégan att tillgo-

dogéra sig utbildningen. Alla sidana in-
tyg skall ocksd innehéalla en uppgift om
omfattningen och lingden av kurserna.

Det har visat sig, framhélls det i mo-
tionen, att dessa omddmen har varit sva-
ra att fi jiimférbara med vanliga grade-
rade betyg ndr det har gillt ett still-
ningstagande fran skolor, dit en tidigare
folkhogskoleelev soker sig. Det ar just
med anledning av dessa mottagande sko-
lors énskeméal om graderade betyg, som
dessa énskemél har framkommit.

Det siigs pA manga hall att folkhog-
skolan inte far bli en preparandskola,
dar man pé vanligt sétt slar i sig en hel
del kunnande, Nej, det vill inte heller
vi motionirer. Vi dr mycket mina om
att framhiiva folkhogskolans speciella
inriktning, men vi tror inte det &r nagot
fel att ungdomarna ocksa vid en genom-
gang pi detta siatt far moéjligheter att
tilldgna sig vissa grundkunskaper.

Jag har sagt tidigare att detta ar ett
dvergangsproblem, men i vintan pa att
skolan i sin helhet skall finna sin form
och med tanke pa de stora ungdomskul-
lar, som méaste fi mdojlighet att utdver
folkskolan nagonstans férkovra sig,
méste vi f& — framhéalls det i motionen
— ritt och maojlighet fér de folkhogsko-
lor, som sa 6nskar, att utfirda dessa gra-
derade hetyg.

Vi foreslar dock i motionen betydan-
de undantag. Vi vill att det icke skall ut-
fardas sidana betyg for forsta arskur-
sen. Det ir en grundliggande kurs vid
folkhogskolan, varifrin man i allmén-
het Atergar till sin tidigare yrkesverk-
samhet eller ocksi fortsitter 1 en andra,
eventuellt tredje arskurs. Dessutom foére-
slar vi att betyvg skall fa ges endast i de
amnen, dir viss kompetens fordras for
intride i fackskolor eller jamforliga li-
roanstalter.

Herr talman! Detta dr sidlunda inne-
hillet av motionens yrkande. Statsut-
skottet har i sitt utlatande forst hinvi-
sat till skoloverstyrelsens yttrande. Skol-
éverstyrelsen framhdaller, att det fran
flera folkhoégskolor meddelats att folk-
hogskolcelever icke vunnit intriide vid
forthildningsanstalter emedan de icke
kunnat forete graderade betyg fran sina
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folkhégskolekurser. Detta papekande
fran skol6verstyrelsens sida noterar vi
med stor tillfredsstillelse. Det visar med
stor klarhet, att hir finns ett berattigat
6énskemal om att sidana betyg skall kun-
na fa utfardas fér att inte hindra dessa
elever i sin fortsatta strivan att g& vi-
dare i utbildning.

Skoléverstyrelsen har, anféres det vi-
dare, den 3 juli i &r hos Kungl. Maj:t
anhallit om utredning betriffande dels
omfattningen och arten av de svarighe-
ter, som uppstatt fér eleverna i foreva-
rande avseende, dels limpliga atgirder
for att komma till ritta med dessa sva-
righeter. Motiondrerna #r sjilvfallet
tacksamma fér att denna framstillning
har gjorts. Vid kontakt med skoliver-
styrelsen har jag dock i dag fatt be-
kriftelse pa att savitt man dir vet har
Kungl. Maj:t 4nnu ingenting atgjort med
anledning av den framstillning som
gjordes den 3 juli i ar.

Svenska folkhégskolans lirarférening
har avgivit ett yttrande som refereras i
statsutskottets utlatande. Liararférening-
en har remitterat motionen till 108 1i-
rarrdd och uppmanat dem att inkomma
med synpunkter. Av de 108 lirarraden
har 36 svarat. Av dem #ar 8 klart positi-
va, 6 lararrdd tillstyrker med vissa re-
servationer, medan 2 féreslar utredning.
Det gor sammanlagt, som jag bedémer
det, 16 lararrdd som &4r mer eller mind-
re positiva, medan 20 av de lirarradd som
svarat dr negativa.

I anslutning till den framstillning om
en utredning, som skoléverstyrelsen nu
har gjort och som jag ar mycket tack-
sam foér att den kommit till stand, vill
jag anféra vad departementschefen sade
dr 1957. Han anférde da: »Vidare har
jag for avsikt att uppdraga at skoléver-
styrelsen att soka na éverenskommelse
med de olika institutioner, vid vilka
folkhdgskoleelever brukar mottagas for
anstillning eller vidare utbildning, sa
att ett avskaffande av de nu pa vissa
h&ll férekommande betygen icke med-
fér nagon férsamring fér folkhégskolans
elever i konkurrensen om anstillnings-
och utbildningsméjligheter.»

Jag vet att skoloverstyrelsen har gjort
en del och bland annat tagit kontakt
med vissa skolor, dit folkh6gskolornas
elever brukar soka sig for vidare ut-
bildning. Det ir naturligtvis tacknim-
ligt. Jag har emellertid den bestimda
meningen, att man skulle kunna kom-
ma viasentligt lingre genom att bifalla
det férslag som motionen innehéller.

Statsutskottet forklarade i sitt utla-
tande 1957 att det icke vore tillradligt
»alt intyg skall kunna avse endast en
del av undervisningen, da detta skulle
kunna medféra =it elever, som #mnar
begira dylika intyg over viss dmnes-
grupp, skulle kunna lockas att betrakta
6vriga amnen, i vilka intyg skulle givas,
sdsom mindre visentliga ur studiesyn-
punkt»,

Jag har observerat statsutskottets
skrivning 1957 dirfér att jag har svart
att forstad vart folkhégskolans berémda
frihet tagit vigen i detta sammanhang.
Det maste val dnda vara full frihet for
folkhogskolans elever att specialinrikta
sig pA de dmnen av vilka de kan ha
nytta i sin fortsatta utbildning.

Svenska folkhégskolans lirarférening
anfér vidare att enligt styrelsens me-
ning har intet intriffat sedan 1957 som
motiverar en radikalt férindrad bedém-
ning av liget. Jo, jag vigar pasta, att det
faktiskt har intriffat atskilligt sedan
1957. Jag har gjort mig underrittad om
atl lirarna vid folkhégskolorna vid upp-
repade ldrarméten diskuterat denna
fraga. Fragan om betyg eller inte betyg
har bland annat diskuterats mycket in-
giende vid ett liararméte i Lunnevad.
Ungefir hélften av lirarna dir var for
betyg och den andra hilften mot. Ett Ar
senare f6ljde ett lirarmote vid Hamp-
nis folkhoégskola, dir det blev en viss
forskjutning till férman fér dem som
icke dnskar betyg.

Vidare har eleverna sjilva diskuterat
denna fraga. Jag har som ordférande i
styrelsen fér en folkhégskola haft den
stora forminen att f4 vara med nir
cleverna diskuterade denna fraga. Jag
forsikrar kammarens ledaméter, att in-
tresset var minst lika stort som det nor-
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malt brukar vara i denna kammare nér
arenden diskuteras, ja, kanske till och
med storre!

Elevkaren vid Gamleby folkhdgskola
har ocksa, sasom refereras i utskottets
utlatande, tillskrivit alla folkhdgskolors
clevkarer for att utrona deras intresse
for denna sak. Det skedde i november
1960. I lirarféreningens yttrande heter
det hirom: »Emellertid gav endast néag-
ra fa elevkirer sin anslutning, medan ett
dverviagande antal tog avstdnd fran ak-
tionen.»

Jag ber att fA anmila, att jag manda-
gen den 3 januari 1961 klockan 16 hade
néjet att sammantraffa med elevkaren
vid Gamleby folkhdgskola. Jag fick da
den uppgiften att av 102 elevkarer hade
35 svarat. Av dessa 35 var 12 positiva
och 23 tveksamma eller negativa. Jag har
svart att inse att de 12 positiva kan rak-
nas som »endast nagra fa» och de 23
som »ett Overvildigande antals. Det ytt-
randet far val std for lararféreningens
rikning.

Jag har tvirtom den uppfattningen
att intressct for den foreslagna andring-
en nog maste sigas vara ganska stort.
Man méste dock forstd att eleverna kan-
ske har svart att yttra sig i en diskus-
sion av denna art nir, som det sagts
mig, rektor och ldrare vid méanga till-
fillen varit niarvarande. Vid en folkhdg-
skola, som jag ocksa kidnner vl till, var
rektor motstindare till betyg och flera
lirare var foér betyg. Elevkiren samman-
tridde och diskuterade saken. Endast
nagra fa av eleverna véigade yttra sig.
Den nirvarande liraren genomdrev
emellertid sluten cmréstning. Resultatet
av denna blev att 89 elever rostade for
betyg, 6 emot och 4 lade ner sina ros-
fer. Det kan tdinkas att dven andra elev-
kirer av dem som svarade i negativ
riktning, och kanske ocksid av dem som
svarade i positiv riktning, var paver-
kade av det stillningstagande som t. ex.
rcktor vid skolan hade gjort.

Lirarforeningen siger slutligen, att
ctt bifall till motionen skulle ge en svar-
tolkad forfattningstext. Med tanke pa
den skicklighet man besitter pa detta

omréde tror jag knappast att det skulle
innebira nigon stdérre svarighet att for-
mulera en forfattningstext som skulle
klart siiga ut, i vilka stycken folkhdg-
skolorna finge riatt att utfirda betyvg.
For min del tycker jag det skulle ricka
med aft stryka de sista raderna i § 17,
som uppenbarligen férbjuder utfirdan-
de av betyg. De raderna har féljande ly-
delse: »I vidare man dn nu &r stadgat
mé vitsord ej meddelas.» Om man stry-
ker dessa rader och liter skoloversty-
relsen utfirda anvisningar, &r jag helt
overtygad om att det hir problemet kan
16sas.

Eftersom Kungl. Maj:t for niarvarande
provar denna friga med anledning av
skoloverstyrelsens framstillning om en
utredning, hemstiller slutligen statsut-
skottet att motionen métte avslas. Jag
ar pa det klara med att det férhallandet
som hér redovisas, att skoloverstyrelsen
har begirt en utredning, &r att betrakta
som ett resultat av motionerna, och jag
a1 mycket tacksam for att detta resultat
har uppnétts. Jag hyser den férvissning-
en, att Kungl. Maj:t s fort som mojligt
skall tillsitta en sddan utredning som
skoloverstyrelsen begir.

I denna férvissning och i vetskap om
det magra resultat som normalt brukar
folja pa ett yrkande om bifall till en
motion, som inte ens har blivit féremal
for nagon reservation i utskottet, avstar
jag, herr talman, frin att stidlla ndgot
yrkande.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! Som bekant ligger en
stor del av vart undervisningsvisende
for narvarande i smiiltdegeln, och det ar
forhallandet ocksd med vara folkhog-
skolor.

Ar 1957 hade vi en mycket ingdende
overliiggning om betyg eller icke betyg
vid folkhdgskolorna, Utskottet hade di
mycket noga tagit reda pa fordelar och
nackdelar med betygsiittning i dessa sko-
lor. Vi hade haft kontakt med liraror-
ganisationernag och rektorerna vid folk-
hogskolor och liknande, och av under-
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sokningen framgick ganska tydligt, att
majoriteten av folkhogskolornas fore-
tridare ansig att det inte borde siittas
graderade betyg vid dessa fria skolor —
man férmenade att det skulle vara ett
avsteg frdn den anda som alltid funnits
vid vara folkhégskolor.

Nu vet jag mer dn vil att det for
de mottagande utbildningsanstalterna
skulle vara av stort virde om det funnes
graderade betyg. Nir det kommer in en
ling rad ans6kningar skall dessa motta-
gande utbildningsanstalter jimféra be-
tyg frin olika skolformer — oftast ar
det realskolornas elever som jamférs
med elever fran folkhogskolorna, Jam-
forelsen vore betydligt littare for de
mottagande skolorna om de finge rikna
poing och ta in elever i férhallande till
dessas poiing, men dven de mottagande
skolorna har fér oss framhallit, att en-
bart poidngen inte ir avgoérande, utan
ocksa elevernas allmiinna limplighet f6r
de yrken det ar fraga om. Man har an-
sett att t.ex. ett intyg fran folkhdgsko-
lans rektor cller annan lirare vilket be-
ror just de forhallandena kan vara av
stort virde nir den mottagande skolan
skall gallra bland ansékningarna.

Motioniren talade med ritta om folk-
hégskolornas frihet, och utskottet vill
instimma i vad han sade pi den punk-
ten. Vi far vil vara Overens om att den-
na frihet, som folkhégskolorna har haft
mycket linge, skulle i nigon mén be-
skiiras 1 och med att det utfirdades
graderade betyg i alla de #mnen som
eleverna list, och det kan tinkas att ele-
verna skulle ifigna sig mest 4t sadana
dmnen som de vet har siirskild betydel-
se for intride vid sjukskoterskeutbild-
ningsanstalter, polisutbildningsanstalter
och liknande. Den synpunkten har va-
rit avgérande for den majoritet av rek-
torerna som anser att det icke bér in-
foras graderade betyg, och den saken
siger ju ocksd en del i detta samman-
hang.

Néir nu fragan édr foremal fér Kungl
Maj:ts provning anser utskottet att det
skulle vara oklokt av riksdagen att fat-
ta nagot beslut i detta enligt vir mening
viktiga drende. Vi bor viinta och se vad

man kan komma till. Jag utgar fran att
det utskott — antingen det blir stats-
utskottet eller ett sarskilt utskott — som
skall behandla skolberedningens férslag
kommer att ha en inglende 6verliagg-
ning om de hér tingen nir man kommer
fram till den punkt som giller folkhdg-
skolorna.

Med hidnsyn till dessa omstindighe-
ter, herr talman, tror jag att det ar klokt
om vi gir pa utskottets forslag. Vidare
vill jag siga, att jag dr mycket tacksam
mot motiondren herr Svanstrém fér att
jag fick reda pa att han besdkte sin folk-
hégskola just kl. 16.00!

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Den sista upplysningen,
herr Nisstrom, gjorde jag bara for att
det roade mig att stdlla denna exakthet
i forhillande till det diffusa uttalande,
som ldrarféreningen hade gjort om det
»Overvildigande» antal, bestiende av 23
elevkérer, som hade intagit en negativ
stillning till frdgan om betyg eller icke
betyg, medan 12 hade en positiv instill-
ning till denna fraga.

Med anledning av uttalandet av stats-
utskottets talesman, att man i de mot-
tagande skolorna inte bara ser till be-
tygen utan mera till andra férhillanden,
skall jag ta mig friheten att utan angi-
vande av namn aterge en skrivelse till
en elev just frdn en mottagande skola.
Den lyder som foljer: »Hirmed far vi
erkinna mottagandet av Eder ansékan
om att bliva antagen sdsom elev vid X
sjukskoterskeskola, Vi emotse avskrift
av Edert intyg fran folkhégskolans
andra arskurs nidr denna kurs avslutats.
D4 det av Edert betyg framgir att Ni
Iyckats skaffa Eder ett utmirkt betyg i
kemi vid sédrskild prévning i realexa-
men, vill jag foresld att Ni foérséker
skaffa rcalexamensbetyg dven i dmnena
svenska, fysik, biologi och matematik.
Om Edert intyg fridn andra arskursen
vid folkhdgskolan innehiller samma go-
da omdomen som intyget fran forsta ars-
kursen och Ni skaffar Er betyg i ovan-
nidmnda dmnen, ha vi fér avsikt att kal-
la Eder till provtjinstgéring.»
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Savitt jag forstdr framgir av denna
skrivelse med tydlig klarhet, att man
nog vid de skolor, dit eleverna soker
sig, i forsta hand ser pa betygen. Det 4r
nog tyviirr inte s att andra omdodmen
dger foretride framfoér betygspoingen,
utan fortfarande dr tydligen de rena be-
tygen avgorande, och det far man for-
sta i den stora konkurrens, som for nir-
varande rader mellan eleverna vid in-
trade i de olika skolor, som ger fortsatt
utbildning., Det har ocksd inom vida
kretsar av folkhogskolefolket observe-
rats, att vara elever icke ar jamstillda
med elever frin andra skolor da det
giller att de blir trodda pa de intyg, som
enligt den nuvarande stadgan utfirdas
betriaffande deras mojligheter att bli go-
da elever i den fortsatta utbildningen.

Till sist kan jag som en kuriositet
niamna, att man tydligen i de skolor,
dar man tidigare under minga ar hade
utfardat betyg efter ansokan av ele-
verna, inom lirarkaren fortfarande le-
ver kvar i dessa tankegingar, och det
gr ju ratt sjilvklart. Jag kan omtala att
en folkhogskolerektor har meddelat mig
att det i vederbdrande lirarkollegium
gar till pA det sittet, att man nir man
skall ge dessa omddémen om eleverna tar
upp sina sma anteckningsbdécker och 1i-
ser upp betygen -—— B, Ba, AB o.s.v. —
och oversiitter dem till omdémen. Det
ar sjilvklart att det gar, men jag har ve-
lat framhalla detta som bevis for att
man fortfarande pa ldrarhall i de sko-
lor, som alltjimt utfidrdar intyg, lever
kvar i den férestillningen, att man skall
ge cleverna dessa vitsord enligt de ve-
dertagna reglerna.

Jag har, herr talman, som tidigare
inget yrkande.

Herr NASSTROM (s):

Herr talman! JInnan vi behandlade
propositionen ar 1957 hade jag ndéjet att
vara nirvarande, nir folkhogskolerekto-
rerna hade sin stora konferens for att
ta stillning till detta problem, och dir
hade man en mycket ingdende 6verligg-
ning just om bhetygen.

Fran borjan var det nagot skilda me-

ningar, men nir man vigt nackdelar och
fordelar mot varandra och belyst saken
fran olika sidor kom man till sist till
en enhillig uppfattning om att det vore
lampligast att inte ha graderade betyg.
Jag utgar fran att dessa rektorer, som
ofta varit folkhégskolelirare innan de
blivit rektorer, har en god kinnedom
om folkhégskolornas inre arbete. Men
aven pA denna konferens framholls de
mottagande skolornas bekymmer nir det
giller att jamfora t. ex. realskoleelever
och elever som kommer fran folkhog-
skolor. Det ir saledes ingen hemlighet
vad den saken betriffar.

Jag méste emellertid siga att denna
fraga i varje fall inte for mig ar den
mest betydelsefulla, utan den stora fra-
gan i detta sammanhang &r just folk-
hogskolornas framtid med hénsyn till
den nya grundskolan. Det &r pa den
punkten, som jag tror att savil skol-
Overstyrelsen som riksdagen kommer att
fA ta upp allvarliga overliggningar om
hur man pé limpligt séitt skall kunna in-
passa folkhdgskolorna i vart undervis-
ningssystem. Jag utgar frin att prak-
tiskt taget alla i denna kammare inte vill
mista folkhégskolorna, men fragan gil-
ler vilken plats de kommer att fa i det
nya skolsystemet.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Det sista problemet, som
herr Nisstrém tog upp, ir alla besjilade
av att fi bista tinkbara 16sning pd. Det
dr mojligt att det inte direkt hor till da-
gens imne, och jag skall darfor inte vi-
dare utveckla den fragan. Jag kan emel-
lertid nimna att vi i Gamleby folkhdog-
skola har riiknat med att férsoksvis re-
dan fran niista dr starta en specialkurs
for elever i aldern 16—18 ar. Den skul-
le med skoldverstyrelsens tillstind kun-
na bedrivas for att bygga upp ett tionde
lisar i enhetsskolan, dir forsoksverk-
samhet nu pdgar i de kommuner som
ligger niirmast Gamleby.

Men, herr talman, det var med anied-
ning av herr Niisstroms yttrande angé-
ende rektorernas stillning till denna fra-
ga som jag begiirde ordet. Jag har all-
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deles klart fér mig att uppfattningarna
bland dem &r mycket olika. Men i den
mén betinkligheter férekommer, beror
det pé att man har sagt sig, att om betyg
skall utfirdas i vissa dmnen si méste
enhetliga kurser fastliggas o6ver hela
landet, vilka skulle snéra in folkhdgsko-
lan i en tvangstréja som den fria folk-
hégskolan inte vill ha,

Jag har klart for mig att man inte far
handla si; men eftersom det i betygen
skall anges vilken tid och omfattning
kursen i &mnet haft behover ju inte
folkhogskolans frihet inskrinkas. Pa de
mottagande skolorna fir man #inda en
klar uppfattning om vilken tid ett &mne
lasts och vad kursen omfattat.

Enligt min mening har alltsd folkhog-
skolorna méjlighet att utfirda betyg utan
att friheten for dessa skolor inskrinkes.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Jag vill sdsom varande
en av dem som tar in elever i en sadan
hér specialskola — sjukskoterskeskolan
i Karlstad — giirna erkiinna, att det fér
med sig ett visst bekymmer att folkhog-
skolorna inte har graderade betyg. &
andra sidan kan jag #ven instimma i
vad herr Nisstrom har sagt om att man
ocksd faster vikt vid annat #n de rena
betygen.

Men problemet ligger enligt min me-
ning i den omstindigheten att folkhog-
skolorna, som i princip ir tinkta att
vara bildningsanstalter, i si hég grad
far fungera som utbildningsanstalter.
Det foreligger ju en viss skillnad mellan
de b&da uppgifterna, och jag hoppas att
man vid omformningen av vart skolvi-
sen under de nirmaste aren skall finna
en verklig 16sning av detta problem.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! I anledning av herr Kaij-
sers yttrande vill jag bara anmila, att
jag har svart att se skillnaden mellan
bildningsanstalter och utbhildningsanstal-
ter. Det &r vidl dnd& si, herr Kaijser,
att dven utbildningsanstalter i allmiinhet

anses ge eleverna en viss bildning? Och
jag finner det svart att hardra dessa
begrepp; man kan knappast gora det.

I varje fall maste jag deklarera att
jag har en si betydande kinnedom om
folkhégskolans nuvarande elevklientel
att jag vagar pastd — utan att siga att
dagens folkhdgskoleelever saknar idea-
litet, bildningshunger och andra fram-
stiende ambitioner som gamla tiders
folkhogskoleelever hade att ocksi
folkhégskoleeleverna har klara begrepp
om vad som 4r »matnyttigts. Man kan
inte gérna lasta dem for att de liksom
elever i andra skolor efterstrivar att s&
snabbt som méjligt uppné goda resultat.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Det dr riktigt att begrep-
pen bildningsskola och utbildningsskola
kommit att strila samman i folkhégsko-
lorna, men den ursprungliga grunden
fér folkhogskolornas tillkomst var just
en onskan att meddela bildning &t bild-
ningstérstande minniskor, och man kan
egentligen siiga att andra skolinrittning-
ar borde ordna de preparandkurser som
beh6vs for att vinna intride i de ut-
bildningsskolor, vilka kan komma i fra-
ga. Det ligger i folkhogskolans natur att
den har en stor frihet att ordna sina kur-
ser 0. s. v.,, och den friheten kan inte i
samma grad bevaras om folkhdgskolor-
na skall fungera som utbildningsanstal-
ter med bestimda mal.

Dessa frigor kan man resonera om
hur linge som helst. Vill man lyssna till
en man som ir ledamot av en folkhog-
skolestyrelse och har stort intresse for
dessa fragor, vir kollega herr Spangberg
i andra kammaren, skall man finna att
han talar just om den bildningsidealitet
vilken borde vara drivkraften fér dem,
som soker sig till folkhogskolan, men
vilken nu inte i samma grad som tidi-
gare tycks vara det.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Folkhdgskolans ursprung
har jag alldeles klart for mig, men vi ar
vil indd medvetna om att &tskilligt har
skett under arens lopp.
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Foér min egen del anser jag att ut-
vecklingen har varit pa gott och ont. Jag
tillhér sjialv den grupp av folkhdgskole-
elever som inte fortsatt i andra skolor,
men jag har i alla fall den kinslan att
folkhogskolearen gav — utdver det utom-
ordentliga kamratskapet, insikterna i
samhillsarbetet och allt annat — en viss
grundutbildning som jag haft en bety-
dande nytta av i min fortsatta verksam-
het. Den synpunkten har under senare &r
vasentligt accentuerats, och jag har klart
for mig att den i dag &r avgorande for
manga folkhdgskoleelever.

Foér o6vrigt sparar vi vidl samma ut-
veckling d4ven pd minga andra omraden
av skolverksamheten. Det har sagts mig
att man vid hogskolorna numera inte
alls bedriver studier pA samma sitt som
for 50 ar sedan. Varfoér skall man d& med
nédvindighet goéra det vid folkhogsko-
lorna?

Enligt min mening, herr talman, be-
hover det ena goda icke férskjuta det
andra.

Efter hirmed slutad overliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utldtan-
de hemstillt,

Om en broférbindelse mellan $land
och fastlandet

Foredrogs Aanyo statsutskottets utlé-
tande nr 151, i anledning av vickt mo-
tion angiende en broférbindelse mellan
Oland och fastlandet.

I en inom andra kammaren av herrar
Nilsson i Giivle och Ilolmberg vickt mo-
tion (II:523) hade yrkats, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hem-
stilla om skyndsam utredning oclh for-
slag om byggandet av en brofdrbindelse
mellan Oland och fastlandet.

Utskottet hade i det nu foredragna ut-
laitandet av angivna orsaker hemstillt, att
motionen TI:523 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Herr OHMAN (k):

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till motion nr 523 i andra kamma-
ren.

Herr SCHOTT (h):

Herr talman! Fjolarets riksdag anhdll
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 maj
om utredning i syfte att fi till stind
en lagstiftning som mojliggdér avgiftsbe-
lagda trafikanldggningar. Bide tredje
lagutskottet och riksdagen hade di den
tanken, att det borde tillsittas en sir-
skild utredning som tog hand om den-
na friga. S& har inte blivit fallet, utan
drendet har 6verlamnats till 1960 Aars
vigsakkunniga.

Jag finner det riktigt att utskottet, nir
drendet dr foremal for utredning, inte
nu férordar ndgon ny framstéllning i sa-
ken. Jag vill endast uttala den férhopp-
ningen att 1960 ars véigsakkunniga skall
bli klara med denna detaljfraga, sd att
den kan bli foremdl fér beslut av nista
ars riksdag. Jag hoppas alltsi att det
forhallandet, att drendet inte hinvisats
till en sérskild sakkunnigutredning utan
gatt till 1960 Aars viigsakkunniga, inte
kommer att innebdra nigon tidsutdrikt
utan att drendet kan avgoras av 1962 ars
varriksdag. Arendet &r ju av utomor-
dentligt stor betydelse bade fér Oland
och for andra omraden i vart land.

Herr THUN (s):
Herr talman! Jag ber att f yrka bifall
till utskottets forslag.

Sedan Overliggningen ansetts hiarmed
slutad, gjordes enligt darunder fore-
komna yrkanden propositioner, forst pa
bifall till vad utskottet i det nu ifriga-
varande utlatandet hemstillt samt vida-
re pa bifall till den i dmnet vickta mo-
tionen; och forklarades den foérra pro-
positionen, som upprepades, vara med
o6verviigande ja besvarad.
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Foredrogos édnyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 152, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende upphédvande av
avtal om breddning av jarnvigslinjen
Harmanger—Bergsjo; och

nr 153, i anledning av vickt motion
om anordnande av sirskilda gangbanor
vid tillfarter till titorter.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifolls,

Foredrogs &nyo och lades till hand-
lingarna statsutskottets utlatande nr 154,
i anledning av riksdagens &r 1960 for-
samlade revisorers berittelse angiende
verkstilld granskning av statsverket, i
vad beriittelsen avser standardiserings-
verksamheten inom statsférvaltningen.

Om enhetliga normer for offentlig
upphandling

Foredrogs Aanyo statsutskottets utla-
tande nr 155, i anledning av vickta mo-
tioner om enhetliga normer for offent-
lig upphandling.

I tvé likalydande motioner, viickta den
ena inom férsta kammaren av herr Fer-
dinand Nilsson m. fl. (1:453) och den
andra inom andra kammaren av herr
Grebdck m. fl. (II: 632), hade hem-
stillts, att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhlla, att sidana
initiativ m& tagas, att enhetliga normer
skapades for all offentlig upphandling i
enlighet med vad i motionerna anférts.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlitandet pad &aberopade grunder hem-
stiillt, att motionerna I:453 och II: 632
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! D4 den foreliggande fra-
gan dr av stor betydelse inte minst ur
rittssdkerhetssynpunkt, har jag ansett
att jag borde siga nigra ord. Jag lovar

p4 forhand och pa férekommen anled-
ning att inte tala »hur linge som helst»,
som nigon uttryckte sig fér en stund se-
dan.

Motionerna syftar till att frAn Kungl.
Maj:ts sida skall tagas initiativ si att
enhetliga normer skapas for den offent-
liga upphandlingen. Jag slar fast, att fra-
gan har betydande rickvidd, och jag ci-
terar vad statens sakrevision siger sam-
manfattningsvis, nimligen »att sdvil ni-
ringslivets som allminhetens berittigade
intressen goéra det 6nskvirt, att fasta
normer tillimpas lika vil inom det kom-
munala som inom det statliga upphand-
lingsomridet». Det &r en uppfattning
som jag tror att jag vAgar understryka,
och jag finner att den inte &r motsagd
pi nagot vis.

Mot denna uppfattning har anférts en
argumentation, som jag madste siga hal-
tar icke ovisentligt. Utskottet siiger nim-
ligen dels att det hidr ordnar sig allde-
les sikert, ty kommunerna har visat ett
Okat intresse, dels att det inte bor tagas
nigot initiativ frén statens sida, ty da
det inte blir nigot resultat pa frivillig
vig, kommer man 6ver pa lagstiftnings-
viagen., Vart motionidrerna vill komma
dirvidlag, anser utskottet oklart.

Ja, motiondrerna idr oklara pi den
punkten, och detta p& goda grunder, ty
de hoppas att det klaras frivilligt. Men
jag tycker att de som siger att de inte
vet hur det kan ga och samtidigt talar
om det stora intresse, som féreligger,
ocksa ir oklara pa den hir punkten.

Ytterligare en sak har fallit mig i 6go-
nen. Det star ndmligen i slutet av stats-
utskottets utlitande: »Savitt kunnat in-
himtas torde de tre kommunférbunden
vara beredda att medverka till en dylik
utveckling.»

Hur har statsutskottet kunnat astad-
komma formuleringen »sadvitt kunnat in-
himtas»? Jag anser att man har férsum-
mat en si enkel sak som att ge anvis-
ning om huruvida man har fragat Lands-
kommunernas férbund och anledningen
till att det inte sigs ndgot om vad Lands-
kommunernas forbund i s& fall har sagt.
Forstdr jag ritt konstruktionen »savitt
kunnat inhidmtas», s& tycks férmagan
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att inhidmta inte ha varit évervildigan-
de stor.

Fragan ir sa pass betydelsefull — det
sidger utskottet ocksd — da det forelig-
ger behov av stoérre fasthet och enhet-
lighet i normerna fér den kommunala
upphandlingen. Utskottet sdger, att fra-
gan ar pd marsch och att intresset blir
stérre och storre, men nar motionérer-
na foreslar att staten skulle genom kon-
takt med vederbérande befordra den
ritta utvecklingen, slar man back och
sidger, att det blir ju inget resultat di
kommunerna siger emot.

Hur dr det dd med denna utveckling?
Jag tycker att det vore virt att underso-
ka, eftersom det i alla fall giller — vil-
ket statens sakrevision uttrycker sa vac-
kert, jag kan inte sidga det bittre — »att
savil niringslivets som allmédnhetens be-
rattigade intressen gora det onskvirts.
Jag tycker att utskottet kunde ha upp-
mirksammat detta.

Jag har, herr talman, i radande si-
tuation inte nigot yrkande, men jag for-
behiller mig ritten att komma igen i
fragan till nista ars riksdag.

Herr HOLMQYVIST (s):

Herr talman! Jag har kanske inte an-
ledning att ndrmare utveckla mina syn-
punkter, eftersom herr Ferdinand Nils-
son inte har stillt nagot yrkande. Jag
vill emellertid siga, att néir utskottet ger
uttryck fér en viss optimistisk syn pa
detta drende, beror det pa att kommun-
férbunden dock visar ett positivt in-
tresse. Amnet har tagits upp vid kur-
ser, diar bl. a. formerna for upphand-
lingen har diskuterats.

Man kan mycket viill forestiilla sig, att
med den instdllning som kommunfor-
bunden har kommer det i den fortlo-
pande verksamheten genom konsulen-
ternas arbete o. s. v. att vara mojligt att
vinna forstielse {6r denna sak pa ling
sikt. Att riksdagen skulle uttala, att man
borde g direkt till féorbunden och ge en
ny puff i fragan, har vi ddremot inte
ansett vara pakallat.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

upphandlingen

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Den optimism som herr
Holmqvist talade om tycks vara ganska
blandad, och det var detta som féran-
ledde mina reflexioner i sammanhang-
et. Dels dr man mycket optimistisk. Dels
siiger man: Om vi konfererar och det
inte blir nagot resultat, vad skall da in-
traffa?

Det ir denna blandning av optimism
och pessimism som pa mig har gjort ett
forvirrat intryck.

Efter det Overliggningen férklarats
hirmed slutad, bif6lls vad utskottet i fo-
revarande utlitande hemstillt.

Om vissa atgirder i syfte att frimja an-
litandet av mindre foretag vid den offent-
liga upphandlingen

Foredrogs anyo statsutskottets utlatan-
de nr 156, i anledning av vickta motio-
ner om vissa atgirder i syfte att framja
anlitandet av mindre foretag vid den
offentliga upphandlingen.

1 tva likalydande motioner, vickta den
ena inom forsta kammaren av herrar
Stefanson och Kaijser (I:455) samt den
andra inom andra kammaren av herr
Nordgren m.fl. (11:534), hade hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att en
utredning matte tillsdttas med uppgift
att undersoka mojligheterna att komplet-
tera den nuvarande ordningen vid of-
fentlig upphandling med erforderlig upp-
lysningsverksamhet m. m. i syfte att be-
reda stéorre mojligheter for mindre fore-
tag att komma i friga vid den offentliga
upphandlingen.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlatandet pa anférda skil hemstillt, att
motionerna I: 455 och II: 534 icke métte
féranleda nigon riksdagens atgird.

Vid utlitandet hade reservation utan
angivet yrkande anmilts, utom av and-
ra, av froken Andersson.
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Froken ANDERSSON (h):

Herr talman! Jag skall be att helt
kort fi motivera den blanka reservation
som jag har fogat till detta utskottsut-
latande.

I motionerna, som har limnats i bada
kamrarna, har hemstillts om en utred-
ning om méjligheterna till 6kad upplys-
ning syftande till, som det heter, »att
bereda stérre méjligheter fér mindre
foretag att komma i fraga vid den offent-
liga upphandlingen».

I motionerna sigs dels att myndighe-
terna inte tillrdckligt kinner till de fo-
retag, som kan komma i friga och som
har leveransmojligheter, dels ocksa att
de¢ mindre foretagen inte kidnner till
formaliteterna vid statlig upphandling.
Motionirerna hinvisar till den i USA
befintliga organisationen Small Business
Administration och anser att det even-
tuellt kunde vara 6nskvirt med en lik-
nande organisation hiér.

Det dr klart att jag understryker vik-
ten och nodvindigheten av att s manga
som mojligt — ocksid de sma foretagen
— kommer i fraga i detta sammanhang.
Det uppreser sig da tva fragor. Ar de
mindre féretagen tillbakasatta och vil-
ka atgirder skall man i s fall vidtaga?

I det utlitande som statens sakrevi-
sion har avgivit betonas, att 1952 ars
upphandlingskungérelse gor klart, att
affairsmissiga principer skall tillimpas
vid statlig upphandling. Myndigheterna
har alltsd att félja utvecklingen, vilket
ocksd sker via marknadsundersékning-
ar, leveransforteckningar, publikationer
m. m.

Nu har sakrevisionen undersokt des-
sa aktuella frigor och konstaterar att
»inga omstindigheter framkommit, vil-
ka tyda pa att foretag skulle férekom-
ma sdsom leverantdrer i en av radande
konkurrensférhéllanden icke motiverad
omfattning».

Detta utesluter ju inte att upplysning-
en skulle behdva intensifieras, men ut-
skottet anser att detta inte bor ske ge-
nom det allmiinnas férsorg. Jag tror for
min del att det finns verkligt fornim-
liga  néringsidkarorganisationer som

sjilva limpligen bor skiota om den upp-
Iysningen.

Jag skall inte ta upp tiden lingre, herr
talman, utan néjer mig med att yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i det nu ifragavaran-
de utlatandet hemstiillt.

Foredrogos &nyo bevillningsutskottets
betinkanden:

nr 70, i anledning av vickt motion om
forenklade regler for deklarations- och
taxeringsforfarandet; samt

nr 73, i anledning av vickta motio-
ner angiende beskattningen av inkomst
av skog i vissa fall.

Vad utskottet i
hemstallt bifolls.

dessa betinkanden

Om vissa dndringar i lagen om forsik-
ring for allmén tilliggspension, m. m.

Foéredrogs é4nyo andra lagutskottets
utlatande nr 56, i anledning av vickta
motioner rérande lagen om forsikring
fér allmén tilliggspension, m. m,

Andra lagutskottet hade till behandling
forehaft sexton inom riksdagen vickta,
till lagutskott hidnvisade motioner, nam-
ligen

1. de likalydande motionerna nr 48 i
forsta kammaren av herr Jacobsson, Per,
samt nr 64 i andra kammaren av herr
Jonsson i Ingemarsgarden, om indrade
regler for berdkning av avgift och av
pensionsgrundande inkomst inom den
allminna tilliggspensioneringen,

2. de likalydande motionerna nr 50 i
forsta kammaren av herr Persson, Hel-
mer, och herr 6hman samt nr 66 i and-
ra kammaren av herr Senander m. fl,
om sidnkning av pensionsildern,

3. de likalydande motionerna nr 367 i
forsta kammaren av herr Lundsirém
m. fl. samt nr 426 i andra kammaren
av herr Ohlin m. fl.,, om vissa dndringar
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i lagen om forsidkring for allman tillaggs-
pension,

4. de likalydande motionerna nr 498 i
férsta kammaren av herrar Bengtson och
Jonasson samt nr 584 i andra kamma-
ren av herr Hedlund m.fl., om utred-
ning rorande personlig frivillig tillaggs-
pensionering,

5. de likalydande motionerna nr 500 i
forsta kammaren av herr Bengison m. fL,
samt nr 585 i andra kammaren av herr
Hedlund m. fl., om sinkning av folkpen-
sionsildern,

6. de likalydande motionerna nr 501 i
forsta kammaren av herr Bengfson m. fl.
samt nr 586 i andra kammaren av herr
Hedlund m, fl., om viss reformering av
den allminna tilldiggspensioneringen,

7. de likalydande motionerna nr 506 i
forsta kammaren av herr Hansson, Nils,
och fru Segerstedt Wiberg samt nr 581 i
andra kammaren av herr Gustafson i Go-
teborg och fréken Elmén, om utredning
rorande den allmdnna tilliggspensio-
neringen savitt avsige utlindsk arbets-
kraft inom svenska handelsflottan,

8. motionen nr 244 i andra kammaren
av fru Gunne, angiende berdkningen i
visst fall av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen om forsdkring for allmin
tillaggspension, samt

9. motionen nr 596 i andra kammaren
av herr Spdngberg, om riitt for i Sverige
bosatt svensk medborgare att Aatnjuta
tjanstepension for i grannland férvirvad
inkomst.

I motionerna I: 50 och II: 66 hade hem-
stiillts, att riksdagen méatte besluta fast-
stiilla pensionsildern inom savil folk-
pensioneringen som allminna tilliggs-
pensioneringen till 65 &r for méin och 60
ar for kvinnor samt i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla att, i avvaktan pa den slut-
liga utredningen av fragan, infor inne-
varande ars riksdag matte framliggas
forslag till provisorisk lagstiftning i syf-
te att astadkomma en sinkning av pen-
sionsdldern till 60 ar for de arbetare och
andra anstillda som uppenbarligen syss-
lade med sirskilt tungt eller hilsovadligt
arbete.

@ Férsta kammarens protokoll 1961. Nr 30

I motionerna I: 367 och II: 426 hade
anhallits

1. om skyndsam utredning och forslag
till nésta ars riksdag om ritt for foreta-
gare till aterlan ur Allmidnna pensions-
fonden genom betalning av avgifter me-
delst revers och i 6vrigt efter i motioner-
na angivna riktlinjer,

2. om niirmare utredning om mdjlighe-
terna for vissa yrkesgrupper att uppnd
full pension fére 67 ars alder samt om
frivillig omdisponering inom ATP:s ram
av en del av alderspensionsritten till for-
starkt familje- och invalidskydd, samt

3. att Kungl, Maj:t matte uppmérksam-
ma 6vriga i motionerna omnidmnda fér-
hallanden, bland annat frigan om en
sjalvstindig pensionsritt fér hemarbe-
tande husmédrar och mojligheterna for
féretagare att avsitta medel i egen rorel-
se fér sin pensionering, samt sedan un-
dersokningar gjorts med beaktande av
vunna ecrfarenheter foreldgga riksdagen
dirav foranledda forslag.

Dirjimte hade i motionerna berorts
frigor om karensbestimmelser, preskrip-
tionsbestimmelser, sammantriaffande
pensionsférmaner, besvirsregler och reg-
ler om ritt till fortidspension.

I motionerna 1:498 och II: 584 hade
foreslagits att riksdagen skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning och forslag senast till
1962 4rs varriksdag angiende anord-
ningar fér underlidttande av personligt
frivillig tilliggspensionering i enlighet
med motionernas syfte.

I motionerna I:500 och II: 585 hade
yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhilla om skynd-
sam prévning angiende sinkning av
folkpensionsaldern i enlighet med vad i
motionerna anforts.

I motionerna I: 501 och II: 586 hade
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhilla om skynd-
samt utredning och forslag angiende re-
formering av ATP i syfte att borttaga de
s. k. 15- ochh 30-arsreglerna och forbiitt-
ra de korttidsanstilldas pensioner samt
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férbiittra mojligheterna fo6r sméaforeta-
gare till aterlan fran den allminna pen-
sionsfonden.

I motionerna I:506 och II: 581 hade
anhallits, att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiira en sirskild ut-
redning om ATP-villkoren fér utlindsk
arbetskraft, anstilld i den svenska han-
delsflottan, och foéreliggande for riks-
dagen av de forslag till lagdndringar som
utredningsarbetet kunde féranleda samt
att Kungl. Maj:t i O6vrigt mitte beakta
vad i motionerna anférts.

I motionen II:244 hade foreslagits,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle anhélla om utredning angdende
beridkningen av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen om foérsakring for all-
man tilldggspension i de fall, d4 skatte-
berdkning skedde jamlikt 1 § forordning-
en angiende berikning av statlig in-
komstskatt fér ackumulerad inkomst.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstallt,

A. att riksdagen med bifall till motio-
nen II: 244 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning av fragan
om berikning av pensionsgrundande in-
komst i sidana fall d4 skatt berdknades
sdsom for ackumulerad inkomst;

B. att riksdagen i anledning av motio-
nerna I: 506 och II: 581 matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kdnna vad utskottet i utlitandet an-
fort i frdga om tilldiggspension for ut-
lindsk arbetskraft inom svenska han-
delsflottan; samt

C. att foljande motioner, nimligen

1. motionerna I: 367 och II: 426, savitt
de avsige personlig frivillig tilldggspen-
sionering;

2. motionerna I: 498 och II: 584, vilka
avsige personlig frivillig tilliggspensio-
nering;

3. motionerna I: 367 och II: 426, savitt
de avsdge undantagande fran foérsik-
ringen;

4. motionerna I: 500 och II: 585, sa-
vitt de avsige pensionsilder;

5. motionerna I:50 och II: 66, vilka
avsiage pensionsilder;

6. motionerna I:367 och II: 426, sa-
vitt de avsige pensionsalder;

7. motionerna I:48 och II: 64, vilka
avsige korttidsanstillda arbetstagare;

8. motionerna I:501 och II: 586, si-
vitt de avsige korttidsanstillda arbetsta-
gare;

9. motionerna I: 501 och II: 586, savitt
de avsage 15- och 30-arsreglerna;

10. motionerna I: 367 och II: 126 samt
motionerna I: 501 och II: 586, savitt de
avsige Aterlin av inbetalda arbetsgivar-
avgifter;

11. motionen II: 596, vilken avsige ritt
for i Sverige bosatt svensk medborgare
att atnjuta tjinstepension fér i grann-
land férviarvad inkomst;

12. motionerna I: 367 och II: 426, si-
vitt de avsige sjilvstindig pensionsritt
for hemarbetande husmédrar;

13. motionerna I: 367 och II: 426, sa-
vitt de avsige interimistiska beslut i pen-
sionsdrenden och fullf6ljd av talan mot
pensionsmyndighetens beslut, preskrip-
tion av pensionsbelopp, sammantréiffan-
de pensionsféormaner samt fortidspen-
sion;

icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits

vid utskoltets hemstdllan under C 1

av fru Hamrin-Thorell samt herrar
Nyman, Anderson i Sundsvall och Rim-
merfors, vilka pd anférda skidl ansett,
att utskottet bort under C 1 hemstilla,
att riksdagen i anledning av motioner-
na I:367 och II:426 i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte som sin mening giva
till kdnna vad reservanterna anfort an-
giende utredning och forslag om #nd-
ring av gillande regler s att foretagare
medgaves ratt att i rérelsen skattefritt
avsitta medel for egen pensionering;

vid utskottets hemstdillan under C 2

av herrar Kaijser och Thorsten Lars-
son, fru Gunne samt herr Gustavsson i
Alvesta, vilka p4 &beropade grunder an-
sett, att utskottet bort under C 2 hem-
stdlla, att riksdagen, med bifall till mo-
tionerna I:498 och II: 584, i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte anhilla om ut-
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redning av frigan om personlig frivillig
tillaggspensionering;

vid utskottets hemstillan under C %

av herrar Thorsten Larsson och Gus-
tavsson 1 Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort i viss angiven del
hava den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort under C 4 hem-
stiilla, att riksdagen, med bifall till mo-
tionerna I:500 och II: 585, i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte anhalla om skynd-
sam proévning av frigan om en allmin
sinkning av folkpensionséildern;

vid ulskottets hemstdllan under C 8

av herrar Kaijser och Thorsten Lars-
son, fru Gunne samt herr Gusiavsson i
Alvesta, vilka ansett att utskottets ytt-
rande bort i viss del lyda si, som i den-
na reservation angivits, samt att utskot-
tet bort under C 8 hemstilla, att riks-
dagen, med bifall till motionerna 1:3501
och 1I: 586, i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstédlla om utredning av de
korttidsanstidllda arbetstagarnas pen-
sionsférmaner inom ATP;

vid utskottets hemstdillan under C 9

av herrar Thorsten Larsson och Gus-
tavsson 1 Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort i viss angiven del
hava den avfattning, reservationen vi-
sade, samt att utskottet bort under C 9
hemstilla, att riksdagen, med bifall till
motionerna I: 501 och II: 586, i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte hemstiillla om
skyndsam utredning i syfte att borttaga
15- och 30-arsreglerna;

vid utskottets hemstallan under C 10

av fru Hamrin-Thorell, herrar Kaij-
ser, Nyman, Thorsten Larsson, Ander-
son i Sundsvall och Rimmerfors, fru
Gunne samt herr Gustavsson i Alvesta,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del erhilla den lydelse, som i den-
na reservation angivits, samt att utskot-
tet bort under C 10 hemstilla, att riks-
dagen, med bifall till motionerna 1: 367
och I1:426 samt I:501 och II: 586, i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla
om skyndsam utredning och forslag om

forbittrade mojligheter foér foretag till
aterlan fran allminna pensionsfonden;

vid utskottets hemstillan under C 12

av fru Hamrin-Thorell samt herrar
Nyman, Anderson i Sundsvall och Rim-
merfors, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i viss angiven del erhilla
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort under C 12 hemstéilla,
att riksdagen, med bifall till motionerna
1: 367 och II: 426, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning av
fragan om sjilvstindig pensionsratt
inom ATP for hemarbetande husmddrar.

Dessutom hade siérskilda yttranden
avgivits

I. av fru Hamrin-Thorell samt herrar
Nyman, Anderson i Sundsvall och Rim-
merfors, angiende undantagande frin
forsdkringen; samt

11. av fru Hamrin-Thorell samt herrar
Nyman, Anderson i Sundsvall och Rim-
merfors, angiende pensionsalder.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Nir ATP genomférdes
var det nog ingen som trodde, att en s&
stor reform som denna skulle visa sig
var helt utan fel och skavanker, men att
det redan nu skulle ha uppkommit si
manga och si patagliga vintade man vil
knappast.

Centerpartiet har inte heller ansett att
ATP var vare sig den enda eller den
bidsta formen for tilliggspensioneringen
utan partiet har hela tiden hallit fast
vid den s. k. personliga frivilliglinjen.
Vi har ocksid nu fatt bekriftat, att det
finns minga ménniskor i detta land, for
vilka ATP-systemet ¢j passar. Det var
vil inte méanga som viantat att t. ex.
over 70000 personer skulle begiira sitt
uttriide ur ATP, vilket faktiskt hade skett
fram till den sista augusti i 4r, om upp-
gifterna i pressen ir riktiga.

Det maste framstd som ett riittvise-
krav att alla dessa undantagna kan be-
redas mdojlighet till ett frivilligt trygg-
hetssparande. T en motion foreslir vi,
att detta sparande i princip i likhet med
ATP-avgiften skall fi ske skattefritt. Av-

2t Férsta kammarens protokoll 1961. Nr 30
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sdttningarna bor alltsd  till ett visst
maximibelopp fa avdragas den taxerade
inkomsten. For alla dem vilka baserar
sin pension pa& folkpensionens grund-
trygghet borde idven en mdéjlighet till ett
virdebestindigt sparande pa ett eller
annat sitt beredas.

Givetvis dr det djirvt av mig att re-
dan nu framkasta tanken pa en mdojlig
vig att komma fram till ett indexreglerat
virde, men nog tycker jag vid ett has-
tigt paseende, att det s. k. pensionspris-
talet borde vara virt att proévas iven
hir. Detta bor ju den utredning, som vi
har foreslar, narmare undersoka.

Till dessa hir nimnda kategorier av
6nskemdl kommer sedan ocksd frigan
om alla de hemarbetande husmédrarnas
pensionsférhillanden. Dessa husmédrar
utfor, som alla vet, en vdrdefull girning
i samhillets tjinst. Virden om hemmet
och fostran av barnen kan emellertid
svarligen uppskattas i reella viirden.
Dirfér vore sidkerligen den enda rim-
liga formen en personlig frivillig pen-
sion dven hir. Trots foregidende riks-
dags instillning tror vi, att en utred-
ning om dessa férhallanden dr mera an-
geldgen i ar dn nigonsin.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen under C 2.

Néir det sedan giller frigan om pen-
sionsildern har den debatterats ganska
mycket under senare Air. Dirom har
som bekant dven 1958 irs socialforsik-
ringskommitté sagt, att det torde ligga
utanfoér det mojligas grans att differen-
tiera pensionsidldern inom den allmén-
na pensioneringen sé att rimliga ansprak
pa rittvisa de olika grupperna emellan
tillgodoses. Jag kan helt instimma i det-
ta resonemang, men jag vill dock fram-
halla, att dven om det dr oméojligt att
differentiera pensionen mellan grupper-
na, kvarstar dock angeliigenheten av en
sinkt pensionsalder.

Herr talman! Jag tror att behovet av
en tidigare och oreducerad pension &r
ganska allmint. Det kan ej heller alltid
héinféras till vissa yrkesgrupper, utan
behovet kan ju dven vara mycket indi-
viduellt betingat. Utgar vi frin princi-
pen att pensionen #r lika med »upp-

skjuten 16n», blir fragan om pensionen
en aterspegling av de produktionsresul-
tat som de édldres arbetsinsatser har gett
underlag for. Ingen vill vil bestrida att
det dr tack vare den dldre generationens
trigna arbete som vi i dag kan inregist-
rera si goda produktionsresultat. Ingen
kan vil heller pasta, att just den eller
den gruppen har den storsta andelen i
dessa resultat.

Centerpartiet har dirfor den uppfatt-
ningen att en sidnkning av folkpensions-
dldern for alla kategorier fran 67 till 65
ir vore en synnerligen angeligen och
berittigad atgird. Jag vill hirvid erinra
om att vi har exempelvis tjinstemanna-
grupper av stats- och kommunalanstill-
da, vilka redan nu fir pension vid 63
ar. Att da alla andra, som tar ut sin
pension vid 65 ar, far denna reducerad
med ca 15 procent kan knappast fram-
std som rittvist. Det framstar darfor
som ectt rimligt krav, att det allminna
Atar sig detta dven for andra pensioni-
rer. Givetvis medfér det en ritt stor
kostnad for staten, men, herr talman,
nir man, som si ofta sker, talar om och
utlovar nya sociala reformer, anser vi
i centerpartiet att en siinkt pensionsal-
der dirvid bor 6verviigas i [Orsta hand.

Jag ber med detta att ocksa fa yrka
bifall till reservationen under C 4,

I motionerna I: 501 och II:586 tar vi
upp frigan om korttidsinkomst. Proble-
met hir uppstar av den orsaken, att bas-
beloppet alltid i férsta hand skall fran-
dragas inkomsten av anstillning. Folj-
aktligen kommer inte hela denna in-
komst att ge pensionspoing., Jag skulle
hir egentligen kunna néja mig med att
lisa innantill i utskottets utlatande pa
sidorna 16 och 17, dir detta missfor-
hillande é#r tillrickligt verifierat, men
jag skall inte goéra det utan Overlater
den saken &t kammarens ledaméter,

I detta sammanhang vill jag fista kam-
marens uppmirksamhet pa att departe-
mentschefen redan i proposition nr 100
dr 1959 framholl, att det syntes biora
6verviigas att efter en vidare utredning
jamka avrikningsregeln med tanke p&
korttidsinkomst, regelbunden sisongbe-
tonad léneinkomst av mindre omfatt-
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ning. Den av departementschefen om-
nidmnda utredningen har énnu inte kom-
mit till stand. Vid 1960 ars riksdag fram-
forde vi motionsvis samma hemstéllan.
Det vore vil nu pé tiden att utredning-
en tillsattes.

Det har faktiskt, drade kammarleda-
méter, varit mycket diskussion i utskot-
tet, huruvida motionirerna pa denna
punkt tolkat lagtexten ritt och om gil-
lande bestimmelser ocksd tillimpas pa
detta sétt, Tolkningen har jag redan be-
rort genom att hinvisa till vad sekreta-
riatet fatt in i utskottsutlitandet. Jag
har senare pa ett hiradskrivarkontor
kollat uppgiften om hur man riknar i
sddana fall, och jag har fatt bekriftat
att — jag anviinder ett avrundat tal bara
for att ge ett dskddningsexempel — 2 000
kronor kan »falla bort» vid poéngberik-
ningen foér en sddan inkomsttagare som
hir avses. Uppenbart ar alltsa att ett di-
rekt fel kan konstateras i lagtexten.

Jag forutsiitter att denna orittvisa rat-
tas till. Den drabbar minga kategorier,
som jag inte skall rdkna upp hir, men
i korthet kan man siga att den beror de
kategorier, som har en korttidsanstill-
ning under ndgon del av aret och som
inte har en inkomst som éverstiger 4 200
kronor.

Jag vill med detta yrka bifall till re-
servationen under C 8.

Jag kommer sedan till fragan om 15-
och 30-arsreglerna. Utskottet hivdar
hir, att dessa regler aldrig kan bli oriitt-
visa, Vi menar dock, att de faktiskt kan
bli oriittvisa, om man ser dem som hel-
het. Den person som redan i 16-arsal-
dern bérjar att tjina in pengar till ATP-
fonden och fortsiitter dirmed till sin
pensionsdlder betalar in en avsevird
summa, som med rinta pa rinta skulle
beriittigat till en mycket god pension.
Det dr didremot mera siillan denna kate-
gori av lontagare under sde 15 Dbiista
aren» nar en sidan inkomst, att han far
cn hog pensionspoiing., Vi kan 4 andra
sidan tiinka oss en person som kanske
inte kom in i ATP-systemet férrin han
var 30 ar, men vilkens inkomst snabbt
steg och under 15 ar nadde o6ver 7,5

ginger basbeloppet, d. v. s. nu 32 250 kro-
nor om &aret. Denne man far ut den maxi-
mala pensionen, men fér honom inbe-
talas siikerligen inte lika mycket till fon-
den som f6r den som varit med 15 ar
lingre.

I varje fall innebér reglerna faktiskt
ett favoriserande av vissa grupper, Vi
menar, att det hade varit riktigare att
man hade ordnat detta p4 ett annat sitt.

Jag vill med det nu sagda ocksi yrka
bifall till reservationen under C 9.

Stutligen, herr talman, vill jag ta upp
frigan om Aaterlaneritten. Fondmedlen
skall, som det sagts i propositionen till
1959 ars riksdag, forvaltas si att det gag-
nar ATP. Detta forhillande boér vil inte
omdjliggora att foretagen kan ladna peng-
ar ur ATP-fonden pa nigot si niir rim-
liga och praktiskt tilldimpbara villkor.

Bestdmmelser som innebir att ctt litet
foretag skall beh6éva upptriada varje ar
som lantagare for att exempelvis fa 1ana
500 kronor om 4ret blir ju faktiskt en
hjalp till féretagens investering som jag
nistan skulle vilja kalla tragikomisk, Inte
heller kan de fylla de krav pé en férenk-
lad administration vid utldning, varom
det i propositionen s& vackert talas. Jag
frigar: Vilket foretag har lust att varje
idr upptridda som lantagare fér att fa
ratt till denna halva arbetsgivaravgift?
Lénen skall vara amorterade pé tio Ar,
sigs det, och f{o6ljaktligen uppstar s&
sminingom den situationen att det ar-
liga lanet nitt och jimnt ticker den Ar-
liga amorteringen — man kan med andra
ord fi lina till vad man skall amortera.
Kunde det inte i stiillet ordnas med ratt
att samla de érliga kvoterna fir att se-
dan vid ctt framtida investeringsbehov
fa ctt rejilt 1an?

Ett annat sitt vore méahiinda att en
viss del av ATP-avgifterna till andra
och ftredje pensionsfonderna utlanades
till kreditinrittningarna mot vanlig in-
lAningsriinta. Foretagen kunde sedan cf-
ter vanlig bankmiissig prévning lana hos
dessa. Genom ctt smidigare férfarande
kunde hir framfér allt de mindre fore-
tagen fi ett ekonomiskt stod. Den nuva-
rande tilliimpningen ir, herr talman,
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ett orealistiskt lappverk och endast ig-
nad till fortret och forargelse med sin
stelhet.

Efter den bekriiftelse pA dessa forhal-
landen vi fatt i utskottet blir jag nir-
mast forvinad oéver att man dir mot-
sitter sig en Oversyn nu omedelbart
av dessa bestimmelser. Utskottsmajo-
riteten menar att de inte ér helt till-
fredsstillande men tror att en overar-
betning bor kunna ske i slutet av 1960-
talet. Far jag fraga: Vad ér den verkliga
anledningen till att vi skall behéva ha
detta orimliga férhallande kvar under
hela 1960-talet?

Herr talman! Jag ber med detta ocksd
att fa yrka bifall till féreliggande reser-
vation vid utskottets hemstillan under
C 10.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Det kan forefalla vara
en truism att papcka att en reform, som
vill ge den overvildigande delen av
svenska folket ekonomisk trygghet pé
&lderdomen, inte kan framstd som ett
helgjutet verk bara genom ett klubb-
slag i riksdagen. Men det kan kanske
vara tillatet att understryka detta infér
den debatt som fors hér i dag.

ATP-systemet har accepterats av folk-
partiet som ett faktum, men jag tror att
inte ens de som en ging hur helhjirtat
som helst gick in fér det systemet som
det biista lir vara benigna att vidhélla
att det till alla sina delar 4r si bra att
det inte kan bli bittre. Ingen torde viil
kunna péstd att alla grupper i samhil-
let fatt sina berittigade intressen till-
godosedda eller att systemets praktiska
tillimpning pa alla punkter verkar pa
det utomordentligt goda sitt som dess
initiativtagare och tillskyndare ténkte
sig. Den invindning, som ofta férs fram
nir ett beslut har fattats med en s stor
rickvidd som detta, brukar vara att vi
fAr viinta och se hur det hela verkar i
praktiken. Jag kan inte inse att den in-
vindningen till alla delar ir biirande.

Hiar giller det emellertid som i s
manga andra fall att om man frin bor-
jan skiirskddar ett problem och upptiec-

ker nya eller bittre 16sningar, komplet-
teringar eller justeringar, &dr det bade
for den enskildes trygghet och for sam-
hallets ekonomi naturligtvis bétire om
man tar itu med dem pa ett sa tidigt
stadium som mdjligt. Vi dr val alla over-
tygade om att det dindd kommer att bli
ett plastrande med denna reform i fram-
tiden i likhet med vad som fortfarande
giller sjukforsikringsreformen,

Herr talman! Detta édr bakgrunden
till det dndringsforslag, som folkpartiet
framlagt i motionsparet I:367 och II:
426, Men tiden rinner fort ibland, och
sedan motionerna skrevs har 1958 Aars
socialférsiikringskommitté framlagt sitt
betinkande, vilket forutsitts komma
under riksdagsbehandling nésta ar. I
detta betinkande har vissa av de fri-
gor som vi framfért i detta motions-
par behandlats pa ett si positivt sitt att
vi inte har anledning att ga riksdagsbe-
handlingen i férvidg. P4 andra punkter
har vi dock reservationsvis vidhallit
vara yrkanden. Aven om ett fordelnings-
system till sin karaktir &r si stelt att
det ligger hinder i vigen for i och for
sig motiverade reformer for att inte
springas helt, anser vi idnd& att det
finns utrymme for en nidrmare utred-
ning av vissa fragor och for viktiga jus-
teringar. Till dessa fragor hor foreta-
garnas pensionering. Foretagarna utgor
ju en grupp i samhiillet, som véllat lag-
stiftarna svart huvudbry. Foretagarnas
mojligheter att komplettera sitt pen-
sions- och efterlevandeskydd — om de
kvarstir i ATP — ir alltfér begriansade
enligt var uppfattning liksom deras méj-
ligheter att sjilva skaffa sig ett rimligt
skydd om de uttrider ur pensionssyste-
met. Detta sammanhinger med att de
nuvarande skatterittsliga reglerna ir
alltfor oférdelaktiga for dem i detta av-
seende. Reglerna medger nimligen inga
avdrag for avsidttningar for egenpensio-
nering i foretagarnas egen rérelse, om
de si Onskar. I det avseendet &r fore-
tagarna samre stillda dn nir det giller
de anstilldas pensionering. Motionirer-
na har dirfér bl. a. pekat pd 6nskvird-
heten av riitt fér foretagarna att skatte-
fritt fA avsitta medel i sin egen rorelse



Onsdagen den 15 november 1961

Nr 30 23

Om vissa dndringar i lagen om forsikring for allmin tilliggspension, m. m.

for den egna pensioneringen. Vi reser-
vanter anser ocksi att detta problem-
komplex lampligen kan tas upp i sam-
band med pensionsstiftelseutredningens
arbete. Med den motiveringen, herr tal-
man, ber jag att fA yrka bifall till den
reservation, som har avgivits under C 1.

Nista friga giller aterlaningen av in-
betalda arbetsgivaravgifter, som reser-
vanterna anser har fitt for snévt upp-
dragna grinser. Att lata tio &r forflyta
— vilket man har férutskickat — innan
man skall se pA verkningarna av dessa
regler kan man ju kalla framsynt men
inte precis riktig utan snarare i bak-
viind bemirkelse. Eftersom synpunkter-
na pa detta avsnitt, savitt jag vet, kom-
mer att utvecklas av en annan reservant,
skall jag inte i onddan ta kammarens tid
i ansprak genom att sjalv utveckla dem
vidare.

Diremot skulle jag vilja uppehélla mig
vid en annan friga. Jag néimnde nyss att
det sjilvfallet finns grupper i samhillet
som blir besvikna pi vad den upprekla-
merade ATP-reformen kommer att ge just
dem. Vi har flera exempel hirpa i vira
reservationer till foreliggande utlitande.
Jag skall bara ta upp en enda grupp,
men den gruppen bestir av 1400000
minniskor som utfor ett mycket produk-
tivt arbete men for detta inte far tillgodo-
rikna sig nigon egenpension. Jag syftar
naturligtvis pa husmodrarna, som utgor
en si stor grupp i samhillet. Jag ar for
min del 6vertygad om att vi i lingden
inte kan liksom skilja ut denna stora
produktiva grupp fran de andra. I stil-
let for att alitmera fullindat frisera fra-
siologien kring husmédrarna och knyta
kransar kring deras dnnen s& bor vi vil
nigon ging sc realiteterna i 6gonen. Mo-
tionirerna och reservanterna begir si-
lIunda en utredning i syfte att mojliggora
for husmodrarna att fi egenpension. Att
detta har sina tekniska svirigheter har
vi villigt erkint, liksom utskottet & sin
sida erkiint att det dock finns vissa skil
fér en siddan utredning.

Ett steg pd vidgen har vi nétt under
diskussionerna kring dessa yrkesarbetan-
de kvinnors insatser i produktionen. So-
cialstyrelsen har gjort en undersokning

som avser aren 1958 och 1961 om barn-
kostnaderna, vilken ger vissa utgdngs-
punkter. I undersékningen har man kom-
mit fram till att i samtliga hushall som
har i genomsnitt 1,8 barn kostar det
2 280 kronor for varje barn, om mamman
stannar hemma. Finns bara ett barn i
familjen beldper sig vardkostnaden till
2000 kronor. Ligger man hirtill virdet av
det 6viga arbetet i hushéillet, s springer
summan upp till 7 500 kronor, d. v.s. be-
tydligt dver det basbelopp man riknar
med inom ATP. Det kommer vidare i
framtiden att bli allt vanligare att kvin-
nan har omviixlande hem- och yrkesar-
bete. D& hon #r ute pa arbetsmarknaden
kan hon tjina in egenpension pd vilket
okvalificerat arbete som helst, men un-
der den tid hon ir hemma och skoter
vad samhiillet anser vara ett ytterst vér-
defullt arbete fir hon ingen mojlighet
till pension. Detta méste framstd som
orimligt for denna grupp och féga for-
enligt med den trygghet som vi avser
att bygga upp for alla i samhiillet. Rent
groteskt framstir detta forhéllande for
de husmodrar vilka vid sidan av sitt
hemarbete har ett annat arbete, t. ex.
stidning eller hushéllsarbete i andras
hem, som inte ger dem en inkomst som
overstiger ATP-pensioneringens basbe-
lopp och silunda inte heller ger nigon
pensionspoing. Sddana husmoédrar utfér
ju i realiteten ett arbete motsvarande
en inkomst av dver 10 000 kronor utan
att alltsd faA nigra pensionspoiing. Detta
kan inte vara rimligt.

Om vi inom ATP-systemets ram kunde
inrangera pensioneringen for sidana
kvinnor under deras aktiva hemaér, skul-
le det vara bhetydligt littare att 10sa pen-
sionsfrigorna foér vissa grupper som nu
ar illa stillda, nimligen de s. k. hemma-
doéttrarna och iven de frinskilda kvin-
norna. Det vore besynnerligt om vi —
pa vilket siitt det nu kommer att ske —
komme att fértidspensionera eller pd an-
nat siitt kompensera dem som i hemmet
skiter sina gamla fordldrar eller andra
anhoriga — vilket sannerligen ar en Gudi
behaglig giirning som sambhiillet bér upp-
skatta —— men limna andra stora grup-
per utanfor, vilka utfor ett lika sam-
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hillsgagnande arbete fér egna barn, miin
och hem. Vad de franskilda kvinnornas
pensionering betriffar kommer den fra-
gan att bli betydligt littare att 16sa om
frégan om de hemarbetande kvinnornas
egenpensionering genomférs —— att fri-
gan om de franskilda kvinnornas pensio-
nering kan bli trasslig lir vi nog alla
bli 6verens om.

En passus i utskottsutlaitandet kan jag
till sist inte underlita att apostrofera.
Dir stir: Avgiften for en pensionering
for husmédrarna »sskulle komma att
drabba familjens kontantinkomst, d. v.s.
regelmissigt makens  arbetsfortjinst
bland annat under den tid di i manga
fall familjens kostnader fér barnens un-
derhdll och uppfostran 4r storas. Men,
herr talman, samma argument kan ju
framféras betriffande hela ATP-syste-
met, och det gjordes ocksd med kraft,
d& striden stod som hetast. Men da hade
argumentet ingen som helst slagkraft.
Det 4r darfér ritt egenartat att det skall
brukas nu nir det giller en annan riitt-
visefrdga. Det finns i alla fall mojlig-
heter att géra en avviigning emellan fa-
miljepensionen och hustruns ecgenpen-
sion. Dirfér, herr talman, yrkar jag bi-
fall till den reservation som #r fogad till
utskottets hemstillan under punkt C12.

P4 ett par punkter har vi ocksa av-
givit yttranden, eftersom vi inte ansag
att vi ville avge nigra reservationer. Det
giller slopandet av spirreglerna och
pension fore 67 ars alder, och dessa fra-
gor torde vill vid en framtida 6versyn
lampligen bli féremél for omprévning,
vilket vi ocksd har framhallit i vara ytt-
randen.

Herr PERSSON, HELMER, (k):

Herr talman! Den allmiinna meningen
betriffande pensionsfragan #r utan tvi-
vel den att pensionsildern maste sin-
kas, inte em tio eller femton Aar, utan
nu. Vad pensionsidldern betriaffar har
nog de flesta linder en ligre sidan in
vad vi har i Sverige. SA dr fallet inte
bara i de socialistiska linderna utan
iven i en del kapitalistiska stater. Ex-
empelvis grovarbetarnas pensionsilder

ir i Sovjetunionen 50 ar, i Tjeckoslova-
kien 55 ar, i USA 60 4r, i Belgien 55 ar
och i Frankrike 50 &r. Statens skogs-
industrier ger som bekant sina arbetare
pension nér de har fyllt 60 ar, och hég-
sta pensionsdldern fér de statligt och
kommunalt anstillda dr 65 ar. Pensions-
Aldern inom sé&vél folkpensioneringen
som ATP bor darfor enligt vir mening
i en forsta etapp sinkas till 65 ar fér
mén och 60 &r fér kvinnor. Men det ir
uppenbart att fér grupper med tungt
och hilsovadligt arbete méaste pensions-
dldern ytterligare reduceras.

I anslutning till vir motion nr 50 i
forsta kammaren och nr 66 i andra kam-
maren skall jag, herr talman, be att fa
stilla féljande yrkanden, nimligen att
riksdagen maétte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag
till sidan lagéindring, att pensionsildern
inom savil folkpensioneringen som all-
miinna tilliggspensioneringen siinks till
65 ar for min och 60 A&r fo6r kvinnor
samt att i avvaktan p& den slutliga ut-
redningen av fragan forslag till proviso-
risk lagstiftning framlaggs i syfte att
dstadkomma en sdnkning av folkpen-
sionséldern till 60 &r foér de arbetare
och andra anstillda som uppenbarligen
sysslar med séarskilt tungt eller hilso-
vadligt arbete.

Herr BERGH, RAGNAR, (h):

Herr talman! Jag har begirt ordet for
att séiga ett par ord i anslutning till den
reservation som finns under punkt C 1
av fru Hamrin-Thorell m. fl. Det pape-
kas dir att nuvarande regler for avsitt-
ning i egen roérelse fér pensionering Ar
utformade pa det sittet, att avdrag inte
f4r ske for avsittning som foretagare
onskar goéra for sin egen pensionering.
Det pipekas vidare att det dirvidlag ra-
der olikhet gentemot avsiittningar for
de anstalldas pensionering, och det &ns-
kemalet uttrycks att det skapas sidana
kompletteringsanordningar som gor det
méjligt for foretagaren att bli pensionerad
P4 samma villkor som de anstillda., For
nidrvarande férséker man i vissa fall
undgd hindren genom att foretagaren
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bildar om sin rérelse till aktiebolag och
gor sig sjalv till anstidlld. P4 detta sitt
klarar han pensionsfrigan. Detta gor
han inte pd grund av nigon fértjusning
over ATP som sidan utan for att fylla
den lucka som uppenbarligen finns.

Med den motivering som jag refererat
ur rescrvationen begir reservanterna
utredning och forslag om idindring av
reglerna si att foretagare medges ritt
att i rorelse skattefritt avsitta medel
for sin egen pensionering. Jag tycker
for min del att detta 6nskemdl ar berit-
tigat.

Jag har tillatit mig att bira fram mo-
tion i denna kammare som behandlas
av bevillningsutskottet och dir denna
friga kommer in som ett delproblem.
Jag har pa grund déirav si mycket mind-
re anledning att inte bitrdda det reser-
vationsyrkande som finns under denna
punkt. Jag ber, herr talman, att fa bi-
trida det och yrkar bifall till reserva-
tionen under punkt C 1 av fru Hamrin-
Thorell m, fl.

Herr KAIJSER (h):

Herr talman! Nir ATP nu har info6rts
anser ocksi vi det vara angeldget och
viktigt att i gorligaste man forbittra den
och férsoka ta hort en del uppenbara
oligenheter som vidlider den. Vi har
dirfor anslutit oss till en del av de re-
servationer som ér fogade till detta ut-
latande.

Reservationerna vid C 1 och C 2 be-
ror bada mycket likartade forhéllanden,
som frin vart hidll berdrts i andra sam-
manhang, sisom herr Bergh nyss pé-
mint om. Det giller i bidda fallen bl. a.
att bereda mdajlighet for dem som inte
hor till ATP-systemet, for dem som inte
velat g in i det eller som uttriitt dir-
ifran, att ordna sin pensionering pi ett
annat sitt, som frin beskattningssyn-
punkt ir likviardigt med ATP-pensione-
ring. Fru Gunne och jag kom att félja
den kortare formuleringen i reservatio-
nen under C2, didr vi anhdller om ¢n
utredning i huvudsak i enlighet med vad
i motionerna 1:498 och 1I:584 anfors.
Det betyder inte att vi behover gi emot
vrkandet i reservationen vid G 1.

Bland de saker som framhdillits i re-
servationen vid C2 dr ocksa frigan om
hur virdesidkringen skall ordnas.

Motionerna I: 501 och II: 586, som lig-
ger bakom reservationen vid C 8, inne-
haller ett upprepande av tidigare fram-
forda 6nskemdil om att bestimmelser ré-
rande pensionerna vid korttidsanstall-
ning skall dindras si, att antingen arbets-
givaravgift inte skall erliggas for in-
komst som inte #ar pensionsgrundande,
eller ocksd att inkomst skall bli pen-
sionsgrundande i den méan arbetsgivar-
avgift erliggs for densamma., Reserva-
tionen utmynnar i en hemstillan om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning av de korttidsanstillda ar-
betstagarnas pensionsforméner inom
ATP.

Reservationen vid punkt C10 bygger
pi det faktum att man redan nu torde
kunna konstatera att mojligheten for fo-
retagarna att erhilla 14n ur ATP-fonden
ar alltfor begrinsade, som herr Larsson
redan tidigare pépekat. Detta #r inte
tillfredsstiillande, och vi begir tillsam-
mans med folkpartiets och centerpar-
tiets representanter en skyndsam utred-
ning och forslag om forbittrade mojlig-
heter for en sadan aterlining.

Jag ber alltsi att fa yrka bifall till re-
servationerna vid punkterna C 2, C8 och
C10.

I reservationen vid punkten C12 yr-
kas, som fru Hamrin-Thorell nyss sade,
att frigan om en sjilvstindig pensions-
ratt for hemarbetande husmddrar tas
upp till ingdende undersékning. Vi an-
ser att detta 4r en pensionsform som
bist ordnas frivilligt och att villkoren
for en sidan frivillig pensionering bor
utredas i enlighet med vad som anférts
i reservationen vid C2. Jag kan i stort
sett instimma med den motivering som
utskottet vid den punkten har anfért pa
sidan 39 i utlitandet néir det géller be-
domandet av de svarigheter som &r for-
knippade med den pensionsformen och
de oldgenheter som maste komma att
vidldda densamma, och jag har dirfor
inte kunnat ansluta mig till den vid
punkten C12 fogade reservationen.

Nir fru Hamrin-Thorell talade om
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grupper som inte ér tillgodosedda i ATP
vill jag hir antyda ytterligare en grupp
som inte 4r omnimnd i betinkandet
och inte foremal fér nigon motion och
betraffande vilken det alltsd inte finns
nigot yrkande, men som kanske ocksi
borde bli observerad i ett kommande
sammanhang. ATP avser ju ratt till al-
ders-, invalid- och familjeskydd, avvigt
i forhallande till den tidigare arbetsin-
komsten. Hur &4r det nu med inkling-
arna? Det finns ingen &anklingspension,
fastin ATP-avgifterna dr desamma for
kvinnor som fér mén. En #nkling kan
vara invalid, han kan ha sidmre 16n én
sin fru pd grund av en simre uthildning
eller pA grund av att han ir simre ut-
rustad intellektuellt. Eller han kan vara
en vetenskapsman som sysslar med foga
inkomstbringande arbete; han kan vara
forfattare till bocker av mycket hog kva-
litet, som dock &r svarsalda och inte ger
nigra inkomster; han kan vara kompo-
sitdr av seri6és musik, som det ir mye-
ket svart att fa tillrickliga inkomster
av att leva pa, efter vad jag fatt hora;
allt giiller forhallanden och arbeten som
alltsé ger féga inkomster och féga moj-
ligheter att bilda familj. Enda majlig-
heten som han har haft att bilda familj
har legat i den omstiindigheten att hust-
run har ett vil betalt yrke — hon kan
vara lidrare, affirsanstiilld eller kanske
t. 0. m. statsrdd. Om hon faller ifrin har
familjen mycket svart att ens i nigon
méin behilla den standard fér vars be-
varande ATP egentligen ar avsedd. Detta
problem kan tinkas bli mera aktualise-
rat allteftersom kvinnorna i hégre grad
kommer med i arbetslivet.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Redan vid genomféran-
det av den allminna tjiinstepensionen fér-
utsdgs behovet av smiirre justeringar i la-
gen om ATP, vilket vi redan har hort
talas om. I socialférsikringskommitténs
betinkande kommer vi att fA férslag pa
nigra sidana justeringar till det biittre.
Vid behandlingen av motioner rérande
lagen om férsdkring for allmiin tilliggs-
pension har darfér andra lagutskottet

kunnat hinvisa till socialférsiikrings-
kommitténs forslag. Forvisso far vi ock-
sh rikna med ytterligare justeringar in-
nan vi kan kidnna oss riktigt néjda, om
vi ndgonsin far bli riktigt néjda. Frigan
dar nu vid vilken tidpunkt sidana juste-
ringar bor siittas in och vilka justering-
ar som ir ekonomiskt férsvarbara. Vis-
sa justeringar kan bli svira att genom-
féra inom ramen fér nuvarande system,
hur berittigade de dn kan vara. De pas-
sar helt enkelt inte in i férdelningssyste-
met.

Folkpartiet har som redan nimnts,
daven i ar lagt fram en partimotion med
flera, sdsom vi tycker, forbittringsfor-
slag, som utskottet tyvirr avstyrkt. Som
en av reservanterna vill jag darfér for-
soka motivera en del av de forslag som
framlagts.

En &terkommande friga ir mojlighe-
terna for egna foretagare att goéra en
skattefri avsiittning i roérelse for egen-
pensionering. Nuvarande regler medger
inte detta, vilket innebir cn olikhet gent-
emot avsittningar for de anstilldas pen-
sionering. Vi tycker att sirskilt de mind-
re foretagarna bor beredas denna for-
mén till personligt frivilligt trygghets-
sparande och har darfor féreslagit att
pensionsstiftelsecutredningen skall ta upp
denna fraga till prévning.

Som nfgot mycket visentligt anser vi
det vara att stérre moéjligheter bér be-
redas foretagarna att och pa biitire vill-
kor ur allmédnna pensionsfonden f§ ater-
lina de medel som de inbetalat fér sina
anstillda, I denna fraga finns en gemen-
sam reservation fran hdgern, centern
och folkpartiet. Andra lagutskottet har
avslagit samtliga motioner om liberalare
aterldneregler med samma motivering
som i fjol -—— en omprévning bor ske
sedan ytterligare erfarenheter vunnits. I
fjol ansdgs en sidan omprévning kunna
ansti till slutet av 1960-talet,

ATP erbjuder foretagarna endast be-
grinsade aterldnemdjligheter, som skall
provas av kreditinrittning efter bank-
miissiga principer. Nigon ritt till ater-
1an finns icke. Vi foreslar att denna ritt
pa lampligt sitt stadfists.

Den del av varje ars avgifter som ett
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foretag far Aterlana ar 50 procent. Vi-
dare #r lanens 16ptid begrinsad till tio
ar, forutsatt att tillfredsstallande siker-
het i fast egendom kan stillas. Till det-
ta kommer att huvuddelen av B-fonden
skall placeras i obligationer. Den andel
av avgifterna som far Aaterldnas borde
enligt var uppfattning hoéjas. Linetiden
ir orimligt kort med hiinsyn till det be-
hov av langfristig och medelling kre-
dit, som framfér allt mindre och me-
delstora féretag har. Dessa tvd begrins-
ningar av Aterlaneritten minskar nim-
ligen avsevirt vidrdet av denna for ni-
ringslivet, Sirskilt giller detta de mind-
re foretagen, som for sin verksamhets
andamalsenliga bedrivande och for sitt
fortsatta framatskridande &r i stort be-
hov av krediter.

Under nuvarande foérhallanden péa kre-
ditmarknaden har endast ett fatal fore-
tag mojligheter att emittera obligatio-
ner eller forlagsbevis, Detta giller dven
bortsett fran riksbankens emissions-
kontroll. Hypoteksinstituten ombesérjer
endast kreditgivningen for vissa speci-
ella omriden. Med tanke hiarpd ér ni-
ringslivets mojligheter att obligations-
viigen lana fran B-fonden ovissa. Dess-
utom utestinger riksbankens nuvarande
emissionskontroll huvuddelen av ni-
ringslivet frin obligationsmarknaden.

Med hiinsyn till 6nskemaélen att B-fon-
dens styrelse i varje fall far tekniska
mojligheter att stdlla huvuddelen av
fondens medel till néringslivets forfo-
gande och med hiéinsyn till att aterldne-
ritten iir den enda lanemojligheten for
stora grupper av foretag iar det darfor
nédvindigt att Aterlanerittens omfatt-
ning vidgas.

»Hur skall vi 6ka framstegstakten i
svensk industri?» Fragan ringer énnu i
mina oron efter Arosmissan 1961, som
hélls fér halvannan vecka sedan i min
hemstad. Inledaren, professor Ingvar
Svennilson, tecknade en rosig framtids-
vy. Han uppeholl sig visserligen inte vid
den flaskhals som kapitalbristen i dag
innebir fér framstegstakten, men den
frigan skymtade indd bakom hela hans
framstillning. T stitllet kom diskussio-
nen att frimst koncentreras till befolk-

ningsutvecklingen och bristen pa ar-
betskraft vid full sysselsittning samt
krav pa biittre utbildning och 6kade mdj-
ligheter for gifta kvinnor att kombinera
hem och yrke, Kostnadsutvecklingen an-
sags utgbra ett allvarligt hinder fér pro-
duktionsutvecklingen eller konkurrens-
forméagan, vilket framhoélls av andra ta-
lare.

Om inte niringslivet fir en tryggad
kapitalférsorjning, finns risk foér att vi
far se oss om efter de ca 15 miljarder
kronor som en 4-procentig produktions-
o6kning skulle kunna skinka oss under
1960-talet utéver nuvarande inkomster
efter 3,5-procentig produktionsdkning.
Det vore vil lyckligt for oss att kunna
fA dessa ytterligare 15 miljarder. Hur
mycket skulle vi inte kunna astadkom-
ma med de pengarna, och hur ménga
hal har vi inte att stoppa dem 1i!

Herr talman! Jag undrar om vi kan
vianta till slutet av detta artionde med
en omprévning av aterlaneritten och
om det ar framsynt med tanke pd pro-
duktionsutvecklingen under detta sekel,
da si mycket star pa spel.

For ovrigt ber jag att fa hinvisa till
motionen med dess forslag till liberali-
sering av aterlaneriitten och sitten att
16sa fragan.

Frigan om sjalvstindig pensionsritt
for hemarbetande husmodrar har fru
Hamrin-Thorell si vil talat foér. Jag in-
stimmer i hennes synpunkter.

Angiende undantagande fran forsik-
ringen och i friga om pensionsildern
har vi i ar nojt oss med sérskilda ytt-
randen fér att markera att vi inte ar
helt till freds med utskottets skrivning
och beslut. Vi Onskar att ocksi dessa
fragor forr eller senare skall fa en bitt-
re 16sning, t. ex. i samband med en fram-
tida 6versyn av ATP-systemet.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till den vid utskottets hemstiillan
under punkten C 10 fogade reservatio-
nen.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Som framgar av de an-
foranden som redan har hillits behand-
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las ett flertal motioner i féreliggande ut-
skottsutldtande. De avser huvudsakligen
lagen om forsikring fér allmin tillaggs-
pension, men iven lagen om folkpensio-
nering berdrs genom yrkande om sénkt
pensionsidlder och skattelagstiftningen
genom yrkande om skattefria avsiittning-
ar i egen rorelse till egen- och familje-
pension i annan form #n forsikring.

Jag vet inte riktigt hur jag skall virde-
ra vissa av de synpunkter som herr
Thorsten Larsson framlade i sitt anfo-
rande. Han sade bland annat att regler-
na om &terlineritten hade vickt allman
forargelse, eller hur orden foll. Jag tror
han var alltfér blygsam i det avseendet.
Samtliga bestimmelser om tilliggspen-
sioneringen har ju vickt allman férar-
gelse inom det parti som herr Thorsten
Larsson foretrdder, och vi behéver vil
darfor inte ta s tungt pa hans pastaende
att just Aaterlinereglerna varit féremal
for sddana sinnesstimningar inom detta
parti.

Nu ar det inte s& virst manga av de
forslag som aktualiseras i de foreliggan-
de motionerna som innebir nya yrkan-
den. Till det visentliga har riksdagen ti-
digare haft att ta stallning vid behand-
lingen av motioner med samma eller
likartade yrkanden och har dirvid inte
funnit skil foér bifall. S& férhaller det sig
ocksid nu. Utskottet avstyrker samtliga
féreliggande motioner med undantag fér
yrkandet om utredning ang&ende berik-
ning av pensionsgrundande inkomst da
frdga dr om ackumulerad inkomst, vil-
ket yrkande utskottet tillstyrker, och an-
glende tillaggspensionen foér utlindsk
arbetskraft inom den svenska handels-
flottan, i vilken fraga utskottet hemstsl-
ler att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening ger till
kiinna vad utskottet anfort.

I det foljande skall jag forsoka sa
kort som médjligt beréra de yrkanden
som upptas i de till utskottets utldtande
fogade reservationerna, men mitt anfd-
rande kommer formodligen inte att bli
alltfor kort, eftersom det dr s& manga sa-
ker som har sagts hir eller berérts i re-
servationerna.

De tva forsta reservationerna, som gil-

ler punkterna C1 och C2 i utskottets
hemstillan, avser frivillig pensionering i
annan form &n forsikring, i huvudsak
genom skattefri avsittning i egen rérelse.
Fru Hamrin-Thorell m. fl. &nskar att
pensionsstiftelseutredningen skall ta upp
dessa frégor till behandling och framlig-
ga forslag till &ndrade regler som éppnar
ratt till sddan avsittning. Herr Kaijser
m. fl. yrkar att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte hemstilla om utred-
ning i sddant syfte.

Sedan den allménna tilliggspensione-
ringen numera #dndrats s att egna fore-
tagare erhélller férsikring upp till det
maximibelopp som giller fér 16neanstill-
da torde behovet av kompletterande for-
sikring dven fo6r deras del ha minskat.
Fortfarande kan det dock vara aktuellt
for dem som pa grund av uppnadd lev-
nadsilder inte kan erhalla fulla pen-
sionsférmaner fran tilliiggspensionering-
en. Att pensionen i dylika fall blir otill-
ricklig hidnger emellertid niarmast sam-
man med att pensionsskyddet inom den-
na kategori — de egna féretagarna —
av dem sjilva i stort sett limnats obe-
aktat intill dess tilliggspensionsfragan
bringades till sin 16sning. Det ar alltsA
forsummelser under tidigare ir som, nir
de nu anda har tillférsikrats pensions-
riitt, skall fyllas ut genom ritt till skatte-
fria avsittningar foér egenpensionering
som de tidigare inte har haft eller — i
den man médjligheter har statt 6ppna —
inte utnyttjat.

Nar nu denna forsikring, som ar sir-
skilt forménlig fér dem som uppnétt en
relativt hég alder, dr &ppen #aven for
egna foretagare, kan jag inte finna det
sirskilt motiverat att ppna méjligheter
for dem att ordna pensionsskyddet efter
andra grunder #n som giller inom den
allmédnna och obligatoriska pensione-
ringen. Jamforelsen med foretagarnas at-
girder 1 friga om kompletterande pen-
sionsskydd for de anstiillda 4r i stor ut-
strickning haltande, ty avdragsritten for
kostnader i samband med sadana kom-
pletterande atgirder ir férknippad med
pensionsutfistelser. Det gir inte nume-
ra att avsitta pengar och bara siga att
de skall vara for personalens pensione-
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ring — det maste finnas regler fér hur
de avsatta medlen skall anvindas, och
det far inte avsidttas medel till storre
myckenhet #n som svarar mot de utfés-
telser som har gjorts. Aven om man ir
aldrig s& godtrogen i friga om foretagar-
nas vilja att pa det sittet ordna helt pen-
sionsskvdd, avseende alders-, invalid-
och familjeskydd, kan man &nda inte
virdera en sidan utfdstelse som nigon
gor till sig sjalv efter samma grunder,
och inte heller finns det mojlighet att pa
samma sitt kontrollera niar och hur sé-
dana utfistelser om avsittningar full-
gors. En pensionsutfistelse i en férsik-
ring ir i stor utstriickning férenad med
1at oss siga ett skvdd mot risker. Om
vederborande avlider och inte lamnar
efter sig nagra formanstagare, utgar inte
pensionen, och det som har inbetalats
till pensionsinrattningen forverkas och
tillfaller de ovriga forsikrade i kollekti-
vet.

Frian social synpunkt kan man inte
heller betrakta ett pa sadant sitt ordnat
alders-, invalid- och familjeskydd sisom
av tillndrmelsevis samma virde som det
skydd en férsidkring ger. En féretagare
med svag ekonomi har exakt samma be-
hov av pensionsférsikring som lontagar-
na — det dr inda friga om ett skydd pa
lingre sikt — och har féretagaren god
ekonomi, innebir avgiften till pensions-
systemet ingen svarare belastning. Det
ir ju inte fraga om enbart hans eget
skydd vid intriffad alderdom, utan det
ir ocksd fraga om skyddet vid intraffad
arbetsoférmiga och invaliditet samt om
skyddet fér familjen. Inte vill vdl nagon
i kammaren péasta att foretagarna i all-
minhet har en sidan ekonomisk veder-
hiiftighet, att de i ett sidant samman-
hang kan forklara att fragan ér ordnad
pa ett tillfredsstillande sitt, om de far
en séddan ratt till avsiittning som det hir
iir friga om och dirigenom uttrider ur
den obligatoriska pensionsférsiikringen,
som frin alla synpunkter ir tillfredsstil-
lande.

Fran centerpartiets sida uttalas att en
saddan ritt till skattefri avsittning skall
vara férenad med samma virdebestian-
dighet som i pensionssystemet. Jag vet

o6ver huvud taget inte vad man tinker pd
i det sammanhanget. Skall staten pa elt
eller annat siatt garantera vardet av sé-
dana avsidttningar som man gor i egen
rorelse och som man sjalv fyller ut? Det-
ta méaste vdl vara nigonting som har
slunkit med darfér att det férekommer i
annat sammanhang.

Det finns enligt mitt satt att se numera
ingen mera péataglig anledning att i des-
sa sammanhang, alltsid i frdga om den
allmidnna tilliggspensioneringen, disku-
tera atgirder syftande till att stimulera
nigonting som i manga fall skulle leda
till en mycket otillfredsstillande 16sning
av problemet med pensionsskyddet.

I reservationen under punkten C4 av
herrar Thorsten Larsson och Gustavs-
son i Alvesta yrkas bifall till motionerna
1: 500 och I1: 585 med hemstidllan om ut-
redning angiende en generell sinkning
av folkpensionsaldern, och jag tror att
motiondrerna i forsta hand siktar pa en
sinkning av pensionsaldern till 65 ar.
Det ir vil naturligt att en sidan sénk-
ning skulle f4 konsekvenser ocksi for
tilliggspensioneringen, Yrkande om en
sinkning av pensionsildern har, sisom
herr Helmer Persson anfort, ocksa fram-
stiallts i motionerna I: 50 och II: 66, dar
man emellertid gir nigot lingre och vill
ha pensionsidldern for mén bestimd till
65 ar och for kvinnor till 60 ar. Aven i
folkpartimotionerna I:367 och II: 426
foreslas en sinkning av pensionsildern
i forsta hand f6ér vissa grupper med
tungt och slitsamt arbete,

Fragan om en sidnkt pensionséilder, an-
tingen generellt eller f6r vissa grupper,
behandlas av 1958 ars socialférsiikrings-
kommitté. Proposition i anslutning till
kommitténs betinkande torde kunna
viintas under varriksdagen nista ar. Ut-
skottet anser det darfoér inte nu pikallat
med nagon riksdagens Aatgird i émnet.
Det drojer siledes inte sa linge forrin
vi far tillfille att ta stiillning till dessa
fragor, och da finns ju ocksa biittre
material tillgiingligt foér att diskutera
pensionsaldern. Jag tror att riksdagen
vinner pa att lata fragan vila till dess.

I reservation under punkten C8 av
herr Kaijser m. fl. yrkas utredning an-
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gidende de korttidsanstilldas pensions-
forméner inom tilliggspensioneringen i
huvudsaklig anslutning till motionerna
I:501 och II:586. Jag tror att rubrice-
ringen »de korttidsanstilldas pensions-
formaner» ér alitfér generell. De kort-
tidsanstallda i allméanhet berérs ju inte
i detta sammanhang utan vil i huvud-
sak egna foretagare som tillfalligtvis un-
der aret har ett relativt kortvarigt ar-
bete. Det dr sdledes deras pensionsfriga
det giller, inte de l6neanstilldas pen-
sionsformaner i de fall dad de inte har
haft en mera lingvarig anstdllning hos
en och samma arbetsgivare.

Jag tror att ifrigavarande yrkanden
har sin grund i en Overskattning av de
oligenheter, eller f6r att anvianda mo-
tioniirernas terminologi, de orittvisor
som ar forknippade med nuvarande sy-
stem for debitering av avgifter och be-
rikning av pensionsgrundande inkomst.
Motionidrerna yrkar sidan dndring att
erlagda avgifter skall motsvaras av till-
godoriknad pensionsritt. Si ar for nir-
varande inte fallet, i varje handelse inte
formellt. Arbetsgivarna betalar en kol-
lektiv avgift fér de anstillda. Nagon de-
taljredovisning betriffande vilka avgif-
ter som har betalats limnas inte. Avrik-
ning sker fér basbeloppet och fér den
del av inkomsten som &verstiger maxi-
mum foér pensionsgrundande inkomst,
for nirvarande vil 33000 kronor. Be-
rikning av den enskildes pensionsgrun-
dande inkomst sker pa basis av sjilv-
deklarationen och med ledning av in-
komna léneuppgifter frin arbetsgivaren.
Berdkningen av pensionsgrundande in-
komst och av pensionspoing handhas av
sjukkassorna, och kontrollen av avgifts-
betalningen ombesérjs av riksforsik-
ringsverket. Det forutsittes emellertid
inte att det skall vara samstimmighet
mellan erlagda avgifter for vederbérande
och honom tillgodoriiknad pensionsriitt.
Jag vet inte heller om det finns nagon
anledning att sikta liingre in till att man
efter erfarenheter i fraga om de nuva-
rande reglernas tillimpning, framfér
allt i siddana fall dir man mera regel-
bundet, jimsides med egen férvirvsin-
komst ocksi har en léneinkomst, §ver-

arbetar bestimmelserna. Det dr val i del
avseendet som socialministern har gjort
sitt uttalande om att reglerna kanske
borde overses, och darvid tankt siarskilt
pA skogskorarna. Vad Oversynen frimst
skall avse &dr vil den allminna regeln
betraffande avdragsriitten for basbelopp,
dir det finns uttalat att sddan avriakning
i forsta hand skall ske pa l6neinkomst.
Arbetsgivaren, alltsid den som betalar ut
16nen, har emellertid inte ritt att av-
rikna hela basbeloppet, om det ir fraga
om en kortare tids anstillning, da av-
draget skall ske i férhallande till den
tid vederborande har varit anstilld. Men
det kan mycket vil hinda att den all-
méinna regeln att avdrag fér basheloppet
i forsta hand skall ske p& loneinkomst,
kan leda till att den som har bade l6ne-
inkomst under en kortare tid av Aaret
och foérvarvsinkomst av egen verksam-
het under hela aret kan komma i den
situationen, att hela basbeloppet avrik-
nas pa léneinkomsten, trots att arbets-
givaravgift blivit betald och vederbé-
rande sjilv foljaktligen far betala avgift
for forviarvsinkomst, som grundar sig pé
arbete i egen verksamhet.
Finansieringen bygger p4 fordelnings-
principen. Vid tillimpningen av detta
system erfordras inte den extrema an-
knytning av pensionsritten till summan
av inbetalade avgifter som motionirerna
efterstrdvar och som ytterligare poiing-
teras i1 den efterféljande reservationen
under C9. De nuvarande beriknings-
grunderna — baserade pa medeltalet till-
godoriknade pensionspoing under intji-
nandetiden med fordran pa 30 tjinstear
for ritt till pension — ger ett fullt till-
fredsstillande resultat, om man tar hén-
syn till att ett daligt pensionsir, dvs. ett
ir som givit 1agt poingtal, inte spelar
nagon roll vid berikningen av pensions-
riitten, eftersom man ju nir systemet bli-
vit fullt utbyggt far rikna med de 15
bista aren. 15 daliga ar kan alltsi rik-
nas bort. Huruvida det férhaller sig som
motiondrerna och reservanterna tror, att
nigon avseviird pensionsritt gar férlo-
rad genom det system som nu tilliimpas,
vet man inte forrdn om 30 Air, eftersom
sddana daliga ar mycket vil kan falla
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bort vid den slutliga berdkningen av
pensionsrattens storlek.

Hir talas om »rittvisesynpunkt». Jag
ar inte riktigt siker pa att man 6ver hu-
vud kan diskutera och bedoma tilldggs-

pensioneringen — som i sd stor ut-
striickning bygger pi riskfordelning och
kollektivt ansvar — fr&n nagonting si-

dant som rattvisesynpunkt. Foérst och
framst ligger det inte nigon orattvisa i att
arbetsgivaren har att betala pensionsav-
gift for samtliga anstallda efter ensar-
tade grunder; han betalar inte pensions-
avgift for Andersson, Pettersson och
Lundstrém utan har ritt att lagga till-
sammans alla anstillda och betala {or det
antal arsanstdllda han haft. Belastar man
honom med specialredovisning i de fall
dir det varit friga om sadant korttids-
arbete som motionirerna nu Aasyftar,
maste ju den kompletteras med en indi-
viduell kontroll hos registreringsmyndig-
heter, skattemyndigheter o.s.v. Jag tror
att de atgarder, som skulle behova vid-
tas, komme att kosta betydligt mera an
vad man kunde vinna pa att efterstriva
en sidan extrem tillampning i fragan
om erlagd avgift och tillgodordaknad
pensionsratt, grundad pa ett enda &r i en
serie av 30 och kanske darover.

For de loneanstallda spelar det inte
sa stor roll om inkomsten harleder sig
fran helarsanstillning eller fran ett fler-
tal kortare anstiallningar. Pensionsgrun-
dande inkomst berdknas i bada fallen
pAa hela inkomsten minus basbeloppet.
For egen foretagare som ar ansluten till
pensioneringen paverkas inte herdakning-
en av pensionsgrundande inkomst. 2/3-
regeln har namligen nu slopats, varige-
nom den egna forvirvsinkomsten, som
mbjligen kan ligga till grund f6r berak-
ningen av pensionspoang, har samma
viarde som en loneinkomst vid poang-
berikningen. Daremot kan det naturligt-
vis intriffa, sdsom redan tidigare be-
rorts, att den tillfalliga loncinkomsten
konsumeras av basbeloppet, som ju en-
ligt de allmanna reglerna skall komma
i forsta hand vid sadan avrikning. Av-
giften for ovrig inkomst blir da hogre
an om hasheloppsavdraget varit propor-
tionellt. Men det ar annu inte klart hur

bestimmelserna kommer att tillimpas d&
fraga ar om blandad inkomst av sidant
slag att loneinkomsten kanske regelbun-
det varje ar Aterkommer jimsides med
férvarvsinkomst. Det &r inte alldeles ute-
slutet att pensionsmyndigheten kan kom-
ma att medge samma berakningsgrun-
der som galler for arbetsgivare da arbe-
tare ar anstalld endast en del av aret
och sysselsatt hos annan arbetsgivare
resten av aret. Basbeloppet delas da pa
dem bAada, och det ar kanske inte for-
enat med si stora besvirligheter att ord-
na det si #ven fér dem som har sidant
regelbundet 16nearbete under en del av
Aret jamsides med forvirvsinkomst av
egen rorelse. Men vi vet inte i dag vilken
tillimpning av ifrigavarande bestdm-
melse och vilken rekommendation pen-
sionsmyndigheten kommer att bestimma
sig for.

Naturligtvis ligger det litet annorlun-
da till for egen foretagare som har an-
milt uttride ur ATP. Dir kan namligen
eventuell léneinkomst bli pensionsgrun-
dande endast i den man den Ooverstiger
basbeloppet. Han har ingenting annat att
falla tillbaka pa. Men det forhallandet
kan knappast betraktas sasom négon
oridttvisa. Att arbetsgivaren betalar av-
gifter for loneinkomster tycker jag &r
sjilvklart, ty han skall inte kunna spe-
kulera i att ha icke pensionsberattigade
anstallda fér att det skall bli billigare.
Den som har stallt sig utanfor pensions-
systemet kan ju inte tillgodorakna pen-
sionspoang om inte hans pensionsgrun-
dande inkomst uppgér till mer an bas-
beloppet.

Med hiinsyn till det forhéllandet att
socialministern har utlovat en Oversyn
rorande sidana fall diar det ar friga om
regelbundet aterkommande loneinkomst
jimsides med forvirvsinkomst av annat
slag finner inte utskottet det pikallat att
riksdagen tar nagot initiativ i detta aren-
de vid detta tillfalle. Vi har alltfér kort
tid att bygga pd nar vi skall se hur det
hela har tillampats.

1 reservationen under C9 av herrar
Thorsten larsson och Gustavsson i Al-
vesta har yrkats att riksdagen i anslut-
ning till motionerna I:501 och TI: 586



32 Nr 30

Onsdagen den 15 november 1961

Om vissa #indringar i lagen om férsikring for allmin tilliggspension, m. m.

i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla om utredning i syfte att ta bort
de s. k. 15- och 30-4rsreglerna. Reservan-
terna férmenar att ifrigavarande regler
ir ogynnsamma for de ligre inkomstta-
garna och dérfér inte kan tolereras.

Jag fick den uppfattningen att herr
Thorsten Larsson i detta sammanhang
har gjort sig till tolk fér de l6neanstill-
da. Jag tror inte att han har deras full-
makt att i denna friga féra deras talan.
Det kan ocksé ifragasittas om hans for-
modan att reglerna dr ogynnsamma for
de ligre inkomsttagarna éver huvud ta-
get har nigon relevans i detta samman-
hang. Fordran p& en tjinstetid av 30 ar
for ritt till hel Alderspension dr hivd
inom savil det statliga och det kommu-
nala pensionssystemet som inom SPP,
som har att svara for det visentliga i
friga om pensionsskyddet pa den pri-
vata arbetsmarknaden. Det har darfor
varit naturligt att denna bestimmelse
oférindrad inférlivats i lagen om all-
mén tilliggspension. Aven 15-Arsregeln
kan vil siigas ha sin motsvarighet i den
pensionsordning som varit normgivande
pa den enskilda arbetsmarknaden. Léne-
héjningar intill en viss &alder, tidigare
I regel 15 &r fére pensionsildern -— un-
der senare tid har denna aldersgriins
sdnkts till 10 ar fére pensionsilderns
intride — har i sin helhet varit pen-
sionsgrundande. For l6nehdjningar efter
denna Aalder har en viss avtrappning
skett.

For statsanstiillda blir ju den 16nepla-
cering de har haft under de tre sista an-
stillningsdren innan de gir i pension
helt avgérande fér storleken av den pen-
sion som dec sedan fir uppbira. Det ir
alltsd dnnu generdsare. Man kan vil inte
gora sig skyldig till nidgon éverdrift om
man konstaterar att arbetsmarknaden
har accepterat att pensionskostnaderna
kan variera i de enskilda fallen bade
med hinsyn till den totala intjanande-
tiden och med hinsyn till tiden fér och
omfattningen av lonestegringarna under
intjénandetiden. Ingen har savitt jag
kinner till funnit tillimpningen i detta
avseende annat 4n fullt tillfredsstiillande,

De léneanstillda har inte nigon moj-

lighet att sjilva reglera vare sig intji-
nandetiden eller de bista aren. De har
inget inflytande pa det. Men arbetsmark-
nadens parter har ansett det naturligt
att den som boérjar i unga ar och har
anstillning hela tiden intill pensions-
dldern har ett stérre antal ar. Pensions-
kostnaden 4r formellt ligre fér honom
sjilv sd ldnge han betalar avgift, liksom
for arbetsgivaren. Det ir dock helt na-
turligt att om hans inkomstlige hade
okat starkt, 1it oss siga intill 35-ars-
dldern — ty direfter har ju alltid den
I6n som gillt varit pensionsgrundande
idnda upp till 50 4&r — hade kostnaden
for en sddan person mycket vil kunnat
overstiga kostnaden fér den som haft
jamnare utveckling. Detta har accepte-
rats, 30-drsaldern anger normen f6r riitt
till hel &lderspension. 15-ars regeln syf-
tar till att mojliggéra en viss grad av
foljsamhet i samband med standardut-
vecklingen,

Jag kan inte forsta att herr Thorsten
Larsson skulle kunna ha nagot att an-
mirka mot att dessa regler, som tidigare
ir accepterade, ocksa far gilla i den ali-
ménna pensioneringen. I reservationen
siigs att »pensionsriitten i stillet bor be-
riknas enligt ett system som grundar
sig pa presterad avgifts. Jag vet inte
om herr Thorsten Larsson sjilv har ni-
gon uppfattning om det, men det inne-
bir vil att han 6nskar en évergang till
premiereservsystemet eller nagot system
som har anslutning till det. Det kommer
sikerligen att bli siimre pensionsférma-
ner for samtliga, och nagot rattvisare
kommer det férmodligen inte att bli, i
varje fall inte i nagon stérre utstrick-
ning.

Savitt jag kan forstd finns det inte
nigon méjlighet att tinka sig att slopa
varje angivande av vilka villkor som
mdste vara uppfyllda for att hel pension
skall kunna utga. Eljest blir ju det hela
sviivande. D4 far pensionen bli vad den
blir med hinsyn till vad som har inbe-
talats. Nog maste man vil ha nagon
norm, dven om man skulle vara si hard
att normen for ritt till full pension vore
det hogsta antal tjinstear som 6ver hu-
vud taget kan férekomma, alltsg fran 16
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&rs alder till 65. Normen skulle d& bli
nagonstans i narheten av 50 ars tjénste-
tid. Siktar man da till 65 procent av den
aktiva tidens 16n, vilket nu sker, blir det
naturligtvis ligre kostnader, men det
blir ocksa betydligt lagre pensioner for
flertalet. Det ir inte manga som har sa
god hilsa eller i 6vrigt har mdjlighet
att under hela denna tid stilla sin ar-
betskraft till arbetsmarknadens forfo-
gande, Framfor allt kommer det att myec-
ket hart drabba dem som underkastat
sig utbildning f6r att kunna goéra en
viirdefullare insats i samhéllet. Den re-
servationen hoppas jag har tillkommit
dirfor att man inte har riktig forstéelse
for vad det ror sig om. I sin strivan att
skapa storsta mojliga rittvisa har man
trott att det #r réttvisa att sld in pa en
sidan ordning, men den har ingenting
med pensionssystemet att gora, som ju
inda verkar pa lidngre sikt.

I reservationen under C 10 av fru
Hamrin-Thorell m. fl, anhilles om skynd-
sam utredning och forslag om forbitt-
rade mojligheter for foretag till aterlan
fran allminna pensionsfonden. Det kra-
vet har rests i tva motionspar — nr I:
367 och nr II:426 fran folkpartiet samt
nr I:501 och nr II: 586 frdn centerpar-
tiet.

Utskottet har inte ansett sig kunna
tillstyrka yrkandet om liberalare ater-
lineregler, siiger utskottet i sitt utlatan-
de, »iven om de giillande bestimmelser-
na inte i alla avseenden synes helt én-
damalsenliga». Nagon storre erfarenhet
av reglernas verkningar har fnnu inte
vinnits, siger utskottet och erinrar om
att det vid utarbetandet av reglerna
forutsattes att en omprovning kunde bli
crforderlig i slutet av 1960-talet,

Avgifter borjade betalas den 1 januari
foregende ar. Det &r alltsi nu andra
aret som Io6per, och dnnu har inte alla
horjat betala avgifter. De som skall be-
tala avgifter i samband med skatten
har inte f&tt debiteringen for féregéen-
de ar, Det giller i de fall d& avgiften
understiger 1 000 kronor, och det ir smé
arbetsgivare som berors av detta, upp
till tre anstillda, skulle jag formoda.

De nuvarande Aaterlinercglerna har

vil sitt ursprung i en strivan att skapa
nagot av rittvisa. Man har ju sagt att
varje arbetsgivare skall ha ritt att ater-
lina en viss del av de avgifter han be-
talat in. Jag har inte anslutit mig till den
meningen att det ar fornuftigt att ordna
det pa det sittet. Det dr ju inte arbets-
givarnas pengar, utan det dr de forsik-
rades medel som finns i pensionsfon-
derna. Det har gjorts uttalanden av ar-
betsmarknadens parter, bl. a. av Lands-
organisationens ordfoérande Arne Gei-
jer, som siger att han finner det natur-
ligt att pengar stills till niringslivets
forfogande, men detta innebér ju inte
att aterliningen skall ske genom en sa
rigords aterlaneritt som det har ar fra-
ga om. En foretagare, som har egen for-
sikring och sjilv skall betala avgifter-
na, kan ju inte ha nigon Aaterlaneriitt,
eftersom pensionsritten idr oantastbar
och foljaktligen inte kan stillas som
pant for lanet. Darfér kan den forsik-
rade inte heller ha ritt att lana p& den
pension han anser sig ha intjinat. Allt-
sd maste linen ges mot fullgoda siker-
heter. Den principen har forsiikringsho-
lagen alltid tillimpat. Aven om man
tvckt att det varit naturligt att arbetsgi-
varen skulle ha ritt att ta i ansprik en
del av de samlade tillgingarna, har man
alltid fordrat fullgod sikerhet for la-
nen, och det dr vil naturligt att ett sa-
dant krav stills ocksd i friga om den
allmdnna pensioncringen.

Utskottet siiger att de nuvarande reg-
lerna kanske inte i alla avseenden iir
indamalsenliga, men man kan ta bort »i
alla avseendcn» och siga att reglerna
inte dr dndamaAlsenliga, ty det &ar inte
nagot praktiskt system att arbetsgivaren
skall ha ritten till 14n i pensionsfonder-
na begriinsad till 50 procent av under
aret inbetalda avgifter. Man har varit ute
efter rittvisa, och sid har man kommit
fel! Riittvisa kan det ju vara, men det
ir inte praktiskt att ordna pa det sittet.

Det mest praktiska vore vil om man
kunde skapa en institution som kan ta
hand om utliningen genom att ge ut
obligationer eller tillampa nagon annan
form och sedan lita foretagarna fa sina
lancansékningar prévade i en sidan in-
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stitution. Det 4r mdojligen béttre &n att
arbetsgivarna skall gi till bankerna och
att bankerna skall ha sitt tillskott for
utlaningen fran pensionsfonderna. Det
ir mojligt att man sa sminingom kan
skapa bittre och dndamalsenligare line-
institut och dirmed ocksa bittre mojlig-
heter att fa ldnen ordnade s som det
passar niringsgrenen. Man skall inte
kunna ta upp lan pa det sétt som herr
Thorsten Larsson ndmnde, att man bara
lanar det som behdvs for att amortera
det man har lanat tidigare. Det kan ju
inte betraktas som fullt tillfredstidllande.

Det har emellertid utlovats en om-
provning av reglerna i slutet av 1960-
talet, men det uttalandet behdver inte
betraktas som ett kungsord, dven om det
kommer fran socialministern, utan den
omprévningen kan ju komma till stdnd
tidigare, om erfarenheterna visar att det
nuvarande systemet dr opraktiskt. Omaoj-
ligt ar det vil inte att dstadkomma reg-
ler som ar dndamalsenligare och bittre
tillgodoser de behov som kan finnas in-
om niringslivet att i storre eller mindre
utstrackning ta i ansprak de medel som
samlas inom pensionsfonderna.

Slutligen, herr talman, har i reserva-
tion till utskottets hemstéllan under C 12
av fru Hamrin-Thorell m. fl. yrkats ut-
redning av fradgan om sjalvstindig pen-
sionsritt inom ATP for hemarbetande
husmédrar. Yrkandet ansluter till mot-
svarande yrkande i motionerna I:367
och II: 426.

Motiondrerna — jag férmodar ocksé
reservanterna — &ar medvetna om att
fragans 16sning stéter pa stora svarig-
heter men férmenar att en sjalvstindig
pensionsritt for hemarbetande husmod-
rar skulle betyda en visentlig social vin-
ning genom stdrre trygghet fér den
hemarbetande hustrun. Aven om det nu
skulle férhalla sig sd som motioniirerna
férmenar, att det fran social synpunkt
skulle vara virdefullt om méjlighet till
en sidan sjalvstiindig pensionsritt fore-
l4g for husmédrarna, maste man fraga
sig, varfor denna sak blivit si brinnan-
de just i samband med tillskapandet av
det familjeskydd som nu byggs upp och
som tidigare i stort sett saknats, Fére

andringarna av familjeskyddet i folk-
pensioneringslagen och fore tillkomsten
av ATP var det inte manga husmdédrar
som hade nigonting att falla tillbaka p4,
om mannen skulle ga bort. Folkpensione-
ringens familjeskydd ar i kraft genom
de dndrade reglerna for dnkepension och
barnpension, Tillaggspensioneringens
forméner skall utgd fran och med den 1
januari 1963, och familjeskyddet blir
effektivt fran denna dag f6r alla de fa-
miljer diar mannen #r fodd 1914 eller
senare.

Relativt sett ar familjeskyddet effek-
tivast i de ligre inkomstskikten, darfor
att folkpensionsférmanen ar lika for alla,
Skyddet &ar inte lika effektivt nir det ar
frdga om de hogre inkomsttagarna. For
de ligre inkomstskikten har socialfér-
sikringskommittén i sitt betinkande fo-
reslagit att man skall ha en 6vre grins
for att inte rdka ut for overférsakring i
vissa fall. De regler vi foreslar — om jag
inte minns fel dr det frimst 90-procent-
regeln som det giller — skall inte tillam-
pas niar det ar fraga om blott folkpen-
sionsformaner, alltsd inkepension och
barnpension, utan endast i de fall da
folkpensionen kompletteras med pen-
sion fran tilliggspensioneringen. Fram-
for allt spelar det en stor roll att inke-
pensionen fran folkpensioneringen &r
lika stor som egenpensionen vid inva-
liditet och att barnpensionen utgir med
1000 kronor om aret {6r varje barn. Ar
det flera barn i familjen, kan detta
skydd, kompletterat med skyddet fran
ATP, bli hégre i&n mannens arbetsin-
komst eller i varje fall hogre an de
pensionsférméaner han sjialv skulle ha
uppburit, om han blivit invalid.

Om det finns, sdsom det uttalats i an-
nat sammanhang, nagot behov av att om-
fordela skyddet i den allminna pensione-
ringen frin Aalderspension till invalid-
pension eller familjepension, giller det
de hogre inkomsttagarna, i regel inte de
ligre. For dessa senare blir familjeskyd-
det relativt effektivt, framfér allt om
man jamfér med hur illa det varit stallt
tidigare.

Nu framférs i reservationen ett par
synpunkter, som i och fér sig kan ha
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sitt virde. Det sigs, att om dktenskapet
upploses genom skilsmissa, skulle det
sjalvfallet vara till férdel for den fran-
skilda hustrun, om en sjialvstindig pen-
sionsratt foreldag for henne. Det ar vill
klart att det skulle vara nagon fordel,
men eftersom den egna pensionsritten
inte utléses foérrian inkan uppnétt pen-
sionsaldern — sivida hon inte blir sjuk
och frigan om invalidpension aktualise-
ras — har hon mycket liten glidje av
den sjalvstindiga pensionsritten, om
hennes tidigare man avlider exempelvis
niar hon ar 50 ar. DA far hon vinta 17
Ar pa att hennes pensionsritt skall med-
fora utbetalning av pension. Inte tycker
jag att man kan bygga motiveringen for
behovet av en sidan utbyggnad av den
allminna pensjoneringen att man kan in-
rangera husmédrarna i tillaggspensione-
ringen pa ett sidant skil. Det foreligger
tekniska svarigheter att 16sa problemet.
Det gialler en obligatorisk forsiakring,
som bygger pa loneinkomst eller inkomst
av annat forvirvsarbete, och man har
ingen sidan inkomst som kan liggas till
grund for bestammande av den pen-
sionsniva eller den pensionsgrundande
inkomst som skall utgéra basen for den
hemarbetande hustruns pensionsriitt.
Det ir ju ocksa pé det sittet, aven om
fru Hamrin-Thorell inte ville fista sé
stort avsecende vid det, att det blir ett
problem for familjerna att betala av-
gifterna foér en sidan pensionering. Bas-
beloppet skall avriknas, och om det skall
vara nigon mening med den sjilvstin-
diga pensionsriitten, kan man vil inte
néja sig med en s& 13g inkomst, att pen-
sionsriitten blir mera formell. Ankepen-
sionen blir ju relativt stor i férhallande
till den sammanlagda inkomsten. Man
maste darfér virdera hemarbetet till 14t
oss sidga 8000 kronor om éaret, allts&
ungefiar det dubbla basbeloppet. DA blir
det relativt snart friga om en avgift pé
400 cller 500 kronor om aret. Hirtill
skall man lagga avgiften for den obliga-
toriska sjukforsikringen, ungefdar 100
kronor, och folkpensionsavgiften - 600
kronor om éret vid en inkomst pa 15 000
kronor -— avgiften foér mannens pen-
sionering och annat sadant. DA kommer

man faktiskt upp till avgifter som over-
stiger 100 kronor i ménaden. Aven om
ménga anstillda nu har 15000 kronor
om aret, skall man inte tro att de har -a
latt att komma ut med dessa avgifter. De
kommer att dra sig foér det, ty de kom-
mer inte att satsa s& hart pa att skaffa
hustrun en egen pensionsritt. I bista
fall skall vil hustrun leva tills hon blivit
pensionsberittigad for att de da skall
ha en sammanlagd pensionsférmén som
i dessa inkomstligen ir likartad med den
inkomst som mannen haft tidigare, di
de haft att betala de avgifter det hiir ir
fraga om.

I samband med diskussionen om det
forslag som socialférsikringskommittén
framlagt har ni kanske observerat i tid-
ningspressen, att de blinda dr missnojda
med férslaget, som inte innebir nigon
féorsamring, dven om berdkningen av
formanerna har idndrats. For flertalet,
namligen for dem som inte har forvirvs-
arbete, kommer det vil att bli en for-
biéttring.

Men det dr strivan efter rittvisa som
alltid spelar in. Alla blinda, oavsett ar-
betsinkomst, #ar foér nirvarande tiller-
kiinda invalidpensionsritt, och den &r
forenad med frihet fran att betala folk-
pensionsavgift. Den utgdr 600 kronor om
de har stora inkomster. Om de har lig-
re inkomst kan det iindi gélla nigra
hundralappar, De betraktar detta som
en si stor féorman att de anser det som
en forsimring, om tillhérigheten till den
allminna pensioneringen skulle med-
fora att de inte betecknades som inva-
lider i folkpensionslagens mening, trots
sin blindhet, om de har inkomst i den
utstrickning att de inte kan tillerkdnnas
invalidpension enligt de regler som [6-
reslagits. Att de tillerkiints invalidpen-
sion enligt folkpensionslagen ger dem
denna fé6rméan, och de anser den viirde-
full. Det kan rora sig om 600 kronor.
Med hinsyn till de svarigheter de har
att kimpa med betyder naturligtvis 600
kronor ganska mycket.

Ni kan vara overtygade om, att om vi
gor pensionsritten {6r hemmafruarna
obligatorisk —- ty det méste den ju bli,
eftersom vi inte har nigot frivilligt sy-
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stem inom tilliggspensioneringen — blir
uttriadesprocenten avsevird, mycket stor-
re d4n den som i dag har registrerats for
de egna foretagarna. For dem &ar den
ju inte sa siirskilt avskrickande, ty den
haller sig omkring 20 procent, kanske
nigot under. Nir det giller den frivilli-
ga tilldggssjukpenningen fér hemmafruar
och egna foretagare ror det sig om mel-
lan 10 och 12 procent. Frigan om en
frivillig pensionsfoérsikring for hemma-
{ruar kan naturligtvis utredas om man
sd vill men den méiste ligga utanfor till-
laggspensioneringen, ty den passar inte
ihop med obligatoriet. Den passar inte
ihop med reglerna foér berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst och framfér allt
inte med det avgiftssystem som vi har.

Herr talman! Detta anfoérande blev
inte si kort som jag hade tinkt det skul-
le bli, men det beror pa att det dr stora
och visentliga frigor som beré6rs, 1
mangt och mycket har vi inte tillriick-
lig erfarenhet av de nuvarande bestim-
melserna for att kunna ha nagon be-
stimd mening om huruvida systemet ér
tillfredsstidllande eller ej. Jag har aldrig
gjort mig till tolk for uppfattningen att
vi nér det giller den allminna tilliggs-
pensioneringen lyckats dstadkomma na-
got som #r si fullindat att nagra #nd-
ringar inte dr erforderliga, men jag me-
nar att vi skall vidnta med &4ndringar,
om vilka tveksamhet rader, tills vi bitt-
re kan bedéma verkningarna av de nu-
varande reglerna och vad som star att
vinna med de dndringar som har fére-
slagits. En del andringsforslag ar rim-
liga, en del tycker jag &ar orimliga. De
kan inte tillgodoses inom det system som
vi har, men det betyder ju inte att det
inte finns andra bestimmelser som kan
behova Gverses,

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan,

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp) kort
genmiile:

Herr taliman! Jag vill forst betyga min
stora respekt for den kunnighet som ut-
skottets drade ordférande har i denna
fraga. Jag har ingen som helst anledning

att ifragasitta de stora dragen i den ar-
gumentation, med vilken han hir be-
mott oppositionen,

Jag konstaterar emellertid att han i
sitt anférande mott oppositionen 6msom
med kalla och 6msom med varma om-
slag. Till de forra far jag vial hinfora
det nedkylande pekfinger han gav mig
nidr han sade, att jag inte har nagon full-
makt att tala pAd de 16neanstilldas vig-
nar. Jag skall inte sjilv, herr vice tal-
man, bedéma detta — det ma andra go-
ra och mahénda senare i tiden in just nu.
Men jag anviinde faktiskt endast min
demokratiska rittighet att kritisera de
punkter i det stora ATP-systemet som
jag och mitt parti anser vara oriktiga.
Jag skall gérna understryka vad utskot-
tets drade ordférande hiar sade, att det
méahiinda vickte férargelse hos mig, pa
det siitt som hela detta system infordes,
iven om det inte vickte forargelse hos
herr ordféranden i utskottet. Jag sade re-
dan i inledningen, att vi inte ansag att
detta var den enda eller ens bista vi-
gen att 16sa frigan om tilliggspensione-
ring, och ju mer vi blir konfronterade
med fragan, desto mer kanske vi tar oss
rittighet att kritisera hir och dir.

Med all respekt kan jag dndé inte vara
med om att de som anser att de inte
kan gd med i detta kollektiva ATP-sy-
stem, inte skall kunna bereda sig moj-
lighet till ett frivilligt pensionssparan-
de som skulle kunna vara ungefir lik-
virdigt med det system som man lag-
fast och som staten har ordnat genom
ATP. Herr Strand har ju redan papekat,
att det uppenbarligen finns méanga
grupper, som inte passar in i systemet.
Vi sade redan fran bérjan, att det bor-
de goras ett system som ir litet mera
tinjbart. I den diskussion vi hade i va-
ras om den frie foretagarens mojlighe-
ter att komma in i ATP framforde vi att
systemet blev for stelt och ensidigt. Det
hade varit battre om man d& hade lytt
vart rdd och gett olika valméjligheter.

For att fatta mig kort skall jag sedan
bara konstatera att vi har kommit var-
andra visentligt ndrmare pa den punkt
som giller de korttidsanstilldas inkoms-
ter, ty sett i belysning av den debatt vi
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tidigare haft i utskottet och det erkin-
nande jag i dag kunde utldsa ur herr
forste vice talmannens anférande gav
det beligg for att de motioner, som vi
nu vickt tva ar i rad, haft fog for sig.
Jag skall dterkomma senare till ett par
andra punkter.

Fru HAMRIN-THORELL (fp) kort gen-
maéle:

Herr talman! Det finns vil inte nigot
yrke som ir si riskabelt som profetens,
men jag vigar dnda forutskicka att herr
forste vice talmannen, troligen inom lop-
pet av négra fa ar, fir vara med om en
omvirdering av dnkepensioneringen och
familjeskyddet 6ver huvud taget. Den nu
gillande ordningen &r enligt min me-
ning en nédlésning, och att den frigan
tas upp till en fornyad diskussion, tror
jag ar ofrdnkomligt, ty dédr har vi just
rikat forbise rittvisesynpunkterna pa
ett ganska remarkabelt sitt. Jag vill in-
stimma i herr Larssons uttalande om
respekt fér de kunskaper som herr fors-
te vice talmannen alltid utvecklar nir
det giller ATP-pensionen, men det for-
vanade mig att just rittvisesynpunkterna
i det anférande som nu hallits under-
virderades pa det sidtt som skedde. Ett
system skall visserligen grundas pi det
kollektivansvar som vi har infor var-
andra — och det har man gjort i detta
fall — men detta utesluter vil &nda inte
att man ger riittvisa 4t sid mdnga som
méjligt inom systemet och utanfor det.
Annars dr vil hela systemet felkonstrue-
rat pi ett siitt som atminstone lekmin
absolut inte kan férsti, ty man menar
vil #ndd inte att det #r likgiltigt, om
den pension som de flesta far star i
rimlig proportion till de avgifter som
betalas ut for pensionen. Det ir vil dndé
tryggheten for den enskilda ménniskan
som vi bor striva efter och inte trygg-
heten for ett fullstindigt namnlést kol-
lektiv. Ser vi bilden si, kan jag inte
forstd att vi behover nir det giller hus-
mdodrarnas pensionering alldeles forbise
den mdjligheten att det hiir kan ske en
samordning eller bli friga om en avvig-
ning mellan familjepensionering och

3 Férsta kammarens protokoll 1961. Nr 30

egenpensionering. Jag hdaller med om
att systemet bleve fruktansvirt dyrt —
vi vet alla att detta system ar dyrt —
men vi skulle vil #nda kunna tédnka oss
en sidan avvigning inom systemet, dven
om det foreligger tekniska svarigheter
att 16sa fragan. Jag tror darfor att jag
intill den dag hela frigan om familje-
skyddet kan tas upp pa nytt kommer att
vidhalla den stindpunkt som framlagts
i var motion.

Herr KAIJSER (h) kort genmile:

Herr talman! Jag vill anknyta till vad
herr Thorsten Larsson sade i slutet av
sitt anférande.

Om jag ocksa fattade ritt, medgav herr
forste vice talmannen i motsats till tidi-
gare, att beridkningen av basbeloppet for
sddana, som har dels inkomst av kort-
tidsanstillning, dels inkomst av egen
verksamhet, kan komma att utfalla pa ett
orattvist sitt, Det bor inte vara si svart
att korrigera detta, nimligen om vid de-
biteringen pa skattsedeln — vilken mas-
te ske individuellt — avdraget for bas-
belopp, som i férsta hand sker pa in-
komst av tjdnst, pA samma sétt som ar-
betsgivaravgiften debiterades i férhal-
lande till den del av aret di inkomsten
av tjanst forvirvades — en uppgift som
finns angiven pA vira nuvarande dekla-
rationsblanketter. Det bor som sagt inte
vara s& svart att korrigera detta. Herr
forste vice talmannen gick inte nirmare
in pA den fragan utan slutade med att
framhélla hur besvirligt det skulle bli
om man tog hinsyn till alla de omstén-
digheter som rorde debiteringen av av-
gifterna for korttidsanstillda. Jag tror
emellertid att det just p4 denna punkt
skulle kunna vara relativt litt att genom-
fora en dndring som skulle medféra att
det hela blev mera rattvist.

Herr forste viee talmannen STRAND
(s) kort genmale:

Herr talman! Jag vill siiga till herr
Thorsten larsson, att han #nd& béor tin-
ka pa att den allmiinna tilliggspensione-
ringen, sddan den utformats i lagen, har
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sin grund i en stridvan att forsoka losa
pensionsproblemet for de loneanstillda.
Lagen innehéller f6ljaktligen bestam-
melser, som i stort sett anknyter till de
kollektiv som redan finns bland de l6ne-
anstillda. Nar det sedan visade sig att
det fanns intresse dven bland foretagar-
na att ansluta sig till pensionssystemet
och att en sddan anslutning var mojlig,
har jag utgdtt fran att féretagarna skulle
vara fullt p& det klara med att de inte
blev individualister, 4ven om de betalar
egen avgift, utan medlemmar i ett kol-
lektiv och att de foljaktligen fick slippa
efter p& en del av vad de eljest skulle ha
intresse av att strava efter. Rattvisan upp-
fattas inte alltid pa det sittet att man
skall ha nigonting som svarar mot det
ena eller det andra. Manga ar tillfreds-
stdllda med att de har klart for sig att
ingen far mer an de sjalva. Det ar det
visentliga. Om alla far det samre spelar
mycket liten roll. Det relativa har stort
inflytande p& folks satt att tanka och
tro.

Jag ar faktiskt inte riktigt pa det klara
med fru Hamrin-Thorells invandningar.
Det familjeskydd, som tillkom i och med
att tillaggspensioneringen tradde i kraft,
ar effektivt och tillfredsstillande i alla
de fall, dar familjeférsorjaren ar fédd
1914 eller senare. I de fall, dar inkoms-
ten i genomsnitt haller sig pa lat oss
saga industriarbetarens niva, blir skyd-
det faktiskt mycket tillfredsstallande.
Jag har redan sagt, att skyddet daremot
blir siamre i de hogre inkomstlidgena,
enir folkpensionen di viger mindre i de
totala pensionsforménerna. Jag forstdr
darfor inte att man ovillkorligen maéste
fa till stind en komplettering i detta
sammanhang av de forméner, som man
forst nu har fatt. Fore den 1 juli 1960
fanns for det stora flertalet inte nigon-
ting annat 4n en inkomstprévad pen-
sionsratt for dnkorna, om de hade barn
eller hade fyllt 55 ar. Men efter den 1
juli 1960 har som sagt alla ett fullstdn-
digt efterlevandeskydd. Jag kan inte fér-
st att fragan 4r sd brdnnande, att man
omedelbart méste starta en utredning for
att se om man inte kan fj till stind na-
gonting andh bittre. Jag tror nog att

man kan vinta och se hur det hela ut-
faller, innan man gar i férfattning om
en sidan Oversyn. Ratten till frivillig
pensionering och mojligheterna att traf-
fa avtal om siddan pensionering finns ju
alltid.

Fru Hamrin-Thorell yttrade, att hon
var pad det klara med att det skulle bli
forskrackligt dyrt. Det édr ett omdome
som ir fallt i hastigt mod. Tio procent
ar en billig premie, niar vi kinner till
att inom den enskilda arbetsmarknaden
viarderades pensionsritten till nidrmare
25 procent. Aven staten raknar med att
pensionsférménerna for dess anstallda
ar varda 20—25 procent, nigot beroende
p& Aldern vid anstallningens bérjan.

Gentemot herr Kaijser vill jag siga, att
socialministerns uttalande om en sir-
skild utredning betriffande korttidsan-
stallda, som har l6neinkomst vid sidan
av en inkomst av annat slag, har jag ve-
lat tolka si, att det framfor allt rorde
sig om skogskérarna — de ér ju nimnda
i den forsta princippropositionen — och
med dem jamstidllda. Jag tror inte att
det skall valla nigra svarigheter att ord-
na en proportionell fordelning av bas-
beloppet for dem. Frigan har inte s
stor betydelse nir det galler rent till-
falliga korttidsanstiallningar, t. ex. un-
der ett ar. Daremot har den betydelse
nar det roér sig om ett flertal &r. Jag
tycker det ar naturligt, att man férst
skaffar sig erfarenhet av hur pensions-
myndigheterna tillimpar nuvarande reg-
ler. Visar det sig d&, att myndigheterna
extremt tillimpar principen: i férsta
hand l6neinkomst, darefter egen for-
virvsinkomst, vid berakningen av av-
drag for basbelopp, kan det vara pa ti-
den att sétta till en utredning.

Herr LARSSON, THORSTEN,
kort genmaile:

Herr talman! Jag skall bara helt kort
fortsatta dar jag slutade mitt férra an-
forande. Nar det galler 15-irs- och 30-
Arsreglerna har vi nog den uppfattning-
en — som jag tidigare uttalade — att
den flacka och langa kurvan inte ger
samma pension som den snabbt stigan-
de korta perioden. Det som jag tog mig

(cp)
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friheten att gora mig till talesman for
var att man borde foreta en liten Over-
syn av detta problem, vilket vi har ifra-
gasatt i var motion.

Nir det galler aterlanen foreligger hir
tydligen ingen stdérre schism om att reg-
lerna for dessa 1an dr orimliga vid till-
limpningen. Visserligen tillat sig den
arade utskottsordforanden gora gillan-
de, att det inte giillde féretagarnas peng-
ar, men det visste vi ju forut. Vi har
bara konstaterat, att det har givits ett
l6fte om att bl. a. investeringsbehoven
skulle tillgodoses fran dessa fonder. Det
ar vi d& 6verens om och det behéver vi
inte diskutera. Fragan ar bara varfér
man vill skjuta frdgan om 6versyn fram-
at i tiden. Nar man 4r 6verens om att det
bor goras en oOversyn i dmnet for att
man skulle fa till stdnd béttre forhallan-
den, vore det val bittre att i dag bifalla
den reservation, som vi hir har avgivit.

Jjag skall inte géra nagra vidare utta-
landen i denna fraga. Jag tror att jag i
mitt huvudanférande tillrackligt har be-
lyst var stindpunkt i de olika frégorna.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Denna friaga har disku-
terats ganska linge, och vi &r Gverens
om att de orittvisor som eventuellt kan
rida bor undanréjas s& snart som moj-
ligt. Jag ar en av de forsta att erkdnna,
att ett s stort och omfattande problem
som det hiar ror sig om ar det inte moj-
ligt att fa sa bra pa en gang att det till-
fredsstaller alla. Problemet betriffande
de korttidsanstiillda tror jag &ar négot
som vi snarast maste se till att fa riattat.
Vi har ocksa fran centerpartiet framfort
en hel del synpunkter hiirom i motioner-
na nr 501 i férsta kammaren och 586 1
andra kammaren.

Jag har ingen direkt fullmakt att visa
for kammaren, men jag har ju en full-
makt som ledamot av denna kammare
och har vil dirigenom rattighet att fram-
fora en del synpunkter som de korttids-
anstiallda kan ha p& dessa frigor och
fora deras talan.

Vi har klart fér oss att det ir de an-
stiallda som indirekt far betala pensions-
avgifterna. De korttidsanstiallda far ofta

vara med om att betala utan att f4 nagot
tillgodoriknat f6r pension. Det kan vara
sddana som har en liten rérelse men som
har en anstéllning bredvid. Vi har redan
varit inne p& denna fraga. Det kan gilla
skogsarbetare, som kanske arbetar nagra
méanader pa vintern i skogen men som i
ovrigt livnar sig p& ett litet jordbruk,
men det giller ocksad skogskorare m, fl.
Nir det giller skogskdrarna vet man hur
det hela framraknas. Man riknar med
att 40 procent av hans inkomst beloper
sig pa hist och redskap, och den delen
skall inte pensioneras. Resterande 60
procent hanfor sig till mannens arbete.
Om man utgir frin en Airsinkomst av
7000 kronor, utgér 60 procent dirav
4200 kronor, vilket motsvarar basbe-
loppet forra aret. Vederbérande skogs-
korare far alltsid vara med om att betala
avgifterna utan att fi nigon som helst
fordel darav. De laggs alltsé i botten, och
basbeloppet forsvinner. For den inkomst
som han kan ha dirutéver far han beta-
la pensionsavgift sjidlv trots att han forut
har fatt vara med och betala hir till
ingen nytta for sig sjilv. Hinsyn till
pensionsavgiften har tagits redan vid av-
talens upprittande. Herr forste vice tal-
mannen Strand namnde att socialminis-
tern dmnar komma med en utredning an-
giende detta problem, och jag vill starkt
understryka vikten av att den kommer s
snart som mdojligt.

Det 4r alldeles riktigt att man bor ha
erfarenheter f6rst, men hir ar det en
punkt didr man har si stora erfarenheter,
att inga som helst skil finns for ett upp-
skjutande av denna friga och di bér man
anda handla sa snart som mojligt. Rent
formellt ar det riktigt som herr forste
vice talmannen siger, att det inte fore-
ligger nigot hinder fér en annan berik-
ning, men reellt blir det sd som jag nyss
antydde. Jag anser att utskottet kunde
ha skrivit litet hirdare och bitritt mo-
tionernas yrkanden,

Jag ber fér min del att fa yrka bifall
till reservationen under punkt C8 av
herr Kaijser m. fl.

I detta anférande instamde herr Nils-
son, Ferdinand, (cp).
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Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Aven om ATP-kostnaden
i sig sjalv fér narvarande inte ar sa
hog, dr den dock for manga ménniskor
hégre én den ser ut. En del fir ndmligen
betala ATP-avgifter for visentligt storre
belopp &n som &r pensionsgrundande,
och en del far, som det framgatt av de-
batten, betala ATP-avgift for inkomster
som de inte alls far nigon pensionsritt
for. Men dven om man gir med pa
herr Strands beskrivning av att ATP-
kostnaden for néarvarande inte Ar séir-
skilt hog, maste jag sdga att det var yt-
terligt intressant att hora herr Strand
gora en sammanstillning av en del av
vad vilfirden kostar den enskilde. Det
var en ganska virdefull féreldsning i
och for sig, och jag tycker nog att den
uppfattning som vi ifran folkpartiet har
foretriatt, nimligen att man bor redovi-
sa kostnaderna for socialférsikringen
oppet och inte inarbeta dem helt eller
delvis i den allménna beskattningen,
visar sig vara ytterligt befogad. Det ar
av virde att man far se hur mycket den
kostar, av virde bade fér den som sjalv
far formanerna och fér medborgarna i
gemen.

Nir jag ldaste detta utskottsutladtande,
erinrade jag mig att nir vi en gang tidi-
gare diskuterade ATP och vissa refor-
mer — jag tror det var i fjol under var-
riksdagen — uttalade herr Strand den
meningen, att han visst kunde vara med
om att medverka till utredningar for att
fA en del forbattringar till stind under
forutsittning att dessa erfarenhetsmis-
sigt visat sig erforderliga. Jag tyckte det-
ta var ett virdefullt positivt uttalande,
men jag blev litet forvidnad nér jag se-
dan fann, att ehuru det finns ett par
positiva skrivningar i utskottsutlatandet,
visar man dock i flera avseenden en
klar negativism, inte minst nidr det gil-
ler forslaget om utredning rérande for-
béttring av méojligheterna till Aaterlin
frdn allminna pensionsfonden. Hiir kon-
staterar utskottet, och herr Strand har
sjalv understrukit det forut i dag, att
det verkligen foreligger brister i de nu-
varande bestidmmelserna, men andéa vill
utskottet vianta en sju, atta ar, till i shu-

tet pa det hiir irtiondet, innan man skall
gripa sig an med saken. Herr Strand
har visserligen i sitt uttalande i dag sagt,
att man kanske inte behover vinta si
linge; ar det si att bristerna framtri-
der allt skarpare, fAir man val hoppas
att utredningen om dndrade bestammel-
ser kan ske tidigare. Det uttalandet inne-
bar ju en ljusning, men det hade varit
battre om det hade statt i betdnkandet
ocksa.

Vad betriffar reservationen vid C 1
skulle jag vilja séga, att jag ar fullt med-
veten om att det dr ett mycket svart
problem att 16sa den friga som dér finns
aktualiserad. Men det har ju tidigare
hint att man sagt att det skulle vara sa
svart att 1osa vissa problem som varit
uppe: det skulle vara sa svart att lata
foretagarna fi samma réitt som de an-
stillda i ATP t.ex., men det har dnda
gatt att 16sa savil detta som andra pro-
blem, Jag ar évertygad om att en utred-
ning skulle kunna knicka ocksi det hir
problemet under forutsiittning att man
verkligen fick ge sig pa det.

Niar man har gatt med pa den lik-
stiilllighet som nu foreligger mellan fére-
tagare och loncanstidllda i ATP, tycker
jag att det borde vara ett mal att striiva
cfter att ocksd Astadkomma likstéllighet
i pensionshinscende i Ovrigt, t. ex. nar
det giller mojligheterna att komplettera
pensionsférmanerna utanfér ATP. Ar-
betsgivaren har viss ratt till avdrag pa
detta omrade for de anstidllda, men om
han vill géra motsvarande avsattning for
sig sjilv i sitt eget foretag, far han inte
gora avdrag.

Jag vill alltsd understryka att man inte
heller pd den punkten bdr se sd morkt
p4 saken, Jag tror inte, som herr Strand
uttryckte sig, att pensionsskyddet skul-
le bli sérskilt otillfredsstillande om man
skulle inféra en sidan forman, I varje
fall skulle det inte bli mer otillfreds-
stillande om man forsokte goéra en ut-
redning om denna sak, For 6vrigt har
jag for mig att jag ldst ndgonstans, att
pensionsstiftelseutredningen inte &r all-
deles ointresserad av detta problem,

Betriffande reservationerna vid C 1
och C 2 tycker jag det &ar beklagligt att
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man inte kunnat skriva ihop sig. I vissa
avseenden innehéller dessa reservatio-
ner faktiskt samma yrkanden. Att vi
frin folkpartiet inte har kunnat g& med
pa den formulering som reservationen
vid C 2 innehéller, beror dels dérpa, att
vi har egna reservationer, som upptar
vissa saker som for oss &r visentliga,
alltsd reservationen under C 1 samt den
om husmddrarnas pensionsproblem, som
ocksd finns ndmnt i reservationen un-
der C 2, men dels dirutéver pa att den-
na reservation i klimmen innehéller en
hinvisning till en motion, vilken visser-
ligen innehdiller en del saker som man
kan acceptera men ocksid vissa saker
som man frin vart hall stiller sig ytter-
ligt tveksam till. Over huvud taget tyc-
ker jag att klimmen har fatt en sddan
allmén formulering, att man i den kan
inldsa nidstan vad som helst. Det ar ski-
let till att vi inte fran folkpartiets sida
har ansett oss kunna gd med p& den re-
servationen,

Jag skulle ocksd, herr talman, onska
siga ett par ord om sinkningen av al-
dersgriinsen for folkpensionen. Det més-
te, savitt jag forstir, vara ett problem
pa s& pass lang sikt, att det verkligen
inte finns skil att ta upp det till behand-
ling just nu. Det begirs i reservationen
vid G4 »en skyndsam prévning av pro-
blemet», och detta maste vil innebéra att
l6sningen av problemet ocksa skall ske
relativt sskyndsamt», Savitt jag forstar
kommer denna friga i konflikt med vis-
sa andra problem som ocksd roér éld-
ringarna. Jag vill t. ex. nimna hojning-
en av folkpensionerna. Det siigs i re-
servationen under C 4 att hdjningarna
naturligtvis kommer i férsta hand, var-
med kanske reservanterna menar att
man skall vinta till 1968 innan man gor
nigot it pensionsildern. Vad man avsett
har jag inte riktigt kunnat fatta. Man
vet inte heller vad som skall ske ar
1968. Det ir vill inte alldeles siikert att
1968 Ars nivA for folkpensioniirerna
kommer att betraktas som den optimala,
Dar kan Aatskilligt ha hint. Men dess-
utom har samhiillet odndligt stora upp-
gifter p4 dldringsvirdens och Aaldrings-
sjukvardens omrade, och dessa uppgif-

ter dr enligt min mening de verkligt be-
tydelsefulla under ett ganska stort antal
&r framit pa grund av den ecfterslip-
ning som nu rader. Jag tror det vore
oklokt att lata frigan om folkpensions-
4lderns sdnkning fA konkurrera med
dessa problem om de erforderliga resur-
serna, Det forsta och viktigaste dr att
16sa problemet om Aaldringsvirden och
alderssjukvarden samt frigan om folk-
pensionernas  kontinuerliga  héjning.
Frigan om folkpensionsilderns sinkning
maste ligga ganska liangt bakom dem.
Det ir dessa skil som goér att jag inte
ansett mig for min del kunna bitrdda
denna reservation.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Under min tid i Lands-
organisationen hérde jag talas om att
man vid féorhandlingar om villkoren for
arbetskraften ute i skogarna under kri-
get framstdllde krav pa sirskilt hastin-
dex. Man kunde nidmligen inte, férklara-
des det, klara histarnas férsérjning en-
bart med den allminna kompensation
for levnadskostnadernas stegring som
tillimpades for arbetarna, Jag visste fak-
tiskt inte att det fanns ett hiistproblem
dven i samband med tilliggspensione-
ringen, men nu férstar jag att det exi-
sterar ett dylikt problem for skogskorare
som anviander »egna verktygs, om jag
fAr anvanda det uttrycket. I taxerings-
hinseende har de naturligtvis intresse av
att som kostnader for histen fi draga
av minst det belopp som det kostar att
halla den. Med tanke pi tilliggspensio-
neringen diremot skulle det vara férdel-
aktigt for vederbérande om hiisten néjde
sig med mindre, s att det blev mera
6ver sAsom pensionsgrundande inkomst
for skogskoraren sjilv.

Jag vill emellertid siga till herr Jo-
nasson, att det i detta sammanhang inte
spelar si stor roll, om kvarstdende in-
komst inte blir mer 4n 4 200 kronor, {or
det fall att vederbérande skogskorare ar
forsikrad iiven sdsom egen foretagare,
d. v. s. for inkomst av annat forvirvsar-
bete. D& liggs ndamligen inkomstbelop-
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pen samman. Om inte nigra sirskilda
komplikationer uppstar skall vi sikerli-
gen kunna ldésa detta problem pa det
sitt som vi tidigare diskuterat, namligen
genom att basbeloppsavdraget blir pro-
portionellt mot den tid di vederbéran-
de varit i 16nearbete och den tid han an-
viant i egen forvarvsverksamhet.

Herr Lundstrém siger att en avgift
pa 10 procent for pensionsritt inte ver-
kar att vara sd dyrt i och for sig, men
att det &nda kan bli dyrt eftersom s
manga far vara med om att betala fér
nagot som de inte far full valuta for.
Hur vet herr Lundstrém det i dag? Pen-
sionssystemet borjade ju féregdende éar.
Hur kan man d& nu sidga att det inte
blir full valuta eller mer? Fran hdger-
hall har man ju tvdrtom invint att vi
gjort utfiastelser som framtida genera-
tioner far betala. Faktum ir att avgif-
terna ar laga i begynnelsestadiet, och
sedan beriknas pensionsriatten dven pa
hojda inkomnster under foljande ar. Det
kan mycket vil intriffa, att den inkomst-
tagare som herr Lundstrom téinkte pa ar
en saddan person som enligt vad herr
Thorsten Larsson riknat ut kommer att
bli 6verkompenserad i allra hogsta grad,
d. v. s. en person som har en brant steg-
ring i sin 16nekurva och darmed fér ut
mycket mer i pension @n vad han betalt
in i avgifter, Man bor diarfor inte pasta
att ndgon far betala in mer i avgifter dn
vad han far i valuta genom férsikring-
en. Det system som genomférts fér pen-
sioneringen ger faktiskt dagens genera-
tion mer i valuta nér vederbérande lyf-
ter sin pension dn vad man skulle ha
fatt om vi hade haft ett system dir pen-
sionsritten beriknats pa basis av inbe-
talda avgifter. Detta giller savil dem som
herr Thorsten Larsson é6mmade for, som
har en flack kurva, som dem som enligt
herr Lundstrom fir betala mer #4n de
egentligen borde betala. Alla far full va-
luta och litet till — det &r det fina i hela
systemet,

Det ar riktigt som herr Lundstrém
pastod, att jag foregiende &r har sagt,
att jag giarna vill medverka till forbatt-
ringar, men det gillde inte allt som herr
Lundstrém ansdg vara f{orbattringar,

utan jag férbehaller mig rétten, att sjilv
bedoma, vad som ar forbattringar i sy-
stemet och vad som #r mindre virde-
fullt. T det som kommit fram nu finns
det en del som inte kan klaras inom ett
sddant pensionssystem som den allmén-
na pensioneringen; annat kan diskute-
ras, men ingenting som framforts ar s&
brinnande att vi beh6ver ta upp det till
provning innan vi far litet storre erfa-
renhet av hur systemet kommer att ver-
ka i de fall som motioniarerna haft sina
tvivel om.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Mot bakgrunden av den
utomordentligt stora respekt vi allesam-
man har fér herr Strands kunnande pa
detta omrade far vi val tolka hans in-
lagg si, att pensionsavgift skall utgd pa
en skogskorares hela intjanta belopp. I
sa fall dr jag synnerligen tacksam.

En liten sak vill jag gédrna tillrattalag-
ga i herr Strands anférande. Det 4r inga-
lunda faststdllt att man vid taxeringen
har ratt att dra av 40 procent for kost-
nader i samband med intidkternas forvir-
vande. Det #ir vederbdrandes direkta
verkliga kostnader, som vid taxeringen
skall laggas till grund foér berikningen
av avdragen efter rent taxeringsmissiga
grunder.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las sirskilt angdende varje punkt av ut-
skottets i det nu ifrdgavarande utlatan-
det gjorda hemstiillan.

Pa sidrskilda propositioner bifélls vad
utskottet i punkterna A och B hemstillt.

I friga om punkten C 1, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att vad ut-
skottet i denna punkt hemstillt skulle
bifallas, dels ock att det forslag skulle
antagas, som innefattades i den vid
punkten avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
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pa bifall till utskottets hemstéllan vara
med Overvigande ja besvarad.

Fru Hamrin-Thorell begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en
si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlditande nr 56 punk-
ten C 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstdlldes till en
borjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid fru Hamrin-Thorell be-
garde rostridkning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrodstningens slut roster-
na hava utfallit salunda:

Ja—179;
Nej — 42.

Dirjamte hade 15 ledamoter tillkédn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Direfter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de betraffande punkten C 2
forekomna yrkandena propositioner,
férst pa bifall till vad utskottet hemstéllt
samt vidare p4 antagande av det forslag,
som innefattades i den vid punkten av-
givna reservationen; och forklarade herr
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig anse denna proposition vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Larsson, Thorsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
cfter given varsel upplistes och godkin-
des en omroéstningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlditande nr 56 punk-
ten C 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrdstning genom uppresning. Herr tal-
mannen forklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

DA emellertid herr Larsson, Thorslen,
begiirde rostriakning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omrdostningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja—83;
Nej — 35.

Dirjamte hade 19 ledamoter tillkéinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera bif6lls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i punkten C 3 hem-
stallt.

Med avseende &4 punkten C 4, yttrade
nu herr talmannen, hade yrkats dels att
utskottets hemstillan skulle bifallas, dels
ock att det forslag skulle antagas, som
innefattades i den vid punkten avgivna
reservationen.

Hirpa gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen péa
bifall till utskottets hemstillan vara med
6vervigande ja besvarad.

Herr Larsson, Thorsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkin-
des en si lydande omrdstningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlitande nr 56 punk-
ten C 4, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
aAnyo upplists, verkstéilldes omréstning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Betriffande punkten C 5, anférde vi-
dare herr talmannen, hade yrkats dels
att vad utskottet hemstéllt skulle bifal-
las, dels ock, av herr Persson, Helmer,
att riksdagen skulle besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om for-
slag till sddan lagindring, att pensions-
aldern inom savil folkpensioneringen
som allmidnna tilliggspensioneringen
sidnktes till 65 &r f6r min och 60 ar for
kvinnor, samt om att, i avvaktan pa den
slutliga utredningen av frigan, férslag
till provisorisk lagstiftning matte fram-
liggas i syfte att adstadkomma en sink-
ning av pensionsildern till 60 ar for de
arbetare och andra anstiillda som uppen-
barligen sysslade med sirskilt tungt el-
ler hilsovadligt arbete.

Hirefter gjordes propositioner enligt
dessa bada yrkanden och foérklarades
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan vara med Gvervigande ja be-
svarad.

P4 sirskilda propositioner bifélls se-
dermera vad utskottet i punkterna C 6
och C 7 hemstillt,

Ytterligare gjorde herr talmannen i
enlighet med de angiende punkten C 8
forekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet i denna
punkt hemstallt samt vidare p& antagan-
de av det forslag, som innefattades i den
vid punkten avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig anse denna
proposition vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Herr Larsson, Thorsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiin-

des en omrdstningsproposition av f6l-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagutskot-
tet hemstallt i sitt utlditande nr 56 punk-
ten C 8, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan denna  voteringsproposition
aAnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid herr Larsson, Thorsten,
begirde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja —91;
Nej — 38.

Dirjamte hade 8 ledaméter tillkinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Rorande punkten C 9, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att vad ut-
skottet hemstillt skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den vid punkten avgivna re-
servationen,

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Larsson, Thorsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiin-
des en si lydande omréstningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 56
punkten C 9, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
adnyo upplists, verkstilldes omrdostning-
en genom uppresning; och befanns
dirvid, att flertalet rostade for ja-pro-
positionen.

Vidare gjorde herr talmannen enligt
de betriffande punkten C 10 férekom-
na yrkandena propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet hemstillt samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den vid punkten avgivna
reservationen; och foérklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan, sig anse denna proposition vara
med §vervidgande ja besvarad.

Fru Hamrin-Thorell begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppldstes och godkindes
en omréstningsproposition av foéljande
lydelse:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 56
punkten C 10, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna re-
servationen.

Sedan denna voteringsproposition
inyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning genom uppresning, Herr tal-
mannen férklarade, att enligt hans upp-
fattning flertalet rostat for ja-proposi-
tionen.

Da emellertid fru Hamrin-Thorell be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja — 75;
Nej — 60.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Herr Bergh, Ragnar, anmilde, att han
av misstag rostat for ja-propositionen.

P4 gjord proposition bifélls hirefter
vad utskottet i punkten C 11 hemstallt.

Direfter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de angiende punkten C 12
féorekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den vid punkten
avgivna reservationen; och forklarade
herr talmannen, efter att hava upprepat
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan, sig finna denna proposition
vara med oOvervigande ja besvarad.

Fru Hamrin-Thorell begiirde votering,
1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omrostningsproposition:
Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 56
punkten C 12, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna re-
servationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstélldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen foérklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-propo-
sitionen.

D4 emellertid fru Hamrin-Thorell be-
giarde rostrikning, verkstdlldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut réster-
na hava utfallit salunda:

Ja — 89;
Nej — 32.

Dirjamte hade 16 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Slutligen bifolls pad gjord proposition
vad utskottet i punkten C 13 hemstillt.
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Foredrogos anyo andra lagutskottets
utldtanden:

nr 57, i anledning av vickta motioner
om viss respittid efter uppbérdstermi-
nens utging fér inbetalning av arbets-
givaravgift enligt lagen om forsdkring
for allmiin tilliggspension;

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ratifikation av vis-
sa av Internationella arbetsorganisatio-
nens konferenser ar 1946 vid dess tju-
guittonde sammantride och &r 1958 vid
dess fyrtioférsta sammantriade (sjitte
respektive sjunde sjoéfartskonferensen)
antagna konventioner;

nr 63, i anledning av vidckta motioner
om obligatorisk sjukpenningforsikring
for elever vid inbyggda verkstadssko-
lor; samt

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition dels med foérslag till lag om
dndring i utldnningslagen den 30 april
1954 (nr 193), dels ock angiende god-
kinnande av internationell konvention
om fripassagerare.

Vad utskottet i dessa utlditanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogs 4nyo och lades till hand-
lingarna andra lagutskottets memorial
nr 65, foranlett av kamrarnas skiljaktiga
beslut vid behandlingen av andra lag-
utskottets utlatande i anledning av viick-
ta motioner angiende koérkortsprov
m. m,

Ang. den s. k. allemansritten

Foredrogs anyo tredje lagutskottets ut-
latande nr 30, i anledning av motioner
om utredning angdende den s. k. alle-
mansritten.

Tredje lagutskottet hade behandlat tre
inom riksdagen véckta, till lagutskott
hinvisade motioner, vilka samtliga syf-
tade till utredning angiende den s.k.
allemansritten.

I de likalydande motionerna nr 512
i forsta kammaren av herr Carlsson,
Eric, m. fl. och nr 602 i andra kamma-

Onsdagen den 15 november 1961

ren av herr Johansson i Dockered m. fl.
hade yrkats, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle hemstélla om till-
sidttande av en utredning i syfte att sam-
ordna de synpunkter och féreskrifter,
som framst i de nordiska linderna vore
rddande pé den s. k. allemansrittens om-
rdde, med vara naturvardssynpunkter
och var rittsuppfattning.

I motionen nr 607 i andra kammaren
av herr Wachtmeister hade hemstillts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira, att direktiven till den pa-
gaende utredningen angiende natur-
skyddslagstiftningen maétte utbékas att
avse dven allemansrittens problem,

Utskottet hade i det nu féredragna ut-
latandet pa 4beropade grunder hemstillt,
att foérevarande motioner, I:512 och
II: 602 samt II: 607, icke matte foranle-
da annan riksdagens atgird an att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidllde, att motionerna jimte detta utla-
tande fér kidnnedom matte 6verlimnas
till 1960 ars naturvardsutredning.

Herr CARLSSON, ERIC (cp):

Herr talman! Allemansritten 4r en
stor friga, en friga med manga aspek-
ter pd. Som motionir vill jag girna ge
nagra synpunkter pa den frigan vid det
har tillfillet.

Jag skall bérja med att rikta ett er-
kdnnande till tredje lagutskottet, som har
lagt ner ett mycket gott arbete piA denna
fraga. Redovisningen av frigan ger en
god bild av att det ir komplicerade och
kinsliga omridden man ror sig pa.

Tre parter kommer hir in i bilden:
markégaren, allminheten och naturvér-
den. Det framgir ocksd av remissytt-
randena att det finns motiv for att sed-
vaneritten kunde nirmare preciseras i
en lagstiftning. Vi motionirer har pe-
kat p&4 nigra orsaker: omflyttningen i
samhillet liksom standardhéjningen har
gjort att allt fler séker sig ut i skog och
mark under sin lediga tid, som avkopp-
ling och motvikt till hetsen och tring-
seln i det dagliga livet. Vi 4r ocksd si
lyckligt lottade i vart land att vi har
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vildmark och ordérd natur relativt litt
tillgiingliga. Kommunikationernas ut-
veckling har ocksd mojliggjort att man
pa ett helt annat siitt in forr kan soka
sig ut i skog och mark till den ro, den
sinnets avkoppling och den vila, som ger.

Att umgis med naturen ir emellertid
en konst som behéver lidras. Alla kan
det inte i dag, tyviirr. Sparen forskric-
ker manga ganger — jag behdver bara
nimna om den nedskrdpning som sker
efter vara riksvigar.

Jag vill ingen syndares déd och ir
heller ingen ilskare av nigon forbuds-
lagstiftning. Den som giirna strovar om-
kring i skog och mark, som dlskar vid-
den och rymden pi fjillet, vigornas
evighetssang vid en havsstrand och de
forsta varblommorna som lyser upp vir
vdg, han vill sikert ocksa ge sina med-
vandrare mojlighet att fi del av detta,
av den rikedom som svensk natur kan
bjuda oss. Allemansritten ger oss den
ritten och den mojligheten. Den ger oss
ocksa ritten att fylla var korg med mar-
kens bidr och svamp och att fylla var
vas med varens prunkande vitsippor och
andra blommor.

Allemansritten, den sedvaneritt som
vi har, ger oss emellertid inte bara rét-
tigheter, den ger oss ocksa skyldigheter
— en frihet under ansvar. Att umgds
med naturen fordrar forstielse, aktsam-
het och hiinsyn. Tyvirr méter man inte
alltid denna aktsamhet och hinsyn hos
allminheten. 1 begreppet allemansritt
ligger minga in att man far bryta sitt
tallris utan hinsyn till skogsvirden —
jag har sett exempel pi att flgen, som
ir svar pd tallplanteringarna, kommer i
14 fér minniskans framfart. Om nigon
vecka kan vi se bil efter bil komma med
en julgran, som man med stéd — som
man tror — av allemansritten har varit
till skogen och huggit. Det ir den fram-
farten nedskripning, oaktsamhet,
sjilvtagna rittigheter o.s.v. — som gor
att motioniirerna fragar sig om inte né-
got bor géras hiarvidlag.

Utskottet hiinvisar till strafflagens be-
staimmelser. Vi motioniirer har fragat
oss, om det inte vore riktigt att fa vad
vi avser med allemansritt samlat i ett
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lagrum pi samma sitt som norrméinnen
har det. Vi fragar oss ocksi om inte i en
tid nir kontakterna nordens folk emel-
lan 6kar — Atskilliga hundra tusen
svenskar besioker exempelvis Norge var-
je ar — en samordning av lagstiftning-
en behovs pa detta omridde. Det skulle
sikerligen vara till vigledning for be-
folkningen pa bada sidor om Koélen vid
bestk i nabolandet.

Det Ar intressant att ta del av remiss-
instansernas synpunkter p& den hir fré-
gan. Aven de instanser som avstyrkt er-
kinner, att ett visst behov féreligger av
att allemansritten preciseras. Hovritten
6ver Skane och Blekinge, som har av-
visat forslaget, siger #ndock, att det
finns motiv for att man skulle mera kun-
na precisera allemansritten, nigot som
gar igen ocksd i andra remissyttranden.
Linsstyrelsen i Jonkdpings lidn siiger, att
en kodifiering av allemansritten skulle
medféra en begrinsning av de bhefogen-
heter, som sedvaneritten kan anses med-
giva. Jag ir inte overtygad om detta, ty
om man liser vad lidnsstyrelsen i Jon-
kopings ldn vidare har sagt, finner man
att linsstyrelsen inte har den uppfatt-
ningen.

Naturvardsutredningen vitsordar, »att
det sedan linge foreligger ett tringande
behov att niirmare precisera innehallet
i den s. k. allemansritten», och finner
det vara av intresse icke minst ur na-
turvardssynpunkt, »att allménhetens um-
ginge med naturen icke forsvdras av
oklarhet rorande dess rittigheter och
skyldigheter vid betridande av annans
markn».

Utskottet har ju, som vi horde vid fo-
redragningen hir, hemstillt att riksda-
gen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t
anmila, att motionerna och utskottsut-
Jatandet skulle 6verlamnas till 1960 ars
naturvardsutredning. Naturvirdsutred-
ningen har for sitt vidkommande sagt,
att den inte har nigot uppdrag att verk-
stiilla en nirmare utredning roérande
detta komplicerade rittsomrade, och det
torde ligga i sakens natur att en sidan
utvidgning inte limpligen kan ske inom
ramen for naturvardsutredningens be-
grinsade uppdrag.
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En rad remissinstanser har stillt sig
klart positiva till vara motioner. Jag
kan peka pa lantbruksstyrelsen, skogs-
styrelsen samt ldnsstyrelserna i Stock-
holms Iin och Kopparbergs lin. Det
skulle vara frestande att hir ocksa lisa
upp vad lidnsstyrelsen i Kopparbergs lidn
har sagt. Liansstyrelsen konstaterar att
det torde forhalla sig si, att méinniskor
i stor utstrickning har tidmligen oklara
forestdllningar om vad som éar tillatet
och otillitet i umginget med naturen.
Linsstyrelsen finner »ett lagfistande av
allemansritten i visentliga delar onsk-
virt och till gagn savil fér den stora
allminheten som for markigarna. Sin
uppfattning, att ett utredningsuppdrag
inte bor Overlimnas till naturvardsut-
redningen utan anfértros en sirskild ut-
redning, motiverar linsstyrelsen med att
»en utredning om allemansritten beror
synnerligen svarlosta och 6mtaliga pro-
blem och torde komma att ta lang tid
i ansprdk, medan det dr O6nskvirt, att
den beslutande Oversynen av natur-
skyddslagstiftningen snarast kommer till
stind>».

Liansstyrelsen i Norrbottens lin och
Svenska naturskyddsféreningen har #ven
stdllt sig positiva till motionerna.

Herr talman, jag skall inte ta upp na-
gon diskussion om utskottsutlatandet.
Jag vill dock siga, att det i utskottsut-
latandet finns skrivningar som tyder pa
att motionernas motiveringar och argu-
ment har fog for sig och att det finns
anledning att man nirmare fick precise-
rat vad allemansritten innebir och att
man fick den kodifierad.

Av vad jag hir har sagt torde framgi
att det finns starka motiv fér en utred-
ning. Jag skall emellertid, herr talman,
inte stilla ndgot yrkande i dag. Frigan
lir nog komma igen med hinsyn till vad
remissinstanserna och utskottet har sagt.

Jag vill till slut, herr talman, betona
att syftet med dessa motioner #r att ska-
pa klarhet i vad allemansriitten innebir
till gagn foér allmiinheten, for markiigarna
och foér den naturvird, som ligger oss
alla s& varmt om hjiirtat., VAr svenska
natur, som 4r si rik och omvixlande,
har i alla tider varit allmén egendom.

Onsdagen den 15 november 1961

M4 vi hidr soka fa ett instrument si att
det ocksa kan bli sd i framtiden!

Herr OSVALD (fp):

Herr talman! Som framgar av herr
Carlssons yttrande har ju motionirernas
syfte varit att fa en nidrmare precise-
ring av vad allemansritten egentligen
innebér.

Utskottet har ansett att det redan finns
en del lagbestimmelser, som i varje fall i
vissa avseenden reglerar allemansriit-
ten, och har konstaterat, att det dess-
utom for nérvarande pigar en utredning
om naturvirdsatgirder. Denna utredning
kommer ocksa att ta upp en del fragor,
som har att géra med allemansritten.
Utskottet har darfér inte ansett sig béra
gora pa annat siitt &n det gjort, nimligen
att foresla, att motionerna och yttrande-
na oversidndes till den nu sittande ut-
redningen.

I anslutning hértill skulle jag emel-
lertid ocksad vilja siiga, att jag tror att
motiondrerna och de organisationer, i
vilka de verkar och som hyser intresse
fér naturvarden och fér ett riktigt um-
ginge med naturen, skulle kunna géra
en betydande insats genom att i vida
kretsar séka sprida, vad tredje lagutskot-
tet hdr har skrivit om gillande ritt.

Det finns sdkerligen minga som inte
vet vad som ir tillatet och vad som inte
ar tillatet. Jag tror att man skulle kunna
géra en betydelsefull insats genom att i
vida kretsar sprida kunskaper hirom.
Det finns uppgifter om detta i utskottets
recit, dir den gillande ritten blir utfor-
ligt behandlad.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Sedan dverldggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i férevaran-
de utlatande hemstillt.

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag ber att f4 meddela, att nista ar-
betsplenum, onsdagen den 22 november,
i samridd med andra kammarens tal-
man, utsatts att borja kl. 14.00.
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Interpellation ang. ritt att anvinda sa-
longsgevir vid jakt efter ripa och annat
smavilt

Herr HEDSTROM (s) erholl pA begi-
ran ordet och anforde:

Herr talman! Enligt uppgift i dags-
pressen har dominstyrelsen med stdd av
gillande jaktstadga bestimt, att efter den
1 januari 1962 skall salongsgeviret inte
lingre fi anviindas som vapen vid jakt
efter ripa, jirpe, orre och tjider, me-
dan t. ex. riv, gravling och berguv fort-
farande finge jagas med detta vapen.

Savial jigare som polismyndigheter i
Norrbottens lins fjdllregioner har reage-
rat kraftigt mot att salongsgeviret inte i
framtiden skall f& anvindas vid jakt ef-
ter ripa. Ripjakten ér ett betydande n#-
ringsfang for fjillstugudborna och andra
fjallbor liksom fér manga samer.

Initierade bedémer salongsgeviret som
ett limpligt vapen vid ripjakt. Det ir
1litt att bira, vilket ir av storsta betydel-
se for jigarna i fjillregionerna, och an-
ses dessutom vara effektivt pa hall dnda
upp till atminstone 50—75 meter.

Det har fran visst hall gjorts gillande,
att den aktuella inskrinkningen i rétten
att bruka salongsgevir vid jakt motive-
rats av énskan att fa en effektivare kon-
troll pa jakten fran motorfordon.

Om detta skulle vara fallet, si maste
man konstatera, att fragan synes ha be-
domts alltfér onyanserat.

Det torde inte rada nagon tvekan om
att snarning av ripan kommer att till-
gripas i stor utstrickning, direst de be-
bidade Andringarna i frdga om anvind-
ning av salongsgevir vid jakt trader i
praktisk tillaimpning. Ur jaktvardens
synpunkt 4r en dylik utveckling inga-
lunda 6nskvird. Skulle hagelgeviret mer
allmint ersiitta salongsgeviret t. ex. vid
ripjakt 6kar detta risken for att villebra-
det blir skadskjutet.

Vad hir anforts om ripjakten giller
ocksd i friga om annat smavilt i visent-
liga avseenden.

Med stéd av ovanstdende motivering
hemstiiller jag om kammarens tillstind
att till herr statsridet och chefen for
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jordbruksdepartementet fi framstilla
foljande fragor:

1. Vill statsrddet medverka till att be-
slutet om att salongsgevir efter 1 janu-
ari 1962 inte liangre skall f4 anvindes vid
jakt efter ripa och annat smavilt blir
foremal for omprovning?

2. Om detta inte befinnes vara mdj-
ligt, vill statsrddet d& medverka till att
atminstone samerna och bofasta i fjill-
regionerna, vilka regelmissigt bedriver
jakt efter ripa, erhaller lamplig ekono-
misk gottgorelse for de forluster de otvi-
velaktigt kommer att &samkas genom
hiar asyftade dndringar av jaktstadgan?

P4 gjord proposition medger kamma-
ren, att ifridgavarande spoérsmal finge
framstallas.

Anmildes och bordlades foljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 708, av herr Edstrém, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 180, an-
ghende oversyn av rikets indelning i
borgerliga primiarkommuner;

nr 709, av herr Spetz, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 180, angé-
ende Oversyn av rikets indelning i bor-
gerliga primiarkommuner;

nr 710, av herr Wdrnberg, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 180, an-
giende oversyn av rikets indelning i
borgerliga primirkommuner;

nr 711, av herr Gustafsson, Nils-Eric,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 188, med forslag till lag om &dndring i
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m.m.; och

nr 712, av herr Spelz, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 188, med
forslag till lag om #ndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370), m. m.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varcfter kammarens samman-
tride avslutades kl. 14.04,

In fidem
K.-G. Lindeléw



