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Fredagen den 1 december
K. 14.00

Forhandlingarna vid detta samman-
trade leddes av herr andre vice talman-
nen.

§1

Justerades protokollet fér den 24 nist-
lidne november.

§ 2

Svar pA friga ang. principerna for an-
stillande av arbetsfora sockersjuka i
statlig tjanst

Ordet limnades p4 begiran till

Chefen for civildepartementet, herr
statsrAidet LINDHOLM, som yttrade:

Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm har pé& forekommen anledning
fragat mig, om grundlagsstadgandet om
tjinstetillsittning efter fortjénst och
skicklighet utan undantagsstillning fér
partiellt arbetsfora skall tillimpas dven
betriffande fullt arbetsféra sockersjuka
vid anstillning i statlig tjénst.

Mitt svar pa frigan blir ja. Jag méste
emellertid géra en allmén reservation,
d4 jag inte kiinner till omstindigheter-
na i det fall fru Eriksson Asyftar. Jag
fir vidare erinra att en person, som &r
forbigdngen i ett tillsdttningsiirende,
har ritt att besvira sig hos éverordnad
myndighet, i sista hand hos Kungl.
Maj:t.

Vidare anférde

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for civildepartementet
f4 framfora mitt tack for det positiva
svar jag fitt pd min friga. Det &r oer-
hort glidjande att fi bekriiftat, att det

cirkulir, enligt vilket partiellt arbets-
féra skall anstillas i statens tjdnst ef-
ter samma grunder som andra och att
fortjinst och skicklighet skall vara av-
goérande, dven giller de sockersjuka.

De sockersjuka ir visserligen kroniskt
sjuka, men de dr i de flesta fall inte
partiellt arbetsfora. Insulinbehandling
och modern behandling i dvrigt har
gjort, att medellivslingden fér de soc-
kersjuka torde vara densamma som for
andra. Aven franvarofrekvensen héller
sig sidkerligen vid samma tal som for
andra anstillda. Man har emellertid
inte overallt observerat denna utveck-
ling. Det har dérfor hint, att socker-
sjuka som sokt arbete i statens tjanst
fatt ett kategoriskt nej och mycket be-
stimt avvisats, nir man fatt veta om
deras sockersjuka. Det hindrar givetvis
inte att det finns manga sockersjuka i
statens tjinst, som fitt sjukdomen se-
dan de anstillts, Det enda man kan
hindra ér att ta emot yngre. Och dock
méste ju deras arbetsfora tid vara ling-
re dn #ldre diabetikers. Fér unga soc-
kersjuka, som har genomgéatt skolor och
skaffat sig utbildning, forefaller det
sirskilt hart att vigras arbete.

Vid en kongress i somras sade man
for ovrigt, att de sockersjuka — vi rik-
nar med att de utgér tvd procent av
Sveriges befolkning — &r Overrepresen-
terade i varje ledande grupp i samhal-
let, siikerligen ocksd i riksdagen; jag
vagar inte uttala nigon férmodan om
hur det dirvidlag &r stillt i regering-
en. Vi kan alltsé4 inte mota bort dem ur
samhiillet med ett anstillningsforbud.

Det iir diérfor med stérsta tillfreds-
stiillelse jag hor att sockersjukan icke
principiellt &r ett hinder. Sjdlvklart
bér de sockersjuka ha sin sjukdom
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under kontroll och vara arbetsféra. Det
bér finnas intyg av likare att de kan
skota arbetet. Det forutsitter jag, och
det goér dven de sockersjuka som er-
bjuder sina tjidnster till staten.

Jag tror att statsrddets svar kommer
att f& mycket stor betydelse och vara
vigledande for kommuner och privata
arbetsgivare, av vilka somliga ir gene-
résa och ser modernt pa fragan, men
andra dr mindre generdsa. Till den
grupp, som sidmst f6ljt med utveckling-
en och stiller sig avvisande mot soc-
kersjukas anstidllning, hér tyviarr ban-
kerna. Dagens svar kommer att hilsas
med mycket stor tillfredsstilllelse av de
sockersjuka. Till den gruppen kan vem
som helst av oss komma att hora nar
som helst.

Jag har fatt ett rejilt svar och hyser
forhoppningen att den princip, som dar
kommer till uttryck, dven skall tillim-
pas i fortsittningen.

Hirmed var overldggningen slutad.

§ 3

Svar pa friaga ang. viss prisgeografisk
undersdokning

Ordet limnades p& begéran till

Chefen fo6r civildepartementet, herr
statsrddet LINDHOLM, som yttrade:

Herr talman! Froken Sandell har fra-
gat mig, om jag 4r i tillfille att upplysa
om nir 1959 4ars utredning angiende
grunderna for en prisgeografisk under-
sokning vintas kunna framligga resul-
tatet av sitt arbete samt om och nir en
prisgeografisk undersékning, avsedd att
tjdina som grundval for ett stillnings-
tagande till en revision av dyrortsgrup-
peringen, kan vintas bli tillsatt.

Enligt vad jag inhdmtat kommer ifra-
gavarande utredning att avlimna sitt
betinkande i bérjan av 1962. Om och
nar en prisgeografisk undersdékning
kan siittas i ging dr givetvis beroende
pa innehallet i betinkandet och resul-

tatet av remissbehandlingen av det-

samma.
Vidare anforde

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for civildepartementet
fa framféra mitt tack for det mycket
snabbt avlevererade svaret paA min
fraga.

Aven om en prisgeografisk undersok-
ning inte leder till nigon revision av
dyrortsgrupperingen, har undersok-
ningen som sidan ett egenvirde, och
man #r intresserad av dess resultat.
Den ger oss nidmligen relationerna mel-
lan de olika orterna och belyser en
eventuell sammankrympning av spidnn-
vidden mellan de olika dyrorterna.

Lontagarna i Karlstad stad anser sig
missgynnade efter det att Karlstad vid
den senaste revisionen av dyrortsgrup-
peringen flyttades ned fran fjirde till
tredje gruppen. Man hyser allmint den
uppfattningen, att Karlstad ligger pa
en hog prisnivad bade i jimforelse med
Stockholm och med andra med Karl-
stad likvirdiga stdder. En prisgeogra-
fisk undersékning bor dirfér kunna
framlidgga intressanta fakta, som kan
bli till ledning vid en fortsatt diskus-
sion om rittvisan i den nuvarande dyr-
ortsgrupperingen.

Jag tackar dn en gang for svaret och
vantar med intresse pa fortsidttningen
av den forberedande utredningen.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. vissa reserv-
telegrafexpeditorers pensionsriitt

Ordet lamnades pa begéran till

Chefen for civildepartementet, herr
statsridet LINDHOLM, som yttrade:

Herr talman! Froken Elmén har i en
interpellation fragat mig, om jag #r be-
redd medverka till att de bestimmelser
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om pension till s. k. reservtelegraf-
expeditorer, som utfirdats i kungl
brev den 12 maj 1961, utstrickes att vid
ansdkan hirom gilla dven den perso-
nal, som nu inte #r i tjinst men som
tidigare tjanstgjort som reservtelegraf-
expeditérer under minst den tid, som
nu skall berittiga till pension.

Jag vill till en bérjan erinra froken
Elmén om att den av riksdagen A&r
1958 och 1959 — pa grundval av Over-
enskommelser mellan representanter
for civildepartementet och de statsan-
stilldas fyra huvudorganisationer — be-
slutade pensionsregleringen for stats-
anstillda m. fl. savitt giller arvodes-
anstillda i statens tjinst innebar, att
pensionsritt skulle tillerkinnas dem
fran och med den 1 juli 1959.

Regleringen av frigan om pensions-
ritt for dessa arvodesanstillda skedde,
savitt giller flertalet grupper, genom en
indring den 3 mars 1961 i kungérelsen
med tilliggsbestimmelser till det stat-
liga pensionsreglementet. Det av froken
Elmén avsedda beslutet — vilket omfat-
tar jamvil vissa andra arvodistgrupper
vid televerket in reservtelegrafexpedi-
torer — ar endast ett ytterligare led i
genomférandet av samma reform. Sé-
vdl angivna #ndring i tilliggsbestim-
melserna som hir avsedda beslut har
tillkommit efter Overldggningar med
berérda huvudorganisationer.

Det forhaller sig ej sd, att pensions-
ritt tillkommer endast de reservtele-
grafexpeditérer, som nu ar i tjinst.
For reservtelegrafexpeditérerna liksom
for de oOvriga grupper av arvodesan-
stiallda, som tillerkints pensionsratt ge-
nom foérenimnda Atgirder, giller nim-
ligen, sisom forutsattes vid riksdags-
behandlingen av pensionsfrigan, att
pension kan tillerkiinnas den som av-
gitt efter utgingen av juni 1959.

Herr talman, mot bakgrund av vad
jag nu anfért maste mitt svar till fré-
ken Elmén bliva nekande savitt giiller
personal, som limnat sina anstilining-
ar fére den 1 juli 1959.

Vidare anforde:

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag ber att till stats-
radet och chefen for civildepartemen-
tet f4 framfoéra mitt tack for svaret pd
min interpellation.

Jag vet mycket vil, att nir man ger
sig in p& statliga 16ner och pensioner,
kastar man sig samtidigt in i en djungel
av reglementen, beslut, paragrafer,
kungorelser, 6vergingsbestimmelser,
avtalsforhandlingsresultat m. m. Den
grupp, som jag har tagit upp i min in-
terpellation, har emellertid fallit utan-
for dessa bestimmelser. Vi maste ju i
det statliga maskineriet ha alla dessa
olika bestimmelser och kungdorelser.
Som statsradet framhaller har vi fattat
beslut i denna fraga, och enligt det be-
slutet kommer ildre reservtelegraf-
expeditorer att falla utanfér bestdm-
melserna. De beslut vi fattar ir ofta
inte fullkomliga, utan nir de vl tritt
i kraft kan vi finna, att vissa grupper
kommit att std utanfor. DA maste vi
ofta dndra pa eller gora tilligg till vara
beslut, for att de skall komma att om-
fatta dven siddana grupper. Nir det gil-
ler den allminna sjukférsikringen,
ATP m.m. har vi mist revidera beslu-
ten. Trots att bestiunmelserna ar grun-
dade pa avtalsférhandlingar, kommer
vi inte ifran det faktum, att det till sy-
vende og sidst dr statsmakterna, rege-
ringen och riksdagen, som har ansva-
ret for dessa frigor och foér hur be-
sluten utformas.

Min interpellation i dag giller en
grupp inom televerket, och jag ir verk-
ligen forvdnad over att man inte tidi-
gare har gjort nagot for att den grup-
pen skall f sina pensionsférmaner och
sin alderdom tryggad. Denna grupp har
visserligen varit beréttigad till arliga
understdd, men siddana har fitt sdkas
och de har varit starkt behovsprovade.
Kanske har man inte velat ta upp den-
na fraga pa allvar och fatta nigra be-
slut darfor att man har trott, att denna
kar s& smaningom kommer att upphéra.
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For nidrvarande forhaller det sig sa,
att de som efter 1959 nar pensionsal-
dern skall kunna fi pension efter be-
rdkning av viss kvalificerad tjinstgo-
ringstid och naturligtvis i relation till
den. En del telegrafexpeditérer har
emellertid néatt pensionsildern fore
1959 och har under alla de &r, sedan
de utbildades — det kan vara fran 1905
och 1906 — dock varit en stor tillging
for televerket. De faller helt utanfor
dessa bestimmelser och har alitsi inte
mdojlighet att kunna fi nAgot slag av
pension.

For att fa st kvar i denna reservkar
krdvs, att man tjinstgér minst 60 da-
gar per &r. Jag tror att manga av oss
inte till fullo férstdr, vad denna kéar
verkligen betytt for televerket. Normalt
arbetar verket med mycket stora topp-
belastningar, framfér allt under helger
sésom jul, nyar, pask o. s. v. Verket be-
héver da extra arbetskraft och har kun-
nat kalla pa dessa utbildade reserv-
telegrafexpeditorer, som alltid statt till
tjinst och méanga ginger under helg-
dagarna fatt tjinstgora hela dagarna,
frin kl. 8 pA morgonen till kl. 9 pi
kvillen. Likasi har de fatt trida in om
somrarna, dd televerket behovt vika-
rier under den ordinarie personalens
semester. De har ocksd haft obekvim
arbetstid med nattjinstgoring m. m.
Vid sjukdomsfall har man ocksa kallat
in dessa reservtelegrafexpeditsrer.

Jag skulle vilja peka pa en sak som
har utomordentligt stor betydelse. Des-
sa reservtelegrafexpeditérer har varit
med under tvid krig och har minga
ginger fatt rycka in och tjanstgora i
strick bide natt och dag under tider
di televerket haft det verkligt hek-
tiskt. Detta har efter vad jag forstar va-
rit av synnerligen stort virde for tele-
verket. Dessa minniskor har legat i
stindig beredskap. Nir man gor upp
deras pensionsformaner riknar man
strikt med de dagar de varit i tjinst.
De maste alltsi ha arbetat 16 dagar un-
der en manad fér att denna ver huvud

taget skall vara pensionsgrundande.
Man tdnker aldrig pi att de borde ha
négon poing extra for att de stindigt
ligger i beredskap, s att man mycket
snabbt kan kalla in dem.

De ildre reservtelegrafexpeditérerna
har ansett att de maste sta till férfogan-
de, eftersom de annars kunde strykas
ur kiren. Naturligtvis var det for
miénga ekonomiska skil som avgjorde
att de ville stanna. Man kan friga var-
for de da 6ver huvud limnade sin or-
dinarie befattning. Ja, det hade sin
grund i de tidigare gillande bestimmel-
ser som sade att de kvinnliga telegraf-
expeditérerna maste limna tjinsten, om
de gifte sig med en man utanfér verket.
Man menade att kvinnorna inte kunde
bevara telegrafhemligheten. Minnen
fick ddremot gifta sig hur de ville med
kvinnor utanfér televerket. Nir sedan
denna mycket egendomliga bestimmel-
se togs bort fick dessa kvinnliga tele-
grafexpeditorer trida in i reservkaren.
De har ocksd kunnat séka ordinarie
tjinst, manga har arbetat pa olika sta-
tioner 6ver hela landet och inte fatt
kdnnedom om nér det funnits nigon
ordinarie tjanst ledig. Samtidigt har
tjinsterna varit si fa, att de flesta re-
servtelegrafexpeditérer inte har haft
nigra som helst utsikter att fi ordina-
rie anstillning.

Finns det nigot annat statligt om-
ride dir man pi detta sitt har en ut-
bildad reservkir som star till férfogan-
de och med mycket kort varsel kan kal-
las in? Mojligtvis befinner sig reserv-
officerarna i samma situation.

Jag skulle vilja visa pa en annan sida
som indirekt har varit av stort virde
for televerket. Reservtelegrafexpedits-
rerna har ryckt in inte bara vid helger,
sjukdomsfall o. d. Niar kamrater med
ordinarie tjinst av familjeskal eller till
féljd av sjukdom i hemmet o. s. v. inte
har kunnat fullgéra denna har de kun-
nat gora upp privat med en reservtele-
grafexpeditér, s& att tjansten i alla fall
alltid har varit bemannad. I nuvaran-



Fredagen den 1 december 1961

Nr 33 9

Svar pa interpellation ang. vissa reservtelegrafexpeditorers pensionsritt

de situation, nar vi diskuterar forhal-
landena pa arbetsmarknaden for kvin-
nornas del, skulle man o6nska att det
ocksd pd andra omriden fanns sidana
reservkirer som kunde rycka in vid
forfall pd grund av sjukdom eller av so-
ciala skal.

Statsrddet avvisar en smula kallsin-
nigt forslaget om utstrickt pensions-
ratt och hénvisar till riksdagens beslut.
De som uppniddde pensionsdldern foére
ar 1959 skulle alltsa inte ha nagon ut-
sikt att f4 pension &ver huvud taget.
Den ende som kan gora nagot at detta
ar statsrddet Lindholm. Jag vidjar till
honom att &n en ging préva denna fra-
ga. Jag tycker att vi har ansvar hir-
vidlag. Denna kiar av reservtelegraf-
expeditorer har ju betytt si mycket for
televerket.

Nu hinvisas till avtalsuppgorelser,
féorhandlingar m. m. sidant. De som
har kommit upp i pensionsildern om-
fattas inte med samma intresse néar det
giller forhandlingar. De har kanske
vadjat till sin organisation, men denna
har sagt att den inte kan ta upp deras
sak, och det har gjort att de inte har
kvarstitt i organisationen.

Jag ber som sagt att fa vadja till
statsrddet, att han omproévar denna
fraga.

Chefen for civildepartementet, herr
statsrdidet LINDHOLM:

Herr talman! Froken Elmén har hir
talat med mycket temperament for den
grupp befattningshavare det nu giller,
och hon undrade om det pi nagot an-
nat omrade i statsforvaltningen finns
en liknande reservkir. Jag kan inte séiga
det med bestimdhet, men jag vet att at-
minstone posten har en reservkér, och
jag formodar att det dven pa andra
avsnitt i forvaltningen finns liknande
mojligheter att klara av uppkommande
flaskhalsar. Ddrom vill jag dock inte nu
uttala mig med bestidmdhet.

Sedan skall jag ga over till sfiillva sak-
frigan.

Niér pensionsoverenskommelsen trif-
fades med organisationerna, betrakta-
des det som en mycket stor favor att
man fick rdkna pensionsritt dven pa
arvodesanstillningar. Det ansigs som
ett betydande framsteg och som ett till-
godoseende av ett dnskemdl, som fun-
nits i personalorganisationerna under
atskilliga ar. Jag kan inte finna skil
tala for att gora en kategoriklyvning
bland befattningshavare i arvodestjinst,
vilket sker om reservtelegrafexpedito-
rerna fir den foreslagna férmdanen. Be-
viljar man en grupp retroaktiva for-
maner, sh miste man géra det ocksa for
andra grupper, som arbetar under sam-
ma forhillanden. Det ar en praxis, som
vi tillimpar inom den statliga sektorn.

Om froken Elméns principer godtogs,
skulle det leda till att det blev svarare
att genomfdra forbattringar i framti-
den, eftersom man dd maste tinka pa
att forbittringarna skall ha retroaktiv
verkan langt tillbaka i tiden. Och det
ar vial andad framéat vi férhandlar.

Jag vill dnnu en ging understryka,
att den vidgning av pensionsritten, som
genomforts i det statliga pensionsregle-
mentet, av alla anstillda och sirskilt
av dem som har arvodesanstillning be-
traktats som ett betydande framsteg i
forhandlingsarbetet.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Jag har i min interpel-
lation framhallit, att beslutet om den
vidgade pensionsritten var ett stort
framsteg. Men den grupp det hir gal-
ler kommer trots allt utanfér. Och om
det finns andra karer av liknande slag,
sd4 bor man déir givetvis ha samma for-
méan. Men reservtelegrafexpeditorerna
utgor inte nagon stor grupp, och deras
antal minskar undan fér undan.

Jag vill ocksd erinra om att flera
av reservtelegrafexpeditorerna varit i
tjanst till 70 Ars 4lder och under hela
anstillningstiden har de avlagt prov
och deltagit i kurser for att folja med
utvecklingen i arbetet. De har gjort allt,
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menar jag, for att kunna fullgéra sitt
arbete pa ett riktigt sitt. Jag tycker
darfér att kdren bor ha denna favoér,
dven om det skulle innebira att sam-
ma forméan maste ges dven till andra
grupper i liknande stéllning.

Jag kinner ocksa till att det inom te-
leverket finns andra ldgre befattnings-
havare, som nir de efter fem ar slutar
sitt arbete for att Overga till annan
tjanst, erhéller gratifikation. Den upp-
giften har jag fatt verifierad fran flera
hall. Jag tinker hir ndrmast pa tele-
grambirarna. Skulle man inte kunna
gora nagot dven for de éldre reserv-
telegrafexpeditérerna? De har ménga
gdnger fatt arbeta under mera péafres-
tande forhallanden &n man goér nu och
mot relativt simre erséttning. Det kan
omvittnas bade av chefer och fran
andra hall.

Chefen fo6r civildepartementet, herr
statsrddet LINDHOLM:

Herr talman! Jag vill bara under-
stryka, att reservtelegrafexpeditorerna
inte pA nigot sitt har satts i strykklass
i forhallande till andra grupper. Om de
gar over till annan statlig tjdnst, sa far
de liksom andra befattningshavare efter
provning rédkna sin féregidende tjinste-
tid som underlag fér kommande pen-
sion. Vi brukar tillimpa den regeln fér
icke pensionsgrundande tjinst, att fore
den 1 juli 1959 far tva tredjedelar till-
godoriknas som pensionsunderlag vid
den slutliga utridkningen av det totala
pensionsunderlaget. I det avseendet blir
reservtelegrafexpeditorerna alltsa efter
provning likstdllda med andra grupper.

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

§5

Svar pa fraga ang. statliga 14n for iord-
ningstillande av vissa skyddsrum

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Enskog har fragat,
om jag vill medverka till att de fastig-
hetsigare, som genom upphivande av
tidigare géllande dispens nu aligges att
inreda skyddsrum, skall kunna erhélla
statligt 1an till kostnaderna fér skydds-
rummens iordningstillande #dven i de
fall de inte tidigare har statslan for fas-
tigheten.

Herr Enskog tycks utga ifran att supp-
lementira lan for skyddsrumsinredning
borde beviljas dem som férut har fatt
tertidrlan av staten for husets uppfo-
rande. Det idr emellertid inte troligt att
sd behover bli fallet. For atskilliga fas-
tighetsigare blir kostnaderna fér
skyddsrummens fiardigstdllande siringa,
att ndgon medverkan frin statens sida
inte pdkallas. Dir kostnaderna &r av
nigon betydelse, torde de i regel kunna
finansieras genom att det statliga lane-
beviljande organet — bostadsstyrelsen
eller vederbérande linsbostadsndmnd
~— medger Aaterbelaning av det Over-
hypotek, som under den gangna delen
av lanetiden har uppstatt pa sekundir-
lanet. Om Overhypotek inte finns eller
om det inte ridcker till, kan man téinka
sig att det statliga lineorganet medger
den flyttning av inteckningssikerheten
for statslanet, som erfordras for att den
underliggande krediten skall kunna
Okas.

Av det sagda framgar, att jag inte rak-
nar med nigon Okning av den statliga
langivningen i anledning av att skydds-
rumsdispenserna slopats. I konsekvens
hirmed torde skil inte foreligga att sta-
ten lamnar kredit for finansiering av
ifrdgavarande atgirder i hus, som upp-
forts utan stéod av statliga 1an.

Vidare anférde:

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Jag ber att till statsradet
och chefen foér socialdepartementet fa
framfoéra ett tack for svaret pA min fra-
ga men jag beklagar att svaret var nega-
tivt.
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Anledningen till att jag nu tagit upp
denna fraga &r att den generella dispens
fran bestimmelserna om skyldigheten
att fardigstdlla skyddsrummen som re-
geringen meddelade 1955 nu av rege-
ringen upphivts. I de anvisningar, som
civilforsvarsstyrelsen liamnade den 24
oktober i ar, sigs att Atgirderna for att
fardigstalla skyddsrummen skall vid-
tagas snarast. Hur snart detta kan ske
dr dock ovisst med tanke pa att det ror
sig om ett mycket stort antal. Enligt
uppgift ar det cirka 9 000 av totalt cirka
30 000 skyddsrum som inte ger négot
skydd alls. Omkring 6 000 saknar helt
inredning — det saknas dérrar, luckor,
anordningar for gasskydd, el-installa-
tion, torrklosetter, binkar m. m. Ovriga
3 000 saknar viss inredning, oftast dor-
rar, luckor och luftrenare.

For att siitta dessa skyddsrum i stand
maste ganska stora belopp investeras
av fastighetsigarna -— det torde réra
sig om cirka 7 000 kronor for ett medel-
stort skyddsrum, d. v. s. 60—70 miljoner
kronor fér de niamnda skyddsrummen.
Detta ar pengar som i de flesta fall
maste lanas upp. Om det inte gar att fa
statliga amorteringslan maste linen ta-
gas upp pA oppna marknaden och det
ir som alla kiinner till ganska svart for
nirvarande.

Det ricker dock inte med att de
nimnda skyddsrummen blir iordning-
stillda. Vi behéver dnnu flera i inkvar-
teringsomraden, dir vi inte behéver
rikna med direkta bombanfall men dir
det #ndA behovs skyddsrum foér att
minniskorna skall ga fria frin skador
fran radioaktiv strilning frin nedfal-
lande stoft efter kiirnvapendetonatio-
ner pA ménga mils avstand. P4 siddana
orter har man i regel relativt god tid
pa sig att uppsoka skydd efter radiak-
varning genom radio, eftersom stoftet
sprids med vindens hastighet. Aven des-
sa skyddsrum kommer att kosta pengar
att iordningstilla.

Da det #r synnerligen angeliget att
skyddsrummen blir iordningstéillda sna-

rast méaste ocksi finansieringsfrigan
16sas snabbt. De arliga kostnaderna for
rantor m. m. kommer givetvis att be-
lasta ligenhetsinnehavarna, men kapita-
let maste fastighetsigaren skaffa, och
enligt min uppfattning gar det inte att
16sa denna fraga tillriackligt snabbt om
inte statliga lan kan erhallas.

Med goda skyddsrum kan var befolk-
ning klara sig igenom ett kdrnvapen-
krig — vare sig explosionsplatserna ar
inom eller utom landets grinser — utan
att bli utsatt fér livshotande stralnings-
dos.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet NILSSON:

Herr talman! Jag har bara ett par
kommentarer till vad fréagestillaren se-
nast anfoérde.

Mitt intryck &r att herr Enskog nog
o6verdimensionerar problemet. Enligt de
uppgifter som jag har ar det inte fraga
om sa stora belopp som man kunde tro
nir man lyssnade till herr Enskog. Ett
skyddsrum foér hogst 50 personer ford-
rar en genomsnittlig kostnad av 8000
kronor, ett skyddsrum for hogst 100
personer 10 000 kronor, 150 personer
13 000 kronor och 200 personer 14 000
kronor. Det kan silunda inte vara for-
enat med ooverstigliga hinder att kla-
ra utgifterna.

Med den ordning vi for nidrvarande
har kommer ju dessa skyddsrumsinred-
ningar sedermera att paverka hyres-
sittningen, si att de verkliga kostna-
derna inte drabbar fastighetsiigarna
utan blir utslagna péa hyresgisterna. Nir
dirtill kommer att man i alla statsbela-
nade hus utan att gd ut pa lincmark-
naden kan klara finansieringen pa det
eleganta sitt som jag papekar i mitt in-
terpellationssvar, tror jag inte att det
uppstar si stora svarigheter som herr
Enskog antydde.

Jag tror inte heller att kostnaderna
kommer att i nigon hogre grad med-
verka till en forsening av inredandet
av skyddsrummen. Det kommer kanske
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att visa sig svérare att snabbt anskaffa
all den materiel som behévs dn att
skaffa de pengar som erfordras.

Herr ENSKOG (fp):
Herr talman! Jag har ridknat med
7 000 kronor per skyddsrum.

Hidrmed var 6verlidggningen slutad.

§ 6

Svar pa fridga ang. underlidttande av
foretagarnas redovisning av arbets-
givaravgift

Ordet limnades p4 begiiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Filldin fragar vil-
ka atgirder som vidtagits i syfte att un-
derlitta féretagarnas redovisning av ar-
betsgivaravgift till den allminna till-
liggspensioneringen m. m.

Som svar vill jag meddela, att den
blankett, pa vilken arbetsgivarna i ja-
nuari nista ar skall limna sina upp-
gifter till ledning fér bestimmandet av
avgifterna for 1961, genom riksforsik-
ringsverkets forsorg grundligt omarbe-
tats och visentligt forenklats.

Vidare anférde

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Jag ber att fi framféra
mitt tack foér det svar som socialminis-
tern har limnat pa min enkla fréiga.

Som regel hilsar man ju inte #nd-
ring av blanketter och formulir med
tillfredsstiillelse, men i detta fall ar jag
Overtygad om att de flesta som haft
kontakt med den tidigare blanketten
gor det. Jag vill nog girna skjuta in att
sd svir och fylld av detaljer som lag-
stiftningen 4r pa detta omrade madste
det ocksd vara svart att astadkomma ett
redovisningsfoérfarande som ter sig en-
kelt. Vill man n4 enkelhet i hogre grad

méste man dédrfér nog angripa proble-
met i ett stérre sammanhang.

Jag ligger mirke till att socialminis-
tern i sitt svar sfiger att blanketterna
har »visentligts> férenklats. Jag wvill
bara uttrycka férhoppningen, att den
virderingen skall visa sig vara riktig.

I svaret ir ingenting sagt om anvis-
ningarna foér blanketternas ifyllande,
men jag féormodar att socialministern
avser att dven de har omarbetats och
forenklats. Friga 4r om inte anvisning-
arna betriffande den férra blanketten
gjorde blanketten svarare att handha in
den i och for sig hade behévt vara. Det
ar ytterst angelidget att ocksi anvis-
ningarna foér blankettens ifyllande far
den nédvindiga forenklingen.

Jag uttalar min tillfredsstillelse med
svaret och ber dn en ging ait fi tacka.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 7

Svar pa interpellation ang. folkpensions-
avgiften for i Sverige bosatta grekiska
medborgare

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsriddet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Fru Girde Widemar
frigar, om jag vill medverka till att en
den 27 juli 1961 dagtecknad kungérelse
angdende tillimpning mellan Sverige
och Grekland av vissa europeiska avtal
om social trygghet tillimpas s4, att folk-
pensionsavgift skall erliggas av hir
mantalsskrivna grekiska medborgare
forst for 1962 ars inkomster.

Kungdrelsen &r si avfattad att grekis-
ka medborgare, som ir mantalsskrivna
hir, skall erligga folkpensionsavgift for
1962, d. v. s. dven for 1961 ars inkoms-
ter. Anledningen hirtill dr féljande. De
berorda europeiska 6verenskommelser-
na tridde i kraft i férhallande till
Grekland den 1 juni 1961. Grekiska



Fredagen den 1 december 1961

Nr 33 13

Svar pa interpellation ang. folkpensionsavgiften for i Sverige bosatta grekiska

medborgare

medborgare kan i f6ljd dédrav, under de
i vederbérande Overenskommelse an-
givna forutsittningarna, bli beriittigade
till svensk folkpension fran sistndmnda
tidpunkt. Med hinsyn till att grekiska
medborgare saledes i princip 4r berit-
tigade till forméner fran den svenska
folkpensionslagstiftningen under storre
delen av Ar 1961 har det ansetts rik-
tigt, att avgiftsskyldighet foéreligger i
vad avser nimnda ars inkomster.

I en av interpellanten omniamnd skri-
velse av ar 1958 gav riksdagen Kungl.
Maj:t till kiinna vad andra lagutskot-
tet anfort i anledning av vickta motio-
ner om undvikande av att skyldighet
for utlindska medborgare att erligga
folkpensionsavgift i vissa fall fick retro-
aktiv verkan. Utskottet uttalade, att
vissa patalade oformligheter i gorli-
gaste man borde undvikas i de fall, d
det i framtiden kunde komma i friga
att aldgga nya grupper av utlindska
medborgare skyldighet att erligga folk-
pensionsavgift. Bakgrunden till detta
uttalande var narmast ett fall, da i 6ver-
ensstimmelse med idldre praxis avgifts-
skydighet &lades franska medborgare i
avseende pi 1957 ars inkomster, fastin
6verenskommelsen 1 friga triadde i
kraft i forhallande till Frankrike forst
med ingangen av ar 1958.

Riksdagens ar 1958 uttalade 6nskemal
borde vara tillgodosedda, nir — som nu
ar praxis — avgiftsskyldighet endast
aldgges i avseende pa inkomster for ar,
da folkpensionslagstiftningens foérma-
ner kunnat utgi till vederbdérande per-
sonkrets for hela eller storre delen av
aret.

Jag har dock den uppfattningen, att
man fér framtiden kan ndéja sig med
att ta ut avgift pi inkomster for ar, da
persongruppen i friga under hela iret
haft mojlighet att komma i dtnjutande
av folkpensionsférméner.

Vidare anforde

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka so-
cialministern fér svaret pa min inter-
pellation.

Som av svaret framgar vill herr stats-
radet inte medverka till en sadan tolk-
ning av kungérelsen angiende skyldig-
het for grekiska medborgare att erligga
folkpensionsavgift, att de befrias frin
sidan skyldighet fér 1961 ars inkoms-
ter. Jag beklagar detta och kan inte
finna annat #n att detta star direkt i
strid med riksdagens ar 1958 uttalade
6nskan, att man foér framtiden borde
undvika retroaktiv avgiftsskyldighet.

Om herr statsradet studerar andra
lagutskottets utlitande ar 1958 i denna
friga finner han, att det d& inte bara
gillde franska medborgare utan iven
visttyska medborgare, genom en kungo-
relse den 21 september 1956, och ita-
lienska, genom en kungbrelse den 27
juni 1957. Dessa senare fall &ar alltsa
direkt parallella till foreliggande fall
betriffande grekiska medborgare, och
riksdagens uttalande ar 1958 torde ha
avsett alla fall av retroaktiv avgifts-
betalning oavsett tidpunkten under aret
da pensionsférmaner kunnat utga till
vederborande folkgrupp. Jag kan déir-
for inte finna att riksdagens Onske-
mal ir tillgodosedda.

Dessutom leder socialministerns tolk-
ning av kungorelsen till vissa trakiga
konsekvenser. Jag skall som exempel
namna hur det kommer att gd for de
greker, som arbetade hir under férsta
halvaret i 4r och som ldmnat Sverige
fore den 8 augusti 1961, d. v. s. da ifra-
gavarande kungorelse utkom frin tryc-
ket. Vid sin utresa frin Sverige har de
siikert, som alltid skall ske, fatt ett
jaimkningsbeslut och ett intyg frian upp-
bérdsmyndigheten att de inte hiftar i
skuld for skatt till svenska staten. Mer
4n ett ar darefter far de en slutlig skatt-
sedel utvisande kvarskatt pd grund av
paférd avgift for folkpensionsférméner
som de aldrig kan komma i atnjutande
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av. Det var vil inte tinkt, att konven-
tionen om social trygghet skulle kunna
leda till sidana konsekvenser.

Av senare delen av svaret forstir jag
att herr statsradet inte heller tycker att
detta ir riktigt, och jag konstaterar
tacksamt 16ftet att fér framtiden skall
avgift endast paféras i de fall da veder-
bérande grupp haft mdéjlighet under
hela aret att komma i Atnjutande av
folkpensionsférméner.

Med hinsyn till att vi 4ar helt 6ver-
ens om principen for framtiden skulle
jag vilja védja till statsradet att pi nytt
overviiga, huruvida det ar méojligt att
befria ifrdgavarande greker fran erlig-
gande av folkpensionsavgift for 1961
ars inkomster.

Hiirmed var 6verldggningen slutad.

§ 8

Svar pa interpellation ang. underlittan-
de av bostadsanskaffningen for skogs-
arbetare

Ordet limnades p& begéran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Elmwall har i en
till mig stilld interpellation fragat, om
jag ar villig att i vissa avseenden, som
nirmare berodres i interpellationen, ge-
nom initiativ till férfattningsindring
eller pd annat séitt medverka till under-
littande av bostadsanskaffning foér
skogsarbetare m. m.

Bostadsstyrelsen har i anslutning till
sina dskanden om anslag f6r nista bud-
getdr lagt fram férslag till dndringar av
gillande bestimmelser om egnahems-
1ldn och tertidirldn. Forslaget syftar i
korthet till en sammangjutning av de
olika linebestimmelserna till en gemen-
sam forfattning. Vid den prévning av
bostadstyrelsens forslag, som for nirva-
rande pagar inom socialdepartementet,
torde dven de sporsmal interpellanten
beroér komma att aktualiseras.

Bostadsstyrelsens férslag och rege-
ringens stindpunkt i frigan torde, om
den pigdende beredningen av #rendet
inom socialdepartementet hinner slutfo-
ras, komma att anmilas for riksdagen i
1962 ars statsverksproposition.

Vidare anforde:

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag ber att fa framfora
mitt tack till statsraddet for det svar han
har ldmnat.

Av svaret framgdr, att de fragor som
har upptagits i interpellationen berérs
av de Overvidganden roérande reglerna
for bostadslingivningen som nu pagar
inom socialdepartementet. Diremot
framgar inte, om man har nigot in-
tresse av att dstadkomma sidana 16s-
ningar som jag efterlyste.

Jag kan nidmna att linsbostadsnidmn-
den i Sodermanland i sitt remissytt-
rande har framhallit, att det i frdga om
lantarbetarbostider bor finnas mojlig-
het att limna egnahemslidn dven om hu-
set kommer att innehdlla mer dn tva li-
genheter. Det synes inte rimligt att ute-
stinga en jordbrukare frin lin dirfor
att lantarbetarbostdderna en ging i ti-
den samlades till ett nagot stérre hus,
framhdller linsbostadsnimnden. Det ir
siledes inte bara min privata uppfatt-
ning, att en dindring av bestimmelserna
bér komma till stind; aven bland bo-
stadsmyndigheterna rader denna upp-
fattning. Det finns heller inte rimlig an-
ledning att ej medge egnahemsldn av
den anledningen, att lantarbetarbosta-
den skall bebos av en skogsarbetare, an-
stidlld t. ex. vid skogsigarorganisatio-
nen, i stillet fér av en arbetare, fast
anstilld vid garden.

«Min friga gillde om statsridet var vil-
lig att medverka till en 16sning av dessa
frigor. Nir man kommer s& langt som
till statsverkspropositionen, ar vil fra-
gan i stort sett 1ist. Jag tilliter mig dér-
for, herr talman, att till statsrddet vord-
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samt stilla fragan, om statsrddet 4r po-
sitivt instilld och villig att vid forbe-
redelserna till statsverkspropositionen
verkligen efterstriva en 16sning av des-
sa fragor, som ur den lanesdkandes
synpunkt kan bli tillfredsstillande.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet NILSSON:

Herr talman! Herr Elmwall &r pessi-
mist. Han tillhér den kategori av mién-
niskor som tyder allt till det sidmsta ut-
ifran sina utgdngspunkter. Nir han av
mitt svar inte hade kunnat finna om
det fanns nagot intresse fran min sida,
vill jag siga honom att de forslag som
kommer exempelvis frin bostadsstyrel-
sen alltid mottas med det storsta in-
tresse av departementet och departe-
mentschefen.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsrddet ndr han uttrycker sitt in-
tresse, och jag tar det senare yttrandet
som ett bestimt medgivande av att des-
sa fragor far en positiv l6sning.

Hirmed var 6verlidggningen slutad.

§9

Svar p3 interpellation ang. lagstiftningen
om inskrinkning i ritten att forvérva
jordbruksfastighet

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsrddet HOLMQVIST, som ytt-
rade:

Herr talman! Med kammarens till-
staind har herr Antonsson fréagat, om
jordbruksministern ir beredd overviiga
att foércligga 1962 ars riksdag forslag
om férliingning av nu gillande lagstift-
ning om inskrinkning i riitten att for-
viirva jordbruksfastighet.

Till svar hiirpd fir jag anfora fol-
jande.

Jordforvirvslagen av ar 1955 giller
till och med den 30 juni 1962.

Det av 1958 ars jordlagsutredning av-
givna betinkandet med forslag till ny
jordférvirvslag remissbehandlas for
nirvarande. Remisstiden var ursprung-
ligen bestimd att sluta vid &rsskiftet.
Fran olika hall har emellertid uttalats
o6nskemal om forlingning av remiss-
tiden. Med anledning hirav har min fo-
retridare som jordbruksminister latit
framflytta slutdagen till den 28 februari
1962. Detta medfor att foérslag till ny
lagstiftning inte hinner foreldggas vér-
riksdagen. Det blir siledes nddvindigt
att i stillet framligga forslag om for-
langning av giltighetstiden fér den nu-
varande lagen.

Hirmed anser jag mig ha besvarat
herr Antonssons interpellation.

Vidare anforde

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet
och chefen for jordbruksdepartementet
for det interpellationssvar han hir lam-
nat. Jag har frigat, om jordbruksminis-
tern ir beredd Overviga att for nista
ars riksdag framligga forslag till for-
lingning av gillande jordfoérvirvslag.
Statsrddet Holmgqvist meddelar nu att
s kommer att ske. Jag befinner mig sa-
ledes i den for interpellanter inte allt-
for vanliga situationen att jag, samti-
digt som jag tackar fér svaret, kan ut-
trycka min odelade tillfredsstallelse
med svarets innehdll.

Jag framstillde min friga darfor att
jordférviirvslagstiftningen och speciellt
det forslag till ny lagstiftning, som 1958
ars jordlagstiftningsutredning framlagt,
inrymmer element som har ett visst
samband med bestimmelserna i EEC-
stadgan. Det mdste vara mindre vilbe-
tinkt att i ett lige, nidr vi vintar asso-
ciationsférhandlingar mellan EEC-sta-
terna och véart land, vidta forindringar
i den svenska lagstiftningen pé ett om-
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Svar pa interpellation ang. lagstiftningen om inskrinkning i ritten att forvirva

jordbruksfastighet

ride, som kan foérutses bli féremal fér
overliggningar vid dessa férhandlingar.
En férindring av lagstiftningen skulle
mahidnda rent av aktualiseras vid en
tidpunkt dia sidana férhandlingar pa-
gér. Jag har dirfor velat vicka fragan,
om man inte i stillet borde forlinga
gillande lagstiftning pa omradet.

Herr talman! Jag finner inte tillfillet
laimpat att 6ppna néigon allmin debatt
om jordlagstiftningens syfte och all-
ménna principer, men jag vill tillata
mig anfora en enda synpunkt i detta
sammanhang.

Jag uppfattar jordlagstiftningen sa-
som ett kompletterande instrument till
den allmidnna jordbrukspolitiken och de
riktlinjer féor densamma som statsmak-
terna fastlagt. Lagstiftningen syftar ju
till att sd lingt som mdojligt bibehalla
jord och skog i jordbruksbefolkning-
ens #dgo och att framja jordbrukets
strukturrationalisering i enlighet med
den allmidnna mélsittningen for jord-
brukspolitiken. Min bedémning ir ock-
si den, att nuvarande jordlagstiftning
pa visentliga punkter stir i god Over-
ensstimmelse med de riktlinjer for
jordbrukspolitiken som statsmakterna
och riksdagen har gatt in fér. Dirtill
kommer att vi fér nidrvarande har en
stor utredning, 1960 ars jordbruksutred-
ning, som 4r mitt uppe i sitt arbete och
som har till uppgift att framligga fér-
slag till riktlinjer fér den framtida
jordbrukspolitiken.

Om man, herr talman, har den in-
stillning jag hir hivdat, nimligen att
det finns ett nidra samband mellan den
allminna jordbrukspolitiska malsitt-
ningen och jordférvirvslagstiftningen,
s& blir en naturlig f6ljd dirav, att man
bor se till att dessa bada tidsmissigt
och i friga om syften sid mycket som
mojligt ansluter till varandra. Enligt
min uppfattning talar starka skil fér
att man inte under de niarmaste Aaren
framligger forslag till dndring av nu
gillande forvdrvslagstiftning. Férst om

nigra ar sedan riksdagen beslutat om
riktlinjerna for den framtida jordbruks-
politiken pé& grundval av jordbruksut-
redningens arbetsresultat kan det vara
befogat ait vidta eventuella justeringar
i forvirvslagstiftningen, si att den
bringas i samklang med de allminna
jordbrukspolitiska riktlinjerna.

Herr talman! Detta var den princi-
piella synpunkt som jag ville anféra
och jag ber att iin en ging fa tacka stats-
ridet Holmqvist fér svaret pa min in-
terpellation.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 10

Till bordliggning anmildes statsut-
skottets utlatanden:

nr 176, i anledning av viickta motio-
ner om soldathemsverksamheten m. m.,

nr 177, i anledning av vickta motio-
ner om tgirder till frimjande av rekry-
teringen av liroverkslirare i Norrland,

nr 178, i anledning av vickta motioner
angdende fordelningen av statsanslagen
till forskningsbiblioteken, och

nr 179, i anledning av viickta motio-
ner om byggande av en mellanriksvig
frdn Sddvaluspe i Sverige till Graddis
i Norge;

bevillningsutskottets betinkande nr
78, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om #ndring i
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) jamte i dmnet vickta mo-
tioner;

bankoutskottets memorial nr 32, an-
gdende instruktion fér nistkommande
riksdags bankoutskott;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 49, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition angiende riktlinjer
for en omorganisation av det rittspsy-
kiatriska undersékningsvisendet, dels
ock i dmnet vickta motioner,

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag med
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vissa bestimmelser om pensionsstiftelse
m. m., och

nr 51, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende #ndring i lagen den 17 juni
1948 om férsikringsrérelse, dels ock i
damnet viackta motioner;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 68, i anledning av vickta motio-
ner om indring av vissa stadganden i
viagtrafikférordningen, m. m,,

nr 69, i anledning av vickt motion om
Aterkopsriitt betriffande pensionsstyrel-
sens frivilliga férsiakring, och

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om énd-
rad lydelse av 2 § lagen den 26 februari
1960 (nr 22) om statlig krigsforsikring
m. m.; samt

jordbruksutskottets utlditanden:

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa prisregle-
rande atgirder pa jordbrukets omrade
jimte i dmnet vickta motioner, och

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende statlig kreditga-
ranti fér lian avseende anskaffning av
vissa maskiner m. m. 4t doménverkets
skogsarbetare.

§ 11

Anmildes och godkindes foljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen
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fran konstitutionsutskottet:

nr 376, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 175, med foérslag till lag
om dndring i kommunala vallagen m. m.
dvensom en i dmnet vickt motion;

fran bevillningsutskottet:

nr 374, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning
angaende dndring i férordningen den 30
juni 1943 (nr 477) om skatt 4 vissa
pilsvaror jamte i dmnet vickta motio-
ner; och

nr 375, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Thailand for
undvikande av dubbelbeskattning be-
triffande skatter & inkomst och féormo-
genhet; samt

fran andra lagutskottet:

nr 377, i anledning av vickta motio-
ner om utredning av fragan om luftfor-
oreningarnas inverkan pa ménniskan
samt om lagstiftning angdende luftfor-
oreningar; och

nr 378, i anledning av vickta motio-
ner om héjning av maximihastigheten
for vissa tunga fordon.

§ 12

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter kl. 14.56.
In fidem
Sune K. Johansson

2 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 33
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Tisdagen den 5 december
K1. 16.00

§1

Justerades protokollen for den 28 och
den 29 nistlidne november.

§ 2

Herr talmannen meddelade, att herr
Brandt i Sétila, som vid kammarens
sammantride den 14 nistlidne novem-
ber med likarintyg styrkt sig tills vi-
dare vara hindrad att deltaga i riks-
dagsgéromalen, denna dag Aater intagit
sin plats i kammaren.

§3

Meddelande ang. riksdagsarbetet under
aterstoden av hostsessionen

Herr TALMANNEN vyttrade:

Efter samridd med férsta kammarens
talman och talmanskonferensen fir jag
betriffande riksdagsarbetet under ater-
stoden av innevarande session medde-
la fo6ljande.

Vid kammarens plena fredagen den
8 och tisdagen den 12 december kom-
mer ett stort antal interpellationer och
enkla fragor att besvaras, och samman-
triddena kommer dirfor dessa dagar att
ta sin bdérjan kl. 12.00 respektive kL
11.00, icke sisom i den preliminiira pla-
nen angivits kl. 14.00 respektive kl. 16.00.

Onsdagen den 13 december, di sam-
mantriddet i enlighet med vad som ti-
digare meddelats bérjar k1. 10.00, kom-
mer att behandlas bland annat frigan
om en skattereform. Aven torsdagen den
14 december kl. 10.00 anordnas arbets-
plenum. Om s& erfordras till féljd av
att kamrarna under de sista dagarna
av sessionen stannar i skiljaktiga be-
slut eller for avlimnande av interpel-
lations- och fragesvar, halles samman-
tride jamvial fredagen den 15 decem-
ber, denna dag med bérjan kl. 11.00,

§ 4

Svar pa interpellation ang. ersittnings-
grunderna vid expropriation av mark
for titbebyggelse

Ordet limnades pi begiran till

Chefen fér justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstdnd har herr Mellqvist frigat mig,
om jag har uppmirksammat vissa av
interpellanten pétalade férhallanden an-
giende nuvarande lagstiftnings begrins-
ning i frdga om kommunernas mojlig-
het att for skiliga kostnader erhéilla
mark fér bostadsbyggande. Interpellan-
ten har vidare frigat, om jag &r be-
redd att lata 1960 ars expropriations-
utredning Overse expropriationslagen
betriaffande grunderna for ersittning i
samband med expropriation av mark
foér tiathebyggelse.

Till svar hirpa fir jag anféra f6l-
jande.

Ar 1949 genomférdes vissa dndringar
i expropriationslagstiftningen. Andring-
arna innebar bl. a. en utvidgning av ex-
propriationsdndamaélen, och avsikten
hirmed var att ge underlag for atgir-
der till motverkande av jordvirdesteg-
ringar i samband med tdtbebyggelse.
Under foérarbetena till lagreformen
Overviigdes att inom expropriationslag-
stiftningens ram f4 till stind ocksi and-
ra anordningar med syfte att forebyg-
ga eller till det allminna &verfora si-
dan stegring av fastighets virde, som
utan insats frin fastighetsigarens sida
av kapital eller arbete kan uppkomma
vid tdtbebyggelse. Det befanns emeller-
tid nodvidndigt att ytterligare utreda
dessa sp6rsmal. En utredning av pro-
blemet om indragning av ofértjint jord-
virdestegring skedde senare genom den
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Svar pa interpellation ang. ersdttningsgrunderna vid expropriation av mark for

titbebyggelse

s. k. markvirdeutredningen. Det lag-
forslag, som denna utredning framla-
de i sitt ar 1957 avgivna betiinkande
(SOU 1957:43), har inte ansetts kun-
na tjina som grundval fér en ldsning
av nimnda problem. I betinkandet har
emellertid ocks& diskuterats mdojlighe-
terna av en mera begrinsad l6sning av
problemet via expropriationslagstift-
ningen. Dérvid har bl. a. uppmirksam-
mats frégan om principerna for virde-
ring vid expropriation.

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t
tillkallade jag under &r 1960 en utred-
ningsman for att genomgd och bearbe-
ta de domar i expropriationsmail, som
i enlighet med en numera upphévd kun-
gorelse under 1950-talet har insints till
justitiedepartementet. Den sedermera
tillsatta expropriationsutredningen har
till uppgift att Overse expropriations-
reglerna i belysning av erfarenheterna
under de ar, som forflutit efter 1949 ars
lagindringar. Utredningen skall darvid
sdrskilt beakta vissa 6nskemail, som har
framforts av riksdagen, bl. a. i friga
om grunderna foér virderingen (tredje
lagutskottets wutl. 1958:16). Enligt di-
rektiven for utredningen bér den vida-
re — utan att vara bunden av bestam-
da riktlinjer — nirmare underséka de
uppslag till reformer inom expropria-
tionsviasendet, som markvirdeutred-
ningens betdnkande innehaller, samt
framligga dirav eventuellt foranledda
forslag.

Av det anférda torde framgi, att en
o6versyn av expropriationslagen betrif-
fande erséttningsgrunderna vid expro-
priation av mark for tithebyggelse om-
fattas av expropriationsutredningens
uppdrag.

Vidare anférde

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Jag ber att till stats-
radet och chefen for justitiedepartemen-
tet fa framfora mitt tack foér det po-
sitiva svar jag erhallit pA min interpel-

lation angdende ersidttningsgrunderna
vid expropriation av mark for titbe-
byggelse.

For hela bostadsbyggandet ar det av-
gorande att tomtpriset vid expropria-
tion stdr i ndgorlunda rimligt forhal-
lande till det pris fér tomtmark som
de bostadsbyggande myndigheterna kan
godkinna som underlag for statlig be-
ldning. Om si icke sker undergriivs he-
la vir bostadspolitik, och den uppstall-
da malsidttningen kan ej infrias. Om
man férdubblar markpriset, vilket har
skett inom den kommun som tjdnar
som underlag for interpellationen, blir
foljden den att bostadsbyggandet prak-
tiskt taget upphor pad grund av att stat-
liga lan icke kan erhallas. For en eg-
nahemsbyggare, som uppfér sin fastig-
het inom nu gillande lanetak, innebar
en foérdubbling av markpriset att ve-
derborande av egna medel méste till-
skjuta mellan 12000 och 15000 kro-
nor. D& det av alla dem, som o&nskar
bygga ett eget hem, 4r f4 som har for-
utsittningar att béra en sidan kost-
nadsstegring, blir foljden att byggan-
det av dylika fastigheter kommer att
avstanna.

Aven for flerfamiljshus blir det sam-
ma forhéllande; ett for hogt tomtpris
Okar hyreskostnaden sa att de som bist
behdver en modern bostad av kostnads-
skil tvingas avsta.

Det kan icke fi vara si, herr tal-
man, att en liten grupp markiigare skall
kunna tilltvinga sig oskillig ersittning
darfor att ett samhille behdver mark
for att kunna tillgodose &vriga grup-
pers berittigade intressen av tidsenli-
ga bostider. Mot denna bakgrund A&r
det synnerligen angeliget att expro-
priationsutredningen si snart som mdéj-
ligt kan visa ett resultat av sitt arbe-
te och — som vi hoppas — prescntera
forslag till nya grunder for ersiittning
vid expropriation av mark for tithe-
bebyggelse.

Hirmed var dverliggningen slutad.
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Svar pa friga ang. anledningen till de
linga drojsmalen med installerande av
telefon

Ordet limnades p& begiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet SKOGLUND,
som Yyttrade:

Herr talman! Herr Elmwall har fra-
gat mig om jag dr i tillfdlle att redo-
gora for anledningen till de langa drojs-
méalen med installerande av telefon, vil-
ket dven i sddana fall dir ledningar
finnes indragna kan ta manader.

Under de senaste arens hégkonjunk-
tur har antalet nytecknade telefonabon-
nemang Okat kraftigt. Trots att samti-
digt nya telefonapparater installerats i
stigande omfattning har antalet anmail-
da men ej inkopplade abonnemang &kat.
Som ett uttryck for detta kan jag ndm-
na att antalet nya abonnenter som fatt
vinta mer #n tre minader stigit fran
5 400 sommaren 1960 till omkring 7 000
sommaren 1961.

Den rekordartade abonnenttillstrém-
ningen och den fortgiende trafikok-
ningen har bl. a. medfort stegrade be-
hov att bygga ut telefonstationer och
forbindelseanliggningar fér att undvi-
ka abonnentstopp och fér att bevara
framkomstmojligheterna for telefontra-
fiken. Resurser till att installera nya
apparater har darfér inte kunnat av-
delas i den utstridckning som varit
o6nskvirt for att halla viantetiderna ne-
re pd en normalare niva.

I sammanhanget kan jag dven peka
pa svarigheterna for televerket att i nu-
varande konjunkturlidge rekrytera per-
sonal, framst i sidana omrAden dir né-
ringslivets expansion ir sarskilt fram-
tridande. Vidare bor erinras om att
televerket méaste disponera en del av
sin arbetsstyrka for arbeten for total-
forsvarets rikning.

Att ledningar for telefon finns i en
fastighet innebir inte alltid att erfor-
derlig yttre anslutningsledning till te-
lefonstationen #r disponibel. Nir ett te-
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lefonabonnemang upphort méaste nim-
ligen ofta den ledning som dirigenom
frigjorts omedelbart tagas i ansprak fér
annat, tidigare anmilt telefonabonne-
mang inom omradet. I sadant fall kan
mer eller mindre omfattande kabelar-
beten bli nédviandiga och medfora
dréjsmél med inkoppling av senare an-
mailt telefonabonnemang.

Avslutningsvis vill jag framhéalla, att
televerket sjilvfallet strivar efter att si
1angt mojligt nedbringa vintetiderna for
nytecknade abonnemang. Mojligheterna
hirtill paverkas bl. a. av hur efter-
fragan pa televerkets tjinster kommer
att utveckla sig. Vidare inverkar gi-
vetvis i hog grad omfattningen av de
investeringsmedel, som kan stéllas till
televerkets férfogande vid avvigningen
av behoven pé detta omride jamfort
med andra sektorer av samhillslivet.

Hirmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Elmwalls friga.

Vidare anforde:

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag ber att fa framfo-
ra mitt tack till statsradet Skoglund for
svaret pA min fraga.

Vintetiden for att fi telefon indra-
gen ar i manga fall besvidrande. Stats-
radets svar forklarar vad det beror p4,
och han framhdiller dven att televerket
striavar efter att férkorta vintetiderna.
Jag skall dirfor, herr talman, avsta frin
att vidare kommentera detta férhallan-
de. Jag vill bara understryka betydel-
sen av att dessa strdvanden ger resul-
tat. Av vikt 4r nog att statsridet om
mojligt disponerar tid for att halla sin
uppmirksamhet riktad dven pa utveck-
lingen pA detta omrade for statlig verk-
samhet.

Jag ber dn en gang att fi tacka for
svaret,

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Far jag bara komplet-
tera mitt interpellationssvar med nig-
ra uppgifter 6ver nettodkningen av an-
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Svar pa interpellation ang. utbyggnaden av vistgotadelen av Géta kanal

talet uppsatta telefonapparater. Jag sa-
de i interpellationssvaret att antalet sti-
git, men det kan vara virdefullt att
man siffermissigt beldgger vad som
sker.

Nettookningen av antalet uppsatta ap-
parater var under budgetaret 1958/59
111 400 och under budgetiret 1959/60
116 700. Under budgetaret 1960/61 oka-
de antalet apparater med 132 900. Den
tidigare hoégsta inregistrerade siffran
var 115200 och den uppnaddes under
budgetaret 1954/55. Som ett exempel pé
arbetstakten kan nimnas att televerket
nyinmonterar en telefonapparat per ar-
betsminut.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsridet for denna ytterligare kom-
plettering, som ger beligg for storleks-
ordningen av antalet nya telefonabon-
nemang som tillkommer under varje ar.
Detta belyser ytterligare vilka mojlig-
heter som finns att disponera bidde ma-
terial och arbetskraft for dessa arbeten.

Hirmed var overlidggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. utbyggnaden
av vistgotadelen av Gota kanal

Ordet limnades pa begiran till

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND,
som Yyttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Berglund frigat mig om jag an-
ser att den nuvarande situationen &ar
sddan att en skyndsam utredning om
en breddning av vistgbétadelen av Gota
kanal dr péakallad och om jag i si fall
vill ge den nu tillsatta kanaltrafikut-
redningen i uppdrag att slutféra sitt
uppdrag s& skyndsamt som mdjligt.

En utbyggnad av Gota kanals vist-
gbtadel — alltsd leden mellan Vittern
och Vinern -— dr ctt synnerligen om-
fattande och kostnadskriavande projekt.

Den av interpellanten omnidmnda, pa
lokalt initiativ bildade Vitterdelega-
tionen har uppskattat investeringskost-
naderna till mellan 110 milj. kr. och
280 milj. kr., beroende p& vilken stan-
dard man viljer.

Ett sddant betydande investeringspro-
jekt kan sjidlvfallet inte behandlas iso-
lerat utan méiste ses i ett stérre trans-
portekonomiskt sammanhang. Den ny-
ligen tillsatta kanaltrafikutredningen
har dirfér fatt i uppdrag att i forsta
hand soka klargora hur de tyngre trans-
porterna inom viner- och vitteromra-
dena i framtiden kan komma att ut-
vecklas och hur de bor férdelas pa oli-
ka trafikmedel f6r att det fran samhills-
ekonomisk synpunkt fordelaktigaste re-
sultatet skall nés.

Sedan de nu pégdende trafikekono-
miska undersékningarna slutférts, skall
en provning ske av kanalfragan pi
grundval av det forebragta materialet.
Hirvid kommer #dven andra synpunk-
ter med i bedomningen, bl. a. de av
herr Berglund berdérda beredskapspro-
blemen. Om prévningen leder till att
en ombyggnad av Gota kanals vistgo-
tadel framstir som motiverad, blir nis-
ta Atgird att verkstilla erforderliga tek-
niska undersdkningar.

Den tillsatta kanaltrafikutredningen,
till vars foérfogande stillts vil kvalifi-
cerad expert- och sekreterarhjilp, kom-
mer att slutféra sitt uppdrag sd snart
det dr mojligt. Med hédnsyn hirtill och
d4a, sAsom jag nyss framhallit, frAgan om
breddning av Goéta kanals vistgotadel
méaste ses i ett stérre transportekono-
miskt sammanhang, anser jag det inte
motiverat i dagens lige att forcera de
pigiende undersdkningarna speciellt
betriiffande denna kanaldel.

Vidare anférde

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Jag ber att till stats-
radet och chefen for kommunikations-
departementet fa uttala ctt tack for sva-
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Svar pi interpellation ang. utbyggnaden av vistgotadelen av Gota kanal

ret pa min interpellation. Att den fra-
ga det hir gilller dr stor och betydel-
sefull och att projektet #r omfattande
ir jag ense med kommunikationsminis-
tern om. Diremot kan man knappast
siga att det ar s& kapitalkrivande i
forhallande till sin betydelse.

Vitterdelegationens  kostnadsberik-
ning till 110 4 280 miljoner kronor #r
i dagens penningvirde ingen stor sum-
ma; man kan nirmast anse den som
synnerligen blygsam. Detta beror gi-
vetvis pa att kanalleden till storsta de-
len skall breddas i sin nuvarande rikt-
ning samt att den kommer att gi ge-
nom tvenne sjdar, Bottensjon och Viken.

Det kapital som pa detta siitt inves-
teras berdknas, om projektet utféres
nu, ir 1968 ge en trafikvinst utover ars-
kostnaderna med 0,7 miljoner kronor
for alternativet 4,0 meters djupgiende,
medan frsvinsten f6r kanalen detta ar
for 4,6 respektive 5,0 meters djupgien-
de berdknas overstiga trafikvinsten med
0,8 respektive 2,1 miljoner kronor. Ar
1985 har emellertid samtliga tre far-
ledsalternativ berdknats limna ett gans-
ka betydande overskott, nimligen 6,5
miljoner kronor for farledsalternativet
4,0 meters djupgaende, 5,1 miljoner fér
4,6 meters djupgiende och 4,0 miljoner
for 5,0 meters djupgiende. Hirav fram-
gar tydligt att projektet iir ekonomiskt
genomfoérbart och vil motiverat ur den-
na synpunkt.

Utbyggnadsprojektet dr siledes realis-
tiskt. Hartill kommer den oerhért sto-
ra betydelse en utbyggnad skulle ha
for den ekonomiska och industriella ut-
vecklingen i de omriden som berdrs.
Att de som bor inom dessa omriden in-
sett detta, darom vittnar ju den insats
som bide enskilda foretag, kommuner
och andra gjort ekonomiskt for att ge-
nom Vitterdelegationen fi fram en ut-
redning. Utredningen &r ocksi si pass
fyllig att den i hég grad maste under-
litta kanalutredningens arbete.

Statsradet sdger i sitt svar att detta
investeringsobjekt sjilvfallet inte kan

behandlas isolerat utan maste ses i ett
storre transportekonomiskt samman-
hang. Jag skulle da vilja papeka att ut-
redningen ger vid handen att trafik-
vinsten av en utbyggnad av Viistgbta-
kanalen skulle 6ka i icke obetydlig om-
fattning om den av 1957 ars Viner-
kommitté féreslagna kanalen mellan
Vinersborg och Uddevalla kommer till
stdind. Hir skulle jag inom parentes
vilja fraga statsradet, varfor detta pro-
jekt dnnu efter fyra &r inte har kun-
nat fullféljas si att riskerna for trafik-
stopp, om Go&ta dlv dn en gang visar
tecken till ras, skulle minska. Jag &r
synnerligen angeligen om att utred-
ningen om Gota kanal inte tar si lang
tid, ty da riskerar man att det hela yt-
terligare férdyras. Vi skulle kanske bit-
tert f& Angra var senfirdighet.

Det ar inte forsta gingen frigan om
en utvidgning av denna kanal utre-
des. Kungl. Maj:t tillsatte 1916 en kom-
mitt¢ med uppgift att bl. a. utreda fra-
gan om en modernisering av Go6ta ka-
nal. Den avlimnade sitt betinkande
1922, P& grund av den depression som
daradde, féranledd av det férsta virlds-
kriget, och pad grund av den omstill-
ning av handeln och industrien som
denna medférde ansdg utredningen att
saken skulle upptas till ny provning
s& snart féorhallandena det medgave. Ha-
de projektet da utférts, skulle det nu
ha sett helt annorlunda ut i de beroér-
da landsdelarna. Nu menar jag, herr
talman, att nigon férhalning av denna
viktiga investering inte far ske, utan
att utredningen bér paskyndas, sa att
forslag snarast kan foreliggas Kungl.
Maj:t. T min interpellation har jag sir-
skilt pekat pa angeligenheten ur be-
redskapssynpunkt av en utbyggnad.

Riksdagen skall inom kort ta still-
ning till nedldggandet av skifferolje-
verken i Kvarntorp. I de skiffergruvor
som dir uppkommit kan siikerligen
utomordentliga utrymmen ges for lag-
ring av olja och andra férnodenheter.
Kvarntorp ligger cirka fyra mil fran
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Vitterns nordligaste hamn, Askersund,
som om kanalprojektet genomfoéres skul-
le bli en utmirkt djuphamn fér import-
fartyg. Efter en billig och tidshespa-
rande transport déarifrdn kunde upp-
lagring ske i Kvarntorp. Aven for de bli-
vande salpeterverken kunde det kan-
ske ha sin betydelse. Se till exempel
vilket uppsving staden Koping fatt med
sin djuphamn!

Jag #ar emellertid 6vertygad om att
kanalutredningen kommer att paskyn-
da sitt arbete. Jag skulle vilja p4 for-
hand tacka kommunikationsministern
for att han direfter med minsta moj-
liga tidsutdrikt avlimnar proposition i
drendet och att denna da gar i positiv
riktning,

Hirmed var Overliggningen slutad.

§ 7
Svar pa interpellation ang. elkraftpriset

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND,
som Yyttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Eriksson i Bidckmora frigat mig

1) om jag anser att de av vattenfalls-
styrelsen och enskilda kraftverk till-
limpade grunderna for berdkning av
pristilligget pa elkraft, som forsiljes
engros till landsbygdens elféreningar
och andra hdégspinningsabonnenter, ger
ett med hinsynstagande till kraftver-
kens nuvarande produktions- och distri-
butionskostnader rattvist resultat —
samt

2) om sh inte ir fallet, om jag ér
beredd att lita verkstilla en utred-
ning f6r att fi fram limpligare grun-
der fér att berdkna pristilligget samt
i avvaktan pa resultatet av denna ut-
redning ge vattenfallsstyrelsen i upp-
drag att underséka huruvida det i nu-
varande clkraftsituation kan vara mo-
tiverat att tills vidare tilliimpa samma
pristilliigg i normaltaxorna for leve-
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rans av hogspind elektrisk kraft som
under ar 1960, d. v. s. 12 procent i
stillet for 14 procent.

Med anledning av de bada fragorna
far jag anféra foéljande.

Statens vattenfallsverks taxesidttning
— vilken i viss utstrickning ir norm-
givande for hela kraftindustrien —
grundas bl. a. pa den principen att kost-
nadsvariationerna till f6ljd av olika
vattentillging, varierande vérmekraft-
insats och andra ofbrutsedda och opa-
verkbara omstindigheter inte skall in-
verka pa kraftavgifterna. Dessa kost-
nadsvariationer bires i stéllet av kraft-
producenterna, vilka baserar taxorna
pa en genomsnittskostnad. Hirigenom
undvikes kortsiktiga hdéjningar och
sinkningar av taxorna. En naturlig foljd
hirav ar att kraftproducenternas eko-
nomi viixlar fran ar till ar och att ar
med gynnsamt ekonomiskt utfall kom-
penserar ir med daliga ekonomiférhél-
landen. En sidan taxesittning har sa-
vitt jag kan f6érstd kommit att framsta
sisom fordelaktig for sdvil producen-
ter som konsumenter, och enligt vad
jag inhidmtat fran vattenfallsstyrelsen
har ingenting framkommit under se-
nare tid som tyder pa att verkets kun-
der har en annan uppfattning.

De grundliggande principerna for
vattenfallsverkets taxesidttning redovi-
sades i bilaga 28 till 1961 ars statsverks-
proposition.

Vattenfallsverkets prispolitik syftar
till att uppnid en tillfredsstillande for-
riantning av det investerade kapitalet.
Primért anpassas taxorna dérvid efter
elkraftens marginalkostnader, vilket
riksdagen fann &ndamaélsenligt. Med
hinsyn bland annat till att kontrakts-
tiderna for verkets hdgspanningsleve-
ranser normalt omfattar fem &r har
taxorna maist forses med prisreglerings-
klausuler for att &tminstone i stort sett
anpassas efter forandringar i penning-
virdet.

Sdsom interpellanten pipekat ir det-
ta pristilliigg grundat pA konsumentpris-
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index. Det kan givetvis diskuteras vil-
ket kostnadsindex som ger den lamp-
ligaste anpassningen till allmdnna pris-
nivan, Konsumentprisindex har emel-
lertid ansetts ge den foér nérvarande
bidsta anpassningen till penningvirdets
fordndringar. Sjalvfallet méste grunder-
na for elkrafttaxornas pristilligg fort-
16pande provas. En sddan prévning sker
ocksd vid alla mera betydande taxe-
omliaggningar,

Enligt vad jag inhidmtat fran vatten-
fallsstyrelsen nodvindiggor den senas-
te tidens utveckling i friga om kostna-
der, brédnslepriser m. m. for sivil vat-
tenfallsstyrelsen som de enskilda och
kommunala kraftforetagen en grundlig
genomging av elkrafttaxorna, och un-
dersé6kningar didrom har satts i gang.
Hérvid kommer den i taxorna inbygg-
da dyrtidsregleringen att genomgés och
granskas i sedvanlig ordning.

Med hinsyn till vad jag anfort kan
jag inte finna det pékallat att vidtaga
nigra Atgirder i den riktning som in-
terpellanten antytt.

Med det anférda anser jag mig ha
besvarat herr Erikssons i Bickmora in-
terpellation.

Vidare anforde:

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! I det tack fér svaret
Pa min interpellation, som jag pa sed-
vanligt sitt ber att f4 framfora till kom-
munikationsministern, vill jag dock gé-
ra ett viktigt undantag, nidmligen be-
triffande svarets innehall, vilket jag fin-
ner mindre tillfredsstillande. Kommu-
nikationsministern och jag har nigra
ganger tidigare i riksdagen diskuterat
just vara hoga eltaxor, och det svar jag
har fatt i dag 4r egentligen bara en bhe-
kraftelse pa att kommunikationsminis-
tern tycker, att det dr bra som det ir,
och ingenting vill géra for att vi skall
fa billigare elstrém genom att exem-
pelvis bringa vara hdga eltaxor i ni-
vd med Danmarks och Norges, vilka ir
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cirka 50 procent lidgre in véra. Den
starka opinion, som gor sig mirkbar
ute i landet, forefaller inte heller kun-
na nd innanfér kommunikationsdepar-
tementets tjocka murar. Jag kanske #n-
dock fir bidra med upplysningen, att
kommunikationsministern &4r tdmligen
ensam om att tycka att vira hoga el-
taxor ir bra som de ar. Men det ar in-
te alldeles betydelselést hur man be-
handlar tvad miljoner abonnenter i vart
land i det hinseendet. P4 den punkten
skulle jag kunna hénvisa till ett flertal
tidningars ledarsidor, dir man skarpt
kritiserar bl. a, vattenfallsstyrelsens
taxepolitik, som enligt statsridets eget
uttalande i interpellationssvaret &r
normgivande fér hela kraftindustrien.

Bakgrunden till min interpellation ir
héjningen av engrostaxorna med tva
procent under 1960 for landets ettusen
elféreningar. Jag finner denna hdéjning
anmirkningsvird, didrfér att den har
skett vid en tidpunkt da elkraftsitua-
tionen i landet dr synnerligen god. En-
ligt rapporter fran vattenfallsstyrelsen
har man i hést varit uppe i den hogsta
fyllnadsgrad hos vattenmagasinen som
man nagonsin har noterat. Férutom det
rikliga vattenflodet i fjol och i ar har
inemot ctt tiotal nya kraftverk tagits
i bruk eller kommer att tas i bruk un-
der den n#rmaste tiden, vilket maéste
medféra att vi i dag har en ganska god
kraftbalans.

Landets elkonsumenter har dérfor
forvintat sig, att kraftpriset skulle kun-
na halla sig nagot sd nidr stabilt, och
absolut inte rdknat med nagon hojning,
saisom nu har skett. Det finns enligt
min och manga andras mening inte fog
for en sadan. P4 den punkten hinvisar
nu statsradet i sitt svar till att taxorna
ar baserade pa en genomsnittskostnad
och fortsidtter: »Hérigenom undvikes
kortsiktiga héjningar och sdnkningar av
taxorna.» Pa en punkt kan jag verkli-
gen ge statsrddet ritt: nog har man
undvikit sdnkningar av taxorna, bade
kortsiktigt och lingsiktigt! Jag kanske
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far fraga statsradet, nir det senast sked-
de en siinkning av eltaxorna i vart land.
Jag vill ocksa forsikra, att landets el-
konsumenter med storsta tacksamhet
skulle hilsa #ven en kortsiktig sink-
ning av eltaxorna. Nér kommer den att
intraffa?

Mbjlighet till en siinkning anser jag
foreligger nu med den goda vattentill-
gang och kraftbalans vi har och inte
minst med hinsyn till kraftverkens sto-
ra vinstmarginaler.

I Séderhamns-Kuriren, en tidning
som for ovrigt star statsrddet tdmligen
nira, har man nyligen redogjort for ett
skattemal. Av redogorelsen framgick att
sjalvkostnaderna for elkraftproduktio-
nen vid Hjilta kraftverk, som till 85
procent Ags av det kommunigda Syd-
kraft i Malmé, utgor mindre én ett ore
per kWh. Sydkraft hade under 1960
képt ungefar 580 miljoner kWh i Hjal-
ta till ett pris av 5,65 miljoner kronor.
Jag tilldter mig att ur fortsdtiningen av
tidningens ledare citera féljande: »En-
ligt vanliga berikningsgrunder, {6r vil-
ka Vattenfalls taxor ir normerande,
skulle kraften ha kostat 12,7 miljoner
kronor, d. v. s. 125 procent mera. Med
sA stort utrymme under Vattenfalls pris-
tak kan det ifrdgasittas om differen-
tieringen av taxan d@r tillricklig och
om det goda vinstutrymmet kan leda
till fall av felplanering och mindre ra-
tionell drift.»

Si skriver alltsd den socialdemokra-
tiska tidningen Soderhamns-Kuriren.
Det ir tydligen inte nigon dalig affar
att driva kraftverk i detta land, nigot
som emellertid statsradet tycks tro.

Man fragar sig vad det &r som har
utlést den senaste taxehdjningen pa tva
procent. Jag kan inte komma fram till
annat resultat dn att det méste vara
kraftprisets bindning vid socialstyrel-
sens konsumentprisindex som ir orsa-
ken till detta; varje okning i konsu-
mentprisindex medfor ett 6kat tilligg
pé kraftpriset. Denna bindning vid kon-
sumentprisindex anser jag vara allde-
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les felaktig. Men dven pa den punkten
har statsradet en motsatt uppfattning
och anser att det for narvarande ir den
basta anpassningen. Han dr darfér in-
te villig att préva andra grunder for
elkrafttaxornas pristilligg.

Men nog miste det vara pa det sittet,
att det ar vattentillgingen som friamst
ar avgorande for elkraftproduktionen.
Och inte menar vél statsradet att de
olika poster, som ingdr i konsument-
prisindex, kan viga tyngre nir det gil-
ler kraftverkens kostnader och produk-
tionsmdjligheter én den roll vattentill-
gingen spelar. Jag tycker dérfor att
statsradet och jag kunde vara overens
om det felaktiga i att binda pristillag-
get vid ett index, som ur kraftproduk-
tionens synpunkt ar alldeles felaktigt
sammansatt. Hur vill statsrddet exem-
pelvis forklara, att man i Danmark och
Norge har si viisentligt ligre eltaxor
in vad vi har i Sverige. Danmark har
knappast nagra utbyggbara vattenfall
utan maste basera sin elektriska energi
pa olja och kol i den min man inte
importerar elkraft fran Sverige. Andd
kan man distribuera energien till cirka
50 procent ligre priser &n dem kraft-
verken i Sverige tillampar.

Statsradet har i slutet av sitt svar
formulerat en mening, om vars inne-
bérd jag ar mycket tveksam. Den skul-
le kunna vara den mest positiva delen
av svaret, och jag vill tolka den pa det
sattet. Det giller den ifragasatta ge-
nomgangen av elkrafttaxorna och de
undersékningar dirom som har satts
i ghng. Statsridet gor hir inget utta-
lande om huruvida genomgangen kom-
mer att leda till en sidnkning eller en
héjning av taxorna. Jag vill dock liv-
ligt hoppas, att denna genomgéing skall
leda till att vi far en siinkning av el-
kraftpriserna.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsrddet SKOGLUND:

Herr talman! Det finns vil ingen an-
ledning att liksom herr Eriksson i
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Biickmora férséka gora denna fraga till
en politisk friga. Det kanske kan passa
for hans rést men inte fér min — i
varje fall inte just nu.

Herr Eriksson i Bickmora tar Dan-
mark som exempel och konstaterar att
priset pa energi dar 4r 50 procent ligre
dn i Sverige. Det skulle vara intressant
att f4 se de handlingar som bekriftar
riktigheten av detta. Sedan, herr Eriks-
son i Backmora, bor vi ha klart for oss
att kraftpriserna i Danmark kommer
att variera, eftersom de ir knutna till
oljepriserna. Allteftersom dessa varie-
rar méiste energipriset ocksa viixla. Jag
ar inte riktigt 6vertygad om att exem-
pelvis féretagarna skulle ha nagon stor-
re glidje av att priserna pa elektrisk
energi ginge upp eller ned alltefter till-
gingen pa olja eller, som i vart fall,
tillgdngen pa vatten. I si fall hade vi
for ett par ar sedan sikerligen fatt
vidtaga en mycket kraftig héjning av
energipriset. Jag tror att riksdagen —
och vid detta tillfille kanske ocksa herr
Eriksson i Bickmora var med — gjorde
ritt i ndr den knoét energipriset till kon-
sumentprisindex for att dirigenom halla
en jimn nivad pa priset och slippa kast-
ningar. Fér konsumenter av skilda slag
och kanske framfér allt fér smafére-
tagarna, som har blivit si intressanta
just nu, ir det sdkerligen i hég grad
gagneligt att man har en jiamn pris-
siattning,

Herr Eriksson i Bickmora har tyd-
ligen inte fullstindigt last svaret, dir
jag konstaterar att de grundliggande
principerna for vattenfallsverkets taxe-
sittning redovisades i bilaga nr 28 till
1961 ars statsverksproposition, och mot
denna gjorde riksdagen inga erinringar.
Jag har alltsd riksdagens beslut att
hélla mig till och tror inte som herr
Eriksson i Bickmora, att man kan
springa ut i buskarna och driva vil-
ken vild propaganda som helst i den-
na fraga. Nej, jag har alldeles for stor
respekt fér den svenska riksdagen fér
att falla for sddana lockelser.
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Sedan siger herr Eriksson i Bick-
mora med en gest till kammaren: »Ja,
kommunikationsministern ir den ende
som inte har intresse for att forsoka
fA energipriset pa en ligre niva #n for
nérvarande.» Var nigonstans i inter-
pellationssvaret kan herr Eriksson li-
sa ut detta? Citera det i sd fall! Tviirtom
sade jag, att det pagir en genomgang
av elkrafttaxorna och en utredning om
hur dessa skall vara konstruerade. I
det sammanhanget kommer ocksi fra-
gan om den i taxorna inbyggda dyr-
tidsregleringen att genomgas och grans-
kas i sedvanlig ordning.

Vad herr Eriksson i Bickmora &r ute
efter, nimligen ett system med fri-
koppling av taxorna frin konsument-
prisindex, kan mahinda bli féljden av
den genomging som just nu sker. Men,
herr Eriksson i Bickmora, vi ar vil all-
deles O6verens om att vi dnd4 inte kan
genomféra detta helt plotsligt, utan —
inte minst med hinsyn till konsumen-
terna sjilva — maste vi lita denna ge-
nomgang ske pa sidant sitt att vi far
fram ett material som vi kan grunda
vir blivande stindpunkt pi. Jag fore-
stiller mig att det gar till si i andra
sammanhang, dir herr Eriksson i Bick-
mora dr med, och di tycker jag att
han dven i detta fall skall acceptera
den principen och det tillviigagingssit-
tet.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Nej, herr statsrad, jag
har inte gjort denna sak till ndgon po-
litisk fraga utan jag har bara citerat
vad en socialdemokratisk tidning i Sé-
derhamn har skrivit. Jag dr ocksa i till-
fille att citera ytterligare en socialde-
mokratisk tidning, som kanske ocksi ir
kidnd for statsradet, nimligen Norr-
lindska Socialdemokraten, som instam-
mer i vad Sdéderhamns-Kuriren har
skrivit och tilligger: »Vi finner det be-
fogat att instimma i den citerade tid-
ningens krav att Vattenfalls norme-
rande prisvariation nirmare underso-
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kes. Att kraftproduktionen under alla
forhallanden ir en mycket 16nande af-
fiar framgar inte bara av att vissa stor-
bolag numera koncentrerar intresset
till  kraftverksanliggningarna. Aven
storstadskommunerna har linge insett
att det 16nar sig. Och verkligheten av-
sléjas i den ekonomiska statistiken.
diar det visar sig att kraftverken ger
den Overligset hdgsta forrantningen i
industriliigret.»

Och sa slutar Norrlindska Socialde-
mokraten med fo6ljande kommentar:
»Eltaxorna #r en viktig friga for hela
vért kostnadslige.»

Nir jag aberopade eltaxorna i Dan-
mark och Norge, efterlyste herr stats-
radet nagra siffror hirfor. Jag ar i
tillfille att visa en liten utredning hir-
om som finns i RLF-tidningen, och jag
kanske sedan kan f& dverlimna dem till
herr statsradet.

Herr statsriddet ville inte instimma
i vad jag sade om konsumtentprisindex,
varpi eltaxorna ju grundas. Men nog
iar det val dndA vattentillgAngen, som
ar den viktigaste faktorn i detta sam-
manhang? Inte kan det vara priset pi
snus, tobak och biobiljetter, som ir av-
gorande for vilket pris vi skall ha pé
elkraft?

Herr statsrddet drog sedan in smé-
féretagarna i debatten och sade, att de
ir betjinta av att ha en jimn prissitt-
ning. Jag har ingen som helst invind-
ning att géra mot det rcsonemanget,
men, herr statsrid, de 4r nog mera be-
tjinta av att ha en lig prissittning?
Det tycker de sidkerligen ir bittre.

Vidare sade herr statsridet att
»Biickmora springer ut i buskarna i
denna fraga». I verkligheten férhéller
det sig si, att jag har viint mig till
kommunikationsministern med en inter-
pellation i denna fraga. Det idr allt
vad jag har gjort. Om sedan herr stats-
ridet betecknar det som att jag spring-
er ut i buskarna, m& det vara hans
sak.

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Jag bad att herr Eriks-
son i Biackmora skulle lisa upp nagot
ur mitt interpellationssvar, som visade,
att jag var den ende, som saknade in-
tresse for att man skulle fi ligre ener-
gipriser, D4 svarar herr Eriksson med
att citera tva tidningar. Jag tror att det
var tvad socialdemokratiska tidningar
— naturligtvis mycket vederhiftiga!
Men de hade inte hunnit lisa mitt in-
terpellationssvar, innan de skrev sina
artiklar, utan hade bara hallit sig till
herr Erikssons interpellation. Och da
forstir jag, att de kan komma pé villo-
vagar.

Hirmed var Overliggningen slutad.

§8

Svar pa interpellation ang. utbyggnaden
av radio- och TV-sindare inom
Norrbottens lin

Ordet limnades pa begiran till

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND,
som yttrade:

Herr talman! Herr Lassinantti har
fragat mig om utbyggnaden av radio-
och TV-sindare kan utstrickas s langt
norrut att befolkningen i Karesuando
socken och angrinsande omriden inom
en nira framtid kan bli delaktiga av
svenska radio- och TV-program.

Det #ar i forsta hand TV- och FM-
sindarna i Gillivare, Kiruna och Pa-
jala, som #r av intresse i detta sam-
manhang. Dessa tre nya sindare be-
riknas kunna tas i drift under inne-
varande manad. Pajalastationen far
dock under de nidrmaste &ren endast
begrinsad rickvidd.

Enligt telestyrelsens bedémning kom-
mer Karesuando kommun, nordligaste
delen av Pajala kommun samt en del
av Kiruna stad i gridnsomridet mot
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Karesuando kommun icke att bli till-
godosedda genom dessa stationer. An-
talet invanare inom detta omriade har
berdknats till omkring 2 000. Fér FM
blir tickningen bittre dn for TV.

Telestyrelsen avser att snarast moj-
ligt ndrmare underséka mottagnings-
forhallandena i omradet och i sam-
band didrmed rekognoscera platser for
erforderliga slavstationer, Vidare avser
styrelsen att ta upp férhandlingar med
grannlinderna om erforderliga frekven-
ser for sadana stationer.

Genom tre slavstationer pa lag ef-
fekt kan ytterligare 1700 a 1800 in-
vanare beriknas fi godtagbar TV-mot-
tagning. Om ndmnda undersékningar
och forhandlingar ger positivt resultat,
beriknas stationerna kunna bli firdiga
i slutet av nista ar eller bérjan av ar
1963. Genom att stationerna #dven for-
ses med FM-sindare beriknas i stort
sett hela det ifrigavarande omradet fa
ljudradiotédckning.

Av den redogérelse jag nu limnat
framgir att alla anstringningar géres
for att befolkningen i ifrdgavarande
gransbygder snabbt och i stérsta moj-
liga utstrickning skall kunna fi goda
mottagningsforhallanden for savil ljud-
radio som TV.

Vidare anfoérde

Herr LASSINANTTI (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
herr statsriddet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet foér svaret
P4 min interpellation, och jag gér det
med s& mycket storre tillfredsstillelse
som herr statsridet deklarerar en allt-
igenom positiv vilja att 15sa det pro-
blem, som hér upptagits till behand-
ling.

Statsradets svar i férening med den
utredning, som telestyrelsen verkstillt
och vars resultat redovisats hir, bor
enligt min mening skapa en god grund-
val for strivandena att Astadkomma

hyggliga mottagningsférhallanden for
radio och TV i vart lands nordligaste
horn.

Befolkningen i Karesuando med om-
nejd har anledning att efter statsra-
dets anférande i dag hir i kammaren
kidnna sig betydligt lugnare till mods
dn vad den trodde sig ha anledning att
vara tidigare i hést.

Atskilligt Aterstidr emellertid att ut-
ridtta, innan man natt maélet.

Pajalasindaren far till en boérjan be-
grinsad ridckvidd, men det synes up-
penbart, att man séker fa full effekt pa
denna séndare sa fort telestyrelsen har
resurser till detta. Kiruna- och Galli-
varesiindarna ligger pA betydande av-
stind fran Karesuando. I runt tal ir
avstindet 15 mil, medan avstandet fran
Pajala till Karesuando #r ungefir 17
mil fagelvigen.

Detta gor att det maste vara vilbe-
tankt, att man — som herr statsradet
forutsatte — gar in for slavsindare i
Karesuando-omradet. Man bo6r di in-
ratta en station med betydande effekt,
sd att om mdojligt alla minniskor dir
uppe far tillfredsstdllande mottagnings-
mdjligheter. Ndr man i detta samman-
hang tinker pa fjillstugudborna i Kén-
kdmadalen, s& miste man ocksd kom-
ma ihdg de nomadiserande samerna i
Kénkamivuoma, Lainiovuoma och Saa-
rivuoma lappbyar, tillsammans ungefir
600 minniskor. For dessa minniskor
har transistorradion blivit en féljesla-
gare under fidrderna med renhjordarna
pa fjallen.

For nagon tid sedan blev jag under
en resa Overraskad av att man i denna
del av Nordkalotten horde bist de
finsksprikiga radioutsindningarna frin
Sovjetunionen, dirnist sindningarna
Over de finlindska stationerna och
simst sindningarna &ver de svenska
stationerna,

Nidr man — som hér i Sverige — har
ett radio- och TV-féretag med mono-
polstéllning, d4 b6r man stridva efter
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att skapa hundraprocentig sindnings-
tickning inom landet.

I detta sammanhang vill jag peka pd
den betydelse Luled langvagssindare
maste ha i framtiden, dven om FM-ni-
tet blir utbyggt. Den bdr komplettera
FM-sindarna, men dess effekt 4r nu
orimligt 1ag. Om effekten hdjs, s& kom-
mer det stora antal ménniskor, som
har mottagare endast med lang- och
mellanvagsband, vilket sédrskilt ar fal-
let med ménga transistormottagare, att
ha hyggliga mottagningsférhillanden.

Langvagsstationen i Luled dr &ven
en viktig link i det nordiska samarbe-
tet. Intresset for Sverige och svenska
spriket har glidjande nog okat kraf-
tigt i norra Finland under senare ar.
Man lyssnar dir pa svensk radio lik-
som man i norra Sverige i stor ut-
strickning — helt enkelt av sprakligt
tvingande skil — lyssnar pé Finlands
radio. Det vore virdefullt om denna
vixelverkan kunde uppritthillas édven
i framtiden.

Dessa reflexioner, framsprungna ur
mer lokala erfarenheter, far inte upp-
fattas som erinringar till det positiva
svar jag hir fatt utan mer som ett ut-
tryck for en onskan att berika synfil-
tet hos dem, som Xkartligger faltet i
Karesuando med omnejd.

An en ging mitt tack for ett klar-
liggande och positivt svar!

Hirmed var dverliggningen slutad.

§9

Svar pa interpellation ang. normer for
lirlingsprov

Ordet limnades pa begéran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN, som ytt-
rade:

Herr talman! Med andra kammarcens
tillstaind har herr Turesson fragat om
jag iir beredd alt medverka till att en
utredning kommer till stind angiende

malsittningen for yrkesskolutbildning-
ens olika grenar, syftande till forslag
till normer f6ér lidrlingsprov.

Det framgéir inte klart av interpella-
tionen, huruvida herr Turesson med
»lirlingsprovs avser prov under utbild-
ningstiden eller slutprov eller om herr
Turesson mobjligen asyftar bida dessa
typer.

Slutprov i form av gesillprov efter
lirlingsutbildning hos hantverksmaésta-
re har gamla anor och férekommer
fér nirvarande i 6kande utstrickning.
Nagon anledning att ifrigasitta virdet
av dessa prov torde inte finnas. Vad
betrdffar yrkesskolutbildningen kan
vil lirlingsprov sisom slutprov ha be-
tydelse nidrmast som en provning av
att alla elever i en kurs nitt en viss
minimiskicklighet inom ett visst om-
rade. Sidana prov torde gi timligen
bra att genomfdora, om man utbildar
eleverna till specialister inom en rela-
tivt smal sektor. Det #r betydligt své-
rare, nir man avser att ge en bredare
grundutbildning, vilket i regel 4r vara
yrkesskolors uppgift. I de fall slutprov
nu forekommer i yrkesskolorna, visar
dessutom erfarenheterna, att elevernas
inriktning just pa dessa prov, vilka
knappast kan anses motiverade av pe-
dagogiska skil, verkar stérande pa ut-
bildningsgngen under det avslutande
aret. Inférande av slutprov inom nya
omraden kan inte heller sigas samman-
falla med de allmiinna utvecklingsten-
denserna inom véart utbildningsvisen-
de.

Prov under utbildningstiden kan
diaremot ha en pedagogisk motivering.
De ger mdjligheter att kontrollera att
det ofta ganska breda utbildningspro-
grammet genomgis av varje elev och
att det genomféres i en pedagogiskt
riktig ordning. Dessa syften kan emel-
lertid vinnas ocksd pa andra sitt. Yr-
kesutbildningen sker i dag i 6kande
omfattning enligt systematiskt upplag-
da arbetsinstruktioner, grundade pa
analyser av yrket och uthildningens
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mélsiittning samt pi noggrant genom-
arbetade kursplaner. Denna metod an-
ses, enligt vad jag erfarit, minst lika
effektiv som ett system med en rad
normerade prov under utbildnings-
gingen.

Mitt svar till herr Turesson ir dir-
for, att jag inte anser tillrickliga skil
foreligga att foranstalta om en siirskild
utredning i det av honom angivna syf-
tet.

Vidare anférde

Herr TURESSON (h):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsrddet och chefen fér ecklesiastik-
departementet for det svar jag nu er-
hallit.

Jag noterar forst med tillfredsstil-
lelse, att statsridet inte anser sig ha
anledning ifragasitta virdet av de ge-
sillprov efter utbildning hos hant-
verksmistare, som férekommer fér nir-
varande och i 6kande omfatining. Jag
tror att dessa prov har stor betydelse
ur skilda synpunkter. Fér de flesta
ménniskor 4r det en killa till person-
lig tillfredsstallelse att kunna sitt jobb
och att kunna det bra. Detta kan na-
turligtvis synas vara en irrationell fak-
tor i eit alltmera rationalistiskt sam-
hille. Jag ar emellertid 6vertygad om
att for de enskilda minniskorna en ge-
digen och dokumenterad yrkesskick-
lighet pa ett lyckligt sitt kan ge bade
arbetsglidje och kinsla av trygghet
och sidkerhet. Enbart ur sidana syn-
punkter dr det beklagligt att gesillpro-
ven — om man bortser fran lirlings-
utbildningen inom hantverket — har
s& ringa omfattning i férhallande till
det stora antalet ungdomar, som i vara
dagar far yrkesutbildning.

En av anledningarna till den inter-
pellation, som nu fatt sitt svar, har
varit att jag befarat, att de allminna
utvecklingstendenserna inom vart ut-
bildningsvisende inte skulle anses sam-
manfalla med o6nskeméil om slutprov

inom yrkesskolan. Jag har nu fatt
dessa farhdgor bekriftade. Tyvirr kan
jag inte dela de pedagogiska och andra
skdl mot anordnande av slutprov, som
statsridet anfér. Aven om eleverna vid
slutet av en kurs i viss man inriktar
sitt intresse p& det blivande provet, si
behover det enligt min mening inte
medfora nagra allvarliga oliagenheter.
Det kan tvirtom vara en stimulans-
faktor som ar virdefull och som gor
arbetet mera patagligt meningsfyllt.
Detta sistndmnda tror jag ir alldeles
siarskilt viktigt, nir vi vet vilken kon-
kurrens om ungdomen, som de under
1960-talet stindigt 6kade kraven pa
tillgng pa& arbetskraft kommer att in-
nebira. I likhet med herr statsradet
anser jag prov under utbildningstiden
ha sitt givna virde som kontroll pa att
eleverna tillgodogor sig undervisningen
pa ett riktigt siitt. Jag tror ocksa att
det dr virdefullt att utbildningen pla-
neras efter saddana systematiska ar-
betsinstruktioner m. m., som statsradet
i slutet av svaret talar om.

Aven om jag inte anser att detta kan
ersitta slutproven, vill jag dock tack-
samt konstatera, att dessa moderna pe-
dagogiska system nu accepterats. Pi
framsynt pedagogiskt hall har man
linge dnskat sig detta, sedan man ta-
git del av positiva utliindska erfaren-
heter. Vi vet emellertid ocksa, att man
i modern belgisk och hollindsk yr-
kesutbildning har mycket goda erfa-
renheter dven av olika former av slut-
prov. Dir kan man tydligen arrangera
dem utan ait de stér undervisningen,
och man anser sig ocksd behéva dem.
Min tro ar, att vi en dag kommer att
finna att dessa slutprov ér oumbirliga
ocksd f6r den svenska yrkesutbild-
ningen. Av den anledningen tycker jag
att det 4r beklagligt, att herr statsradet
inte anser tillrickliga skil foreligga for
att féranstalta om en sirskild uired-
ning av hithérande frigor. Jag skulle
vilja tilligga for ndrvarande, fér jag
ar fullkomligt 6vertygad om att vi kom-
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mer att penetrera dessa frigor kanske
férr édn vi i dag anar.

Hirmed var oéverlaggningen slutad.

§ 10

Svar pi interpellation ang. den utvidgade
ritten till folktandvard for
16—19-aringar

Ordet limnades p& begiran till

Chefen fér inrikesdepartementet, herr
statsrddet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! Ledamoten av denna
kammare herr Carlsson i Huskvarna
har fragat mig om jag vill medverka
till att vid beslut om vilka orter som
skall viljas for utvidgad ratt till folk-
tandvard fér 16—19-aringar i forsta
hand lita de platser ifrigakomma, dir
man har eller inom kort vintas fa fullt
utbyggd enhetsskola.

Till svar hirpa vill jag anféra f{ol-
jande.

Sasom interpellanten framhallit for-
ordade 1957 ars folktandvardssakkun-
niga — ehuru med stor tvekan — att
den organiserade  barntandvéarden
skulle utstrickas att i princip omfatta
jimvil 16-aringarna. Att statsmakterna
icke ansag sig kunna fdlja detta for-
slag berodde framst pa bristen pa tand-
likare. Man valde i stillet den utvi-
gen, att me'dicinalstyrelsen fick be-
myndigande att -—- nir sirskilda skil
dirtill finns — medgiva fértursritt
féor 16—19-dringar inom visst tand-
vardsdistrikt. En forutsiittning darf{or
skulle dock vara, att ytterligare tand-
Likararbetskraft kunde stillas till for-
fogande for detta dndamal, t. ex. genom
inférande av deltidstjinster eller pa
annat sitt. De sirskilda skidl som kan
tinkas foreligga for att medgiva for-
tursriatt kan vara bl. a. sirskilt déliga
tandforhallanden bland barnen, som
kriver regelbundna tandlikarbesék, om
ej resultatet av barntandvarden skall ga
till spillo, men dven exempelvis begriin-

sad tillgang till privat tandvard. Vid
provningen méste ocksid beaktas, att
tandvarden fér aldrarna 7—15 ar bér
vara helt genomférd inom distriktet
samt att icke andra angeligna tand-
vardsintressen alltfér mycket &sido-
sittes.

Enligt den av statsmakterna i véras
silunda beslutade ordningen tillkom-
mer det alltsd vederbérande huvudman
att genom ansdkan hos medicinalsty-
relsen taga initiativet till fortursritt for
16—19-aringar. Sedan den 1 juli i &r,
da mdjligheten infordes, har blott tva
ansokningar om dylik fortursriatt in-
kommit till medicinalstyrelsen. Ytter-
ligare néagra sjukviardshuvudmén har
dock under hand hos styrelsen férhort
sig om mojligheten att erhélla medgi-
vande till fortursritt.

Det dr givet att beviljandet av for-
tursritt &t ungdomarna i fraga kommer
att avsevirt forbéttra deras méjligheter
att erhalla tandvard inom folktand-
varden. Det dr darfér min férhoppning
att alla ansokningar om fortursritt skall
bifallas i den man si befinnes mojligt.
Att dirvid i forsta hand tillgodose or-
ter med helt utbyggd enhetsskola sy-
nes naturligt men kan av férut anférda
skil icke bli utslagsgivande.

Jag vill avslutningsvis tilligga att
fértursritt for ungdomar i dldern 16—
19 ar inte innebir, att tandvéarden blir
kostnadsfri fér den enskilde. De pa-
tienter, som behandlas pa den foér de
vuxnas tandvard avsedda tiden, skall i
princip betala sin vard enligt folktand-
vardstaxan, men dessa ungdomar har
vid systematisk tandvard ratt till ned-
sittning med 25 procent av avgifterna.
Det star emellertid huvudminnen fritt
att bevilja ytterligare nedsittning eller
avgiftsbefrielse for de kategorier av pa-
tienter, som kan anses vara i behov
av dylik ekonomisk hjilp.

Herr talman! Hirmed anser jag mig
ha besvarat interpellationen.

Vidare anfdérde
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Herr CARLSSON i Huskvarna (fp):

Herr talman! Jag ber att f& tacka
herr statsrddet och chefen for inrikes-
departementet for svaret p4 min in-
terpellation. Jag gor det med synner-
lig gladje, da jag ser att i svaret lig-
ger ett positivt intresse foér folktand-
varden och i synnerhet d4 barntand-
varden. Jag kan dock inte uraktlita
att siga nadgra ord om vad som hiér
har férevarit.

Denna friga &r ju inte ny. I anslut-
ning till vad 1946 Aars folktandvards-
sakkunniga foreslagit, anférde dava-
rande departementschef vid 1950 Aars
riksdag bl a. féljande: »De sakkunni-
gas forslag att utstricka den taxefria
tandvarden till att omfatta Aaldrarna
16-—17 4&r samt att visentligt utoka
den for barntandvirden anslagna ti-
den pa bekostnad av vuxentandvérden
fann sig davarande departementsche-
fen icke kunna bitrdda. Ungdomar i
nimnda Aarsklasser atnjét i regel in-
komst av forvirvsarbete, och da de
dérjaimte mera sillan hade négon for-
sorjningsplikt, torde de i stérre ut-
strickning 4n de sakkunniga férutsatt
sjilva kunna bekosta sin tandvard.»
Jag citerar vidare: »Nigon generell
fortursritt borde icke inféras. Barn-
tandvardens minimiandel torde béra
motsvara 55 procent av arbetstiden.»

I direktiven for 1957 &rs utredning
anférde davarande departementschefen
bl. a. foljande: »Mojligheterna att ut-
6ka tandvarden for ungdom i Aldern
16—19 ar synes boéra bli féremal for
ingdende undersdkningar.» Departe-
mentschefen fortsatte: »Det bér #ven
dverviigas om icke en annan foérdelning
av behandlingstiden kan goras, si att
barn- och ungdomstandvéirden far stor-
re utrymme #an fér nidrvarande. Fragan
om fortursritt for olika kategorier bor
6ver huvud taget upptagas till behand-
ling.»

Efter att ha konstaterat att de stora
drskullarna kommer framat ar 1962 an-
for 1957 ars folktandvardssakunniga

bl. a. féljande — statsrddet var inne pa
samma sak i sitt svar:

»De sakkunniga ha déirfér, ehuru un-
der stor tvekan, ansett sig kunna for-
orda att den organiserade barntand-
varden utstridckes att i princip omfat-
ta jamval 16-dringarna. De sakkunni-
gas stdllningstagande har paverkats
dven av den omstindigheten att skol-
plikten tenderar att utstrdckas till att
omfatta #ven Aaldersgruppen 16 Ar.
Barntandvardens nu gillande ovre
grians torde ha faststillts till 15 ar bl. a.
pa grund av denna tandvirds néra an-
knytning till skolgdngen. Skolklasserna
ha regelmissigt bildat de enheter som
ingatt i den organiserade tandvérden.
Det har da framstatt sisom naturligt
att lata barntandvarden omfatta de rs-
klasser som obligatoriskt deltaga i skol-
undervisningen. Enhetsskolans succes-
siva genomférande och dirmed skol-
pliktens utstrickande till ett 9:e skol-
ar aktualiserar darfér sirskilt 16-
iringarnas tandvard. Det stora flerta-
let ungdomar kommer namligen att till-
bringa Aatminstone en del av sitt 16:e
levnadsar i enhetsskolans hégsta klass.
16-dringarna forutsittes skola erhélla
tandvard pa4 samma villkor som sina
yngre kamrater.»

De som star mitt hjirta ndrmast hir
ar givetvis 16-aringarna. — Jag har i
interpellationen nimnt fértursritt for
16—19-aringar, men det ar klart att —
som jag framhéllit i interpellationen
— méanga ir skolpliktiga t. 0. m. 16 ars
alder. Det vore ett samhills- och ritt-
visekrav att tandvarden utékades si att
fortursritten i varje fall omfattade 16-
aringarna. Det finns méjligheter hir-
till genom de undantag som medici-
nalstyrelsen kan besluta om.

Jag undrar om procenttalet 55 alltid
behover vara ett heligt tal niar det gil-
ler barntandvirden. Ar inte denna sé
pass viktig att man skulle kunna jdm-
ka litet p4 de 45 procenten och 6ka de
55? P4 sa sétt kunde 16-Aringarna fi
den forbittring som jag tycker att de
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behover. Barnmens tandvard betraktar
vi vil alla i denna kammare som en
angeldgen sak.

Statsridet nimnde nagot om den eko-
nomiska delen av frigan i sitt svar.
Jag har inte sagt nigot om den i min
interpellation. Riksdagen har nyss
fattat beslut for niista budgetir, men
jag hoppas innerligt att det inte skall
dréja sd linge forrdn 16-dringarna far
den férman som 15-dringarna har i
form av den taxefria tandvarden. Jag
tror att det dr ett steg i ritt riktning.

Jag ber #n en ging att fa tacka herr
statsrddet for svaret pA min interpella-
tion.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 11

Svar pa interpellation angiende behand-
lingen av utlinningsirenden och pé
fraga ang. begird granskning i sirskild
ordning av utlinningskommissionens
handliiggning av vissa drenden

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsradet JOHANSSON, som yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
ledamoten av denna kammare herr
Holmberg fragat mig, om jag avser att
vidtaga négon idndring av direktiven
och formerna f6r behandling av utlin-
ningsirenden. Vidare har herr Helén
fragat mig om jag 4r beredd att ome-
delbart tillmoétesgd utlinningskommis-
sionens anhéllan att fiA sin handldgg-
ning av vissa utlinningsirenden grans-
kad i sirskild ordning utan att denna
granskning sammanféres med en even-
tuell, mera langsiktig prévning av ut-
linningslagstiftningen och dess admi-
nistration.

Till svar fir jag anféra foéljande.

Vid utlinningslagens tillkomst 1954
fastslogs att en ovillkorlig riitt att vis-
tas i riket och att hir vinna sin ut-

komst tillkommer endast svensk med-
borgare. En utlinning kan silunda inte,
vare sig enligt svensk lag eller inter-
nationellt erkinda réttsregler, gora an-
sprak pa att i dessa hinseenden vara
likstidlld med svensk medborgare. Hari
ligger den principiella skillnaden mel-
lan medborgarskap och utlinnings
riittsstiillning, en skillnad som inte kan
avligsnas utan att dessa begrepp far
en #dndrad innebord. Utldnningslag-
stiftningens uppgift angavs vara att
skapa en sadan legal reglering av ut-
linnings mojligheter att uppehdlla sig
hiir i riket, som stadgar rittsliga ga-
rantier mot godtycklig behandling och
ger dven en utlinning i stérsta moj-
liga utstrickning en tryggad stillning.
Dessa principer giller alltjaimt, och det
har inte, vare sig hir i landet eller i
internationella sammanhang, ifriga-
satts att forindra medborgarskapsbe-
greppets innebérd.

I utlinningslagen anges noggrant de
fall, diA en utlinning kan avligsnas
frin riket genom avvisning omedel-
bart efter inresan eller genom férpass-
ning, utvisning eller férvisning nir han
eljest befinner sig i landet, Réttssiker-
hetsgarantier har p& detta liksom pé
andra omriden inom svensk forvalt-
ning skapats genom utférliga regler for
det formella forfarandet och genom be-
svirsritt. For att ytterligare trygga ut-
linningarnas stdllning har sisom ett
riddgivande organ at den centrala ut-
linningsmyndigheten, statens utldn-
ningskommission, inréttats en nimnd,
utliinningsniamnden, vars hdrande é&r
obligatoriskt i vissa utliinningsidrenden.

Den svenska utlinningslagstiftning-
en maste anses ge utliinningar en tryg-
gad stillning, saviil i vad det giller de
materiella reglerna som i friga om det
formella forfarandet. Redan en jamfo6-
relse med ovriga nordiska linder vi-
sar att dessa ej gitt sa langt som Sve-
rige i nimnda hiinsecenden.

3 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 33
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Betraffande sarskilt politiska flyk-
tingar foreskriver lagen att politisk
flykting ej skall utan synnerliga skail
vigras fristad i riket, dd han 4r i be-
hov dérav. I lagen har utférligt beskri-
vits vad som skall forstds med politisk
flykting.

Med utgdngspunkt i att en utlinning
enligt internationella réttsregler ej har
ndgon principiell rétt att vistas i lan-
det ger svensk lag mojlighet att efter
provning fran fall till fall férma en
utlinning att limna landet i samband
med att den tid, under vilken han ej
bchover uppehdillstillstind, eller giltig-
hetstiden for hans uppehallstillstind
loper ut. Denna mojlighet dr — enligt
vad som uttryckligen redovisades i pro-
positionen angiende den nya utlidn-
ningslagen och lidmnades utan erinran
av riksdagen — avsedd att vara ett in-
strument inte blott for den generella
utlinningskontrollen, d.v.s. kontrollen
Over och avvégningen av tillstrémning-
en av utlinningar till landet med hiinsyn
fraimst till arbetsmarknads-, f6rsorj-
nings- och bostadsférhallanden samt i
oroliga tider ordnings- och sikerhets-
synpunkter, utan dven i vissa fall for
den individuella utlanningskontrollen,
d.v.s. den kontroll som tar sikte pa
utlinningens personliga férhallanden
sdsom hans forsoérjningsmojligheter och
upptridande hir och hans anpassning
overhuvudtaget till det svenska sam-
hiillet.

Den generella regleringen av till-
stromningen av utlinningar till lan-
det sker genom Kungl. Maj:ts forord-
nanden om i vilken utstrickning ut-
linning #ger inresa och uppehalla sig
i landet utan tillstind. Genom att upp-
hiva tillstindstvanget eller foreskriva
en lingre uppehdllstillstindsfri period
in den nu gillande pa 3 manader fran
passerandet av nordisk yttergrins kan
Kungl. Maj:t sdlunda lita antalet ut-
linningar i landet vixa. Genom att f6-

reskriva tillstindstvidng i storre om-
fattning eller efter kortare tids vistelse
i landet kan Kungl. Maj:t & andra si-
dan verka for att antalet utlinningar
minskar. PA utlinningskommissionen
ankommer att med beaktande av ar-
betsmarknads-, forsorjnings- och bo-
stadsldget samt utlinningarnas person-
liga forhallanden besluta i de enskilda
tillstindsidrendena. En konjunkturned-
gdng med sysselsdttningssvéarigheter
kan enligt vad lagen forutsitter salun-
da medféra att uppehdllstillstind cj
meddelas eller att férlingning dirav
vigras vissa kategorier utlinningar.
Dessa maste da limna landet, och gor
de ej detta frivilligt kan de férpassas
ur landet, hur oférvitliga de an ma
vara. Detta dr en fsljd av att de cj
ager en positiv ratt att vistas i landet.
Skulle utldnningar tillerkdnnas sadan
riatt, skulle detta sjidlvfallet helt for-
indra det medborgarskapsbegrepp, som
ar internationellt vedertaget.

Forordnandena om tillstindstving ar
intagna i utlanningskungoérelsen, till
vilken jag torde f4 hinvisa. Nagra di-
rektiv fér utlinningspolitiken dirut-
Over foreligger icke. Det ankommer si-
lunda pa den centrala utlinningsmyn-
digheten att inom ramen for vad lagen
och kungdrelsen foreskriver och med
beaktande av de vigledande uttalande-
na vid lagens tillkomst besluta i dren-
den om inresevisering och uppehalls-
tillstind. Viss vigledning ger ocksé
praxis i besvarsdrenden i hogsta in-
stans. Vid sina avgéranden handlar
myndigheten under samma ansvar som
eljest giller for svenska forvaltnings-
myndigheter.

Emellertid kan Sverige inte fora en
utlinningspolitik som &r helt oberoen-
de av forhillandena i andra ldnder.
Nir det giller inresa och kortare uppe-
hall i landet foreligger ett stort antal
avtal med andra linder om Omsesidig
viseringsfrihet, i allmidnhet kombinerad
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med ritt till 3 manaders uppehallstill-
standsfri vistelse i det frimmande lan-
det. Den nordiska passkontrolléverens-
kommelsen, enligt vilken de nordiska
linderna i passhiinseende och delvis
dven i frdga om utldnningskontrollen
i Ovrigt utgoér ett samlal territorium
med passkontroll endast vid yttergrin-
serna och med fri passage dver de in-
ternordiska grinserna, bygger pa en i
sina huvuddrag likartad utlinningspo-
litik av Sverige, Danmark, Finland och
Norge. Det dr givet att om nagon av
dessa stater skulle bérja tillampa en
utlinningspolitik, som innebar att man
tog emot eller gav uppehallstillstind it
siddana personer, som de andra sta-
terna skulle ha avvisat eller vigrat up-
pehallstillstind, dessa stater maste
Overviga, om de kunde kvarstd i pass-
unionen.

Sveriges utlinningspolitik maéaste i
jamfoérelse med de flesta andra linders
betecknas som generds. Omkring 11 000
flyktingar har silunda under &ren 1945
—1960 illegalt anlédnt till Sverige och
mottagits hir. Sammanlagt har under
dessa ir omkring 53 400 flyktingar mot-
tagits i vart land. I detta sammanhang
bor ocksd ndmnas att under aren 1946
—1960 i det nirmaste 100 000 utlin-
ningar fitt svenskt medborgarskap. Se-
dan 1954 har omkring 10000 utldn-
ningar varje ir blivit svenska medbor-
gare. Antalet arbetsanmiilda utldnning-
ar i Sverige den 1 oktober 1961 upp-
gick till omkring 123 000, innebérande
en 0kning med omkring 5 500 fran den
1 juli i &r och med omkring 7 500 jam-
fort med den 1 oktober férra aret. An-
talet utlinningar med uppchillstill-
stind i Sverige — 1 vilket antal icke
ingdr nordbor och utlinningar under
de forsta 3 méanaderna av vistelsen i
Norden — har under senare iar rort
sig mellan omkring 48 000 och 57 000.

Den utstriickning, vari uppehallstill-
standstvang for néarvarande dr fore-

skrivet, torde vara i huvudsak liamp-
ligt avvigd med hénsyn till de rddande
forhallandena pa arbetsmarknaden, till-
gangen pa bostdder och de oroliga for-
héllandena ute i virlden samt intres-
set av littnader for reselivet. Emeller-
tid kan redan nu férutses att reglerna
om tillstindstving maste modifieras
och behov uppkomma av sirskilda di-
rektiv for meddelandet av uppehélls-
och arbetstillstind i samband med ar-
betskraftens 6kade rorlighet 6ver grin-
serna vid en svensk associering till den
gemensamma europeiska marknaden.
Aven den vidgade hjilpen till utveck-
lingslinderna, framst i form av utbild-
ning i Sverige av stipendiater, kan tin-
kas foranleda behov av generella di-
rektiv fér meddelande av uppehillstill-
stdnd. Vilka modifieringar i lagstift-
ningen som kan erfordras och vilka di-
rektiv som kan bli nédvidndiga skall,
sadsom redan tillkinnagivits, utredas av
en sirskild kommitté, som jag bemyn-
digats tillkalla.

Sjalvfallet blir det inte mojligt for
utredningen att allsidigt bedoma de fra-
gor, som s&lunda i foérsta hand moti-
verat dess tillkallande, utan att ocksa
unders6ka den praxis, som inom ramen
for nu gillande bestimmelser utveck-
lat sig i tillstAndsfragor. En sadan un-
ders6kning synes vidare vara av vir-
de med hinsyn till den uppmirksam-
het, som utlinningsfragorna tilldragit
sig under senare tid, och den diskus-
sion diarom, som igt rum men som ty-
virr — bl.a. p& grund av de frimst i
utlinningarnas eget intresse gillande
sekretesshestiammelserna — delvis rort
sig pa ett mycket osakligt plan. Aven
denna undersékning har dirfor ansetts
hora ankomma p& den nu tillkallade
kommittén. P& undersokningens resul-
tat far bero huruvida sirskilda direk-
tiv av generell karaktir kan och bor
utfirdas for den centrala utliinnings-
myndighetens handliiggning av  till-
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stindsirenden som inte har anknytning
till marknadsfragorna. Det synes na-
turligt att vid denna undersékning av
utlinningskommissionens praxis #dven
de utlinningsdrenden, som tilldragit
sig sérskild uppmérksamhet, blir fore-
mal fér bedémning i syfte att klarlig-
ga huruvida avgérandena i dessa oOver-
ensstimmer med eller avviker frin el-
jest tillimpade normer. I den delen fin-
ner jag ej anledning att begrinsa un-
ders6kningen till de fall som utlin-
ningskommissionen  begirt sirskild
granskning av,

Hiarmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat de till mig riktade fragor-
na.

Vidare anférde:

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Jag skall be att fa fram-
féra mitt tack till inrikesministern for
svaret.

Det skall alltsd bli ytterligare en ut-
redning om utlinningskommissionens
verksamhet. S& langt har alltsd folk-
opinionen givit resultat. Inrikesminis-
terns Aatgiard &r ocksid bra dirfor att
han givit utredarna i uppdrag att inte
bara se till lagarnas formella lydelse.
Sasom han sjilv uttrycker det i svaret
giller det nu ocksd att underséka den
praxis som utvecklat sig »inom ramen
fér nu gillande bestimmelser». Det &r
den viktigaste sidan av saken. Mycket
tyder nimligen pa att utlinningslagens
bokstavliga bestimmelser ir en sak men
att tillampningen av dessa bestimmelser
ofta varit en helt annan.

Vid utlinningslagens och utlinnings-
kommissionens tillkomst var man ocksa
klar om de risker som fanns darvidlag,
och det framholls under riksdagsbe-
handlingen hur avgérande det ér att de
personer som skall handha utldnnings-
arendena har en instidllning som mot-
svarade andan i var lagstiftning och en

demokratisk folkmening. Jag skall strax
Aterkomma till vad som finns att lira
dirvidlag av tidigare utredningar. Det
ar namligen ocks& betecknande for till-
stindet pa detta omrade att den utred-
ning som inrikesministern nu tillsatt
ar den fjarde pa kort tid.

Men forst nigra ord om den del av
inrikesministerns svar som handlar om
arbetstillstind for utlanningar.

Det ir sjdlvklart att vi maste ha lagar
som reglerar tillstromningen pa arbets-
marknaden och i sidana sammanhang
i forsta hand tillgodoser svenska med-
borgares intressen. Ursprungligen hade
ju ocksd lagstiftningen pa detta om-
ride till uppgift att skydda svenska ar-
betare for konkurrens utifran. Men kon-
junkturerna skiftar, och nu har det
under lang tid varit si att Atminstone
vissa niaringsgrenar haft behov av ett
arbetskraftstillskott fran utlandet. Aven
nu framhaller inrikesministern i sitt
svar att det ar sddana motiv, framkal-
lade av konjunkturfériandringar, som ir
bestimmande for denna del av var ut-
linningspolitik. Om detta skall beteck-
nas som generost eller inte skall jag
inte tvista om. Det finns diremot an-
ledning erinra om att arbetsmarknads-
synpunkterna pa var utlinningspolitik
just nu ir féremal fér en debatt som
i sin helhet beror livsviktiga intressen
fér vart land. Aven vissa svenska poli-
tiker kridver ju numera hoégljutt att vi
skall gora slut pd hinsynen till svenska
intressen dven i det hir sammanhanget.
Det fina i krdksingen om var anslut-
ning eller association med EEC ir ju
bland annat att sdvidl kapital som ar-
betskraft frin utlandet skall fa fritt till-
tride over vira grianser. Si generdsa
tycker jag inte att vi skall vara!

Men det var egentligen inte om den
delen av var utlinningspolitik som min
interpellation handlade. Det ir ju dock
klarlagt genom den senaste tidens hin-
delser, att bestimmanderitten om ar-
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betstillstdind for utlinningar latt kan
anvindas for att vinna vissa syften med
viktig politisk och principiell inne-
bérd. Det ar denna praxis bakom lagar
och hemligstimpel som jag hoppas
att inrikesministerns utredning skall
komma &t. Inrikesministern har ocksé
framhallit i svaret att en sddan gransk-
ning av utlinningskommissionens
praxis kan ge besked om de fall som till-
dragit sig si stort allmant intresse den
senaste tiden.

Sa till dessa fall. I min interpellation
har jag tagit utvisningen av den portu-
gisiska flyktingen Graca som exempel.
Han skall enligt utlinningslagen ha
skydd! Men det var meningen att i
hemlighet skicka i vig honom. S skulle
med visshet ocksd ha skett om inte
tidningar och allminhet slagit larm. 1
detta fall finns vidare en annan sida
som handlar om den personliga instill-
ningen hos dem som handhar utlin-
ningsirendena. Graca sjilv har inte fatt
reda pi varfér han blivit utvisad. Ut-
éver utlinningskommissionens ledamo-
ter och tjinstemén ér det ingen som med
bestimdhet kan siga hur det forhller
sig. Det skulle méjligen vara nagra ut-
valda tidningsmin som lir ha kallats
till en presskonferens infor lykta dor-
rar pA utlinningskommissionen. Men
det har antytts — hur det sipprat ut
vet jag inte — att Graca utvisats fér
att inte hindra den s. k. moraliska upp-
rustningen i vart land. Det pastds nidm-
ligen att han haft en utomiktenskap-
lig férbindelse och att det iir detta som
ir orsaken till hans utvisning. Oavsett
vilka moraliska synpunkter man an-
lagger i en sidan friga ar det dock
sjilvklart att de under inga omstindig-
heter kan anféras som motiv for en
utvisning.

Det iir beklagligt att vi maste hélla
oss till sa osiikra uppgifter nir vi skall
behandla sa viktiga fragor i riksdagen.
Men det ir tyviirr enda siittet att fa till

stdnd en rifst med foérhallandena som
forefaller std i klar strid med svensk
lag och allmin folkmening. Allt 4r hem-
ligstaimplat, och jag hoppas som sagt
att regeringens egna utredare skall
tringa igenom denna orimliga sekre-
tess och ge allminheten klart besked.
Nu forsidkrar inrikesministern att den
diskussion som pagatt den senaste ti-
den om utlinningskommissionens verk-
samhet w»delvis rort sig pad ett mycket
osakligt plans. Inrikesministern vet allt-
s& hur det férhaller sig, men vi andra
ar som sagt hindrade av hemligstim-
peln. Att inrikesministern i alla fall
tillsatt en utredning far vil forklaras
med formuleringen att det bara var del-
vis som diskussionen om utlinnings-
kommissionens verksamhet var osak-
lig.

En annan interpellant har tidigare i
ar skildrat férhillandena vid utvis-
ningen av en spansk flykting. Denna
hade i hemlighet redan forts till flyg-
platsen for att skickas ur landet, men
lyckades tilldraga sig allminhetens upp-
mirksamhet genom att i sista stund gora
valdsamt motstand. I bada dessa fall
hade det kunnat gilla de utvisades liv
om de kommit i hinderna pa nigon av
de fascistiska regimerna.

Tills vidare har det nu blivit rit-
telse hirvidlag. Dirmed erkidnner édven
utlinningskommissionen att den be-
gick fel genom utvisningsbesluten. Men
dirmed forstirks ju ocksa oron for hur
det gatt i fraga om andra utlinnings-
iarenden som icke kommit till allmin-
hetens kiinnedom.

Det ir frestande att ocksd erinra om
nagra andra detaljer i utlinningspoli-
tiken. Men det jag syftar pd har inte
gillt liv och lem for de agerande, inte
ens nigra betydande ekonomiska for-
luster. Jag tycker emellertid att rege-
ringens utredning skall syfta till att
iiven bespara oss fadiiser som ir ge-
nanta f6r vart land. Det iir sdlunda inte
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generdst utan bara ofattbart enfaldigt
nir man ar 1957 vigrade inresetillstind
for den berémde forfattaren Ludvig
Renn. Eller nir tolv ungdomar fran de
socialistiska staterna inte fick komma
in i vart land fo6r att deltaga i en freds-
konferens. Eller nar berémda artister
hindras att upptrida till {6ljd av de 16j-
ligaste pabud.

S4 nagra ord om tidigare utredningar
i dessa fragor och sirskilt vad de ut-
redningarna sédger om instillningen till
utlinningsfragor hos tjanstemin och
fortroendeman. Lat mig da foérst un-
danréja en eventuell invindning att jag
generaliserar pa ett oriktigt sitt. Jag
avser niamligen inte alls att generali-
sera. Tvartom &ar det min uppfattning
att de avskrickande exempel som kan
anforas lyckligtvis dr undantag. Men
just i fraga om utlinningsiarendenas be-
handling kan sidana undantag fA myec-
ket Odesdigra verkningar. P4 sitt sitt
har ocksd olika inrikesministrar och
riksdagen varit uppmiirksamma pa detta
forhallande.

Nir den centrala apparaten for be-
handling av utlinningsirenden foérand-
rades 1944, skrev davarande inrikes-
ministern att man maéste ligga sarskild
vikt vid att fA de ritta personerna i
ledningen, Det dr enligt min mening
den riktlinje, som man alltfort boér
folja. Daremot tror jag inte pa den
metod, som davarande inrikesministern
tillrAdde. Den bestod uteslutande diri,
att man skulle tillse att chefen fér ut-
lanningskommissionen fick hog 16n. Pa
det sattet skulle man fa dugligt folk,
menade man.

Av de utredningar som sysslat med
forhallandena pa utlinningskommis-
sionen har framfor allt Sandlerkom-
missionen visat att man maste utvilja
de ledande for utlinningspolitiken efter
helt andra grunder in vederbérandes
intresse for hog 16n. En av de mera
framtridande minnen i utlinnings-

kommissionen var pa sin tid byrain-
spektor Robert Paulsson. Hans merit-
lista ar kidnd. Den upptog medverkan
i spioneri, férbindelser med Gestapo
och utlamning av antifascistiska flyk-
tingar. Men i detta sammanhang vill jag
erinra om fallet Paulsson bara for att
rikta uppmérksamheten pa hur det gar,
om man tar slentrianméssigt pa fragan
om den politiska och ideologiska in-
stillningen hos dem som skall handha
utlinningsarenden.

Sandlerkommissionens rapport berit-
tar att Paulsson hade judekarikatyrer
med nedséttande text p& véggen i sitt
tjansterum i utlinningskommissionen.
Vittnen bland personalen pia kommis-
sionen ansig att denna klart demonstre-
rade antisemitism var en del av Pauls-
sons verksamhet i 6vrigt, som en tjins-
teman under forhoret betecknade som
»klappjakt pA kommunisters,

Det framgick ocksid av Sandlerkom-
missionens rapport att Paulsson inte
ville tolerera judar i Sverige, darfor
att de tillhérde en ras som stod lagre
in alla andra. Det #r ldtt att harleda
sddana formuleringar till de nazistiska
rasliarorna. Att inte Paulsson anvinde
rasfanatikernas vanliga term, »judar
och negrer», berodde férmodligen pa
att det vid den tiden inte var si van-
ligt med representanter for de firgade
folken i flyktingskarorna till Sverige.
Men nu ir det annorlunda.

Niar inrikesministern erinrar om att
flyktingpolitiken kan behéva ompré-
vas dven med hinsyn till att vi nu tar
emot studerande fridn utvecklingsldn-
derna, si &r detta viktigt. Jag wvill
emellertid ater tillfoga att det inte
bara handlar om eventuella dindringar
i lagstiftningen. Det giller framfér allt
utlinningsmyndigheternas instillning
och valet av folk. Den far framfor allt
inte paverkas av rasférdomar. Och det
handlar hiar ocksi om att skapa sadana
former for behandlingen av utlinnings-
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drendena att rittssikerhetens krav till-
godoses och att vi far tillricklig kon-
troll och tillrackliga médjligheter att
beivra de overgrepp som sker.

Jag vill erinra om att Graca — som
bara genom en lycklig tillfallighet und-
gick utvisning — &r en av de fargade
studenter vi tagit emot hir i landet.

Ar 1946 var det klart for nista ut-
redning. Regeringen falkade da efter
en limplig person som enmansutredare
av dessa mycket viktiga fragor som sam-
manhingde med utlinningspolitiken,
och man utsig d& ordféranden i utldn-
ningskommissionen Nils Hagelin.

Nagot senare gavs expeditionschefen
i inrikesdepartementet E. Montell
uppdraget att undersoka hur det for-
holl sig med férhillandena pa utlédn-
ningskommissionen.  Av  direktiven
framgick att det giillde att ge utlinning-
arna battre rittsskydd. Men tvd Air se-
nare férekom i riksdagen en interpella-
tionsdebatt, som har ett visst samband
med savil Hagelins som Montells ut-
redning. Och nu liser jag ur ddvarande
inrikesminister Hedlunds interpella-
tionssvar fér att inget missode skall in-
triffa. Det handlar nimligen om ett si
farligt imne som hoga chefers lamplig-
het for sina uppdrag. Sa hir 16d den
delen av herr Hedlunds svar:

»Nir utredningsmiannen for att full-
gora sitt uppdrag satte sig i forbindelse
med bl. a. férste byrasekreteraren i ut-
lanningskommissionen R. Hansen, fram-
forde Hansen till utredningsmiénnen
vissa anmirkningar mot byrachefen N.
Hagelin i dennes egenskap av chef for
kommissionen. Utredningsmannen med-
delade min foretridare innehdllet i an-
mérkningarna. Anmérkningarna hade
vid ett tidigare tillfille muntligt fram-
férts av Hansen till statssekreteraren i
inrikesdepartementet, som nedtecknat
dem och omedelbart underrittat min
foretridare om deras innebord.»

Sa langt inrikesminister Hedlund. Av

svaret i ovrigt framgar att det hade ut-
arbetats tvdA PM om resultatet av utred-
ningen. Betriaffande anmirkningarna
mot Hagelin utfirdades en kortfattad
kommuniké, men fragan om forhallan-
dena i 6vrigt pA kommissionen hemlig-
stamplades.

Redan di var det emellertid ménga
fler an den folkpartistiske interpellan-
ten som var minst sagt tveksamma om
huruvida kortfattade kommunikéer och
hemligstimpel dr de ritta metoderna nir
det giller si viktiga frigor. En hoger-
man som tillhérde séval utldnnings-
kommissionen som andra kammaren
forsakrade dock att den kritiserade Ha-
gelin har »en mycket fin och férnim
uppfattning om asylriittens kravs. Jag
skall sjalvfallet inte yttra mig om den
saken. Det ir svart att gora det, bl. a.
darfor att  utlinningskommisssionens
chef i fraga om fallet Graca haft tva
uppfattningar om hur asylritten skall
tillimpas, forst att Graca skulle utvisas
och sedan, nir allminheten fick reda
pa saken, att Graca skulle f& stanna
kvar.

Inrikesministern har ritt i att riksda-
gen inte gjorde nagon erinran mot rege-
ringsforslaget till utlinningslag. Men
just i friga om det nu aktuella spors-
maélet om utlinningarnas mojligheter att
6verklaga ett beslut av utlinningskom-
missionen fanns det dock motionirer,
som ville tillfférsikra utlinningar ett
bittre rittsskydd. Och i forsta lagutskot-
tet fanns det inte mindre in sex reser-
vanter, som vinde sig emot att fragor
som berdr utlinningarnas rattsskydd
alltmer kommer att avgéras pa admi-
nistrativ vig. Det bor kunna foérutsattas
att diven den frigan - som ir en central
fraga — nu pa nytt liigges i stopsleven
av inrikesministerns utlinningskom-
mitte.

Slutligen vill jag framhélla att hela
systemet med ett fristhende organ for
behandling av utlinningsiirenden kan
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ifragasiittas. Enligt min mening bér man
astadkomma nigon form av kontroll och
direkt insyn fridn regeringens sida.

Herr andre vice talmannen Overtog
nu ledningen av férhandlingarna.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Det som i dag brénns
i svensk utlinningspolitik dr ju inte de
stora och i och fér sig mycket viktiga
arbetsmarknadsfrigor som inrikesmi-
nistern berér i sitt svar utan flyk-
tingproblemen, Det idr knappast forva-
nande. Flyktingen som jagas av sin egen
skrack, ibland ocksa av polishundar och
skurar av skott fran grinsbevakningen,
har blivit ndgot av en symbol for ef-
terkrigstiden. Manga svenskar, som kin-
ner tryggheten i vart eget sambhiille,
upproérs infor de lidanden som drab-
bar bade de minniskor som samlas i
flyktingligren och de enskilda flyk-
tingar, som bara har att lita till frim-
mande linders goda vilja att ta emot
dem och lata dem séka sitt uppehille.
Ritten till asyl for politiska flyktingar
ar inte bara ett uttryck for en i Sve-
rige allmint omfattad humanitir syn,
utan den méste tillimpas sa att vi vin-
ner full moralisk ratt att ta stéllning
i den stora internationella meningsbryt-
ningen mellan demokratiens frihet och
diktaturens tving. Andra linder och re-
gimer, som anser sig tvingade att hind-
ra sina egna medborgare att fly ge-
nom att bygga taggtradshinder och be-
tongmurar vid grdnsen, kan kanske till-
filligt minska flyktingstrémmen men
skapar pa lang siktlangt svirare flykting-
problem. Jag tror att den lilla grupp
svenskar som sympatiserar med tagg-
tradarnas och betongmurarnas flykting-
politik borde betinka sig innan de
klandrar sitt eget lands.

Inrikesministerns svar visar att flyk-
tingarna har mycket stor plats i hela
bedémningen av utlinningspolitiken.

Det ar glidjande att en verklig proév-
ning av dessa drendens handliggning
nu skall ske, inte minst med tanke pa
det hardnande politiska klimat som all-
tid infinner sig for politiska flyktingar
varje gang det kalla kriget skirps.

Nu pekar emellertid inrikesministern
pa tvd huvudmotiv for den beslutade
allsidiga utredningen av utldnningspo-
litiken och dess administration. Arbets-
kraftens o6kade roérlighet over svenska
grianser vid vart lands eventuella as-
sociering till Europamarknaden ir det
ena skilet, hjdlpen till utvecklingsldan-
derna och stipendiater dirifrdn ir det
andra. Men dessa skil fér en omprov-
ning av utlinningskommissionens upp-
gifter kan inte vara nya for dagen. Si
sent som den 31 oktober slog inrikes-
ministern fast som svar pi en friga i
forsta kammeren, att det inte forelag
behov av ytterligare bestimmelser for
utlinningskommissionens verksamhet.
Jag féormodar, herr talman, att det som
ir ritt och sanning i férsta kammaren
inte bara ir ett daligt skdmt hir i and-
ra kammaren 35 dagar senare. Det mis-
te ha hint nigot under mellantiden som
har gjort att inrikesministern #ndrat
mening. Det maiste vil forhalla sig si
att inrikesministern har dndrat mening
av de skil som framgir av hans egna
ord, namligen »den uppmirksamhet,
som utldnningsfrdgorna tilldragit sig
under senare tid och den diskussion
ddrom som &gt rums. Ar det inte pa
det sittet?

Utlinningskommissionen har sjalv
bedémt dessa drenden och den debatt
de framkallat si allvarligt att den vint
sig till regeringen och begirt gransk-
ning av sitt fogderi i sérskild ordning.
Denna rimliga hemstéllan avslar, si vitt
jag forstar, regeringen i och med da-
gens interpellationsvar. Jag ber att fi
tacka for beskedet frin inrikesminis-
tern men maéste stilla fragan: Om det
som hint efter den 31 oktober ir si
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betydelsefullt att det kommit inrikes-
ministern att indra uppfattning, ar det
da inte tillrickligt betydelsefullt for
att motivera en granskning av dessa
héndelser for sig? Bedémer inrikesmi-
nistern det annorlunda? D4 tror jag de-
batten skulle tjina pa attvi fick héra den
verkliga motiveringen dérfér. Varken
utlinningskommissionen eller de berdor-
da utlindska medborgarna kan ju vin-
na nagot pi att dessa omdebatterade
fragor stoppas i den stora sicken. An-
ser regeringen att det skall ligga i den
sicken tills allminheten hunnit glom-
ma vad de egentligen handlade om?
Inrikesministern klagar over att de-
batten hittills forts pa ett osakligt plan.
Om det ir ett riktigt betyg, si kan det
ha skilda orsaker. Folk som stir p& var
sin sida om en stingd dorr talar inte
vare sig lagmilt eller stilla. Jag for-
modar att utliinningskommissionens
dorr i det fallet &ér lik andra dérrar.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag vill ta upp vad herr
Helén nidrmast yttrade om péstiendet
att diskussionen forts pa ett osakligt
plan. Det ér fullkomligt omojligt {or oss
i denna kammare, med hénsyn till just
sekretessbestimmelser, att siga om de-
batten férs pa ett osakligt plan. Men de-
batten riskerar, herr inrikesminister,
mer att foras pa ett sidant plan, om
man inte till presskonferenser @ven
inbjuder tidningar som har varit yt-
terst kritiska. Var och en som stude-
rar asylrittens historia bade i véirt land
och i andra linder vet att man kan ha
olika tolkningar i dessa fragor. Aldrig
sd detaljerade bestimmelser i utldn-
ningslagen ger helt visst inte nigon som
helst garanti fér en humanitar instill-
ning, om de ambetsméin som sitter i ut-
lanningskommissionen inte bhar den vid-
synthet, forutan vilken dven ménnisko-
viinliga lagar blir oménskliga.

Vad som verkligen kan skapa huma-

nitet ar att vi far en fri debatt dar dven
de mest kritiska far mdjlighet att fram-
féra sina skial, Vad som bl. a. brister i
vira mojligheter i riksdagen nir det
giller utlinningspolitiken &r just att det
finns sa oidndligt litet av motivering for
den praxis som tillimpats, Det dr néstan
omdjligt att finna nagon motivering, om
man inte i detalj forskar i de enskilda
frigorna. Man kan ju i konstitutionsut-
skottet, om man studerar medborgar-
drendena, naturligtvis ibland finna en
motivering, men det dr ytterligt kompli-
cerat att avgdra motiven for att avvisa
en politisk flykting. Uppenbarligen &r
nuvarande bestimmelser inga som helst
garantier for att inte politiska flykting-
ar skickas ur riket, utan detta kan
t. 0. m. rent formellt forsvaras med nu-
varande hestimmelser, Detta ir, herr
talman, enligt min mening en ytterst
olycklig ordning. Jag hoppas att den ut-
redning som nu kommer till stand skall
ge god belysning av nuvarande praxis
och att det da kan klarliggas i vad min
inrikesministerns uttalande om att den
debatt som tidigare forts i @mnet har
varit osaklig ocksd star sig for fram-
tiden.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsridet JOHANSSON:

Herr talman! Den ordning som vi har
i vart land fér handldggning av dessa
grenden, ar sirskild si till vida att i
utlinningskommissionen sitter repre-
sentanter for de fyra demokratiska par-
tierna. Detta #r att betrakta som en
ytterligare garanti for rattssikerheten.
Det har inte frin nigon av dessa re-
presentanters sida férekommit hidnvén-
delse till regeringen med anmilan om
nigot i verksamheten som skulle ge an-
ledning till #éndring av gallande be-
stimmelser eller rddande praxis. Det
skulle vara av virde att fi veta, om
nigon av de representanter, som stir
folkpartiet eller hdgern niéira, har vént
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sig till de talare som varit uppe hir i
dag, och gjort nigon anmirkning i det
avseende jag hir har talat om,

Alldeles klart ir, i overensstimmel-
se med var grunduppfattning, att de
minniskor, vilka kommer till oss som
flyktingar fran diktaturstaterna, har
haft och fér framtiden ocksi bér ha
ritt att fa en fristad hir — de ma se-
dan komma fran diktaturstater i ost
eller i vist, Hittills har de i storsta ut-
strickning kommit fran Gststaterna. Jag
hoppas att herr Holmberg delar min
uppfattning att flyktingarna dirifran
har fatt en riktig och humanitiar be-
handling. Men denna behandling skall
vara likvirdig, vare sig det ar flyk-
tingar frin diktaturstater i vist eller
flyktingar som kommer fran linder, dir
de kan bli utsatta fér en hardfor be-
handling pa grund av politiska eller
andra stédllningstaganden.

Nir jag i mitt svar har angett att vi
har fatt en relativt stor grupp av utlin-
ningar till vart land — vilket visar att
var politik utat dr i hég grad dppen —
har jag ocksi velat siga, att vi har haft
behov av denna arbetskraft. Vi har haft
stor glidje och nytta av den, och vi
kan vil sidga att utan deras virdefulla
insatser i svenskt arbetsliv — det ma
gilla sjukvarden eller industriarbete —
hade vi inte kunnat 16sa manga av de
uppgifter som vi stillts infor.

Den lagstiftning, pa vilken deras ritt
och foérhiallanden grundas, 4r en pro-
dukt av efterkrigstiden. Dessa forutsiitt-
ningar har i visentliga stycken #ndrats,
och detta kan ge anledning till prév-
ning om man kan ge mera av garantier
pa arbetsmarknadsomradet fér framti-
den #n vad en strikt tillimpning av
gillande lagstiftning ger utrymme fér.

Utlinningskommissionen 4r en myn-
dighet. Dess stillning dr saledes lika
andra myndigheters: verksamheten kan
bli féremal for granskning av JO eller
JK i fall av anmirkning eller anmaélan.

Herr Heléns meningsfrinde i forsta
kammaren, herr Per-Olof Hanson, har
ju ocksd vint sig till JO i sdrskilt
drende,

I den méan ett drende blir féremal for
handliggning i regeringen, ir konsti-
tutionsutskottet granskande organ. Re-
geringens beslut i de idrenden, vilka
kommer upp som overklagnings- eller
nidedrenden, ger sjdlvfallet viss vig-
ledning foér utlinningskommissionen i
dess tillimpning av gillande lagstift-
ning utdéver vad utlinningskungérelsen
kan anses ge.

Vi har nu tillkdinnagett var avsikt att
lata en kommitté se pi dessa problem,
och riksdagens fyra stora partier har
anmodats utse representanter till denna
kommitté. Herr Helén undrar vad det
da dr som kommit inrikesministern att
dndra uppfattning sedan den 31 okto-
ber. Herr Helén 4r en liskunnig man,
det vet jag. Jag hoppas att han ocksia
vill ldsa. Om han da vill lisa vad som
star i riksdagstrycket om den fraga som
Per-Olof Hanson stidllde till mig, skall
han finna att herr Hanson fragade om
jag anser att utlinningskommissionens
handldggning av den portugisiske kap-
tenen Henrique Galvaos ansékan om in-
resevisum till Sverige foranledde for-
tydligande bestimmelser fér kommis-
sionens behandling av dylika drenden.
Jag redovisar handliggningen och fin-
ner inte anledning att med utgings-
punkt fran denna #rendehandliggning
foreta nagon dndring. Ingen erinran
mot detta har framférts av herr Hanson.
Men det ér vil dnda en annan sak, nir
jag fran tva betydelsefulla utgingspunk-
ter, namligen fragan om den framtida
arbetsmarknaden och fragan om den
6kade stipendiegivningen, siger att vi
sedan lang tid &r inbegripna i en dis-
kussion om pa vilket sitt vi skall an-
gripa dessa problem.

Jag skulle kunna anfora en tredje om-
stindighet som ocksa kan utgéra under-
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lag for den utredning som nu kommer
till, nimligen de sirskilda problem vi
har med passfriheten i Norden och de
onskemal som har framforts om att de
nordiska linderna skulle ansluta sig
till Europakonventionen och att vi skul-
le slopa passtvanget och inféra eller
medge vissa identitetshandlingar i 6ver-
ensstimmelse med en tidigare antagen
konvention. Detta har for Nordiska ri-
det och dess organ blivit en mycket stor
iradga, och en sirskild expertutredning
ar sysselsatt med den.

Nir vi alltsid diskuterat en sadan ut-
redning iir det val sjalvklart att var dis-
kussion mast innefatta, i vilken omfatt-
n:ng man kan ge tillfalle for denna
uiredning att sysselsitta sig med en
granskning av gillande praxis for iren-
denas handliggning i utlinningskom-
missionen. D& har vi tyckt det vara
rimligt att gora en anknytning till den
offentliga debatten och siga, att kom-
mittén bor fi anledning att med ut-
gangspunkt hirifran sdka goéra en be-
démning av hur man skall ligga lag-
stiftningen och de anvisningar om till-
lampningen som kan foranledas dirav
for framtiden. Vi har sagt till kommis-
sionen, att undersokningen skall inte
begrinsas till de atta fall som kommis-
sionen begirt en granskning av, utan
kommittén far mojlighet att granska
praktiskt taget all den verksamhet som
bedrivits.

D4 jag nu hort herr Holmberg har jag
styrkts i min uppfattning att vi gjort
ritt, ty de fall han anfért som anmirk-
ningsviarda ir sidana som inte berdris
i den pressdebatt som forevarit. Och jag
tror att om herr Helén vill tinka ige-
nom saken riktigt noga skall han ge mig
ritt i att vi bér géra en generdsare be-
démning och ge mdjligheter till en vi-
dare granskning an enligt det forslag
han férordar.

Herr HELEN (fp) kort genmile:
Herr talman Det iir naturligtvis rik-

tigt, herr inrikesminister, att Ni tar ett
storre grepp och ger mojligheter till en
vidstricktare bedéomning. Men vad all-
minheten vill veta &r, huruvida ut-
linningskommissionen handlagt dessa
irenden pa ett tillfredsstallande sitt
eller inte. Det kommer den tyvarr inte
att fa veta i tid, om inte inrikesministern
vill ge sirskilda direktiv, att man med
fortur skall behandla fragan om de
drenden som handlagts pa senare tid.

Jag ar ledsen, herr inrikesminister,
men nog ligger det atskilligt av efter-
rationalisering i Ert satt att skildra de-
batten av den 31 oktober — i varje fall
ar det en klar efterrationalisering av den
sista meningen av Ert svar. Det ir inte
riktigt att siga att ingen erinran gjorts
av Per-Olof Hanson. Han sade klart ut
att han stillt frigan mot en vidare bak-
grund och antydde flera fall inom den
ram, dir han kunde yttra sig utan att
overtrida bestimmelserna om vad en
riksdagsman far yttra i sddant samman-
hang. JO-anmiilan édr en sak nar det gil-
ler ett enskilt drende, men den ldr inte
kunna ersitta den provning kommissio-
nen sjilv har begirt.

Till sist: De riksdagsmin eller fore
detta riksdagsmiin, som i utlinnings-
kommissionen foretrider de demokra-
tiska partierna, skall vil inte sitta dar
som en gisslan, innebirande att vi andra
inte har riitt att yttra oss. Nog vore det
mirkligt om de skulle gi till sina nu-
varande eller fore detta riksdagsgrupper
och patala handldggningen av de frigor
de ir satta att i ambetet behandla i for-
valtningsmissig ordning.

Herr HOLMBERG (k) kort genmile:

Herr talman! Herr Helén intar den
mycket mirkliga stindpunkten, att de
som inte har nigon invindning att gora
mot muren i Berlin inte heller har ritt
att opponera mot utlinningspolitiken i
vart land. Det #dr minst sagt mirkligt.
Jag anmiler mig gidrna som en av dem



44 Nr 33

Tisdagen den 5 december 1961

Svar pa interpellation ang. behandlingen av utlinningsirenden och pi fraga ang.
begird granskning i sirskild ordning av utlinningskommissionens handliggning

av vissa drenden

som anser att Tyska demokratiska re-
publikens regering har samma riitt som
exempelvis vi sjilva att utféra befast-
ningsarbeten infor ett befarat angrepp.
Nu tror vil inte herr Helén pa vir me-
ning att det finns ett sidant hot, men
vill han inte tro oss kan han bl. a. av
president Kekkonens uppmirksammade
tal fA reda pa att det finns ett krigshot
just fran dem som muren i Berlin skall
skydda mot.

Herr inrikesministern har fragat mig,
om jag 4r ense med honom om att flyk-
tingar osterifran skall behandlas liksom
andra flyktingar. Ja, det ir bekant att
det bland flyktingarna i Sverige finns
méanga som vi kommunister inte alls har
nigra politiska sympatier for. Manga
av dem fann sig ju ocksa bra till ratta
i sina forutvarande hemlinder, nir
dessa forde en mer eller mindre fascis-
tiskt orienterad politik, och de ansig
tydligen allt vara i sin ordning dven nir
sddana linder var utsatta for tysk ocku-
pation. Men nir det blev en socialistisk
regim flydde de hit till Sverige. Kom-
munisterna har emellertid aldrig krivt
att flyktingar av det slaget skall ges en
siarstillning. Asylritten skall tillampas
for dem som for andra. Men tillsammans
med likasinnade svenskar har en del av
dessa reaktionéra flyktingar bedrivit en
verksamhet som vi har all anledning
betacka oss for. Det dr ndmligen en po-
litik som har mycket gemensamt med
visttysk politik, alltsi att grinser och
statsbildningar som tillkom efter andra
virldskriget inte linge skall godkiinnas.
Vilka metoder de har tinkt sig fér att ge-
nomfora fordndringarna i dessa linders
politiska status har de vil inte sagt klart
ut, men allt tyder pa att man iven i
dessa kretsar knyter stora férhopp-
ningar till Natos militira aktivitet i
Ostersjon och i vara grannlinder. Varje
tendens att gora Sverige till en opera-
tionsbas fér propaganda av det slaget
bor enligt min mening avvisas.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag kan helt instimma i
herr Heléns yttrande, att den omstin-
digheten att alla de demokratiska par-
tierna 4r representerade i ett organ
icke innebdr nagon absolut garanti fér
att overgrepp inte férekommer. Det ir
inte si enkelt, att det alltid finnes garan-
tier for att asylritten tolkas i posi-
tiv riktning enbart foér att det sitter
hégermén eller folkpartister i utlin-
ningskommissionen! Jag betraktar den-
na friga uteslutande med hinsyn till
asylrittens principer och vill inte dra
in nigra partipolitiska spekulationer.

Vad jag vidnder mig emot ar att in-
rikesministern séger att den offentliga
debatten forts pa ett osakligt plan —
utan att vi haft méjlighet att konstatera
att si varit fallet. Det 4r vil ingen proév-
ning efter objektiva principer att slunga
ut ett sddant péstidende, di vissa tid-
ningar inte ens har fatt diskutera saken
vid ett sammantridde med vederbéran-
de myndighet. Nir har det blivit praxis
inom svensk forvaltning att det skall
vara ett nddevedermilde fér en tidning
att fa representeras hos myndigheterna?
Aven om en tidning upptrider aldrig sa
kritiskt har den hirvidlag precis sam-
ma rittighet som andra. Hinsynstagan-
den av detta slag Overensstiimmer inte
med andan i den svenska tryckfrihets-
lagstiftningen. Tvirtom borde det ha
varit virdefullt for myndigheten i fraga
att fi diskutera drendet vid en offentlig
presskonferens, dir representanter for
dven den mest kritiskt instidllda tid-
ningen varit nidrvarande och kunnat
konstatera i vad méan debatten varit
osaklig.

Asylritten &r understundom mycket
svir att tolka. I vissa fall tillimpar vi
for 6vrigt inte. Europakonventionen om
de minskliga rittigheterna; jag hénvi-
sar t. ex. till professor Sundbergs tolk-
ning i kommentarerna till Sveriges
rikes grundlagar.
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Det ér svart att i denna fraga kunna
acceptera inrikesministerns pastiende
att debatten forts pa ett osakligt plan.
Jag hoppas emellertid, herr talman, att
den kommande utredningen skall visa
att praxis varit sidan i vart land, att
asylriitten tillimpats pa sddant sitt att
humanitetens principer verkligen har
vérnats.

Hirmed var dverliggningen slutad.

§ 12

Foredrogos, men bordlades ater stat-
utskottets utlatanden nr 176—179, be-
villningsutskottets betinkande nr 78,
bankoutskottets memorial nr 32, férsta
lagutskottets utlatanden nr 49—51, and-
ra lagutskottets utlatanden nr 68—70
samt jordbruksutskottets utlatanden nr
40 och 41.

§ 13

Pa forslag av herr andre vice tal-
mannen beslét kammaren, att bevill-
ningsutskottets betinkande nr 78 skul-
le uppforas nirmast efter forsta lagut-
skottets utldtande nr 50 bland tva ginger
bordlagda direnden pA morgondagens {6-
redragningslista.

§ 14

Interpellation i anledning av hindelse-
utvecklingen i Kongo

Ordet limnades pa begiran till

Herr ELIASSON i
som yttrade:

Herr talman! Liget i Kongo har sedan
landet fick sin sjilvstindighet genom-
gatt forandringar av savil negativ som
positiv art. Tidvis har liget varit rela-
tivt stabilt och vissa forbittringar har
vid dessa tillfillen kunnat konstateras.
Tidvis har emellertid intriffat svara kri-
ser, som helt kunnat diventyra utveck-
lingen mot fredliga forhallanden i lan-
det.

Sundborn (cp),

Det nuvarande liaget i Kongo synes
mycket allvarligt. Sammanstétningar
mellan FN-personal och andra styrkor
rapporteras praktiskt taget dagligen.
Motsittningarna inom landet synes inte
endast bestd utan visar ocksd tendens
att ta sig alltmer elakartade uttryck.

Denna utveckling har vallat betydan-
de oro bland den svenska allminheten.
Detta beror dels pa att hiindelseutveck-
lingen i Kongo kan o6va inflytande pé
eller influeras av den allminna politiska
utvecklingen i viirlden, dels pa att
svensk militir personal ingdr i FN-styr-
korna i Kongo. Det synes angeliget att
den svenska regeringen lamnar en redo-
gorelse for sin syn pa liget i Kongo och
pa de uppgifter som den svenska mili-
tira personalen har dirstides.

Med hinvisning till det anfoérda an-
haller jag om kammarens tillstind att
till hans excellens herr statsministern fa
framstiilla foljande fraga:

Ar Eders excellens villig att, si langt
detta #r mojligt, limna kammaren en re-
dogorelse fér regeringens syn pi den
senaste tidens utveckling i Kongo och pé
den i FN-styrkorna ingdende svenska
militira personalens uppgifter dérsti-
des?

Denna anhéallan bordlades.

§ 15

Interpellation ang. bostadsbyggandets
fordelning pa egnahem och flerfamiljs-
hus, m. m.

Ordet limnades pa begiran till

Herr ELIASSON i
som yttrade:

Herr talman! Ett nyligen inom en
forortskommun till Stockholm fattat be-
slut om uppférande av en jittestor bo-
stadskasern har viickt stor uppmirksam-
het. Enligt uppgift skall huset bli 320
meter langt och 9 vaningar hogt. Det
uppges skola rymma ca 390 ligenheter

Sundborn (cp),
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och beriknas bli bebott av omkring
1 500 personer, varav ca 700 barn.

Detta fall fAr anses vara betecknan-
de for en utveckling som ingalunda ir
onskvird. Uppforandet av huskolosser,
vanligen i form av héghus, synes fa allt
stérre omfattning. I vissa fall dr hég-
husbebyggelsen mycket extremt utfor-
mad med hus om 15—17 véningar och
en utomordentligt hiard markexploate-
ring, som icke ger tillrickligt utrymme
for trafikskyddade lek- och fritids-
platser, gronomriéden samt parkerings-
platser. Det maste starkt ifrdgasittas om
dylika foreteelser dr forenliga med den
allminna sociala inriktning som bor
prigla bostadspolitiken, sirskilt med
héansyn till boendemiljons betydelse for
barnfamiljerna och ungdomen.

For narvarande giller vissa bestimda
minimikrav betraffande den inre stan-
darden pa de ligenheter som uppféres.
Det stills sdlunda krav i friga om ligen-
hetsyta, biutrymmen, koksinredning, sa-
nitira anordningar o. s, v. Diremot sy-
nes icke tillrackliga krav stillas i syfte
att &stadkomma en god yttre boendemil-
jo. Den bristande samstammigheten i
kraven pd inre och yttre bostadsmiljé
kan illustreras av exemplet med modern,
som fran ligenheten ett tiotal vaningar
hogt inte har nigon mojlighet till kon-
takt med sitt barn som leker i sandla-
dan nere pa gardsplanen.

Fragorna rérande bebyggelsestruktu-
ren och boendemiljon ir i stor utstriick-
ning beroende av samhillsplaneringen,
lokaliseringspolitiken m. m. Det ir an-
geliget att strivandena pa dessa omra-
den far en sddan inriktning att en god
boendemilj6é framjas och att de nya for-
utsittningar som skapas genom bilis-
mens och kommunikationernas utveck-
ling tillvaratages. Forutsittningarna fér
den framtida bostadspolitiken, inte en-
dast i hir nimnda avseenden utan éver
huvud taget, prévas for niirvarande
inom bostadsbyggnadsutredningen, vars
uppdrag saledes ir synnerligen omfat-
tande. Enligt min mening bér vissa at-

girder betriffande de mest angeligna
yttre miljébehoven kunna vidtagas in-
nan resultatet av utredningens arbete
foreligger i sin helhet. Jag Asyftar framst
att vissa bestimda och generellt utfor-
made krav bér stiillas pa den yttre bo-
stadsmiljon for att statligt stod skall
laimnas. Siddana krav dr motiverade inte
cndast av allméinna sociala synpunkter.
Det kan niamligen starkt ifragasittas,
om det i framtiden vid ett fritt bostads-
val kommer att finnas tillricklig efter-
fridgan pa bostider i den mest extremt
utformade héghusbebyggelsen.

En i detta sammanhang synnerligen
visentlig friga giller bostadsbyggan-
dets fordelning p& egnahem och fler-
familjshus. Det ar obestridligt att egna-
hemsbebyggelsen ur familjesynpunkt
har viisentliga férdelar. Egnahemsbyg-
gandet bor darfor mera verksamt frim-
jas. Egnahemsbyggandets omfatining ir
givetvis beroende av samhillsplanering
och lokaliseringspolitik. Verksamma &t-
garder kan dock vidtagas dven inom
den egentliga bostadspolitikens ram. Det
kan konstateras att finansieringsvillko-
ren for bostadsbyggandet utvecklats pa
ett siddant siitt att egnahemmen, sedan
de maximerade beldningsvirdena infor-
des, missgynnats i jimforelse med fler-
familjshusen. Atgarder foér att foérbittra
finansieringsvillkoren fér egnahemsbyg-
gandet bor darfér snarast vidtagas. En
héjning av lanetaket eller annan lik-
nande &tgird kan dirvid komma i fraga.

Med hénvisning till det anférda an-
héller jag om kammarens tillstind att
till statsrddet och chefen for socialde-
partementet fa stilla foljande fragor:

Har statsriddet uppmirksammat de
med hoghusbhebyggelse och hiard mark-
exploatering féljande menliga verkning-
arna ur miljosynpunkt?

Ar statsradet villig att vidtaga Atgir-
der i syfte att tillgodose behovet av en
familje- och barnvénlig boendemiljé i
de avseenden som niimnts i interpellatio-
nen?

Avser statsrddet att foreligga 1962 ars
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makten

riksdag férslag angdende héjning av 14-
netaket fér egnahem eller annan at-
gird i syfte att frimja egnahemsbyg-
gandet?

Denna anhéllan bordlades.

§ 16

Interpellation ang. den s. k. munkorgs-
paragrafen i tjinstereglementet for
krigsmakten

Ordet lamnades pa begiran till

Herr WACHTMEISTER (h), som ytt-
rade:

Herr talman! Vart psykologiska for-
svar ar avsett att trida i funktion forst
vid krigsutbrott eller krigsfara. Erfor-
derlig upplysning om vira méjligheter
att forsvara oss och om totalférsvarets
behov av medel hirfér maste ske redan
i fredstid.

Den framsta sakkunskapen, krigsmak-
tens personal, ér emellertid forhindrad
att engagera sig i denna s& viktiga upp-
lysningsverksamhet pa grund av den ut-
formning, som férsvarsministern — en-
ligt uppgift helt utan samrad med mili-
tira myndigheter — givit tjinsteregle-
mentet for krigsmakten. I berérda av-
seende heter det dir: »Upplysnings-
verksamheten bér bedrivas sa att den ej
framstir som inblandning i den poli-
tiska debatten. Polemik bor darfér und-
vikas i fragor, dir partiskiljande me-
ningsskiljaktigheter foreligga.»

Om forsvarsministern hirmed ej av-
sag att berdva den militira personalen
dess yttrandefrihet, har paragrafen pa
grund av sin olyckliga utformning i
praktiken likvil fatt denna effekt. Pole-
mik ir ett vagt begrepp, enligt krigsar-

kivarien Steckzén i Ny Militar Tidskrift
sen invindning, ett bemoétande, ett gen-
mile, en randanmarkning, en replik —
allt kan rubriceras som polemikas.

Jag far dirfor hemstilla om andra
kammarens tillstdind att till statsradet
och chefen for forsvarsdepartementet
framstiilla féljande interpellation:

Ar herr statsriadet beredd att med an-
ledning av de daliga erfarenheterna av
den s. k. munkorgsparagrafen i tjinste-
reglementet for krigsmakten upphiva
paragrafen eller ge den en annan ut-
formning, som bittre Overensstimmer
med tidens krav?

Denna anhillan bordlades.

§ 17

Anmildes och godkiindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 381, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av vis-
sa allminna arvsfonden tillfallna fas-
tigheter;

nr 382, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende nedsittning av
viss allménna arvsfonden tillkommande
fordran, m. m.; och

nr 383, i anledning av viickta motio-
ner om statsanslag till flyttningsersatt-
ning it folk- och smaskollirare m. fl.

§ 18
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter 4tskildes hir-
efter kl. 18.06.

In fidem
Sune K. Johansson
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KI. 10.00

§1

Svar pa fraga ang. rittsskydd for svens-
ka medborgare som besoker Sydafrika

Ordet limnades pa begiran till

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER, som yttrade:

Herr talman! Herr Spangberg har fra-
gat mig om regeringen har mojlighet att
ta nagot initiativ i syfte att skydda
svenska medborgare som besdker Syd-
afrika frin att bli utsatta for siddan vid-
rig och for mianniskovérdet nedséttande
behandling med spdstraff som férekom-
mit.

I anledning av fragan vill jag forst
erinra om att Sverige i Forenta Natio-
nerna konsekvent har rostat fér de re-
solutioner, som fordomt rasdiskrimine-
ringen i Sydafrika och som uppmanat
sydafrikanska regeringen att revidera
sin raspolitik. I dessa resolutioner har
férsamlingen bestimt tagit avstand fran
en pa rasdiskriminering grundad poli-
tik sisom motbjudande och kriankande
for miansklig viardighet och bekriftat att
apartheid-politiken innebdr en grov
krinkning av FN-stadgan och deklara-
tionen om de ménskliga rattigheterna
och att den ir oforenlig med en med-
lemsstats forpliktelser.

Vad betriffar fallet med den svensk,
som fatt utstd spostraff i Sydafrika for
brott mot sydafrikanska raslagar, har ut-
rikesdepartementet fér Sydafrikas hir-
varande beskickning framhallit, att den
svenska opinionen i hég grad upprérts
over det utdémda straffet, som ar helt
fraimmande f6r och oférenligt med svensk
uppfattning om mainsklig behandling
och ménskliga rattigheter. Det framholls
vidare att den svenska reaktionen fér-
stirkts av att svensken démts for Gver-

tradelse av raslagar, som féordéms inte
blott av svensk opinion utan dven av
virldsopinionen genom Forenta Natio-
nernas resolutioner i fragan.

Vidare anforde

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fi framféra
mitt tack till statsministern fér svaret
pA min friga om denna fér oss alla sa
upprorande hindelse. Av svaret kan
konstateras, att regeringen genom ut-
rikesdepartementet har ingripit mycket
snabbt och hos Sydafrikas beskickning
hir i Sverige allvarligt framhéallit hur
svenska folket har reagerat infér denna
behandling av en svensk medborgare
nere i Sydafrika. Spostraff dr en bar-
barisk behandling, och det ligger ett
betydande virde i att statsministern har
kunnat hinvisa till den gemensamma
aktion som gjorts i Forenta Nationer-
na for att séka fa slut pa det tillstdnd
som rader i Sydafrika. Méanniskor har
trots allt nigot gemensamt. Jag tdnker
d& nidrmast pid vad som deklarerats i
konventionen om de méinskliga rattig-
heterna, dir man helt tar avstdnd fran
sddan behandling som #nnu ir lagfast
i Sydafrika. Sydafrikas nuvarande makt-
havare har genom dessa raslagar stillt
sig sjilva och sin regim utanfér de nor-
mer, som utgér en ofrdnkomlig grund
for var tids civilisation.

I det aktuella fallet har en svensk
sjoman d6mts till ett straff av 8 spon for
»fors6k» att Overtrada raslagarna. Vi
behover inte fista avseende vid om han
har gjort nigot sddant foérsék eller inte.
Han satt och talade med en fidrgad flic-
ka, dd bada anhoélls. Han hade ingen
aning om att detta var belagt med tor-
tyrstraff eller straff éver huvud taget.
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Av tillginglig litteratur vet vi att som
tortyrredskap anvints ett specialtillver-
kat spd, som river upp och krossar hud
och kott. Varje slag lamnar ett brett
kottsar efter sig, kottsar som inte kan
opereras eller sys ihop. Maximistraffet
ir 15 slag, och efter en siddan behand-
ling lir offret vara ur stand att kunna
reda sig sjilvt under atskillig tid. Det
hinder ocksa att en salunda bestraffad
minniska dor under bestraffningen eller
att han som regel fir men darav under
sitt Aterstiende liv. Det sigs att de fér-
gade behandlas dnnu virre dn vad som
skulle ha skett i detta fall. Genom de
erfarenheter vi fatt av sjukbehandlingen
av offren fran nazistligren under virlds-
kriget kianner vi till féljderna av spo-
straff. Vi vet att de kan A&stadkomma
skador pa lever, njurar och andra inre
organ, vilka skador den torterade kan
fA dras med under sitt aterstiende liv.

Sjémannen har for tidningarna berit-
tat dels om den obeskrivliga smiirta som
varje slag innebidr nir det river upp
kott och blod och blandar det som en
grotig massa. Men édven sjalva behand-
lingen tycker han dr synnerligen for-
nedrande. Det dr en neslig behandling
nir en minniska far kld av sig och ligga
sig pa en tribédnk for att sedan torteras
pa detta sitt. Denna fornedring far
dven psykiska foljder under offrets
Aterstiende liv som det sikerligen blir
mycket svart att 6ver huvud taget kom-
ma bort ifran.

Jag dr mycket tillfredsstilld med att
regeringen, enligt vad som framgér av
statsministerns svar, sia helhjirtat gatt
in for denna sak och tolkar diri in ett
lofte att limna skydd, sd langt det ir
moijligt, 4t svenska medborgare som be-
soker Sydafrika. Fackfdéreningsroérelsen
har lovat att siitta in sina maktresurser
— och de ar inte sma, om de anlitas
i full utstrickning. Det behdvs intet
vald. Det behdvs bara att pa annat sitt
visa, att man inte onskar ha med en dy-
lik nation att goéra, om den vill fort-
siitta med sin tortyr mot egna eller

andra linders medborgare. Det kan bli
en kraftig reaktion pa detta omride,
om detta tillstaind far fortsiatta i Syd-
afrika, en reaktion som gor att folk
tanker pa blod fran sargade minnisko-
kroppar, nir de ser etiketter fran Syd-
afrika. Kanske det vore ett medel att
fa skrickregimen att mildras i nigon ut-
strickning.

Hirmed var 6verliiggningen slutad.

§ 2

Foredrogs den av herr Eliasson i
Sundborn vid kammarens néstforegien-
de sammantride gjorda, men da bord-
lagda anhallan att fa framstilla interpel-
lation till hans excellens herr statsmi-
nistern i anledning av hindelseutveck-
lingen i Kongo.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 3

Foredrogs den av herr Eliasson i
Sundborn vid kammarens néstféregien-
de sammantride gjorda, men da bord-
lagda anhéllan att fi framstélla inter-
pellation till herr statsrddet och chefen
for socialdepartementet angiende bo-
stadsbyggandets férdelning pa egnahem
och flerfamiljshus, m. m.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 4

Foredrogs den av herr Wachimeister
vid kammarens nistféregaende samman-
tride gjorda, men da bordlagda anhél-
lan att fi framstilla interpellation till
herr statsradet och chefen for forsvars-
departementet angaende den s. k. mun-
korgsparagrafen i tjinstereglementet for
krigsmakten.

Kammaren bif61l denna anhallan,

§5

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

4 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 33
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nr 176, i anledning av vickta motio-
ner om soldathemsverksamheten m. m.,

nr 177, i anledning av viackta motioner
om atgirder till framjande av rekryte-
ringen av liroverksldrare i Norrland,
och

nr 178, i anledning av vickta motio-
ner angiende fordelningen av statsan-
slagen till forskningsbiblioteken.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstallt.

§ 6
Byggande av en mellanriksviag frén
Siadvaluspe i Sverige till Graddis i Norge

Foredrogs statsutskottets utldtande nr
179, i anledning av vickta motioner om
byggande av en mellanriksvag frian Sad-
valuspe i Sverige till Graddis i Norge.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Grym m. fl. (I: 239) och den andra inom
andra kammaren av herr Wiklund i
Ojebyn m. fl. (II: 347), hade hemstillts,
att riksdagen matte besluta att en mel-
lanriksviag skulle byggas frdn Sidva-
luspe till Graddis under aren 1962--1965
samt for budgetaret 1961/62 anvisa 2
milj. kronor for ifrdgavarande dndaméil.

Vidare hade i tva likalydande motio-
ner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herrar Helmer Persson och
6hman (1:139) och den andra inom
andra kammaren av herrar Holmberg
och Nilsson i Gavle (II: 165) hemstillts,
att riksdagen beslutade att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om snabba
atgarder — helst forslag redan till inne-
varande riksdag - i syfte att astad-
komma en mellanriksvig frdn Arjeplogs
kommun till Norge.

Utskottet hemstillde,

I. att motionerna 1I:239 och II: 347
icke matte av riksdagen bifallas;

II. att motionerna 1:139 och II: 165
icke matte féranleda nigon riksdagens
atgird;

IIT. att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kdinna vad ut-
skottet anfért rorande utbyggnaden
m. m. av den planeradc mellanriksvéigen
Sadvaluspe—Graddis.

Reservation utan angivet yrkande ha-
de avgivits av herr Ragnar Bergh.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr LASSINANTTI (s):

Herr talman! Vi ir nigra motionarer,
som undertecknat dven utskottsutlatan-
det, och vi anser det darfér vara mo-
tiverat att vi i all korthet belyser ut-
skottsutlitandet ur motionirernas syn-
vinkel. Lat mig emellertid forst med
nigra ord berdra sjilva det vigprojekt,
som vi nu behandlar.

Den forsta arbeisplanen for en lands-
vig frdn Arjeplog i Sverige till Graddis-
Storfjord i Norge var firdig redan ar
1869. Man kan pa goda grunder anta,
att sjilva planliggningsarbetet i dessa
dagar kan fira sitt hundraarsjubileum.
Vigfragan dr salunda vil forberedd och
forberedelsearbetena spanner redan
over tre viktiga epoker i mansklighetens
historia, namligen Aangans, elektricite-
tens och atomkraftens. Det #ir sanner-
ligen inte frdga om bradstortat latt-
sinne frin motionarernas sida, nir de
nu aktualiserat Graddisviigen hir i riks-
dagen.

En senare arbetsplan av ar 1890 blev
faktiskt godtagen av 1899 ars riksdag,
som anslog medel till vigforetagets for-
verkligande. Planen f6rfoll emellertid
trots detta, di Arjeplogs kommun inte
vagade ta pa sig ansvaret for vigens
framtida underhall.

Sverige har i dag ingen landsvig till
norra halvan av Norge, till det Norge
som ligger norr om Saltfjillet, som un-
der halva éret stinger landsvigsforbin-
delserna mellan sédra och norra Norge.

Graddisvigen skulle betyda mycket
for turismen. Den skulle vidare oka
sysselsattningen i arbetsloshetsomrade-
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na i Norrbottens lins sédra inland, i
Arvidsjaurs och Arjeplogs kommuner,
dir det finns overskott pa virke. En
landsvigsforbindelse till en isfri hamn
skulle vidare betyda ett uppsving for
niringslivet dven i dvrigt. Ur ekonomis-
ka synpunkter #r vigens anliggande
synnerligen vil motiverad.

Herr talman! Jag vill sedan siga nigra
ord om utskottsutlitandet.

Motionirerna hade yrkat att man
skulle besluta om vigens byggande och
att ett sirskilt anslag for detta bud-
getar om tvd miljoner kronor skulle
stillas till forfogande for dndamailet. D4
vigen numera ar upptagen i femérspla-
nen, som faststdllts av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, torde detta innebira
att viigforetagets utféorande i princip re-
dan #r avgjort i positiv riktning. Na-
got beslut tarvas salunda inte av riks-
dagen.

Som siirskilt betydelsefullt maste man
notera utskottets skrivning om att vig-
foretaget skall kunna tidigareliggas,
direst arbetsmarknadsskilen sd pékal-
lar. Detta ir ytterst betydelsefullt. Men
for att foretaget skall kunna tidigare-
liggas, sd maste projekteringsarbetena,
som redan #r i gang, bedrivas med
skyndsamhet. Aven om ett sirskilt an-
slag skulle for innevarande ar std till
forfogande for byggandet av vigen, si
torde vigbygget knappast komma snab-
bare i ging fordenskull. Motionirerna
har darfér kunnat ansluta sig till ut-
skottets stindpunkt i fraga om medels-
anvisningen.

En ytterligare sak, som bér kraftigt
understrykas, dr utskottets uppfattning
om att bindande besked frian Norge bor
inhidmtas om att den norska delen av
viigen blir anlagd. Utskottets skrivning
pa denna punkt bor enligt min mening
uppfattas som en direkt anmodan till
vederbérande myndigheter att inleda
forhandlingar med vederborande i
Norge.

lHerr talman! Utskottets férslag inne-
bar att Graddisviigen blir verklighet, om

Norge infriar de forhoppningar vi stil-
ler i dag pA vara grannar i vister. Ur
svensk synvinkel ir dagens beslut be-
tydande och glidjande for alla dem, som
arbetat for Graddisviigens tillkomst och
som i denna vig ser en milstolpe i det
nordiska samarbetet, som i de berorda
bygderna dr gammalt men som nu inte
minst genom Nordiska radets verksam-
het fatt 6kad tyngd och férnyad aktuali-
tet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

I detta anforande instimde herr L6f-
roth (fp), fru Jdderberg (s) samt her-
rar Larsson i Hedeniset (cp) och Wik-
lund i Ojebyn (s).

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Jag delar inte herr Las-
sinanttis mening om det resultat som
skulle folja av ett bifall till utskottets
forslag. Vad som sigs i utskottsutlatan-
det ar precis detsamma som har an-
forts som argument for avslag pa kraven
om Graddisviigen under ménga Aar.

Varje ging Graddisvigen kommer pa
riksdagens bord later statsutskottet ut-
ge en ny upplaga av gammalt riksdags-
tryck. Atskilliga av de formuleringar
som forekommer i &r har varit stan-
dardinvindningar mot kommunistiska
motioner om Graddisviagen de senaste
20 aren. Det hjilper inte vad linsmyn-
digheter och andra sakkunniga sager
om nya forhillanden som motiverar ett
snabbt avgdrande. Statsutskottet kom-
mer i alla fall dragande med samma
gamla skidpmat — eller latsas helt en-
kelt inte om att det anforts nagra nya
argument. Det giller t. ex. vad ldns-
styrelsen i Norrbottens lan i ar tillfo-
gat om mdijligheterna att fa avsiittning
for betydande miingder skogsridvara,
om viigen byggs utan nigot ytterligare
dréjsmdil. Den majligheten har funnits
linge och har utgjort ctt av huvud-
argumenten i de kommunistiska motio-
nerna. Men nu har saken aktualiserats
ytlerligare genom utbyggnaden av in-
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dustrien pa den norska sidan. Utskot-
tet intar dock fortfarande samma atti-
tyd av tappra tennsoldater.

Det hjilper inte ens att en del av
utskottets ledaméter i ar dr motiona-
rer. Aven en del av dem yrkar namli-
gen avslag pa sin egen motion, som vi
nyss hoérde. Det har eljest inte saknats
antydningar om att det i ar skulle bli
slag i saken, sedan den opinion som
kommunisterna statt i spetsen for nu
har lett dithdn att atminstone alla
Norrbottensrepresentanter i riksdagen
fanns bland motiondrerna. Men av den
forhoppningen blev allts4 ingenting.

Nir kommunisterna i bérjan av aret
foreslog en riksdagsskrivelse med hem-
stillan om ett regeringsinitiativ redan
till arets riksdag, forutsatte vi att for-
slaget skulle behandlas vid varriksda-
gen. Nu blev det i stillet elva mana-
ders drdéjsmal, och av formella skil
kan vi dédrfor inte yrka bifall till var
motion. Efter vir motion kom emel-
Iertid dven frian annat hall ett férslag
med i sak samma innehall. Men i den
motionen #r yrkandet formellt si ut-
format att det kan antas av riksdagen
och di leda till samma resultat som
vi avsett dven med véart forslag, Det
finns ingenting som har &ndrats i for-
utsittningarna for vigens tillkomst ef-
ter det dessa motioner vickts. Jag
hemstiller darfér om hifall till motio-
nen II:347 av herr Wiklund i Ojebyn
m. fL

Herr JOHANSSON i Norrképing (s):

Herr talman! Med anledning av herr
Holmbergs anforande skall jag bara
gora ett par konstateranden i anslut-
ning till utskottsutlatandet.

Vigen Sidvaluspe—Graddis har ju
intagits i fordelningsplanen fram till
1965. Under sidana férhallanden ir
det riktigt, som herr Lassinantti tidi-
gare sagt, att viagforetaget i princip ar
beslutat. Det har utskottet klart sagt
ifran. Utskottet sdger ocksd ifran att
planeringsarbetet skall bedrivas s, att

foretaget kan tidigarcldggas, om det ur
arbetsmarknadssynpunkt skulle vara
nédvindigt. Utskottet har dven utan att
dterupprepa argumenten sagt, att detta
dr en sadan foérbindelse mellan Sverige
och Norge att utskottet anser den vara
siarskilt vardefull. Den standpunkten
har ju d4ven myndigheterna redan ti-
digare intagit genom att ta med den i
fordelningsplanen. Jag kan inte se an-
nat in att detta maste vara niagot nytt
och mera positivt dn tidigare. Utskot-
tet har ocksd i sin skrivning sagt, att
det d4r noédviandigt, att man fir ett bin-
dande besked fran de norska myndig-
heterna sa att ett utbyggande i Norge
kommer till stind. Det anser utskottet
vara absolut nédvindigt, sa att vi inte
liigger ner nigra pengar i onddan.

Med det anforda ber jag, herr tal-
man, att fA yrka bifall till utskottets
hemstéllan,

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Nej, jag kan inte hélla
med utskottets talesman. Vad det har
statt strid om i denna fraga under de
senaste aren har framfoér allt varit, om
denna vig skall upptagas i vanlig ord-
ning i vidgplanerna eller om riksdagen
skall anvisa sirskilt anslag fér att pa-
skynda viégens tillkomst. Det dr den
sistndimnda stindpunkten, som vi har
intagit, bade de 06vriga motionirerna
och vi kommunister. Aven lansstyrel-
sen har starkt understrukit nédviandig-
heten hidrav fo6r att n& resultat s
snabbt som médjligt.

Jag kan mycket vidl gi& med pa att
formuleringarna i utskottsutlatandet i
ar tyder p& storre sympati féor denna
saks genomférande. Men vad riksda-
gen skulle besluta, om den bifaller ut-
skottsforslaget, 4r pa intet sitt bindan-
de. Utskottsforslaget frangar sjilva den
princip, som motiondrerna och lidns-
styrelsen velat genomfdra, och ett be-
slut i enlighet med forslaget medfér
inte sddana forpliktelser och inte hel-
ler saddana materiella forutsittningar
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for fragans genomférande som ett bi-
fall till motionen skulle gora.

Herr JOHANSSON i Norrképing (s):

Herr talman! Lat mig sla fast att det
vil anda maéaste vara allvar bakom, nir
Norrbottens lins egna viigmyndighe-
ter har tagit upp denna vig i fordel-
ningsplanen fram till 1965 och iiven
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har
godkiint den planen. Jag kan inte fér-
std annat dn att di har frigan anda
fallit framéat sett mot bakgrunden av
vad som skett tidigare.

Herr LASSINANTTI (s):

Herr talman! Endast nagra ord med
anledning av herr Holmbergs anfo-
rande.

Herr Holmberg tycktes gora gillan-
de, att den kommunistiska motionen
inneh6ll en utférlig motivering med
alla de sakuppgifter, som talade till
féorman for Graddisvigens anliggan-
de. I verkligheten ligger det sa till, att
kommunisterna i sin motion endast har
fignat sig at skrivning av kommunis-
tisk riksdagshistoria. I deras motion
i denna fraga finns inte nagot yrkande
om att man skall stiilla sirskilda medel
till forfogande for detta dndamil. Den
kommunistiska motionen utmynnar i
att riksdagen skall besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om
snabba Aatgiarder i syfte att astadkom-
ma en mellanriksvig fran Arjeplogs
kommun till Norge. Jag kan med bista
vilja i viirlden inte se, att de kommu-
nistiska motionédrerna har presterat ett
dugg mer in vad utskottet presterar i
sitt utlatande,

Den fyrpartimotion, som avlidmna-
des, innehoéll en utforlig beskrivning
pa alla de omstindigheter, som foreldg
och som talade till féorman for anlig-
gande av mellanriksvdgen. For den
som har deltagit 1 statsutskottets ar-
bete riader det ingen tvekan om att
det ir denna kraftiga opinion fran de
demokratiska partierna, som har f{or-

anlett statsutskottet att intaga den
stindpunkt som det gjort och som jag
bedémer som mycket positiv till det
vagforetag det hér ar friga om.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Jag vill endast erinra
utskottets talesman om att den végplan,
som han talade om, redan vid den tid-
punkt da motiondrerna fran Norrbotten
kom med sina férslag var likadant ut-
formad som den dr nu. Darvidlag har
ingenting #ndrats, och nigon #ndring
av den stindpunkt, som motionérerna
da intog, har alltsi inte kunnat foran-
ledas hirav. Om herr Lassinantti inte

tycker om vir motion — han brukar
6ver huvud taget inte tycka om kom-
munistiska motioner - fir han genom

mitt forslag tillfille att atminstone rosta
for sin egen motion.

Hiirmed var éverldggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till utskottets berérda
hemstiillan med den #ndring déri, som
foranleddes av bifall till motionerna
1: 239 och 1I: 347; och fann herr talman-
nen den férra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Holm-
berg begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 179, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets berorda hemstédllan med den

indring déri, som féranledes av bifall
till motionerna I: 239 och 1I: 347.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit iinnu en ging upplist,
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verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava réstat fér ja-propositionen.
Herr Holmberg begédrde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavos 204 ja och 4 nej, varjaimte 2 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 7

Foredrogs bankoutskottets memorial
nr 32, angiaende instruktion for nast-
kommande riksdags bankoutskott.

Utskottets hemstidllan bhifolls.

§ 8

Riktlinjer for en omorganisation av det
rittspsykiatriska undersokningsviasendet

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 49, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angiende riktlinjer
for en omorganisation av det rittspsy-
kiatriska undersokningsvisendet, dels
ock i &mnet vickta motioner.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits vttrade:

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Bakgrunden till den mo-
tion som herr von Friesen och jag i den-
na kammare vackt i anslutning till den
kungl. propositionen i #arendet ar, sa-
som framgar av sammanhanget, den ka-
tastrofala utveckling som vi tyvirr nod-
gats bevittna pa& kriminalitetens och
brottslighetens omrade hir i landet. Jag
vill fran bérjan siga att mot denna
bakgrund &r det inte utan forvaning
och kanske en viss beklimning som i
varje fall jag har tagit del av foreliggan-
de utskottsutlatande, dir det inte i né-
gon punkt kemmer till uttryck en star-
kare reaktion mot utvecklingen sirskilt

under senare i&r — jag skall strax éater-
komma hartill.

Det dr framfor allt tva fragor som dis-
kuteras i utskottsutlatandet dels ett av
justitieministern framlagt forslag till
principlésning av den rittspsykiatriska
undersokningsorganisationen, dels en
mera i marginalen till propositionen f6-
reslagen forbittring — om man vagar
anviinda detta ord — av undersoknings-
organisationen. Det giller en utokning
med en grupp likare som inte i forsta
hand sysslar med rittspsykiatri, en ut-
okning som av sakkunniga karakterise-
rats sisom en n6dlosning.

Jag vill forst siiga nagra ord om prin-
cipforslaget. Eftersom justitieministern
redan till nidsta a&r bebaAdat ett forslag
till ny brottsbalk, dar straffriférklaring-
en skulle avskaffas i sin nuvarande form,
och man svéarligen kan overblicka verk-
ningarna av en sidan #dndring, si har
vi i motionen tillatit oss hemstilla att
det principiella stillningstagandet mat-
te uppskjutas tills detta forslag har fram-
lagts. Det kan inte vara friaga om mer
an pa sin hojd ett halvt ar, och man
far di ett battre underlag for sitt stall-
ningstagande. Samtidigt har vi i motio-
nen yrkat pa effektivare provisoriska
forbéttringar in som i propositionen
har foreslagits.

Nir det galler fragan om uppskov med
organisationen avbojer utskottet att ga
in pa saken med en motivering som fo5-
refaller minst sagt dunkel. Man siiger
forst att sbakgrunden till motionerna i
denna del ar uppfattningen att de verk-
ningar, som vintade nya regler betrif-
fande abnormbrottsligheten kan fa foér
unders6kningsviasendet, icke kan over-
blickas for nirvarander». Sedan medger
man att en bedomning av namnda verk-
ningar givetvis ar vansklig att utfora
p& nuvarande stadium. »Det kan dock
betvivlas», siger utskottet, »att avse-
viirt battre underlag for bedémningen
skall foreligga, forran nagra ar foérflu-
tit efter den nya lagstiftningens ikraft-
tradande.» Det betyvder att man innu
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mer skjuter over pa framtiden en fas-
tare bedomning av verkningarna in vad
motioniirerna och tydligen Kungl. Maj:t
tankt sig. Detta dr ju ett direkt skil for
uppskov med principbeslutet tills det
nya forslaget om brottsbalk framlagts.
Da kan ju liget dnda oOverblickas nigot
battre. Men utskottet foreslar motsat-
sen.

Vad gor man di under tiden? Jo, mot
denna bakgrund, som bort utgéra en di-
rekt motivering foér att nu tiligripa ef-
fektiva provisoriska atgirder, gor ut-
skottet en ren kullerbytta i tankegangen
nir det hianvisar till den ytterst otill-
fredsstillande situationen betriffande
undersokningstiderna och anser, att
man ingenting skall gora utdver vad
Kungl. Maj:t foreslar.

Medan utskottet har varit i arbete med
denna proposition har riksdagens egen
justiticombudsman till Kungl. Maj:t in-
lamnat en inlaga i denna fraga, som ar
dagtecknad den 13 oktober, alltsd for
tva méanader sedan. Forsta lagutskottet
har foljaktligen haft mycket god tid att
ta del av den. Dirfor ar det enligt min
uppfattning anmairkningsvirt att i ut-
skottsutlatandet JO-inlagan inte ens
finns antydd, dnnu mindre refererad.
Vill man ha en bild av situationen pé
detta omride behéver man inte sjilv —
i synnerhet nir man dr lekman — for-
soka teckna den. Det ricker att lisa
JO-inlagan, som verkligen ar ytterligt
allvarlig. Jag kan inte underlata, herr
talman, att anvinda detta tillfille for
att i kammarens protokoll lisa in nég-
ra delar av riksdagens justitieombuds-
mans framstallning till Kungl. Maj:t.
Det ar det enda tillfille som ges mig
utover de korta referaten i motionen.

Justiticombudsmannen tecknar situa-
tionen sa hir:

sDe avsevirda drojsmal, som sedan
mémga ar kinneteckna verksamheten
inom sinnesundersokningsvisendet, dro
fran skilda synpunkter forkastliga och
oférenliga med elementira rittssiker-
hetskrav. Framfor allt giller detta givet-

vis de fall diar undersékningspersonen
ir hiktad. Varje drojsmal med under-
sokningen, som beror allenast pi Over-
belastning inom undersdkningsorganisa-
tionen, medfor ett frihetsberévande, som
framstar sasom otillborligt. For de hik-
tade, vilkas sinnestillstand icke sillan
4r labilt, medfor den ldnga véntan pd
undersokningens firdigstillande oftast
ett allvarligt lidande, som icke beror
enbart pa sjilva frihetsberdovandet utan
iven pa ovissheten om lingden av un-
dersokningstiden samt om utgingen av
undersokningen och domstolens still-
ningstagande i malet. Enligt uppgift
fran likarhall uppkomma hos en del
av dessa hiktade depressiva eller pa-
ranoida tillstand, som krdva behand-
ling, varigenom likarnas arbetsbirda
okas. Aven for icke hiiktade kan drojs-
mal med undersékningen medféra psy-
kiska pafrestningar, vilka litt kunna le-
da till nya brott. Det dr vidare for den
allminna laglydnaden av betydelse att
domen foljer snarast mojligt efter brot-
tet, varigenom iven sjilva utredningen
vid domstolen underlittas.»

sUnder loppet av mindre an ett ar har
dets — jag fortsiitter hir citatet ur ju-
stitieombudsmannens framstillning —
sforekommit tre ganger, att personer,
vilka varit hiktade — den ene cirka
10 v/: manad, varav nira 8 méanader at-
gatt for sinnesundersokning, och den
andre cirka 61! manad, diarav nira 6
manader for sinnesunderstkning, samt
den tredje drygt 7 manader, varav nira
5 manader for sinnesundersokning —
sedermera vid malens avgorande domts,
de tva forstnimnda genom domar, som
vunnit laga kraft, till vardera 4 méana-
ders straffarbete och den tredje genom
dom, som Overklagats av &klagaren och
annu ir beroende pi hovrittens prov-
ning, till 30 dagsboter. Vid den av mig
verkstillda granskningen av akterna i
de tre malen bar jag icke funnit, att
domstolarna vid sin befattning med ma-
len gjort sig skyldiga till fel eller for-
summelse i hithorande hinseenden. —
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Ej heller ha omstindigheterna betrif-
fande ifragavarande mal varit sadana,
att fel eller forsummelse kan anses lig-
ga vederbdérande undersokningslikare
eller annan befattningshavare till last.
Ur rittssikerhetssynpunkt ir det emel-
lertid ytterst betiinkligt att situationen
inom sinnesundersékningsvisendet bli-
vit sddan, att icke mindre in tre dylika
fall kunnat intriffa under en si kort
tid. Om icke undersokningsviisendets
kapacitet snabbt 6kas, miste man rik-
na med att flera sadana kalamiteter
komma att intriffa.

Mot bakgrunden av det anférda fram-
stir det sasom ett riittssikerhetskrav
av allra storsta vikt att missforhallan-
dena péa detta omrade snarast mojligt
avhjilpas och att erforderliga Atgirder
vidtagas for att férhindra uppkomsten
av liknande situationer i framtiden. I
sjalva verket har sedan 6ver 20 ar till-
baka si gott som stindigt forelegat en
mer eller mindre utpriglad krissitua-
tion pd detta omride. — — — De at-
girder, som tid efter annan vidtagits i
syfte att avhjilpa dessa missforhallan-
den, ha tillfalligt medfort viss lattnad
men icke varit tillrickliga for att astad-
komma en genomgripande férbittring
pa lingre sikt. Under de senaste aren
synes tvirtom en ytterligare forling-
ning av undersékningstiderna ha intritt
for savil hiktade som 6vriga undersék-
ningspersoner. Detta synes icke ha be-
rott pd nigon Okning av antalet nya
undersokningsfall, vilket alltsedan ar
1957 med sméa variationer hallit sig na-
got under 1000 arligen. Efterslipning-
en har otvivelaktigt sin yttersta grund i
brister i undersdkningsviasendets orga-
nisation, — — —

Aven om det inom justitiedepartemen-
tet pAdgidende arbetet med en revision av
sinnesundersékningsvisendet helt visst
kan férvintas inom en snar framtid
leda till beslut om en effektivare orga-
nisation pa hithérande omrade, maste
man nog rikna med att nigra egentli-
ga Aaterverkningar dirav i form av vi-

sentligt kortare vintetider icke komma
att visa sig, forrin den nya organisa-
tionen varit i verksamhet nagon tid. De
nuvarande allvarliga missforhallandena
synes diarfor péakalla, att man Overviger
om det icke iAr mojligt att — vid sidan
av en omorganisation av underséknings-
visendet — vidtaga provisoriska atgir-
der for att astadkomma en snabb minsk-
ning av de nuvarande ldnga vanteti-
derna.

Under senare ar har en icke ringa del
av antalet sinnesundersékningar — fram-
for allt betriaffande haktade — utforts av
likare som ej dro anstidllda inom under-
sokningsorganisationen. — — —

De utanfor undersokningsorganisatio-
nen stdende ldkarnas arbetsinsatser ha
under de gangna aren varit av visent-
lig betvdelse for undersokningsverksam-
heten. Utan bistind fran dessa likare
skulle ldget vara betydligt mer elakartat
an som ar fallet.

Genom att utnyttja dessa utomstien-
de ldkare for sinnesundersokningar i
storre utstrickning ian for nirvarande
ar fallet, skulle man kunna 6ka produk-
tionen av utlitanden ganska visentligt.
I den nu raddande krissituationen ir det
synnerligen angeliget att i storsta moj-
liga grad tillvarataga den forefintliga
reserven av psykiatrer fér nedbringan-
de av undersokningsvisendets arbets-
balans, framfér allt betriffande de hak-
tade. En dylik medverkan fran likare,
som icke éro anstillda vid undersok-
ningsviasendet, maiste grundas pa frivil-
ligt atagande. Enligt vad som uppgivits
anses emellertid det arvode om 600 kro-
nor, som for narvarande utgar foér var-
je sadan sinnesundersékning, vara allt-
for lagt for att stimulera de berorda
lakarna till att &ataga sig dylika upp-
drag i den omfattning, som skulle vara
mojlig. Det synes vara i hog grad 6nsk-
virt att frigan om en hojning av arvo-
det ofordrojligen upptages till prov-
ning.» I motionen foreslas i det avseen-
det en fordubbling. Inte heller hirvid-
lag har utskottet néagot annat forslag
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an att arvode bor faststillas genom for-
handling.

JO fortsiitter: »Detta synes vara desto
mera angeliget, som antalet undersok-
ningar genom utomstiende likare i ar
foreter en icke obetydlig minskning i
férhallande till vad som varit fallet un-
der de narmast foregaende &aren. Det
skulle vara katastrofalt om denna ut-
veckling skulle fortsitta.»

Till detta vill jag ligga, att tanken
att man skulle anlita allt fler utanfor
organisationen stiende likare av sak-
kunniga pi detta omrade karakteriseras
som en ndédlésning, ty det dr ofantligt
svart att vara overtygad om att alla la-
kare som anlitas for dessa uppdrag ér
kompetenta. Dirfér behovs det en be-
tydligt utokad organisation. I den de-
len foreslar justitieministern att anta-
let likare inom organisationen, som for
niarvarande ir 34, skulle utékas med 1,
sager och skriver en, till 35. Det méste
vara begripligt att man kinner forva-
ning Over ett sidant forslag. Forsta lag-
utskottet har sjialvfallet inte heller pa
den punkten haft nigon annan asikt én
statsradet.

Det har antytts en annan utvag, som
domstolarna enligt uppgift redan borjat
praktisera pa grund av de langa vinte-
tiderna, nimligen att underlita att hin-
visa Atalade till sinnesundersokning.
Foliden av detta bleve, att det stora
klientel av abnormbrottslingar som vi
har i detta land i stillet for att under-
sokas skulle domas till straffarbete el-
ler fiangelse pa lingre eller kortare tid.
Efter niagon tid kommer de ut i sam-
hiallet igen utan att vara namnvirt for-
indrade, i varje fall inte till det battre.
Dessa manniskor har ett utpraglat
vardbehov. Som lekman pa omradet
maste jag siga att en utveckling at det
hallet skulle vara skrammande. Vi har
redan alltfor manga, vilkas sinnestill-
stind i detta avseende vi inte kinner
till men som i viintan pa utredning vis-
tas pa fri fot. Otryggheten i sambhiillet
kommer att forvirras.

Jag skall inte gi in pa detaljfragor-
na, huruvida en tjianst skall ligga hir
eller dir. Det blir vidl anledning att
adterkomma till den saken. Men aven i
det avseendet har statsradet skurit ned
organisationen pa ett forvanansvirt
sitt. Det ar forbluffande att forsta lag-
utskottet inte heller darvidlag gjort na-
gon utforlig kommentar till sitt still-
ningstagande.

Nar det giller att komma till ritta med
dagens allvarliga, for att inte siga djupt
allvarliga situation betriffande brotts-
lighetens utveckling i vart land har ut-
skottets summariska sitt att behandla
denna viktiga fraga pd mig gjort ett
beklimmande intryck. Dartill har na-
turligtvis dven bidragit att JO:s utla-
tande, ur vilket jag citerat betydande
avsnitt, inte med ett ord berorts av ut-
skottet.

Jag skall inte stidlla nagot yrkande,
vilket jag forstar ar alldeles utsiktslost.
Jag har med detta anférande velat frita
mig fran varje delaktighet i ansvaret
for det beslut som hir kommer att fat-
tas, ty det kan tyvirr inte vara dgnat
att skapa en bittre situation.

Jag skulle vilja fraga justitieministern
— jag tror att det ir bittre att stilla
fragan direkt till honom &n till utskot-
tet — hur han tinker sig den fortsatta
utvecklingen. Menar statsradet att den
organisation han skisserat i sin propo-
sition mot bakgrunden av dagsliaget ar
tillracklig? Ar avsikten att de uppgif-
ter, som organisationen icke kan klara,
skall 16sas av utomstdende, i manga fall
helt ovana likare, som fran fall till fall
skall kopplas in pa dessa allvarliga un-
dersokningar? Ter sig verkligen detta
tillfredsstillande med hinsyn till de
dtalade och till den allmidnna rattssa-
kerheten i samhillet — den limnar ju
for dagen ritt mycket Ovrigt att onska?

For mig framstar detta, herr talman,
som ett s& allvarligt sammanhang att
jag inte kunnat underlata att hir bero-
ra det sd pass utforligt som jag hir
gjort.
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Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Vi ar vil alla medvet-
na om den kris som det rittspsykiat-
riska undersékningsvisendet befinner
sig i, sdrskilt genom de langa undersok-
ningstiderna. Utskottet har darfér an-
sett det ndodviandigt att fatta ett posi-
tivt beslut och utskottet &r enigt i sin
hemstéllan till riksdagen.

Jag kan inte forsta att herr Stahls
forslag skulle innebdra négon forbiétt-
ring av den nuvarande situationen. For-
slaget att uppskjuta fragan till en me-
ra obestimd framtid kan ju knappast
vara ett steg i positiv riktning,.

Néigon anledning att avvakta ikraft-
tradandet av den nya brottsbalken har
vi inte funnit. Det kan ta ganska ling
tid innan man kan Veta hur den kom-
mer att paverka situationen. Farhégor-
na betridffande den nya brottsbalkens
inverkan i detta avseende har heller
inte gallt att det skulle komma att upp-
std krav pa en avsevirt storre organi-
sation fo6r sinnesunders6kningsvisen-
det. Tvirtom, man har rdknat med att
behovet skulle minska genom den nya
brottsbalkens ikrafttriadande.

Genom det nu framlagda forslaget for-
bittras den nuvarande organisationen.
Aven om organisationen i stort sett
kommer att vara av samma format som
nu blir det en forbattring ur effekti-
vitetssynpunkt d& det blir storre moj-
ligheter att utnyttja tillgingliga resur-
ser och anlita likare utanfér organi-
sationen. Anledningen till att man in-
te nu kan bygga ut organisationen yt-
terligare ar framfor allt att det inte
finns tillrackligt antal rattspsykiatrer.
Genom att den nya organisationen blir
fastare #n den nuvarande viintas re-
kryteringen av likare till rattspsykiat-
rien bli sdkrare. Den nya organisatio-
nen ir dessutom s& elastisk att den latt
kan vidgas om det i framtiden visar sig
uppstd okat behov inom detta omrade.

Utskottet ar helt ense med motiona-
rerna om att man méaste vasentligt ho-
ja arvodena foér de likare som utfor

undersokningar av detta slag men star
utanfér organisationen. Men det ar in-
te utskottets sak att foresla ett visst
belopp f6r sddana undersékningar. Det
far ankomma pa férhandlingar mellan
organisationerna och statsmakterna.

Herr Stahl dr férvanad over att ut-
skottet inte berért JO:s framstallning
till Kungl. Maj:t, men den avlats forst
samma dag som propositionen avlim-
nades till riksdagen. Framstillningen
hade salunda inte kunnat behandlas av
Kungl. Maj:t fére propositionens avlim-
nande. Och det kunde knappast an-
komma pa f{orsta lagutskottet att be-
handla JO:s framstillning innan Kungl.
Maj:t sjalv behandlat den.

Jag vill ocksd ytterligare understry-
ka att utskottets samtliga ledamoter har
varit ensc om detta forslag, som vi an-
ser vara ett steg pa vig mot en losning
av denna friga. I den man ytterligare
atgirder kan behoéva vidtagas senare,
kommer utskottet naturligen att stil-
la sig positivt till en utbyggnad. Men i
nuvarande situation anser vi att man
bor vara nojd med den féreslagna om-
organisationen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet KLING:

Herr talman! Det brukar inte finnas
stor anledning fér en departementschef
att ta till orda i en friga, dar ett en-
hilligt utskott helt tillstyrkt hans pro-
position och till och med tillstyrkt ni-
got mera dn han begirt av riksdagen.
Det anférande som nyss hallits av herr
Stahl och som till stora delar 6verens-
stimmer med en cirkuldrledare, som
den senaste tiden har férekommit i
vissa tidningar, bor emellertid inte fa
stk oemotsagt fran min sida.

Det nuvarande liget inom det ritts-
psvkiatriska undersokningsviasendet ar
bekymmersamt, det vill jag pa intet
satt forneka. Situationen pékallar dels
snara atgarder for att forbattra det aku-
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ta liget och dels en planering med sik-
te pA framtiden. Vad man i det aktuel-
la, bekymmersamma liget kan gora for
att forbittra situationen &ar enligt min
mening att i stérsta mojliga man an-
lita likare utanfér organisationen. En
hojning av arvodena skulle férmodli-
gen kunna medverka hirtill. Detta har
ocksa forutsatts i propositionen, dir det
talas om reglering av ersittningsfragan
i diarfor sedvanlig ordning. Jag riknar
med att overlaggningar hirom skall
kunna upptagas, si snart riksdagen fat-
tat det principbeslut vi har begirt. Jag
tyvcker att herr Stihl i enlighet med
god sed i avtalsfrigor bor avvakta re-
sultatet av dessa forhandlingar, innan
han pékallar beslut om arvodena.

Vad hirefter angar undersdknings-
visendets framtida organisation, kan
det organisationsférslag som forelagts
riksdagen i friaga om likartjinsterna
forefalla val blygsamt, men situationen
blir inte bittre om Kungl. Maj:t fér
riksdagen framligger foérslag till en ut-
byggnad av den fasta organisationen,
vilken pa grund av bristen pa utbil-
dade likare kommer att stanna pa
papperet. Jag tinker inte stidlla upp i
nagon tdvlan med herr Stihl om att
bara rita allt storre och stérre pappers-
konstruktioner. Jag tycker nog ocksa
att herr Stihl sag litet mera realistiskt
pa organisationsproblemen under den
tid vi tva hade tillfille att samarbeta
i statens organisationsnamnd.

Nej, herr talinan, det forslag jag lagt
fram i propositionen #ir mera verklig-
hetsbetonat och syftar till att succes-
sivt skapa en god organisation med
forsknings-, utbildnings- och rekryte-
ringscentra. Det kan forvintas att man
dirigenom efter hand vinner en bittre
rekrytering till rittspsykiaterbanan och
samtidigt bryter rattspsykiatriens nu-
varande isolering. Givet ir att ett ge-
nomférande av det foreliggande brotts-
balksférslaget kan komma att i viss
man fériindra den riattspsykiatriska
verksamheten. Men brottshalken kan

trada i kraft tidigast om ett par A4r.
Skulle man avvakta erfarenheterna av
dess verkningar inom undersdknings-
viisendet, skulle det bli nédvindigt att
ytterligare uppskjuta frigan om den
framtida organisationen. Jag vill tvirt-
om péasta att det ar angeliget att ett
principbeslut fattas nu, sa att vi har
en biittre grund att std pa, nir brotts-
balken trider i kraft. Bristfilligheter-
na inom den nuvarande organisationen
ar ocksa sadana att ett uppskov inte
vore forsvarligt.

Fér ovrigt innebir regeringens for-
slag — som tillstyrkts av ett enigt ut-
skott — att at organisationen gives sa-
dan elasticitet att den litt kan anpas-
sas efter dndrade forhallanden.

Herr talman! Jag skall inte lingre
ta kammarens uppmirksamhet i an-
sprak i denna sak. LAt mig bara till-
ligga ett par ord om den detalj, dir
utskottet har gatt ett steg lidngre in
regeringen. Att en rittspsykiatrisk sta-
tion for Aatskilliga 4r framét kan be-
héva bibehdllas i sundsvallstrakten har
riikknats med ocksd i departementspro-
memorian, Jag har diarfér ingenting att
invinda mot utskottets forslag dirvid-
lag, savitt giller den framtid som nu
kan overskadas.

Herr STAHL (fp) kort genmile:

Herr talman! Det &r vil begripligt
om man kidnner sig en smula besvi-
ken over det intresse som landets jus-
titieminister hir har demonstrerat for
en riittssiikerhetsfriga av si utomor-
dentlig vikt som den vi nu diskuterar.

Hiir siiger justitieministern till mig
att mitt anforande till langa delar 6ver-
ensstimmer med en cirkulirledare,
som statt i ett antal tidningar. Vad har
jag gjort? Jag har last valda och gans-
ka utférliga delar av justiticombuds-
mannens inlaga till regeringen, som stir
6ppen for alla tidningar som ir intres-
serade av den saken. Och de é&r lyck-
ligtvis tydligen mera intresserade in
vad man varit p4 mera ansvarigt hall
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Niar justitieministern talar om att
jag var mera realistisk i organisations-
frigor pa den tiden di vi hade sam-
arbete i organisationsnimnden, sa kan
jag dven hinvisa till riksdagens jus-
titiecombudsman. Har giller inte orga-
nisation utan méinniskor och rittssi-
kerhet.

Jag blev ocksa litet forvanad over
att utskottets talesman pa det sitt som
skedde motiverade att man inom fors-
ta lagutskottet hade lagt JO-utlatan-
det i denna viktiga friaga helt 4t si-
dan. Jag har ddrmed fatt bestyrkt, herr
talman, vilken grad av aktivitet som
kiannetecknar de ansvariga instanser-
na i denna friaga. DA kommer man na-
turligtvis inte lingre. Majoriteten ér ju
fullkomligt klar och kompakt, och det
ir majoriteten som bestimmer. Jag
béjer mig for den, men jag ir riadd
for, herr talman, att resultatet av det
stallningstagande, som vi hir i dag
far bevittna, kommer att bli allvarligt
bade for rattssikerheten och foér de
enskilda minniskor, som det hir gil-
ler i sa eminent grad.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Det 4r ju bade kint
och omvittnat, inte minst har i kam-
maren i de senast hallna anférande-
na, att situationen pa det rattspsykiat-
riska undersokningsvisendets omrade
ar mycket allvarlig. Man kan gott tala
om ett krislige. Om den saken &r vi
alla 6verens.

Herr Stdhl har nyligen i sitt anfo-
rande citerat valda delar av justitie-
ombudsmannens redogorelse, som ju
p& ett skrimmande sitt blottar dessa
missforhidllanden. Om det tillites mig,
skall jag ndmna bara ett par firska
siffror. SA sent som i september i ar
talar medicinalstyrelsen om att i augus-
ti hade antalet exspektanter i fingvar-
den o6kat fran 120 till 195 och antalet
personer som viantat mer 4n sex vec-
kor pa undersékning fran 67 till 121.
Medicinalstyrelsen konstaterar ocksa

att dessa siffror dr de hogsta som na-
gonsin har forekommit inom fangvar-
den.

Ett annat exempel som har cirkule-
rat i pressen giller mannen som satt
inne pa en av fangvardens psykiatris-
ka undersékningsavdelningar och un-
derkastades en undersdkning i fem ma-
nader och sedan adémdes dagsbiter.
Detta dr alltsA foérhallanden som &r
inte bara oroande ur den allminna
riittssiikerhetens synpunkt utan ockséa
mycket beklimmande f6r dem som blir
foremal for undersékning och for de-
ras anhoriga.

Nu har i en motion herr Stiahl och
jag foreslagit att man skulle vinta
med ectt mera genomgripande beslut till
dess den nya brottsbalken hade fore-
lagts riksdagen. Jag tror inte att man
skall géra skillnaden mellan motioni-
rerna 4 ena sidan och regeringen och
forsta lagutskottet & andra sidan stor-
re iin vad den behover vara. Som jag
ser fragan menar inte alls motioné-
rerna att man skall sitta med armar-
na i kors utan att géra nagonting.
Tvartom foreslar ju vi en hel rad
garska langtgidende praktiska atgirder.

Jag idr ocksa overtygad om, herr tal-
man, att vi dnnu en ging, om nigra
ar, far ta stdllning till denna fréga, och
da dr det inte omdjligt att man ocksa
far rucka pA den ram som angivits i
principbeslutet. Men jag skall inte hel-
ler i denna fr&ga féra nagon lingre
process.

Med tillfredsstillelse konstaterar jag
att forsta lagutskottet har rekommen-
derat en forbittring av underséknings-
visendet betriaffande de pa fri fot va-
rande tilltalade p& det sittet att man
skall héja undersékningsarvodena fér
likare som star utanfér organisationen.
Det &r min bestdmda uppfattning att,
om si sker, kommer ocksi ett storre
antal undersékningar till stind. Un-
dersdknings- och vintetiderna kan allt-
sd i hog grad forkortas.

Till slut, herr talman, skall jag be-
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rora en sak som icke har omnamnts i
lagutskottets utldtande men vil i den
kungl. propositionen, ndmligen inrit-
tandet av en professur i psykiatri vid
Lunds universitet. I motsats till atskil-
liga av de sakkunniga har Kungl. Maj:t
foreslagit att denna professur skall om-
fatta #mnesomradet psykiatri, icke
rittspsykiatri. Jag vill ifragasitta hu-
ruvida den stindpunkten #r riktig med
hinsyn till de stora behov vi har inom
rittspsykiatrien. Vi har behov av vil
utbildade krafter, och vi har pa det-
ta viktiga omrade behov av forskning,
som just en rittspsykiater torde vara
mera skickad att bedriva #in manga
andra. Jag tror det hade varit 6nsk-
virt om man hade kunnat ge denna
professur i Lund dmnesomridet ritts-
psykiatri.

Nar det pa sina hall gors géllande att
rittspsykiatrien i sjalva verket bara &r
en underavdelning av den allménna psy-
kiatrien ar det ett pastiende som kanske
férr i virlden var riktigt men som nog
inte numera kan siigas vara hillbart.
Vil ar det sant att en rittspsykiater be-
hover en mycket grundlig utbildning i
allmin psykiatri. Men det ir inte alls
sakert att den vanlige psykiatern, om
man far kalla honom si, har vare sig
intresse eller alldeles speciella kunska-
per i riattspsykiatri. Detta &mnesomrade
stracker sig ju ett gott stycke utéver den
egentliga medicinens dominer och gir
in pa rittsvetenskaperna. Rittspsykia-
tern maste ha kiannedom om det sitt,
pa vilket samhillet reagerar mot lag-
évertridarna. Han maste ha ganska
god kunskap om lagstiftning och ritt-
skipning, direst han skall kunna vara
den radgivare it domstolarna, som man
numera anser att han skall vara.

Jag skulle vilja védja till regeringen
och dess nirvarande representant att
om mdéjligt ta denna friga under om-
préovning. Manga sakkunniginstanser,
framfér allt de medicinska fakulteterna,
har gjort gillande att vi behdver riitts-
psykiatriska professurer vid alla véra

universitet. Vi har sidan bara péa ett
enda stille. Kravet pid en rattspsykia-
trisk professur ocksa i Lund tycker jag
ir ganska blygsamt. Statsradet och de,
som tillsammans med honom kommer
att bereda ett sddant drende nagon gang
i framtiden, bor knnna kinna sig tim-
ligen oférhindrade i detta avseende. Jag
skulle vilja uttala den férhoppningen
att det blir mojligt for dem att lata en
utbildad rittspsykiater ha ledningen av
en sadan verksamhet i Lund.

Herr FRODING (h):

Herr talman! Efter justitieministerns
och utskottsordférandens inliagg skall
jag fatta mig mycket kort. Ifrdgavarande
JO-skrivelse var pa intet sitt okénd for
utskottet. Innehallet i skrivelsen ligger
— #&ven om man kanske inte bor siga
det hogt nir det galler en skrivelse som
ar under Kungl. Maj:ts provning — ock-
s& delvis till grund for utskottets hem-
stillan om forhandlingar om att even-
tuellt héja de berdrda undersdknings-
arvodena.

Herr Stahl sade att den i propositio-
nen féreslagna framtida organisationen
var mycket knappt tilltagen — bara en
6kning med en lidkare. Till det vill jag
framhalla att utskottet hir har gtt na-
got lingre. Det har niamligen utéver
propositionens organisationsplan fore-
slagit en rattspsykiatrisk station édven i
Sundsvall.

Herr Stahl beskyller utskottet for kul-
lerbyttor. Jag tror inte att forsta lag-
utskottet ar kiint for att gora kullerbyt-
tor, i varje fall inte samfiilllda sidana.

Till slut vill jag siga, att jag sillan
har varit med om att férsta lagutskottet
efter en foredragning — den tog i denna
fraga hela tva dagar varit sd forbe-
hallslést enhilligt i sitt stidllningsta-
gande som just denna gang.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f611 kammaren vad utskottet hemstillt.
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§9

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag med
vissa bestimmelser om pensionsstiftelse
m. m.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 10
Avdrag vid taxeringen for avsidttning
till pensionsstiftelse m. m.

Foéredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 78, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370) jimte i
amnet vickta motioner.

I en den 13 oktober 1961 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 178, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over fi-
nansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), avseende idndrade bestimmel-
ser i friga om ritt till avdrag vid taxe-
ringen for avsattning till pensionsstif-
telse m. m.

Till utskottet hade hinvisats féljande
i anledning av propositionen vickta
motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I:706
av herrar Ragnar Bergh och Ebbe Ohls-
son samt II: 850 av herr Magnusson i
Bords m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen i samband med behandlingen av
propositionen nr 178 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl.
Maj:t matte med beaktande av vad i mo-
tionerna anférts efter hirom féretagen
skyndsam utredning fér riksdagen fram-
lagga forslag, innebdrande att arbetsgi-
vare medgives ritt att — utdéver de ar-
liga avgifterna f6r tilliggspensionering-
en — skattefritt avsitta medel till egen
pensionsfond i syfte ait géra pensions-

utfastelserna sikrare samt begrinsa
kostnadséverviltringen pa framtida ge-
nerationers; samt

2) de likalydande motionerna I: 707
av herr Gésta Jacobsson samt II: 851
av herrar Palm och Darlin.

Utskottet hemstallde,

1) att riksdagen med bifall till Kungl.
Maj:ts proposition nr 178 och med av-
slag 4 de likalydande motionerna I: 707
av herr Gosta Jacobsson samt II: 851
av herrar Palm och Darlin métte antaga
det vid propositionen fogade forslaget
till lag om &ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

2) att de likalydande motionerna
I: 706 av herrar Ragnar Bergh och Ebbe
Ohlsson samt II: 850 av herr Magnusson
i Bordas m. fl. icke matte féranleda ni-
gon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits
under punkten 1)

I. av herrar Gésta Jacobsson, Guslaf
Henry Hansson, Magnusson i Boras och
Darlin, utan angivet yrkande;
under punkten 2)

IL. av herrar Gdsta Jocobsson, Gustaf
Henry Hansson, Magnusson i Boras och
Darlin, vilka under &beropande av inne-
hallet i de likalydande motionerna I: 706
av herrar Ragnar Bergh och Ebbe Ohls-
son samt II: 850 av herr Magnusson i
Boras m. fl. hemstillt,

att riksdagen maitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte med beaktande av vad i motioner-
na anforts efter hiirom féretagen skynd-
sam utredning for riksdagen framligga
forslag, innebirande att arbetsgivare
medgéves ritt att -— utéver de arliga av-
gifterna for tilliggspensioneringen —
skatiefritt avsidtta medel till egen pen-
sionsfond i syfte att géra pensionsutfis-
telserna sidkrare samt begrinsa kost-
nadséverviltringen pa framtida genera-
tioner;

IIL av herrar Spetz, Séderquist, Gus-
tafson i Goteborg och Christenson 1
Malmé, utan angivet yrkande.
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Utskottets hemstillan foéredrogs; och
anforde darvid:

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Riksdagen har nu att be-
handla de férslag till andringar i kom-
munalskattelagen som framlagts i propo-
sition 178 med anledning av det nya
lige som intratt {or pensionsstiftelserna
efter det att vi har fatt ett obligatoriskt
pensionssystem. Vid utgangen av &r 1959
utgjorde behallningen i dessa stiftelser
ungefir 6,6 miljarder kronor. Det ar
salunda ett icke foraktligt belopp som
har avsatts utdver vad som inbetalats
1ill SPP och andra férsakringsformer for
de anstalldas pensionering. De medel
som har avsatts i pensionsfonderna har
i savil stora som sma foretag utgjort
clt vardefullt tillskott for investeringar
i moderna maskiner och byggnader.
Dessa har i sin tur astadkommit pro-
duktionsokning och idven bidragit till
att skapa trivsammare och bittre arbets-
forhallanden. Den del av de anstilldas
avléningar, som s&lunda har sparats for
framtiden, har genom denna placerings-
form pa ett vardebestandigt satt kun-
nat klaras over alla de engangsinfla-
tioner, som vi haft under efterkrigs-
tiden.

Hogerpartiet motionerade i varas om
att en utredning borde vidtagas, syftan-
de till att dstadkomma en fondering i
foretagen for de verkliga pensionskost-
naderna. Genom ATP, som bygger pa
férdelningsprincipen, blir det, som val
alla kanner till, mycket laga avgifter i
borjan; de stiger sedan till att motsvara
det verkliga kostnadsliget. Genom att
tilimpa denna metod overlater man sa-
lunda At framtiden att betala en del av
produktionskostnaderna. Foretagseko-
nomiskt uppstir hirigenom en felaktig
kostnadsberakning, som innebéar att vi
i dag inte betalar hela priset pa de nyt-
tigheter som vi tillgodogor oss. Delta
forhallande uppstar sarskilt nar ett pen-
sionssystem tidigare har existerat och 1
viss man avlosts genom A'TP:s tillkomst.

Genom att huvuddelen av pensionskost-
naderna nu forskjutes pa framtiden blir
dagens kostnadsberakning ligre 4n den
som gillde tidigare.

Detta ar ett problem som inte endast
angar det enskilda naringslivet, utan
problemet upptrader aven for kommu-
nerna. Kommunernas pensioneringssys-
tem 4r ju ett bruttosystem, som i all-
minhet i pensionsforminer ger mera an
ATP. Tidigare har det i kommunerna va-
rit ratt vanligt att man latit debitera
och beriakna de verkliga pensionskost-
naderna. Sarskilt framtrader problemet
for de kommunala affarsverken. Deras
taxepolitik kan d& bli beroende av att
man nu inte beriknar de verkliga kost-
naderna. Vi maste ju alltid komma ihag
att 1onen bestar av tva delar — dels den
som utgir omedelbart efter arbetets ut-
forande, dels den som forst senare be-
talas ut i form av pension. Underliter
man att debitera den del av lonen som
forst senare skall utgd i form av pen-
sion, blir det mdjligt att tillimpa en
lagre taxepolitik. Det kan inte vara rim-
ligt att framtidens ménniskor skall be-
tala fér de forméaner vi i dag utnyttjar.

Fran dessa utgangspunkter menar jag
att det borde vara rimligt att narings-
livet bereds mojlighet att i sina raken-
skaper debitera dessa verkliga kostna-
der och att de alltsa inte laggs pa fram-
tiden. Harigenom vinnes en jimn for-
delning av kostnaderna i stallet for att
en stor del av dem flyttas 6ver pa fram-
tiden.

Nar utskottet nu foéreslar riksdagen
att avsla den av oss viackta motionen, si
har utskottet ingen annan erinran mot
vara krav pi en jimnare Kkostnadsfor-
delning an en hanvisning till att det nya
pensioneringssystemet skapar dessa for-
hallanden. Men d4 systemet skapar den-
na snedvridning har jag svirt att forsta
att utskottsmajoriteten inte ens vill vara
med om en utredning for att se, om pro-
blemet pa ndgot satt kan lésas. Det
méste val vara angelaget aven for dem,
som oreserverat tror pa fordelningssys-
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temets fortrafflighet, att arbeta bort en
sddan hir icke onsvird verkan av sys-
temet.

Da det giller kravet pa mojlighet till
foretagssparande hinvisar utskottet till
den sittande skatteutredningen och si-
ger att denna har att prova frigan om
foretagens konsolidering och sjilvfinan-
siering. Det torde emellertid dréja myc-
ket linge innan vi kan vinta ett forslag
frdn denna utredning. Den fraga som
hér tagits upp ir sé speciell att den bér
behandlas snabbt, och det ir synnerli-
gen angeliget att ett férslag i den av oss
payrkade riktningen framliggs.

Utskottet siger vidare att nagot nytt
inte har intrédffat sedan fragan senast
behandlades. Jo, det ir just vad det har
gjort. Det nya lidget for foretagens spa-
rande och sjilvfinansiering har nimli-
gen intritt, att de eventuella 6verskotten
i pensionsfonderna nu inom en treirs-
period skall framtagas till beskattning
— detta dr innebdrden av det forslag
som i dag ligger pa riksdagens bord.
Avgifter till ATP kommer namligen inte
att bli avdragsgilla i de fall d& o6ver-
skott finns i pensionsstiftelser, och dir-
igenom férorsakas en upplésning av des-
sa fonder, — Overskottet i fonderna har
inte endast utgjort ett vilbehovligt ga-
rantibelopp fér pensionernas utbetalan-
de till de anstillda i en tid, som kinne-
tecknats av inflationistiska verkningar.
Fonderna har ocksa haft sin stora be-
tydelse genom att de bundits i foretagen
och dir stillts till foretagets och dess
anstilldas tjianst for anskaffning av ef-
fektiva och moderna redskap och bygg-
nader till produktionens och arbetsglid-
jens fromma. Ett bevarande av detta f6-
retagssparande dr en synnerligen ange-
ligen uppgift, inte minst ur synpunkten
att kapitalmarknaden nu #r si an-
stringd, att det enskilda néringslivet har
svart att fa sitt behov av kapital tillgo-
dosett.

Jag har, herr talman, tagit fasta pa
att det férslag till pensionsfondséver-
skottens upplésande som finansminis-

tern nu lagt fram dock ger mdjlighet
for riksskattenimnden att bevilja upp-
skov i fall, dir likviditetsbesvir kan
uppstd for foretagen. Detta ar ju en
mycket angeligen och viilbehovlig re-
servation.

Nar det sedan giller fragan om famil-
jebolagens och de enskilda foretagarnas
riatt till skattefria avsittningar fér sin
egen pensionering, s framgar det av
handlingarna, att den nu sittande pen-
sionsstiftelseutredningen  séker lésa
problemet, Det ir ett synnerligen ange-
liget drende. Vi har vid flera tillfillen
diskuterat det hir i riksdagen, och jag
skall darfér inte nu ga nirmare in pa
det utan vill endast uttrycka férhopp-
ningen, att utredningen skall bli klar
med ett forslag, s att vi vid nista ars
riksdag kan fatta beslut i fragan.

Med denna motivering ber jag, herr
talman, att f4 yrka bifall till den under
punkten 2 avgivna reservationen II av
herr Gosta Jacobsson m. fl.

Herr andre vice talmannen évertog nu
ledningen av férhandlingarna.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! I det féreliggande be-
tinkandet behandlas under punkt 1 bl. a.
frigan om huvudaktiesigares méjlighe-
ter att gora avséttningar till pensions-
stiftelse. Jag har inte funnit anledning
att reservera mig mot utskottets skriv-
ning pa denna punkt, eftersom utskottet
pipekar att pensionsstiftelseutredning-
en 1 sitt fortsatta arbete skall underséka
om man kan utforma regler for huvud-
aktiedigares pensionering utan risk fér
att reglerna missbrukas. Jag vill uttryc-
ka den férhoppningen att det skall bli
mdjligt fér utredningen att utforma sa-
dana regler. Da kan vi sedan i riksda-
gen fa tillfille att Overviga dessa, nir
utredningsresultatet foreligger.

Under punkt 2 foreligger det en re-
servation, vilken herr Magnusson i Bor-
4s just har talat for och som avser fra-
gan om avsitining for utjamning av
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pensionskostnader. Jag menar, herr tal-
man, att denna fraga maste ses i ett na-
got storre sammanhang 4n de avtapp-
ningsregler for pensionsstiftelse som
behandlas 1 foreliggande proposition
och vilka skall trada i kraft frin och
med 1964 ars taxering. Denna friga
méste ses fran den synpunkten att fére-
tagssparandet i sin helhet kan riskera
att minska genom ATP-reformens ge-
nomforande och att det kan bli nodvan-
digt att vidtaga atgarder for ait mot-
verka den minskade konsolideringsmoj-
lighet som ATP-systemet kan medféra.
Vi har fran folkpartiet under varriksda-
gen motionerat om att en utredning
skall goras om utjamningskonton i detta
avseende. Tyvarr blev denna motion
avslagen under varriksdagen. Vi kom-
mer dock givetvis att hilla denna friga
under fortsatt observation, d& frigan
om foretagssparandet i dess helhet ar
s& viktig 1 nuvarande lage.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Frigan om pensionsstif-
telserna ar ganska invecklad. Detta vi-
sar sig ocksa darav att det ar fogade
huvudsakligen blanka reservationer till
betankandet. Det ar endast under punkt
2, sasom herr Gustafson i Goteborg och
herr Magnusson i Boras namnde, som
man har stillt ett yrkande. Jag vill un-
derstryka att aven vissa av motioni-
rerna under diskussionen i bevillnings-
utskottet framholl att de ansag att pro-
positionen i stort sett var tillfredsstal-
lande. Att si ar fallet visar sig aven i
betankandet, dar vi som sagt har endast
detta reservationsyrkande.

Om det, herr talman, tillates mig att
nigot berora sjalva propositionen, kon-
staterar jag att foretagarna i vart land
alltsedan slutet av 1930-talet har haft
ratt att gora avsattningar till pensions-
stiftelser och aven att 1 beskattningen
gora avdrag for sidana avsitiningar.
Detta har gallt savil bundna som fria
sliftelser. Numera galler sedan 1956 for
béada slagen av avsatiningar 1 stort sett

samma regler vid beskattningen, men
de bundna stiftelserna kan sjilva inte
iklada sig pensionsforpliktelser eller
utbetala pensioner. Lagen utgar fran att
bolagen utdovar pensioneringen genom
att sjalva lamna utfastelser och bestrida
I6pande pensionsutgifter. De fria pen-
sionsstiftelserna kan daremot bildas av
alla foretagstyper och av saval juridis-
ka som fysiska personer.

Akticbolagen har alltsd mdjlighet att
vilja mellan de bundna och de fria stif-
telseformerna. Den fria stiftelseformen
har emellertid av olika skil anlitats
mest, och detta kan vara intressant att
konstatera. Herr Magnusson redovisade
tidigare i denna kammare siffror over
detta. Det beraknas att det nu finns
mellan 7000 och 8 000 fria stiftelser
mot endast cirka 1000 bundna. Sedan
1952 har nybildning av bundna stiftelser
praktiskt taget upphort och avsattning-
arna till dessa har dven varit jamforel-
sevis sma. Det ar cmellertid klart att
dessa pensionsstiftelser haft stor bety-
delse vid pensioneringen av arbetsta-
gare inom det enskilda niringslivet.
Under arens lopp har ocksad stora av-
sattningar gjorts. Den sammanlagda
nettoformégenheten  hos  stiftelserna
uppgick silunda i slutet av 1959 till
inte mindre 4n nidra 7 miljarder kro-
nor. Harav aterfinns dock endast cirka
en halv miljard i de bundna stiftelserna.

De fria stiftelserna har under senare
ar som bekant utsatts for kritik. Man
har menat att de inte erbjuder tillrack-
liga garantier for att i stiftelserna in-
satta medel kommer till avsedd an-
vandning. En vasentlig brist har man
ansett vara att en fri stiftelse saknar
formansratt for sin fordran hos arbets-
givare vid dennes konkurs. Det finns
aven andra brister som man har pé-
talat.

Pensionsstiftelseutredningen har till
uppgift att gora en allman oversyn av
pensionsstiftelserna, och tills denna ar
utford har vi nu fatt detta delforslag,
som ocksa moliveras av att inforandet

5 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 33
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av ATP medfort vissa problem betréaf-
fande pensionsstiftelserna. Man  vill
dessutom fa till staind en anpassning av
pensionsstiftelserna till 6verenskommel-
serna pa arbetsmarknaden genom det
s. k. pensionsregistreringsinstitutet. Des-
sa dndringar giller saval civilrattsligt
som skatteméssigt.

Enligt forslaget till civilrittslig lag-
stiftning i proposition nr 177, som vi
nyss beslutat om, skall i pensionsstiftel-
se spirras si mycket av befintliga me-
del, som erfordras for att sakerstilla
utgdende pensioner och utfistelser om
pensioner i avsikt att trygga arbetsta-
garnas och deras efterlevandes pen-
sionsritt. Detta skall alltsd utgora pen-
sionsreserven. Stiftelsens 6verskottsme-
del utéver vad som behdvs for att ticka
pensionsreserven  skall arbetsgivare
kunna ta i ansprak till ATP-avgifter och
andra slag av pensionsutgifter for ar-
betstagarna eller deras efterlevande.

Hogsta tillitna avséttning blir emel-
lertid enligt propositionen ldgre 4n nu
gillande, och villkoren for ritt till av-
sattning skirps. Sdlunda kréivs att pen-
sionsutfistelsen skall ha liamnats av den
skattskyldige sjalv, och dirjamte skall
den innefatta ratt till fribrev. Det skall
med andra ord vara friga om s. k. oan-
tastbara pensioner.

Betriffande det rent skatteméssiga,
som vi hir skall ta stidllning till, be-
stims nu hogsta tillatna avsitining,
d. v. s. det s. k. skattetaket, efter en
schablonregel som man far anse vara
tamligen generds; i praktiken har ndm-
ligen arbetsgivarna mojligheter att av-
sitta avsevirt hogre belopp in vad som
skulle ha erfordrats om inbetalningar-
na i stillet gjorts till ett férsikrings-
bolag fér att pa den viigen trygga pen-
sionstagarnas ritt. Det beriknas silunda
en fondering som ar 30 procent stérre
dn ett sadant forsdkringsmissigt be-
stamt belopp.

Enligt propositionen skall i den skat-
temissiga pensionsreserven, som vi kal-
lar skattetaket, inte fa inrdknas pensio-

ner som utfists av stiftelse fore civil-
lagens ikrafltridande och inte heller ut-
fastelser om pension utan fribrev som
limnas efter utgangen av 1962. Inte hel-
ler skall man fa riikna in utfistelser som
inte gjorts av arbetsgivare, och pension
till huvuddeligare ar likasd undantagen.
Allt detta far emellertid medtas i pen-
sionsreserven i civilrittslig mening.
Skattetaket, d. v. s. pensionsreserven
enligt den skattemissiga bedémningen,
blir alltsa lidgre dn civillagens pensions-
reserv.

I motioner har nu yrkats att full iden-
titet bor skapas mellan den civilritts-
liga pensionsreserven och skattetaket
samt att aktiedgare bor fa ritt att gora
avdrag for egen pension, om han inte
har ett avgérande inflytande i foretaget,
d. v. s. har aktiemajoriteten. Detta sista
yrkande #dr en gammal bekant for riks-
dagen; ett liknande yrkande har avsla-
gits redan tidigare i ar, och det borde
vil vara tillrdackligt att hinvisa till detta.
Dartill kommer emellertid, som utskot-
tet understryker, att pensionsutredning-
en, som fortsitter sitt arbete, skall un-
ders6ka om man kan 16sa denna fraga
utan risk for att reglerna missbrukas.
Det finns ju alltid en sidan risk. Det
bor vil som utskottet séger vara rimligt
att forst avvakta denna undersékning.
Det tycks alla i utskottet vara ense om.

Vad betraffar yrkandet pa full iden-
titet mellan de civilrittsliga och de
skattemissiga bestimmelserna om pen-
sionsreserv bhor man observera att en
forutsattning harfér ar att avdrag for
antastbara pensioner medges. Detta har
faktiskt ingen remissinstans krivt; i
varje fall har ingen enda motsatt sig
att det icke skall vara tillatet att gora
avdrag for avsiattning till antastbara
pensioner. Det dr vil ganska uppenbart
att sddana avsattningar litt kan komma
att omfatta medel som aldrig tas i an-
sprak for vad de dr avsedda till. Dér-
med blir det, som utskottet understry-
ker, risk for skattekredit till avsevirda
belopp. Det ar likasi viktigt att arbets-
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givarna Overtar utfistelserna. Menar ar-
betsgivarna allvar med sina pensions-
16ften sa ar det vil enklast ati de lam-
nar sidana utfistelser. Diarmed slipper
de ju alla tvister om skattctakets stor-
lek.

Det kanske till sist bor sigas néagot
om bestimmelsen att skattskyldig med
Overskott i pensionsstiftelse inte far an-
vinda detta hur som helst till att betala
sina ATP-avgifter. I den man han kan
anlita pensionsstiftelsens medel hirtill,
vill man stimulera honom till att gora
detta. Dirigenom uppkommer alltsd en
avtappning av stiftelsemedel. Denna av-
tappning behover emellertid inte goras
med storre belopp 4dn att stiftelseformo-
genheten darefter uppgar till 120 pro-
cent av pensionsreserven enligt civil-
lagens bestimmelser. I propositionen
lamnas ett exempel, som jag skall ta
kammarens tid i ansprak till att redo-
visa.

I en fri pensionsstiftelse finns exem-
pelvis 130000 kronor, och pensionsre-
serven dr 100 000 kronor. 120 procent
av reserven ar dia 120000 kronor. Vi
antar att arbetsgivaren har utgifter pa
15000 kronor. Om han underlater att
skaffa sig gottgorelse for dessa 15000
kronor hos stiftelsen men belastar ro-
relsen med beloppet, far han gora av-
drag med endast 5000 kronor; han viig-
ras alltsd att gora avdrag for 10000
kronor.

Herr talman! Det som jag har talat
om nu rader det inga delade meningar
om. Jag har dnda velat i korthet redo-
gora for propositionens innehall och
hur vi har sctt pa det i utskottet. Men
det finns som hir redan tidigare har
sagts ett yrkande i reservationen II un-
der punkten 2, som man tycker kunde
ha wvarit klarare formulerat. Tydligen
avser reservanterna att en foretagare
skall ha riitt att utover vad han betalar
till ATP gora avsittningar till egen pen-
sionsfond och fi avdrag f{or dessa av-
siattningar. Det kan faktiskt missfOrstés.
Man skulle kunna tro att det var hu-

vuddeligarens egen pension det gillde,
men det ir vil inte bara detta som av-
ses. Det {jiinar inte nagot till att orda
ytterligare om denna sak. Jag tror att
det ir riktigast att bara understryka vad
herr Gustafson i Goteborg sade, att det-
ta problem far tas upp i ett storre sam-
manhang.

Men jag skall kanske erinra kamma-
ren om att den 19 maj avslog riksdagen
samma eller i varje fall i stort sett sam-
ma yrkande, frimst med den motive-
ringen att risk forelag for skatteflykt
— ett problem som har diskuterats flera
ganger hir i riksdagen.

Motionirerna anvinder nu samma mo-
tivering som om det gillde nigot nytt.
Det dr praktiskt taget inte friga om
nagonting nytt, herr Magnusson i Boras.
Man talar om éverviltring av kostnader
pi4 framtida generationer, Onskvirdhe-
ten av Okat foretagssparande, att fore-
tagens kreditproblem boér wunderlittas
(det giller alltsa sjilvfinansieringen),
att mojlighet till en for foretagen 106-
nande resultatutjimning bor skapas.
Allt detta kdnner kammarens édrade le-
damoéter igen. Det dr problem som av
olika anledningar har diskuterats héar
tidigare och dir riksdagen inte velat
vara med om att bitrida de framlagda
forslagen. Nar man hér talar om spa-
rande kanske det kan tillitas mig att
erinra om att vi inte bor glomma bort
den liberalisering av avsatiningar {till
investeringsfonder som vi har beslutat
om och till vilka fonder det har av-
satts infe sd sma belopp. Men som herr
Gustafson i Goteborg understrok ar det
anda si att dessa problem om sjiilvfi-
nansicering, foretagssparande och fore-
tagens kreditproblem etc. fir sidant som
ar foremal for allminna skattebered-
ningens overviiganden. D& dr det vil
riktigt att beredningen far fortsitta sitt
arbete pa att sOka komma fram till en
15sning av dessa problem — en lisning
som vi hoppas kan tillfredsstiillla mo-
tioniirerna. Huvudsaken ar att man kan
losa problemen utan att risk for skatte-
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flykt uppkommer. Skall man 16sa de pro-
blem som innefattas i yrkandet i reser-
vationen, maste detta ske p& ett sadant
satt att garanti skapas for att de fonde-
rade medlen kommer de anstillda till
godo och att det inte uppstir nagon risk
for att medlen av en eller annan anled-
ning forsvinner; ett foretag kan ju ga i
konkurs och dven andra omstindigheter
kan bidraga till att tillrdckliga garan-
tier inte foreligger pa denna punkt.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstillian.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Utskottets irade tales-
man séger, att de forhallanden, som jag
papekat, tidigare har varit rremal for
riksdagens behandling och att riksda-
gen da har avslagit de vickta motioner-
na.

Det ar ju, herr talman, ingalunaa ovan-
ligt att vi fran oppositionens sida tvingas
att komma med samma sak ménga
ganger, innan det #Antligen star klart
for kammarens majoritet att de forslag
som vi lagt fram varit riktiga.

Nu sédger herr Brandt i Aspabruk att
foretagssparandet inte 4r i farozonen,
ty man har ju investeringsfonder att
lita till. Ja, det 4r riktigt, herr Brandt,
att investeringsfonderna i vissa fall kan
anvindas, men speciellt fé6r den mindre
foretagsamheten, fér de enskilda fore-
tagen, ar detta icke en form som ér till-
limpbar nir det giller att skapa ett —
jag vagar understryka det — absolut
nodviandigt foretagssparande.

Slutligen siger herr Brandt att vi far
lugna oss, eftersom de problem som vi
nu diskuterat skall tas upp i ett storre
sammanhang och for nidrvarande ir fo-
remal for utredning. Herr Brandt si-
ger, att han hoppas att denna utredning
skall leda fram till sidana resultat att
reservanterna blir tillfredsstillda pa
denna punkt.

Herr talman! Jag tar tillfillet i akt
att uttrycka den forhoppningen, att herr
Brandt i fortsittningen kommer att visa

samma intresse for denna fraga som
han lit paskina att han hade nir han
gjorde detta uttalande hir i kammaren.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag vill bara foga en
liten kommentar till herr Brandts i As-
pabruk anférande.

Jag namnde inte allminna skattebe-
redningen i samband med dessa pro-
blem kring foretagssparandet och den
inverkan som ATP kan ha pa foretags-
sparandet. Anledningen var inte att jag
skulle mena, att vi inte kommer att ta
upp denna fraga till behandling i all-
minna skatteberedningen, ty s& kom-
mer givetvis att bli fallet. Men det ir
mycket mojligt, att man inte kan av-
vakta allminna skatteberedningens re-
sultat, utan att det kan bli anledning
redan dessférinnan att fran vart hall
pa nytt ligga fram forslag foér riksda-
gen. Att folkpartiet inte framlagt ett sa-
dant forslag i detta sammanhang beror
pa att fragan redan har behandlats en
gang vid denna riksdag. Och, vilket herr
Magnusson i Boras torde beakta, vi bru-
kar ha till kutym att forsoka undvika
att behandla samma friga tva ganger
under en och samma riksdag.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Jag skulle egentligen
inte behova yttra mig mera i detta fall,
men jag kinner behov av att be herr
Magnusson i Bords om ursidkt for att
jag tre eller fyra ganger kallat honom
herr Magnusson i Skévde. Siddana miss-
tag kan begas. Jag vill nu ritta till den-
na sak.

Eftersom jag #ind& har ordet, skall jag
be att fa séiga ytterligare nigra ord om
sparandet.

Det bor inte rada nagot tvivel om att
ocksa utskottsmajoriteten ar fullt infér-
stddd med behovet av ett dkat sparande.
Det har vi deklarerat minga ganger for-
ut. Men nir man hir liksom vill géra
gillande, att samhillets sparande nis-
tan skulle vara mindre viirt #in de en-
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skildas, vill vi inom utskottsmajorite-
ten inte halla med om detta. Pengarna
fran ATP-fonderna blir, tycker vi, lika
bra anvinda, nir de gir till samhélls-
sektorn som nir de gar till den enskilda
sektorn. Men sparandet forutsitter na-
turligtvis, att det blir en konsumtions-
begriansning eller en aterhéallsamhet i
konsumtionen for att det skall bli me-
del over till okade investeringar. I det
fallet tvistar vi kanske om vart de spa-
rade pengarna skall gi. Vi tycker ma-
hinda t. ex. att det dr nodvindigt att ut-
vidga verksamheten pi4 minga omriden
inom samhillssektorn i raskare takt 4n
hittills, medan andra tycker att det pri-
vata niringslivet skall fa tillgang till
mer av dessa pengar. Det blir en avvag-
ningsfriga, och det ar att hoppas att
allminna skatteberedningen kan finna
nagon losning som vi i stort kan vara
tillfredsstillda med allesammans.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Jag vill bara till det
som herr Brandt i Aspabruk senast ytt-
rade siga, att det ar didr som den stora
skillnaden gar mellan véra uppfattning-
ar. Ni vill att sparandet huvudsakligast
skall ske i samhiillets regi, medan vi
menar att det for effektiviteten och
framatskridandet inom vart néringsliv
ar nédviandigt att sparandet i stallet sker
ute i det enskilda niringslivet. Det &r
nodvindigt att det hastigt stillles pengar
till forfogande, s att niringslivet skall
kunna anpassa sig i alla de situationer
som uppkommer, direst niringslivet i
fortsittningen skall kunna vara effek-
tivt. Vi menar att det dr erforderligt att
man i detta fall kommer fram till en
linje, diir man anyo far mdjligheter till
ett storre foretagssparande an det vi for
niarvarande har.

Hiarmed var 6verliiggningen slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till den
vid betinkandet fogade reservationen
I1) ; och fann herr andre vice talmannen
den forra propositionen vara med over-
vigande ja besvarad. Herr Magnusson i
Boras begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel foljan-
de voteringsproposition upplistes och
godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéillan i mom.
2) i utskottets betinkande nr 78, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reserva-

tionen II) av herr Gosta Jacobsson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Magnusson i Bor-
as begirde emellertid rostriakning, va-
dan votering medelst omrostningsappa-
rat verkstilldes. Darvid avgavos 157 ja
och 35 nej, varjimte 27 av kammarens
ledamoter forklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 11

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 51, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
angiende idndring i lagen den 17 juni
1948 om foérsdkringsrorelse, dels ock i
amnet vickta motioner.

Vad utskottet hemstillt bifolls.
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§ 12

Andring av vissa stadganden i vigtra-
fikforordningen, m. m.

I'éredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 68, i anledning av viickta motio-
ner om éndring av vissa stadganden i
vagtrafikférordningen, m. m.

Sedan utskottets hemstiallan foredra-
gits anférde

Herr CARLSSON i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag forstar att det ir
ulsiktslost att stilla nigot yrkande om
bifall till motionen p& de punkter, dir
utskottet foreslar att motionens yrkan-
de inte skall féranleda nagon riksda-
gens atgird. Jag avser dirfor inte hel-
ler att stdlla nigot yrkande.

Jag skall heller inte ta upp till de-
batt alla de detaljer betriffande vig-
trafikférordningen, som vi har aktua-
liserat i denna motion och som be-
handlats i det nu féreliggande utlatan-
det. Det ar emellertid en av dessa fra-
gor, som jag inte kan lata passera utan
att siga nigra ord om. Det giller punkt
4 i utlitandet, som syftar till en upp-
mjukning av vinstcrregeln inom sté-
derna.

Andra lagutskottet har behandlat mo-
tionen si, att punkterna 4 och 5 sam-
manslagits till en friga, som rubrice-
rats »Uppmjukning av vénsterregeln»,
och har sedan avstyrkt forslagen i den-
na del, d. v. s. sivdl motionsyrkandet
om inférande av genomfartsleder ge-
nom samhillen som yrkandet om upp-
hdvande av vinsterregeln vid utfart
fran enskild vag. Endast i friga om
den senare delen av motionen, d. v. s.
punkt 5, har remissyttranden inhim-
tats. De remissvar som redovisats gil-
ler saledes endast forslaget om upp-
hiivande av vinsterregeln betriiffande
trafik som kommer frian enskild vig.

Frigan om genomfartslederna i sti-
derna har vid flera tillfillen tidi-
gare behandlats i riksdagen sisom ock-
sd utskottet framhallit, senast &r 1960.
D4 hade samtliga remissinstanser utom

Onsdagen den 6 december 1961

vig- och vattenbyggnadsstyrelsen en
positiv instéllning till en sadan upp-
mjukning av vinsterregeln. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har emeller-
tid senare i sin skrivelse betecknad
T 373-195/61 med »férslag angiende
nya vigmirken m. m. &dvensom till
en #ndring i vigtrafikférordningen
m. m.» tagit upp friagan till ny dis-
kussion. I denna skrivelse har vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen féresla-
git att inom tidttbebyggt omrade har
fordonsférare, som vill svinga in pa
eller korsa huvudled, skyldighet att
lamna féretride at trafiken pa huvud-
leden, dock utan skyldighet att dess-
forinnan stanna. Utmiérkning sker pa
ett avstdnd av hogst 25 meter fran kors-
ningen med varningsméirke enligt vig-
mirkeskungérelsen fig. 11 (iriangel
med spetsen riktad nedat) med till-
liggstavla med avstandsuppgift.

Det kan alltsd sigas att samtliga re-
missinstanser, som behandlat fragan
om inférande av genomfartsleder ge-
nom tittbebyggt omrade, stillt sig po-
sitiva till denna uppmjukning av vins-
terregeln. Den ovannimnda skrivelsen
frAn vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
har remissbehandlats under aret. Den
kom i slutet av mars méanad, alltsi ett
par manader efter det motionen av-
limnades. Positiva yttranden har lim-
nats bland annat av KAK, M, MHF,
NTF, Svenska droskbildgareférbundet,
Svenska omnibusidgareférbundet, Sve-
riges bilskolors riksférbund, Motorbran-
schens riksférbund, Svenska lasttrafik-
biligareforbundet och Svenska vigfér-
eningen.

Den av andra lagutskottet redovisade
tidigare invindningen, att ett nytt vig-
miirke méste inforas, har forfallit ge-
nom att viig- och vattenbyggnadssty-
relsen foreslagit, att huvudled genom
tattbebyggt omriade utan stopplikt skall
utmérkas med det redan tidigare fast-
stiillda mirket »varning fér huvudled».
Nir stopplikt icke féreligger, framgir
detta av att stopptavla saknas fére kors-
ningen.
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Aterkopsritt betriffande pensionsstyrelsens frivilliga forsikring

Det synes ostridigt, att de nuvaran-
de korsningsreglerna enligt vigtrafik-
férordningen 48 § framkallat stor osé-
kerhet hos trafikanterna, framfor allt
i tiatorter. Aven om exempelvis i vis-
sa stiider det for de med férhillan-
dena bekanta trafikanterna klart fram-
star, vilka gator och strdk som kan
anses ha livlig trafik, maste de med
forhallandena obekanta trafikanterna
ha stora svarigheter att beddéma vil-
ken regel som &r tillimplig. I vissa
stider kan fér évrigt rittstillimpningen
ha varit siddan, att ett hart Aberopan-
de av vinsterregeln féranleder — for-
utom storande av trafikrytmen pé ga-
ta med livlig trafik — osfikerhet for
sidana trafikanter, som fran andra or-
ter dr vana vid annan praxis.

Vart foérslag innebir givetvis, att fra-
gan om lamplighet av genomfartsle-
der genom tétthebyggt omride kan pro-
vas fran fall till fall. Aven undantag
fran stoppskyldigheten kan med den
foreslagna lagéindringen provas frin
fall till fall. Diar det ur trafikavveck-
lingssynpunkt kan anses motiverat upp-
sittes icke stopptavla. I den mén tra-
fik pa huvudleden icke hindrar in-
kérning pd densamma, skulle ett stor-
re eller mindre antal fordon kunna
korsa eller svinga in pa densamma
utan tidsforlust p4 grund av stannande.

Det bor péapekas, att vart forslag ic-
ke innebir, att huvudregeln om stopp-
skyldighet enligt vigtrafikférordning-
en 48 § 1 mom. skall slopas i {itthe-
byggt omrade 6ver huvud taget. Stopp-
skyldighetens eliminerande syftar en-
dast som anférts pi sddana leder inom
stiider, déiir en smidigare avveckling av
trafiken kan tinkas ske genom en mo-
difierad huvudledsregel,

Behovet av  trafikleder genom sti-
derna viixer kontinuerligt i den mén
fordonsparken Okas. Dagens problem
kommer att under ett antal dr oupp-
horligt forvirras. Behovet av  traflik-
sikra genomfartsleder genom littbe-
byggt omraide vixer, och kravet pé

kapacitet blir allt stérre. Enligt var
uppfattning ger den féreslagna regeln
en god och enkel 16sning foér en for-
bittring av trafikkapaciteten och si-
kerheten.

DA emellertid sasom jag tidigare an-
tytt denna friga synes vara pa vig att
16sas i den riktning vi motionédrer 6ns-
kat genom vidg- och vattenbyggnads-
styrelsens forslag i nidmnda skrivelse,
har jag, herr talman, icke heller pa
denna punkt nigot yrkande.

I detta anférande instimde herrar
Nelander (fp) och Jénsson i Ingemars-
garden (fp).

Vidare yttrades ej.
Vad utskottet hemstiillt bifolls.

§ 13

Aterkopsritt betriffande pensionsstyrel-
sens frivilliga forsikring

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 69, i anledning av vickt motion
om Aterkopsritt betriaffande pensions-
styrelsens frivilliga férsiikring,

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Fran pensionsstyrel-
sens frivilliga forsdkring utbetalas nu
pensioner som #r sa liga som 1 kro-
na 20 o6re per ar. Det blir alltsd en
pension pa 10 o6re i manaden. Aven
om beloppen inte utbetalas ménadsvis
nir de ar sA sma, utan vederbérande
far beloppet arsvis, forstir var och
en vilka administrativa besvir och
kostnader det innebédr att ha ett si-
dant system. Redan av den anledningen
finns det motiv fér att iindra de nu-
varande reglerna, Det ér nimligen sd,
att aterkop ér helt férbjudet i den fri-
villign pensionsforsikringen. Déarfor
uppstir sidana underliga resultat.

Nu har diirtill kommit ytterligare ctt
motiv for iindring, ndmligen ATP-pen-
sioneringens genomférande. Forut var
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det nidmligen atskilliga anstillda, som
inte hade sin pensionsfriga ordnad och
ville ordna den genom att anlita pen-
sionsstyrelsens  frivilliga forsikring.
Bland annat var det fallet med drosk-
chaufférerna i Goteborg, som enligt av-
tal inbetalade 20 kronor i méanaden
till denna frivilliga pensionering i syf-
te att dirmed bygga upp en pension
som skulle utgd, nir de slutade sitt
aktiva arbete. Nidr ATP-pensioneringen
genomfordes, upphoérde givetvis dessa
betalningar. Darfor stir inbetalade be-
lopp kvar, som inte kommer att ge
pension av nigon betydelse for dem.
Det dr darfor ocksd rimligt att fér dem
infora ett aterkopsforfarande.

Néir vi vickte var motion i januari
— det var en trepartimotion — holl
en utredning pa att arbeta med denna
frivilliga pensionsforsidkring, men i di-
rektiven for denna utredning ingick
inte frigan om aterkép. Nu ser jag med
tillfredsstillelse av andra lagutskottets
utldtande, icke endast att denna utred-
ning tagit upp fragan om &aterkép och
stillt sig positiv till var tankegang, vil-
ket jag visste forut, utan ocksi att
man stiller i utsikt en proposition i
frigan redan till 1962 ars riksdag.

Jag har dérfor, herr talman, inget
annat yrkande #n utskottets. Jag vill
bara framféra en vidjan till social-
ministern, att han, nir han utarbetar
sin proposition, tar hinsyn till de fall
som jag hir aberopat och som uppta-
gits i motionen II:423, si att det blir
en tillfredsstillande 16sning av fragan.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstéllan bifélls.

§ 14

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om énd-
rad lydelse av 2 § lagen den 26 februari
1960 (nr 22) om statlig krigsférsikring
m. m.

Utskottets hemstillan bifélls.

Onsdagen den 6 december 1961

§ 15

Prisreglerande atgirder pi jordbrukets
omrade

Foredrogs jordbruksutskottets utla-

tande nr 40, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angéende vissa pris-
reglerande atgirder pa jordbrukets om-
rade jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 6 oktober 1961 dagtecknad
proposition, nr 182, vilken hinskjutits
till  jordbruksutskottet, hade Kungl.
Maj:t under Aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver jord-
bruksirenden fér samma dag féresla-
git riksdagen att bemyndiga Kungl.
Maj:t att dels hoja de i férordningen
den 3 juni 1955 (nr 284) angiende slakt-
djursavgift m, m. angivna hogsta av-
giftsheloppen fér svin fran 25 till 30
kronor, dels hoja de i forordningen den
10 juli 1947 (nr 378) om vissa avgifter
4 mjolk, gridde och ost angivna hogsta
beloppen fér skum- och kirnmjslk fran
10 till 12 ére samt fér annan vara in
de i forordningen sirskilt angivna pro-
dukterna fran 60 till 80 6re. Sistndmn-
da hdjning innebure bland annat, att
dc hégsta beloppen for utjimningsav-
gift p4 3-procentig konsumtionsmjélk
och tunn gridde hojdes fran 18 till 24
Ore per kilogram respektive fran 72 till
96 ore per kilogram.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat féljande inom riksdagen
vickta, till utskottet hinvisade motio-
ner, ndmligen

1) II: 831 av herr Jansson i Benestad
m. fl, i vilken motion hemstillts, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t matte an-
hilla, att differentieringen av slakt-
djursavgiften finge en sadan utform-
ning och avvigning, att sméibrukarna
och 8ver huvud taget de mindre leve-
rantdrerna icke belastades av den i
propositionen 1961: 182 féreslagna hoj-
ningen av slaktdjursavgiften, i enlighet
med vad i motionen anforts;

2) 1: 693 av herr Gustafsson, Nils-
Eric, m. fl, likalydande med 1I: 832 av
herr Lundmark m. fL, i vilka motioner
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Prisreglerande atgirder pi jordbrukets omride

hemstillts, att riksdagen vid behand-
ling av Kungl. Maj:ts proposition nr
182 — med bifall i ovrigt till Kungl.
Maj:ts forslag — métte besluta upp-
draga &4t Kungl. Maj:t att vid faststil-
lande av slaktdjursavgift for svin dif-
ferentiera beloppen i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med vad i motionerna an-
forts och vad som for niarvarande gill-
de i friga om slakt av notkreatur och
hist;

3) II: 833 av herrar Nilsson i Lons-
boda och Nelander, i vilken motion
hemstillts, att riksdagen matte ge Kungl.
Maj:t bemyndigande att genomfdra en
differentiering av slaktdjursavgiften fér
svin dven frin de mindre leveranto-
rerna;

4) 1:700 av herr Hedstrém m, fl., li-
kalydande med II: 840 av herr Larsson
i Hedeniset m. fL., i vilka motioner hem-
stallts,

att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts proposition nr 182 mét-
te, i enlighet med vad i motionerna an-
forts, uttala att en differentiering av
utjimningsavgifterna & mjolk och me-
jeriprodukter overvigdes, s& att de ut-
ginge med lagre belopp for Norrbot-
tens lin och Visterbottens lidns lapp-
mark, samt

att Kungl. Maj:t gives i uppdrag fat-
ta dirav foranledda beslut;

5) 1:701 av herr Jonasson, likalydan-
de med II: 839 av herr Elmwall m. fl,
i vilka motioner hemstillts, att riksda-
gen vid behandlingen av propositio-
nen nr 182 métte

I. med avslag p4 Kungl. Maj:ts for-
slag angdende bemyndigande till hdj-
ning av slaktdjursavgiften i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla

a) om snabb utredning om omréades-
vis differentiering av slaktdjursavgif-
terna i enlighet med vad i motionerna
anforts, si att forslag i ndmnda syfte
kunde foreldggas 1962 ars vérriksdag,

b) om att vid slaktdjursavgifternas
anvindning till stédkop av fodersid
métte beaktas vad i motionerna anforts,

c) om att importskyddet pa fodersiad
matte avvidgas efter behovet av att
minska fliskproduktionen och bereda
fodersddsproducenten en skilig ersitt-
ning for arbetet, i enlighet med vad i
motionerna anforts; samt

II. i anslutning till Kungl. Maj:ts for-
slag angiende vissa avgifter & mjo6lk,
gridde och ost ytterligare uttala vik-
ten av att prissittningen pa mjolk sked-
de pa sadant sétt, att den verksamt bi-
droge till att bibehalla mjélkproduktio-
nen i Mellansverige;

6) I:702 av herr Svanstrém, i vil-
ken motion hemstéillts, att riksdagen
méatte besluta att fran slaktdjursavgift
undanta de forsta 10 fran alla leveran-
térer arligen levererade slaktsvinen.

Utskottet hemstillde,
métte

A. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stdllning samt med avslag 4 motioner-
na I:701 och II: 839, sivitt nu vore i
friaga, bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga angivna dndringar i forordningen
den 3 juni 1955 (nr 284) angiende slakt-
djursavgift m. m.;

att riksdagen

B. i anledning av motionerna II: 831,
1: 693 och II:832, II:833, I:701 och
I1: 839, sistnimnda bida motioner si-
vitt nu vore i friga, samt I:702 i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstidlla om ut-
redning av frigorna om stédet at flask-
produktionen och fodersiddsproduktio-
nen dvensom rérande sambandet mel-
lan Atgdrderna till stéd &t dessa pro-
duktionsgrenar samt om framliggande
for riksdagen snarast mdjligt av de for-
slag, vartill utredningen kunde foéran-
leda;

C. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning bemyndiga Kungl. Maj:t att
vidtaga angivna #andringar i forord-
ningen den 10 juli 1947 (nr 378) om
vissa avgifter 4 mjolk, gridde och ost;

D. avsla motionerna I: 700 och II: 840;

E. avsld motionerna I: 701 och II: 839,
sdvitt rorde fragan om vissa avgifter &
mjolk, gridde och ost.



74 Nr 33

Onsdagen den 6 december 1961

Prisreglerande atgirder pia jordbrukets omrade

I motiveringen anforde utskottet
bland annat féljande:

I motionerna I: 700 och II: 840 har
yrkats, att riksdagen maétte uttala, att
en differentiering av utjaimningsavgif-
terna & mjolk och mejeriprodukter 6ver-
viges, sa att de utgar med ldgre belopp
for Norrbottens lian och Visterbottens
lans lappmark, Vidare har i motioner-
na I:701 och II:839 hemstillts, att
riksdagen matte ytterligare uttala vik-
ten av att prissittningen pa mjolk sker
pa sadant sitt, att den verksamt bi-
drager till att bibehilla mjolkproduk-
tionen i Mellansverige. Utskottet anser
sig inte kunna bitrdda de i nimnda fy-
ra motioner framforda yrkandena.
Emellertid vill utskottet framhélla an-
geligenheten av att Kungl. Maj:t har
sin uppmirksamhet riktad p& utveck-
lingen betraffande utjamningsavgifter-
nas verkningar pd mjolkproduktionens
lokalisering.

Reservation hade avgivits av herrar
Hedstréom, Uno Olofsson, Nils-Eric Gus-
tafsson och Lundmark, vilka ansett

dels att ovan intagna stycke i utskot-
tets utlatande bort ha foéljande lydelse:

»1 motionerna — — — (lika med ut-
skottet) — — -— i Mellansverige. Ut-
skottet anser sig inte helt kunna bitri-
da de i niamnda fyra motioner fram-
forda yrkandena. Emellertid vill utskot-
tet framhéalla angeldgenheten av att
Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet
riktad pa utvecklingen betriffande ut-
jimningsavgifternas  verkningar pa
mjolkproduktionens lokalisering. Dir-
vid bor frimst, sdsom i motionerna
I: 700 och II: 840 framhallits, beaktas
de sirskilda svarigheter som foreligger
inom omraden med, i forhallande till
konsumtionen, relativt 14g mjslkproduk-
tion och svardifferentierad jordbruks-
drift.»

dels ock att utskottet under punkten
D. bort hemstalla, att riksdagen maétte
besluta att ge Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna silunda anfért i anled-
ning av motionerna I: 700 och II: 840.

Utskottets hemstidllan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr LUNDMARK (s):

Herr talman! Jordbruksutskottet har
i allt vasentligt varit enigt i sitt tillstyr-
kande av Kungl. Majt:s forslag i pro-
position nr 182 rérande vissa prisregle-
rande atgarder pa jordbrukets omrade.
Jag har dock behov av att gdra nagra
kommentarer.

Vad forst géaller hojning av 6vre grin-
sen for slaktdjursavgiften for svin fran
nuvarande 25 kronor till 30 kronor har
utskottet tillstyrkt forslaget men ocksa
tagit fasta pa vad departementschefen
anfort betraffande eventuell differentie-
ring av avgifterna inom vissa delar av
Norrland. Utskottet understryker bety-
delsen av att en undersokning rérande
moéjligheterna att differentiera slakt-
djursavgiften pa svin snarast kommer
till stand.

For flaskproduktionen i Norrland ar
det av avgorande betydelse, att mera
moderata villkor tillampas. Redan nu
utgiende slaktdjursavgifter f6r svin har
i avseviard grad verkat hdmmande pa
produktionen. Siledes har inom Vister-
bottens ldn, som svarar for ca 70 pro-
cent av fliskproduktionen i Norrland —
Gistrikland oraknat eftersom det tillhor
stockholmsomradet i detta avseende -—
produktionen sjunkit med 40 procent
sedan 1959, alltsd pa mindre in tva ar.
Detta innebar icke blott en kidnnbar for-
simring fér de jordbrukare for vilka
svinaveln varit ett betydelsefullt tillskott
for utkomst vid den egna garden och ett
battre uinyttjande av arbetskraften,
utan det betyder ocksd att betydande
investeringar i byggnader, slakterier,
avelshesittningar och dylikt blir mer el-
ler mindre virdeldsa. Dessutom medfér
det att konsumenterna dar uppe sillan
eller aldrig blir i tillfdlle att kopa fiarsk
vara utan blir hinvisade till kyllagrade
produkter fran de sodra delarna av lan-
det.

Niar nu Norrlands andel i fliskpro-
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duktionen ir sa obetydlig som 2 procent
av landets totala och Norrland samti-
digt ir en betydande avnimare av syd-
svensk produktion synes det mig obil-
ligt fér att icke sidga orimligt, att pro-
ducenterna dir uppe i samma grad som
storproducenterna sdéderut skall bira
forlusten av den Overproduktion som
maste bortslumpas till utlandet.

Jag vill déarfor uttala den férhopp-
ningen, att den partiella utredning som
departementschefen bejakat och jord-
bruksutskottet tillstyrkt skall finna kon-
trolltekniska méojligheter till en diffe-
rentierad slaktdjursavgift fér svin lika
vial som skett betriffande andra slakt-
djursavgifter, och att detta kan genom-
féras innan den héjning som riksdagen
nu sannolikt kommer att besluta trider
i praktisk tilldimpning.

I frhga om hojda utjimningsavgifter
p& mjolk och vissa mjolkprodukter har
utskottets utldtande med anledning av
motionerna 1: 700 och II: 840 féranlett
en reservation. Reservantierna vill fista
uppmirksamheten pa de speciella for-
hallanden och problem, som Norrbot-
tens liin och Visterbottens lappmark har
att brottas med i fraga om savil mjolk-
produktionen som fiarskmjolksforsorj-
ningen. Inom lapplandsomrédet arbetar
mejerirérelsen under synnerligen svira
forhallanden. Allt fler jordbrukare upp-
hér med sin produktion, och driftkost-
naderna vid mejerierna stiger i motsva-
rande takt. Lappmarkens mejeriférening
har nu en driftkostnad av 13,6 ére per
kg mjolk. Ligger man dirtill en mjolk-
avgift av 24 6re {6r k-mjolken blir det
inte sd mycket Over till producenten.
Inom Norrbottens lin och Viisterbottens
lappmark ir produktionen icke storre
in att den till huvudsaklig del gir
till direkt konsumtion som mjélk och
gridde. Tidvis har produktionen till
och med varit otillricklig for att ticka
den dirckta konsumtioncen, varfér mjolk
har fatt anskaffas utifran.

Nir detta ir forhallandet och da pro-
duktionsbetingelserna i denna lands-

inda ar de oférmanligaste i landet fin-
ner vi det oskiligt, att regleringsférfa-
randet skall franhinda detta omréade
nira 3 miljoner kronor arligen mera i
avgifter 4n vad som Aterféres i regle-
ringsbidrag. Det kan vil sigas att detta
prisomrade favoriscras med det hogsta
gillande extra mjolkpristilligget. Det 4r
riktigt, men det kan inte ha varit stats-
makternas mening att detta produk-
tionsstod, som utgar av statsmedel over
budgeten, skall ga till SMR:s reglerings-
kassa.

Det ar vial mojligt att nagot 6re mer
cller mindre for mj6lken icke pé lingre
sikt kan sikerstilla en lokal mjolkfor-
sorjning i Lappland, men det ir ange-
liget att jordbrukets anpassning sker
i takt med strukturférvandlingen i 6v-
rigt. De méinniskor, som under alla f6r-
hallanden maste bli kvar dar uppe for
att bruka vara skogar och bryta vir
malm, maste vara tillférsikrade en full-
god livsmedelsférsorjning. Farskmjol-
ken spelar dirvidlag en betydande roll.
Klappar mejeriorganisationen samman,
har man svart att forsta, hur detta skall
bli mojligt under nuvarande férhéllan-
den. Det ir dirfér nodvindigt att folja
dessa problem med uppmiirksamhet och
géra de insatser som liget krdver. En
forsta rimlig atgird synes vara att mo-
derera regleringsavgifterna.

Herr talman! Jag har med dctta velat
ange motivet foér var reservation, och
jag yrkar bifall till densamma. I 6vrigt
vill jag yrka bifall till jordbruksutskot-
tets utlitande.

Herr LARSSON i Hedeniiset (cp):

Herr talman! Utéver vad herr Lund-
mark hiir sagt och vari jag viisentligen
kan instamma tilliter jag mig anidéra yt-
terligare nagra synpunkter.

Den fraga som hir behandlas stér i
direkt samband med gillande jord-
bruksavtal. Nagon principiell crinran
mot forslaget i stort finns inte heller att
gira. Det vill dock synas, som om ett
ytterligare beaktande av lokala variatio-
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ner kunde och borde ske i samband
med nu aktuella justeringar.

Onskvirt ar icke blott att fa till stand
en jordbruksproduktion dir betingel-
serna ir som gynnsammast, utan dven
att i forsta hand vad olika farskvaror
betriaffar en mot konsumtionen svaran-
de produktion uppritthilles inom om-
rdden pa rimligt avstind fran konsum-
tionsorterna. Ytterligare bor beaktas, att
lokaliseringen och begrinsningen i fra-
ga om produktionshetingelser pi olika
orter skapar variationer, vilka bér ut-
nyttjas samtidigt som jordbruket i de
olika landsdelarna beredes ett skiligt
utrymme.

Detta senare giller framfér allt be-
triffande 6vre Norrland. Jordbruket i
denna landsdel arbetar under betingel-
ser som ur klimatiska och andra syn-
punkter ir sirpriglade. Detta har till
foljd att produktionen icke kan diffe-
rentieras pd samma sitt som i andra
landsdelar och att dven de ekonomiska
betingelserna blir hardare.

Konstateras ma4, att jordbruket iir en
omistlig del av 6vre Norrlands nirings-
liv. En lokal produktion av livsmedel
utgdr en noédviandig férutsitining for ut-
nyttjandet av landsdelens olika naturtill-
gangar. For kontinuerliga leveranser av
farsklivsmedel till malmfilten och andra
ur produktionssynpunkt viktiga orter
behovs det ett jordbruk pa rimligt av-
stdnd fran dessa platser. Aven bered-
skapssynpunkterna fortjinar ett om-
nimnande i detta sammanhang.

Det framstar sisom motiverat, att de
siarpriglade produktionsbetingelser, var-
under jordbruket i forsta hand inom
Norrbotten och Visterbottens lappmark
har att arbeta, liksom behovet av ett
livskraftigt jordbruk i denna landsdel
over huvud taget i olika sammanhang
sirskilt beaktas. I hiir forevarande sam-
manhang aktualiseras fragan om en dif-
ferentiering av olika utjimningsavgifter,
s att de utgar med ligre belopp i évre
Norrland.

En viss forstaelse fér dessa tanke-

ghngar demonstreras av jordbruksut-
skottet. Salunda férordas t. ex. en snabb-
utredning om differentiering av slakt-
djursavgiften fér svin. Detta dr gott och
vil och kan bara hilsas med tillfreds-
stillelse.

Nir utskottet sedan kommer fram till
frAgan om utjimningsavgifterna pa
mjolk och mejeriprodukter liksom for-
slaget om differentiering av dem tycks
emellertid orken ta slut. Utskottet bor-
jar visserligen med néagra ord i fragan,
vilka i och for sig uttrycker en viss
forstaelse och siiger dven i slutet av sin
motivering att utskottet vill »framhalla
angeligenheten av att Kungl. Maj:t har
sin uppmirksamhet riktad pa utveck-
lingen betriffande utjimningsavgifter-
nas verkningar pd mjoélkproduktionens
lokalisering». Denna goda bérjan har
utskottet emellertid icke orkat fullfélja
utan har hamnat i ett yrkande om avslag
P4 motionerna om skrivelse i iirendet.
Det har dock nu gitt en vecka sedan ut-
skottsutlatandet justerades, och det bér
vial under denna tid ha varit mojligt att
samla krafter for ett fullféljande av den
paborjade skrivningen.

Under ar 1960 har — sisom herr
Lundmark nimnde — mjélkproducen-
terna inom det berdrda omradet fatt av-
std ett nettobelopp av sammanlagt nira
3 miljoner kronor. Det synes inte rim-
ligt, att detta forhallande skall bestd
dven i framtiden.

Herr talman! Samtidigt som jag i 6v-
rigt instimmer i utskottets férslag ber
jag att fa yrka bifall till den under
punkt D anférda reservationen.

Herr JOHANSON i Vistervik (s):

Herr talman! Det finns ingen anled-
ning att offra manga ord pa denna fra-
ga, nir man med stéd av vad de bada
foregdende talarna sagt endast kan yrka
bifall till jordbruksutskottets hemstil-
lan. Det som utskottet anfért och herr
Larsson i Hedeniset hir citerat ticker
vad reservanterna har avsett.
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Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Hirmed var Overliggningen slutad.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pé& bifall till ut-
skottets berérda hemstéllan med den
indring déri, som foranleddes av bi-
fall till den vid utlitandet fogade re-
servationen; och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen va-
ra med 6vervigande ja besvarad. Herr
Lundmark begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given wvarsel
foljande voteringsproposition upplis-
tes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstéillan i utskot-
tets utlatande nr 40, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berérda hemstillan med den
indring diri, som foranledes av bifall
till den vid utlitandet fogade reserva-
tionen av herr Hedstréom m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en ging upp-
list, verkstdlldes omrdstning genom
uppresning. Dérvid befanns, att flerta-
let av kammarens ledamdter rostat for
ja-propositionen, vadan kammaren bi-
fallit utskottets hemstéllan.

§ 16

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 41, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende statlig kre-
ditgaranti for lin avseende anskaffning

av vissa maskiner m, m. 4t doménver-
kets skogsarbetare.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 17

Anmildes och godkindes féljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, niamligen

fran bevillningsutskottet:

nr 389, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370); samt

fran jordbruksutskottet:

nr 379, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa prisregle-
rande Atgirder pA jordbrukets omrade
jimte i amnet vickta motioner; och

nr 380, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende statlig kreditga-
ranti fér 1an avseende anskaffning av
vissa maskiner m. m. 4t dominverkets
skogsarbetare.

Vidare anmildes och godkindes fors-
ta lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 387, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag med vis-
sa bestimmelser om pensionsstiftelse
m. m.; och

nr 388, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéen-
de #dndring i lagen den 17 juni 1948
om forsiakringsrorelse m. m.

§ 18

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hér-
efter kl. 12.35.
In fidem
Sune K, Johansson



