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Nr 30 5

Fredagen den 10 november
K. 14.00

§1

Justerades protokollet for den 3 inne-
varande november,

§ 2

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ans6kan:

Till riksdagens andra kammare

For tiden fr. o. m. tisdagen den 14
t. o. m. fredagen den 17 nov. anhélles
om ledighet fran riksdagsarbetet for
utlandsresa.

Stockholm den 10 nov. 1961

Gunnar Hedlund

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§ 3

Svar pa fraga ang. vissa prognoser som
legat till grund fér framlagda skatte-
forslag

Ordet limnades pa begiran till

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsridet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Magnusson i Bor-
as har frigat mig, huruvida jag ar vil-
lig att lata riksdagen fi del av de pro-
gnoser roérande statens inkomster pé
driftbudgeten for budgetiaren 1961/62
och 1962/63, som legat till grund for
skatteférslagen i proposition nr 188.

Det material som ligger till grund
for bedémningen av inkomstutveck-
lingen under budgetéiret 1961/62 &r dels
det numera kinda och publicerade ut-
fallet av 1961 Aars taxering, dels den
av riksrevisionsverket offentliggjorda
budgetredovisningen fér budgetéret
1960/61 samt slutligen senast kinda
skatteuppbérd for de forsta manader-
na under budgetaret 1961/62.

Enligt den for riksrevisionsverket
gillande instruktionen Aligger det ver-
ket att varje ar fore den 15 december
till Kungl. Maj:t avgiva forslag till
berdkning av statsverkets inkomster
under det kommande budgetiret. Na-
gon beddmning av inkomstutveckling-
en under budgetéret 1962/63 har dir-
for dnnu inte gjorts av riksrevisions-
verket.

PAa sedvanligt sitt har diremot inom
finansdepartementet pa basis av det i
det foregdende angivna, offentliga ma-
terialet och utifrdn alternativa anta-
ganden om inkomstutvecklingen under
dterstoden av budgetidret 1961/62 och
under budgetiret 1962/63 vissa kalky-
ler utférts av den typ som redovisats
i arets kompletteringsproposition. Re-
sultatet av dessa Overslagsberikningar
kommer att redovisas av finansdepar-
tementets tjinstemin infér bevillnings-
utskottet om utskottet si onskar.

Betriffande utgiftsutvecklingen un-
der budgetaret 1962/63 foreligger for
nirvarande endast uppgifter om myn-
digheternas anslagsiskanden for bud-
getiret 1962/63, och regeringen har
annu inte tagit slutgiltig stdllning till
dessa idskanden eller till av kommit-
téer aktualiserade reformférslag. Pa
detta stadium kan dirfér inte nagon
beridkning av utgiftsutvecklingen
1962/63 redovisas.

Hirmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat friagan.

Vidare anforde:

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsrddet och chefen for finansdepar-
tementet fA framféra mitt tack for att
han si snabbt har besvarat den av mig
stillda fragan. Detta betyder naturligt-
vis inte att jag &r beliten med svaret,.
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Anledningen till att jag stdllde fra-
gan ar nimligen att mig veterligen en
proposition med sidan riéckvidd pa
beskattningens omrade ndppeligen na-
gonsin har utarbetats pa grundval av
ett s& daligt utredningsmaterial roran-
de verkningarna av den féreslagna for-
dndringen.

For innevarande budgetar t.ex. no-
jer sig finansministern med att siiga
att budgetldget pa grund av inkomst-
utvecklingen kommer att bli bittre. Vi
far inte veta i vilken utstrickning in-
komsterna véntas stiga, vi far inte
veta hur mycket stérre budgetdver-
skottet pa driftbudgeten kommer att
bli.

I sitt svar har finansministern om-
namnt att for tredje kvartalet i Aér,
alltsd forsta kvartalet paA innevarande
budgetar, har statens inkomster &kat
med Over 600 miljoner kronor. Detta
tyder ju pa att de berakningar som
gjordes i maj manad inte kan vara ak-
tuella i dag. Dirfor menar jag att det
vore motiverat att nya berdkningar
gjordes.

Foér kommande budgetir har, som
finansministern sade i sitt svar, inte
niagra som helst prognoser blivit upp-
gjorda. '

Jag finner det ritt egendomligt att

finansministern inte, innan han lade
fram propositionen, utnyttjade den
sakkunskap som riksrevisionsverket

onekligen besitter nér det giller pro-
gnoser. Nir oms-propositionen foér tva
ar sedan lades fram i riksdagen, re-
dovisades mycket noggranna berak-
ningar éver inkomsterna och dven 6ver
utgifterna. Det var méjligt i bérjan av
oktober manad ar 1959 att ligga fram
en sadan redovisning; i ar ar det inte
mojligt att i slutet av oktober ménad
adstadkomma motsvarande siffror.

Jag vill ingalunda, herr finansminis-
tern, dra de slutsatser som har antytts
i pressen om att just det forhéallandet,
att finansministern har skaffat sig ma-
joritet bakom detta forslag innan det

lagts p& riksdagens bord, har varit ut-
slagsgivande for foérberedelsearbetets
uppliggning och orsak till att propo-
sitionen forsetts med sa daligt utred-
ningsmaterial.

Jag har nu fatt svaret att man ar be-
redd att i bevillningsutskottet redovisa
de siffror som finansministern #nda
har haft vid sina berdkningar fore pro-
positionens framldggande. Detta ir
emellertid inte till fyllest. Det maéste
vara en angeliagenhet for samtliga riks-
dagsledaméter att ta del av dessa siff-
ror. Det hade varit riktigare att i en
skrivelse till riksdagen offentligt med-
dela dessa berdkningar. Det ar val for
ovrigt inte bara foér riksdagens leda-
moter utan dven fér allménheten och
pressen angeliget att en siddan redo-
visning sker offentligt.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG:

Herr talman! Interpellanten uttalar
sitt missnéje med att jag inte vill siga
nagonting om hur mycket inkomsterna
kommer att stiga framover. Jag kan,
som jag redovisade i svaret, inte gir-
na gora det, eftersom jag forst i mitten
pa december far det officiella materia-
let fran det ansvariga ambetsverket.

Jag kan inte heller sta till tjanst med
nagot siffermaterial betraffande budge-
tens utseende. Jag kommer sjilv att fa
veta det kanske pa julafton men inte
tidigare, och sedan far riksdagen veta
det s snart det dr mojligt.

Jag tror ocksé att det ar litet klent
att gora jamforelser mellan utspelet
denna gang och hosten 1959 d& oms-
propositionen forelades riksdagen. Pa
varen 1959 — om jag gar litet liangre
tillbaka i historieskrivningen — hade
regeringen stillt ett lofte, att opposi-
tionspartierna skulle fi ta del av det
ramaterial som bl.a. i form av petita
ligger till grund foér en propositionshe-
handling. Vi hade ett par ytterst me-
ningslosa och sterila diskussioner péa
hosten 1959 om det materialet, och néir
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tainkande

jag forsokte redovisa det mottes jag av
valdsamma protester fran oppositio-
nens talesmin betriaffande materialets
sannolikhet, noggrannhet och grundlig-
het. Man ville éver huvud taget inte
tro pa det. Den misstinksamheten av-
speglade sig sedan under hela hostde-
batten nir vi diskuterade oms-proposi-
tionen. Sedermera har oppositionens
talesmiin, flitiga som bin, farit omkring
i landet och fran talarstolar forsokt
upplysa den svenska allminheten om
vilken skral rikneméstare String A&r
och hur vanskligt det ar att dover hu-
vud taget fista sig vid hans prognoser
och hans siffermaterial. Med dessa upp-
levelser bakom mig #r det naturligt,
herr Magnusson, att jag inte ldnar mig
till att bli part i en sidan hir komedi
en gang till.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Jag maste sidga att jag
finner finansministerns motivering for
att inte ldgga fram dessa siffror for
offentligheten nagot egendomlig. Vi
har fran hogerpartiets sida aldrig ifra-
gasatt den tekniska riktigheten av de
siffror som framriknats av de myndig-
heter som har till uppgift att goéra sa-
dana beriakningar. Att vi sedan rent
politiskt gjorde en annan bedémning
och bedémde inkomstutvecklingen an-
norlunda 4n finansministern ar en helt
annan sak.

Hirmed var dverlaggningen slutad.

§ 4
Svar pa friga ang. publicering av ytt-
randena over 1957 Aars skolberednings
betinkande

Ordet lamnades pa begiiran till

Chefen fér ccklesiastikdepartementet,
herr statsrddet EDENMAN, som ytt-
rade:

Herr talman! Froken Karlsson har
fragat om jag har for avsikt att — si-

som skedde med yttrandena over all-
ménna pensionsberedningens beténk-
ande — lata publicera yttrandena dver
1957 4ars skolberednings betidnkande i
en sirskild volym av Statens Offentliga
Utredningar.

Skolberedningens betinkande remit-
terades den 17 juli 1961 till ett sjuttio-
tal statliga myndigheter och instanser
samt ett sextiotal sammanslutningar
och andra intressenter. Remisstiden
utgar den 15 november 1961. I enlighet
med beslut av 1957 ars riksdag avses
proposition i #mnet skola foéreldggas
1962 ars riksdag, troligen i mars. Pro-
positionen kan foérutsittas komma att
pa vanligt sitt innehilla en relativt
utférlig redovisning av remissytiran-
dena. En sirskild publicering av des-
sa i en SOU-volym, vilken i s fall bor-
de foreligga fiardig fore propositionen,
sr med hinsyn till den relativt be-
grinsade tid, som star till buds mel-
lan remisstidens slut och den avsedda
tidpunkten fér propositionens avlim-
nande, knappast mojlig att astadkom-
ma. Mitt svar pa fragan maste darfor
bli: nej.

Vidare anforde

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Jag skall be att fi tac-
ka statsriadet foér svaret.

Jag beklagar att det var negativt.
Ett publicerande av remissvaren och
bilagorna till dem tror jag skulle ha
varit stimulerande for det fortsatta in-
tresset for den obligatoriska skolan bé-
de nir det giller dess organisation och
dess innehall. En levande skoldebatt
ir ju en tillging for alla parter. Den
tidsn6d som herr statsridet Aberopar
for att inte publicera detta material
kan inte vara nagot bidrande skil; hir
ir det inte frdga om nagot nyforfat-
tande utan bara om en sammanstill-
ning, och en sidan behover inte bli s
tidsédande.
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Jag beklagar som sagt att vi inte far
nigon sddan sammanstillning, men jag
far val vara néjd inda.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§5

Svar pa interpellation ang. kostnaderna
for sjukiransporter, m. m.

Ordet limnades p& begiran till

Chefen foér socialdepartementet, herr
statsridet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Lundberg stillde
i maj i 4r nagra fragor till mig mot
bakgrunden av en &versikt, som han
limnade &ver de s. k. rdddningsfére-
tagens verksamhet och didrmed fér-
knippade problem. Fragorna avser i
férsta hand férhallandet mellan sjuk-
forsdkringens och riddningsféretagens
ersittningar fér sjukresor.

Sedan bérjan pi detta ar ar de tre
riddningsféretag, som finns i landet,
anslutna till en privat férsikringskon-
cern. Av konkurrensskiil har flertalet
dvriga forsikringsbolag i berérda bran-
scher som tilliggsformaner till forsik-
ringar i bolagen utfist ersittningar lik-
nande dem som r#ddningsféretagen
lamnar. Vad giller sjukreseersittning-
ar avser saval raddningsforetagens
som férsidkringsbolagens &taganden en-
dast ersittning for sadan resekostnad
eller sidan del av kostnaden, som inte
ersittes av allmidn sjukkassa eller el-
jest av det allminna eller av annan
forsdkring. Réddningsféretagen betalar
p4 begiran hela kostnaden mot att den
forsikrade Overlater sin ritt till rese-
ersittning frdn sjukkassan pa riadd-
ningsforetaget, som sedan kan uppbi-
ra sjukkasseersittningen. Férsikrings-
bolagen forskotterar diremot inte be-
lopp, som den férsikrade har ritt att
f4 av sjukkassan.

Aven om, som herr Lundberg anfor,
ersittning foér sjukresor i stor utstrick-
ning limnas av den allminna sjuk-
forsdkringen, foreligger det dock vis-

sa inskrdnkningar i ritten till rese-
ersittning enligt sjukforsikringslagen.
Det kan inte anses oldmpligt att det i
viss omfattning finns mojlighet att ge-
nom enskild forsikring eller liknande
anordning komplettera férsiikrings-
skyddet p& den punkten. Diremot ir
det klart olimpligt att de som tillhan-
dahéller ett sidant kompletterande fér-
sdkringsskydd inte klargér dess karak-
tir av komplettering till socialférsik-
ringsférmanerna. Reklamen bér inte
bedrivas si att allmiinheten fiar upp-
fattningen att de erbjudna férméner-
na ir vidstricktare #n de i verklighe-
ten dr. Detta har understrukits av for-
sidkringsinspektionen i en cirkulidrskri-
velse, som inspektionen i juni i ar rik-
tade till de berdérda forsikringsfore-
tagen. I cirkuldrskrivelsen férklarade
sig inspektionen ocksi ha for avsikt
att ta upp overliggningar med férsik-
ringsbolagen rérande hela fragan om
riddningsférsidkringarna. Sadana &ver-
liggningar har numera inletts. Den
aterkravsverksamhet, som riddningsfo-
retagen bedriver gentemot sjukkassor-
na med stéd av Overlatelse av ersiitt-
ningsritt frin de sjukforsiikrade, har
véllat kassorna en hel del oligenheter.
Emellertid har riksférsikringsverket
uppmirksamheten riktad p& denna
sak.

Med vad jag nu har sagt anser jag
mig ha besvarat de frigekomplex, som
herr Lundberg i sin interpellation be-
tecknat med siffrorna 1 och 2. Vad
jag yttrat utgor ocksd svar pa de med
siffran 3 betecknade spérsmalen, s#&
till vida som den av herr Lundberg
efterlysta insynen och kontrollen kan
erhillas genom forsikringsinspektio-
nens verksamhet. Forsikringsinspek-
tionen har enligt vad jag erfarit dven
intresserat sig f6r vissa allminna or-
ganisatoriska problem roérande ambu-
lanstransporterna. Genom att riadd-
ningsféretagen kommit under férsik-
ringsinspektionens tillsyn ékas méjlig-
heterna for sjukvidrdens huvudmén och
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for sjukforsdkringen att f4 berittigade
6énskemal tillgodosedda. For ovrigt tror
jag, herr talman, att man gor klokt i
att 6verlimna de problem som angar
sjukhushuvudménnen till huvudmén-
nens eget bedémande.

Vidare anférde

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsrddet och chefen for socialdepar-
tementet f4 framfoéra ett tack for det
positiva svaret och det intresse han
visat for den fraga jag aktualiserat.

For att inget missforstind skall ra-
da vill jag instimma i statsradets ut-
talande, att det inte kan anses olamp-
ligt att det i viss omfattning finns
mojlighet att genom enskild forsik-
ring eller liknande anordning kom-
plettera forsikringsskyddet. Men d&
skall forsikringen ange vad den avser
att komplettera och vad dess faktiska
viarde och innehall 4r. Den bor &dven
begrinsas till det ekonomiska bortfal-
let och inte ge sig pa uppgiften att om-
besorja transporten av sjuka ménni-
skor. De praktiska erfarenheterna visar
att detta 4r en uppgift som bist, bil-
ligast och effektivast skall ombesérjas
av huvudménnen, dvs. sjukkassan och
landstinget i samarbete med de kom-
munala organen med deras brandkérs-
vidsen m.m.

Sjuktransporterna édr inte minst for
landsbygden men é&ven for titorterna
en mycket viktig detalj i var hélso- och
sjukviard. Det behévs snabba utryck-
ningar, goda fordon och vil utbildad
sjukpersonal p& ambulanserna som
komplement till sjukhus och lasarett.
Hittills har blott de fasta brandkarerna
kunnat bjuda denna service tillsam-
mans med en del av komnmunerna och
landstingen utrustade och bemannade
ambulanser. Det finns hos en del cen-
tralsjukkassor ett positivt intresse for
att tillsammans med landstingen l6sa
denna viktiga fraga pa ctt for huvud-

méannen ekonomiskt riktigt och for de
sjuka tillfredsstidllande sitt, utan det
papperskrangel och den personalkri-
vande organisation som Réddningska-
ren innebdr.

Jag noterar givetvis med tillfreds-
stillelse att forsidkringsinspektionen,
efter det att min interpellation fram-
stilldes, har tagit en del initiativ. Men
eftersom denna fraga for mig ar av
praktisk och inte teoretisk karaktir,
vill jag dndock viédja till socialminis-
tern att, om det idr mojligt, sjilv ta
ett praktiskt initiativ och kalla lands-
tingens hilsovards- och sjukvardssty-
relser till en konferens, dér statsradet
och landstingen soker att pa ett eko-
nomiskt, organisatoriskt och sjukvérds-
missigt riktigt sitt 16sa denna fraga,
som sjukkassor, landsting och staten
trots allt far betala och ha ansvar for.

En tidning har sagt: Varfér skall
man betala dryga arsabonnemang for
att fa dka i en rod ambulans, ndr man
kan fa aka gratis i en vit? En del av
svaret ligger kanske i att den réda am-
bulansens d&gare Overdriver vardet av
sina prestationer, medan sambhillet,
som star for den vita ambulansen, stil-
ler sina insatser i skymundan.

D& nu sjukkassorna samt hilso- och
sjukvarden sorterar under olika depar-
tement, moter det for landstingen vis-
sa svarigheter att sjilva 16sa denna
fraga. Eftersom Parkinsons lag fullt
och helt fungerar inom Riaddningska-
ren, med paféljd att organisationen av
sjuktransporter allt for ofta inte fun-
gerar, trots att abonnenterna far be-
tala dubbelt i form av premier, ar det
viktigt att staten, centralsjukkassor,
landsting och kommuner sjidlva skapar
en effektiv organisation och har an-
svaret for att sjuktransporterna blir
riktigt skotta. Samhallet sjalvt far ju i
sista hand betala kostnaderna. Man bor
inte heller slippa ut denna for hilso-
och sjukvard viktiga uppgift till privat
spekulation.

Jag fattar statsrddets positiva svar

1% -— Andra kammarens protokoll 1961. Nr 30
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sa, att landsting och centralsjukkassor,
som kan ta ett initiativ, inte behover
anse sig vara forhindrade att gora det.
Men d& socialdepartementet i andra
sammanhang snabbt och vettigt 16st
liknande och svarare problem, ir jag
forvissad om att departementet och
landstingen med samfialld god vilja
dven skall kunna 16sa denna fraga péa
ett riktigt satt.

Jag ber dnnu en ging att fi tacka
statsradet for det positiva svaret.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. utbetalning
av sjukpenning i vissa fall

Ordet lamnades p& begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Borjesson i Fal-
képing fragar, om jag dr villig att 6ver-
viga en sadan #ndring av bestimmel-
serna i 26 § lagen om allmin sjukfér-
sékring att en person, som pi grund
av fullstindig arbetsoférméga till foljd
av sjukdom eller olycksfall samt otill-
ricklig vetskap om lagens bestimmel-
ser underlatit att gora anmilan om
sjukdomsfallet till sjukkassan fore sjuk-
periodens utgang, indid kan komma i
dtnjutande av sjukpenning, di den
fullstindiga arbetsoférméigan bestyr-
kes av likare.

Enligt de &syftade bestimmelserna
dr huvudregeln, att sjukpenning inte
far utges foér tid innan anmilan om
sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan.
Lagen medger emellertid, att sjukpen-
ning utges for tid fore denna anmi-
lan, om — som det heter i lagtexten
— »hinder mott f6r siddan anmilan
eller eljest sdrskilda skil foranleder att
sjukpenning bo6r utgi». Reglerna om
sjukanmilan som en férutsiittning for
ratt till sjukpenning har tillkommit i
forsikringens intresse och fér att un-
derldtta kassornas sjukkontroll. Be-

stimmelserna ger utrymme fér hiin-
synstagande till de sédrskilda omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Nag-
ra skidl som talar for en lagindring
har savitt jag kunnat finna inte fére-
bragts. Jag ar givetvis foérhindrad att
hidr ga in pa det av herr Borjesson be-
rorda fall, som i sista instans prévats
av forsikringsdomstolen.

Vidare anférde

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! Jag vill till herr stats-
rddet och chefen for socialdepartemen-
tet framfora ett tack fér svaret pd min
interpellation. Sirskilt vill jag fram-
hélla min tillfredsstillelse med att be-
stimmelserna i 26 § lagen om allmin
sjukférsikring ger utrymme for hin-
synstagande till de sirskilda omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Dir-
med #r emellertid inte sagt att sjuk-
kassornas tillimpning av bestimmel-
serna inte ger anledning till vissa
erinringar.

Trots att likarintyg utvisat att total
arbetsoférmaga foérelegat och salunda
sarskilda skidl varit féor handen, har
det férekommit att vederbérande har
nekats sjukersiittning. Rittelse har dock
vunnits sedan klagomal anférts. Men
man kan utgi ifran att atskilliga per-
soner, som pa grund av att de inte in-
limnat sjukanmélan har nekats sjuk-
ersittning, har ansett det vara menings-
16st att klaga, och d& har givetvis hel-
ler ingen rittelse vunnits.

Det finns darfor anledning framhil-
la ndédvédndigheten av att man i so-
cialdepartementet utarbetar och till-
staller de lokala organ, som handhar
sjukforsdkringsirendena, instruktioner
om tillimpningen av 26 § lagen om
allmén sjukférsikring. Sddana tillimp-
ningsforeskrifter tror jag skulle fylla
en stor uppgift och vara de lokala or-
ganen till god hjilp i deras arbete.
Samtidigt skulle de skapa garantier for
den enskilde och medverka till att
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storsta mdojliga hidnsyn tages till en
rattvis behandling av sjukkasseirende-
na.

Jag ber att 4n en ging fi tacka for
svaret.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 7

Svar pa friga ang. jaktlagstiftningens
bestimmelser om skadeskjutna djur

Ordet limnades pa begiran till

Chefen f6r jordbruksdepartementet,
herr statsridet NETZEN, som yttrade:

Herr talman! Herr Gustafsson i Bo-
rds har fragat inrikesministern, om
han anser att den gillande jaktlagstift-
ningens bestimmelser angiende skad-
skjutna djur ar till fyllest for att djur,
t. ex. vid &lgjakt, ej skall tillfogas ono-
digt lidande. DA fridgan nirmast rér
jordbruksdepartementets imnesomrade
har inrikesministern &6verlimnat den
till mig for besvarande.

Det kan enligt min mening knappast
bestridas, att de av herr Gustafsson
asyftade bestdmmelserna féreter luc-
kor. Emellertid kan inom kort vintas
foreligga vissa férslag, vilka nira be-
ror ifrdgavarande dmne. Jaktutred-
ningen har nimligen fér nirvarande
under tryckning ett betinkande med
forslag rérande den s.k. foérféljnings-
ritten. I samband med dessa férslag
har utredningen, enligt vad jag inhim-
tat, dven ansett sig bora taga upp nag-
ra spérsmal, som dnnu mer har direkt
avseende 4 frdgan om att undvika ono-
digt lidande for villebrad. Bl a. med
hénsyn till de forut antydda luckorna
i nuvarande bestimmelser avser jag
att prova utredningsférslagen snarast
mojligt efter det remissbehandlingen
av betinkandet avslutats.

Vidare anfoérde

Herr GUSTAFSSON i Bords (fp):
Herr talman! Jag ber att till stats-

riddet Netzén fA framfora mitt tack foér
svaret, som jag tycker &r i allo till-
fredsstillande. Jag skall inte heller till-
foga ndgon onddigt lidande med nig-
ra lingre kommentarer.

I jaktstadgan siges helt kategoriskt
att jakt ej ma bedrivas si att ville-
bradet tillfogas onddigt lidande. Det
torde vara dverflodigt att hir férsoka
bevisa att sidant lidande férekommer.
Jag har infordrat uppgifter fran tre,
fyra landsfiskalsdistrikt och jag més-
te sidga, herr statsrad, att det 4r en
mycket beklimmande ldsning. Ett av
de mest upprérande fallen — och det
som vil var den egentliga orsaken till
min friga — var det, dir en landsfis-
kal berittade att han ute i markerna
hade patriffat en &lgtjur, som var si
utmirglad att han sig ut som ett veri-
tabelt spokdjur. Han hade fatt hela un-
derkiken bortskjuten och hade svultit
en lang tid, till dess polisassistenten
fillde honom med ett vilriktat skott.
Det var néagot av det ruggigaste man
kunde se, sades det.

Vid dlgjakt kan naturligtvis en an-
svarsmedveten jigare rika ut fér miss-
odet att tillfoga villebradet onodigt li-
dande. Forpliktelsen att forsoka upp-
spdra och doda ett vid jakt sarat djur
giller ju endast mark dir jigaren har
jaktratt. Att djur, som anses ha blivit
skadskjutet, blir uppspéarat, anses som
en naturlig sak och som en plikt for
varje jagare, men jaktlagens bestim-
melse hiirom konstituerar inte nagon
riatt att forfélja ett sirat villebrad in
p4 annans jaktomride annat 4n inom
den s. k. 100-metersgrinsen. Dédar han
djuret innanfér denna grins #r sa-
ken klar, men det tragiska synes vara
att djuren i ctt flertal fall tillfogas svart
lidande genom att det brister i anmi-
lan till annan markiigare och, om an-
mailan sker, genom brist pa vidare ini-
tiativ. En god jdgare férsoker att hos
jaktrittsinnehavaren utverka tillstand
att soka efter det sirade djuret. Pa-
traffar han det, skall han omedelbart
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déda det och limna det ifran sig till
jaktriattsinnehavaren. Men lamnar han
& andra sidan djuret at sitt 6de, drab-
bas han icke av nagon rattslig pafoljd,
lika litet som en jaktritts- eller mark-
agare, som vigrar nyssndmnt medgi-
vande, kan fillas enligt lag.

Det synes, herr talman, vara ett pri-
mirintresse ur djurskyddssynpunkt att
den del av lagen, som behandlar des-
sa fragor, blir féremal for en Gversyn,
s att det blir klart utsagt, hur man
skall forfara med skadskjutna ville-
brad.

Jag ber att f& tacka statsridet for
det férndmliga svaret p& min fraga.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

§8

Svar pa interpellation ang. tillimp-
ningsforeskrifterna i friga om stod-
lanen

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet NETZEN, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Elmwall fragat mig
om jag ar beredd medverka till en sa-
dan #dndring i tillimpningsforeskrifter-
na for stodlan till skérdeskadedrabba-
de jordbrukare, att socialt motiverad
avskrivning av sidana lan méjliggores
i béattre oOverensstimmelse med 1958
ars riksdagsbeslut i dmnet.

Herr Elmwall har i interpellationen,
sdvitt jag kunnat finna, inte avsett till-
limpningsféreskrifterna for avskriv-
ning av stédlan efter befrielse fran
&terbetalningsskyldighet utan annan
avskrivning av dylika lan. Enligt ve-
derbérande riksdagsbeslut innebir ej
avskrivning i sistndmnda fall att sta-
tens fordran pé& lantagaren efterges.
For lantagaren medfér emellertid sa-
dan avskrivning, att exekutiva Aatgir-
der inte kommer att vidtagas mot ho-
nom for att indriva statens resteran-
de fordran. Alla detaljregler i dmnet

har naturligen ej medtagits i 1958 ars
dndringar i stédlanekungoérelserna.
I stéllet aterfinnes de i riksbankens cir-
kuldr nr B 886 for nyssniamnda ar. Det-
ta cirkuldr utarbetades i samrad med
lantbruksstyrelsen. Cirkuldret inrym-
mer till stora delar indirekt referat
av propositionen och riksdagsbeslutet.
For min del kan jag inte finna att na-
gon saklig skillnad foreligger mellan
riksdagsbeslutet och innebérden av
ifrdgavarande tillampningsféreskrifter.
Veterligen har ej heller bestimmelser-
na tillimpats snidvare &n vad som av-
setts, Inte i nigot fall har en jordbru-
kare forsatts i konkurs p& grund av
utebliven betalning & stodlan.

Hirmed anser jag mig ha besvarat
herr Elmwalls interpellation.

Vidare anférde:

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsrddet for att jag erhallit svar pa
min interpellation. Jag maste dock kon-
statera att svarets innehall helt glider
forbi inte bara kidrnpunkten i fragan
-— sociala skdl som motiv for avskriv-
ning av stédlin — utan hela den hin-
visning, som interpellationen gor till
riksdagens beslut, samt tillaimpnings-
foreskrifternas utformning just nir det
giller avskrivning eller befrielse fran
aterbetalningsskyldighet, eller bada
dessa former,

Statsrddet sidger till slut att ingen
jordbrukare har férsatts i konkurs dir-
for att han inte kunnat aterbetala stod-
lan. Enligt vad jag vet ir tillvigagangs-
sittet foljande: om en stédlanetagare
blir lagsokt, t. ex. p4 grund av oférma-
ga att betala annan skuld, dr landsfis-
kalen skyldig att omedelbart underrit-
ta riksbanken. I vanliga fall ir det
vidl borgensminnen som da fir triada
till. Men &ven lags6kning och utmiit-
ning tillimpas.

Jag har svart att finna 6verensstim-
melse mellan skrivningen i jordbruks-
utskottets utlitande nr 1 vid 1958 4rs
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A-riksdag och tillimpningen av den-
samma. Jag skall hiar bara anféra ett
kort sammandrag av detta utlatande
som refererar departementschefen. Be-
frielse fran éaterbetalningsskyldighet
och riitt till avskrivning av stédlan kan,
siger statsradet, erhéllas bl.a. av so-
ciala skil, t.ex. om en lintagares for-
maga att fullgéra sin forsoérjningsplikt
blivit varaktigt férsamrad till f6ljd av
sjukdom; om lantagaren till foljd dér-
av 4r ur stind att aterbetala linet an-
norledes #én efter avyttring av fastig-
het eller inventarier; om dessa anfér-
da skil icke foreligger, men ringa ut-
sikt foreligger att lanebeloppet aterbe-
talas.

Jag skall be att fa hinvisa till ett
fall, som jag tycker ar belysande for
tillaimpningen. Statsrddets svar gor det
nodvindigt att relatera fallet ganska
ingidende. Nir det giller sociala skil
méaste man ju se p& bakgrunden till
hela forloppet.

I juli ménad 1946 rikade arrendator
Knut Hedlund, Klockartorp i Akers
socken, ut for ett olycksfall i arbetet.
Olycksfallet medférde hjarnskakning
och, som det s& smaningom visade sig,
dven sprickor pa huvudskélen.

Enligt uppgift frdn en granne var
Hedlund fére olycksfallet en utomor-
dentligt duktig arbetare med jimnt och
gott humor. Niar Hedlund si smining-
om blev friskskriven — det tog sex ar
— hade han, enligt vad samme sages-
man uppger, forindrats och blivit mera
ojimn till bide arbetssitt och humdr,
Hedlunds hustru uppger -— jag har
sjalv talat med henne — att maken
tidvis lider av mycket svar huvud-
virk, som goér honom vid vissa tillfil-
len helt arbetsoférmégen.

Hedlund hade i sjukpenning frin
den 20 juli 1946 till den 2 juni 1947
uppburit ett sammanlagt belopp av
kronor 1 086:25. Fran den 3 juni 1947
till den 2 juni 1952, did Hedlund blev
friskskriven, utgick ett sammanlagt liv-
riantebelopp av kronor 1100.

Familjen Hedlund har fyra barn. Tvé
av dessa dAr numera sjilvforsérjande,
men tva idr fortfarande beroende av
fordldrarna. Det blev hustrun som un-
der dessa ar fick svara foér familjen.
Det uppges att hustrun, forutom att
hon skotte familjen, hushallet och dju-
ren, t.o.m. utférde skogskorslor och
pa sa siitt vintertid kunde intjina upp
till 3000 kronor.

Nir Hedlund blev bittre tog han en
storre arrendegird — pa cirka 25
tunnland aker — i Gryts socken. Aven
hiar féljdes han av otur. Notkreaturs-
besiittningen fick en virussjukdom som
forsvagade djuren. P4 inrddan av ve-
terinidr slog Hedlund ut besittningen
och inképte nya djur. Aven dessa fick
emellertid sjukdomen och maste slak-
tas. Redogorelse for fallet har limnats
i linsveteriniirens Aarsredogoérelse och
varit foremal fér undersokning av ve-
terinirinstitutet. Till slut konstaterades
att virussjukdomen — som tydligen
diven gir pa minniskor — overforts
till hela familjen.

Det #dr vill ingen som foérundrar sig
over att Hedlund efter allt detta gav
upp som jordbrukare. Bide han och
hustrun har nu sokt sig arbete hir i
Stockholm.

Under tiden hade emellertid Hedlund
fatt vara med om ett par skordeskade-
ir, dir man kan tala om ren katastrof.
Aret 1955 medforde for Sormland ett
skérdebortfall av i medeltal 56 procent
av normalskérden. Gryts socken, dér
Hedlunds arrende var beliget, var ett
av de hirdast drabbade omriddena med
ett skoérdebortfall pA — jag reserverar
mig hir fér minnesfel — mellan 70
och 80 procent. Hedlund erhdll i kon-
tant skordeskadeersittning 50 kronor
per hektar eller sammanlagt 625 kro-
nor. Ovrig skordeskadeersiittning skul-
le enligt den allminna uppgdrelsen
tickas genom prishéjningar pd jord-
brukets produkter, men cftersom Hed-
lund inte fick nagon skoérd hade han
ju — liksom andra i samma beligen-
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het — ingenting att silja. Han fick
i stallet képa fram djuren till vallslapp-
ningen nista var.

Hir kommer nu stédlanet in i bil-
den. Stédlanet far hir som pa si man-
ga andra hall ersitta vad som skulle
ha betalts med inkomsterna fran skér-
den, och stédlanet fAr pa si sitt en
helt annan karaktir dn ett vanligt 1an
—- da man upptar ett 1an avser man ju
i allmiinhet att med de lanade pengar-
na forbittra och utbygga sin rérelse
eller sitt féretag. Efter #dnnu ett sadant
stédlan -— jag tror det var 1959 — upp-
gar kapital- och rinteskulden nu till
mellan 5000 och 6 000 kronor.

Hedlund ansékte den 22 april 1960
om avskrivning av sin skuld. Den 28
november 1960 tillstyrkte lantbruks-
nimnden i Sérmland denna ansdkan.
Den 14 februari 1961 avslog riksban-
ken hans anhallan. Hedlunds enda till-
gangar efter det att han avvecklat sitt
arrende var nu insatser i Centralfér-
eningen och Mjélkcentralen pa sam-
manlagt cirka 1900 kronor. Den 9 maj
1961 lagsékte riksbanken Hedlund, och
Stockholms radhusritts utslag den 25
maj gav besked om att denna tillgang
skulle tagas i mit for stédlaneskulden.
Enligt vad jag vet har nu Mjolkcentras
len till riksbanken utbetalat dir inne-
stdende belopp 912 kronor, medan det
hos Centralféreningen innestiende be-
loppet stadgeenligt kan utbetalas ef-
ter den 1 januari 1962.

Kvarstiende fordran #r siledes riks-
banken nu hé#nvisad till att férséka fa
ut frdn Hedlunds eller hans hustrus
arbetsinkomst. Jag har svart att finna
Overensstimmelse mellan handligg-
ningen i detta fall och av regering och
riksdag beslutade grunder foér avskriv-
ning av sociala skil. Jag maste tyvirr
konstatera att det for mig inte ir méj-
ligt att finna nagon sadan &verens-
stimmelse.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet NETZEN:

Herr talman! Herr Elmwall inledde
sin kommentar till interpellationssvaret
med att upprepa vad han sagt i sin
interpellation, nimligen att riksban-
kens tillimpningsféreskrifter inte star
i 6verensstimmelse med riksdagsbeslu-
tet och den proposition som lag till
grund foér detta liksom inte heller med
vad jordbruksutskottet i dessa stycken
anfoérde i sitt utlitande &ver proposi-
tionen.

Jag medger att interpellationssvaret
dr négot kortfattat piA denna punkt.
Herr Elmwall dr kanske dirfér fort-
farande i god tro nir han siger att det
ridder en bristande O6verensstimmelse
hir. I sjilva verket gor det inte det. Om
det vore onskvirt skulle jag kunna ga
igenom riksbankens cirkulir praktiskt
taget punkt fér punkt och visa att ban-
ken i sina tillimpningsféreskrifter har
citerat riksdagsbeslutet; ibland har
ordféljden vints, men innebérden &r
i full logisk overensstimmelse med
riksdagsbeslutet. Jag tror emellertid
inte att det ar majligt att hir fordjupa
sig ytterligare i den fragan. Min for-
sdkran och riksbankens ambition att
efterfélja ett riksdagsbeslut stir emot
herr Elmwalls tolkning, att det skulle
brista i 6verensstimmelse hir. Jag vid-
hiller att denna tolkning #r oriktig.

Nir det sedan giller det exempel
herr Elmwall gav har jag ingen anled-
ning att ifragasitta riktigheten i herr
Elmwalls beskrivning av fallet. Jag vill
dnda siga att det inte ir kutym att
ndr det giller principiella fragor ta
upp enskilda fall till behandling i
riksdagen. Aven om jag kinner fallet,
anser jag mig forhindrad att ga in pa
vilka bevekelsegrunder for sitt still-
ningstagande den hir ifrigavarande in-
stansen haft, vilken ju, som herr Elm-
wall och kammarens 6évriga ledaméter
vet, inte sorterar under jordbruksde-
partementet. Jag kan inte heller gi in
p& rittens utslag. Det #r riktigt som
herr Elmwall sdger, att lantbruksnimn-
den tillstyrkte avskrivning, men jag
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gissar att herr Elmwall vet vilken still-
ning ortsombudet intog. Meningarna
har uppenbarligen varit delade i fra-
gan.

Ett fall som detta, hur upprorande
det #an ma synas i sina enskildheter
och nir det giller den drabbades fa-
milj, fir 4ndd inte undanskymma det
faktum att det foreligger en avskriv-
ningsriitt for stodlin. De sociala skii-
len #r alltid en omdémesfréga. Ren-
odlas dessa sociala skil pa det siitt som
skedde alldeles nyss, bibringas man na-
turligtvis ldtt den uppfattningen att det
har férelegat en hel serie av starkt
é6mmande omstindigheter, som borde
ha indicerat ett avgérande i annan rikt-
ning. Tyvirr, herr Elmwall, kan jag
inte g4 in p& dessa bevekclsegrunder
mera dn att jag gissar, att herr Elm-
wall sikerligen kénner till, att om om-
stindigheterna bedéms s& samvets-
grant som riksbanken och dess avdel-
ningskontor gjort i detta fall, s kan
de ocksd ses pa olika sitt. Om man
uppfattar det fall herr Elmwall dbero-
pat sisom liggande vid den gréns dér
inga sociala skil lingre kan motivera
en avskrivning, si& medger jag att det
skulle kunna framsti som om alls inga
avskrivningar eller efterskinkningar av
dessa 1an skulle kunna dga rum.

I sjalva verket ar det inte pa det siit-
tet. Den grupp av stédlin som giller
frin 1958 omfattade den 31 augusti i
ar 82 miljoner kronor. Summan har se-
dan arsskiftet minskat med cirka 10
miljoner kronor. Under denna tid har
inemot en halv miljon kronor avskri-
vits, i atskilliga fall av skdl som pa
goda grunder kan betecknas som so-
ciala. For o6vriga 1an fran 1958 har in-
kommit 1 610 framstillningar om efter-
skinkning cller avskrivning. Av de sd-
kande har 119 erhéallit befrielse och
72 avskrivning. Det ligger i sakens na-
tur att det stoérsta antalet ansdkningar,
alltsd 1419, inte har féranlett négon
atgird.

Jag Aberopar dessa siffror bara for

att den uppfattningen inte skall kvar-
sta, att det inte finns nagra skil som
foranleder de myndigheter som #r im-
plicerade i dessa friagor att medge av-
skrivning eller efterskinkning.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag tackar statsradet
for de ytterligare kommentarer han
limnat till interpellationssvaret. Jag
har riksbankens tillimpningsféreskrif-
ter framfor mig hir, Jag tycker mig ha
studerat dem sa ingdende som det i
min férmAga stir, men jag har andi
inte kunnat utldsa just nigon hinvis-
ning till de sociala skil statsrddet har
utformat och riksdagen har godtagit.
Jag far vil emellertid forutsiitta att det
ar min brist pa férmaga att ritt tyda
den skrivning, som tillimpas vid sada-
na hir fall, som dr orsaken till detta.

Betrdffande sjialva sakfrdgan anser
jag for min del att det dr det slutliga
resultatet av bedémningen som &r av-
gérande. Det har férekommit fall som
jag kidnner till didr avskrivningen har
berott pa att det praktiskt taget inte
har funnits nagonting fér fordrings-
dgaren att indriva. I sidana fall fore-
ligger det givetvis inte lidngre nigra
skidl att vidhalla en fordran. Jag vet
inte om detta har varit forhallandet
i samtliga fall, dir avskrivningar skett.
Det ar mycket méjligt att det inte &r sa.

Jag beklagar att jag var tvungen att
referera ett enskilt fall si utforligt som
jag har gjort — som jag sade beror
det pa innehéllet i interpellationssva-
ret. Jag har sjilv under 25 ar varit
ledamot i en bankstyrelse vid ett lo-
kalkontor till en av Soédermanlands
storre affirsbanker, och under de se-
naste aren har jag varit ordférande,
men jag kan forsikra statsrddet att un-
der denna tid icke nigon nddlidande
lantagare har behandlats sd hart som
jag tycker har skett i detta fall.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsrddet NETZEN:
Herr talman! Det ir egentligen bara
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p4 en enda punkt jag maste besvira
kammaren pé nytt. Det giiller herr Elm-
walls uppfattning att det inte i riks-
bankens cirkulir skulle ha hinvisats
till departementschefens uttalande och
riksdagens beslut rérande de sociala
skilen. Jag kan citera riksbankens cir-
kulir. Efter att forst ha upprepat de
formuleringar som ingick i propositio-
nen betriffande avskrivning av stéd-
l&n o.s.v. siger man: »I friga om av-
skrivning och befrielse har i statsverks-
propositionen anforts, att bemyndi-
gandet for riksbanken icke bér begrin-
sas att avse endast sidana fall, di av-
skrivning kan anses motiverad vid en
rent bankmissig bedémning av lanta-
garens betalningsférméga, utan bér in-
nefatta ritt for riksbanken att efterge
och avskriva lanefordringen, nir det-
ta dr behdovligt for att syftet med stod-
lanet ej skall forfelas eller eljest so-
ciala skil tala for att man bor avsta
frdn att vidtaga indrivningsatgirder.
Departementschefen har emellertid for-
utsatt, att viss hidnsyn bor tagas till om
lAntagaren gjort vad han kunnat fér
att skéta och underhalla sitt jordbruk.»

Detta &verensstimmer, menar jag,
inte med formuleringen i herr Elm-
walls interpellation och vad som nyss
har upprepats om att de sociala ski-
len icke skulle ha ingatt i riksban-
kens cirkuldr. Detta #r jag ytterst an-
geligen att papeka, eftersom det, herr
Elmwall, dr mycket allvarligt att be-
skylla en institution vilken som helst,
i detta fall riksbanken, fér att ha un-
derlétit att i tillimpningsforeskrifterna
respektera vad Sveriges riksdag har be-
slutat. Jag 4r ytterst angeligen att be-
tona att, sdvitt vi kan bedéma, Aterfinns
den exakta innebérden av det beslut,
som fattats, i de tillimpningsféreskrif-
ter riksbanken utfirdat. Att sedan oli-
ka bankinrittningar kan bedéma all-
ménna skdl pa skiftande siitt dr jag
den forste att erkiinna. Jag #r 6verty-
gad om att herr Elmwall med sitt er-
kint goda hjirta dr en fran lantagar-

nas synpunkt vil kvalificerad ledamot
av en bankstyrelse.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Jag har observerat den
skrivning som statsrddet nu har anféort.
Féar tolkningen hidanefter goras si att
detta avser just den sociala motive-
ring, som vi hir diskuterat, ir jag
mycket tacksam. Nigon beskyllning
mot riksbanken for att medvetet ha
asidosatt riksdagens och statsradets ut-
talanden har jag icke gjort.

Hirmed var overliggningen slutad.

§9

Foredrogos var efter annan och hin-
visades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
4 bordet vilande propositioner:

nr 194, angéende medelsanvisning for
istandsittande av Sydostbrottens fyran-
liggning, och

nr 195, angiende 6kning av det hégsta
belopp intill vilket staten ma Ataga sig
betalningsansvar i form av statsgaranti
for exportkredit.

§ 10

Féredrogs och hinvisades till banko-
utskottet en vid utskottets anmilan jim-
likt § 21 riksdagsstadgan fogad, a bor-
det vilande framstéillning fran riksda-
gens revisorer angiende viss dndring i
instruktionen for revisorerna,

§ 11

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet den & bordet vilande mo-
tionen nr 849.

§ 12

Foredrogs den av herr Berglund vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhallan
att f4 framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet angdende utbyggna-
den av vistgbtadelen av Géta kanal.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.
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§ 13

Foredrogs den av fru Gdrde Widemar
vid kammarens nistféregiende samman-
tride gjorda, men da bordlagda anhil-
lan att fA framstilla interpellation till
herr statsrddet och chefen for social-
departementet angiende folkpensions-
avgiften for i Sverige bosatta grekiska
medborgare.

Kammaren bif6ll denna anhéallan.

§ 14

Interpellation ang. lagstiftningen om in-
skrinkning i ritten att férvidrva jord-
bruksfastighet

Ordet limnades pa begiran till

Herr ANTONSSON (cp), som yttrade:

Herr talman! Nu gillande lagstiftning
om inskrinkning i ritten att forvirva
jordbruksfastighet &r provisorisk, och
lagens giltighetstid utloper den 30
juni 1962. 1958 ars jordlagsutredning
har i sitt betinkande framlagt forslag
till viss revision av gillande lagstift-
ning, bl.a. innebdrande att bolagsfor-
budslagen och den s.k. jordférvirvs-
lagen sammanfores i en gemensam lag
av permanent karaktir.

Utredningen foreslar bl.a. viss ut-
vidgning av ritten fér juridiska per-
soner att forviarva skogsmark. Silunda
foreslas bl, a. rdtt for bolag, férening
eller stiftelse att férviarva jordbruksfas-
tighet, om det kan anses att forvirvet
ar agnat att framja ett rationellt skogs-
bruk och avser egendom, vilken pa
grund av sitt lige inom omréide dir
forutsidttningarna foér jordbruk ar ringa
eller av annan orsak ej erfordras for
att behovet av skog som stéd at jord-
bruket i bygden skall kunna tillgodoses.

I sivil sin allmdnna motivering som
i specialmotiveringen till lagfoérslaget
framhaller utredningen, att férvirv som
ovan niamnts huvudsakligen skall avse
s. k. »0Overloppsskog» i »avfolknings-
bygder» och i forsta hand syfta till

vidgade férviarvsmojligheter for skogs-
industriella féretag med bygdeanknyt-
ning.

I anledning av Sveriges anslutning
till EFTA-konventionen féreslar utred-
ningen sidan anpassning till konven-
tionen att Kungl. Maj:t erhéller ritt att
bevilja tillstind foér utlindska ritts-
subjekt att jamvidl inmuta mineralfyn-
dighet. I detta avseende har alltsi hin-
syn tagits till gidllande bestimmelser i
EFTA-konventionen.

Inom en néra framtid avser véart land
att begira forhandlingar angaende Sve-
riges anslutning till Europeiska Eko-
nomiska Gemenskapen, EEC, genom ett
associationsavtal, F. n. torde det icke
vara mojligt att forutse i vilken om-
fattning och pa vilka punkter ett as-
sociationsavtal kommer att ansluta till
nu gillande regler i EEC-konventionen.

Enligt Romférdragets artikel 54 skall
Radet i EEC, p4 kommissionens férslag
och efter att hort den ekonomiska och
sociala kommittén och férsamlingen,
»genom enhilligt beslut faststilla ett
allmiint program fér avveckling av in-
skrinkningar i etableringsfriheten som
finnes inom Gemenskapen». Enligt
samma artikel, moment 2, punkt c,
skall radet och kommissionen fylla de
funktioner som alagts dem enligt fore-
nimnda bestimmelse genom att »av-
skaffa sidan forvaltningspraxis och sa-
dana forfaranden som grunda sig an-
tingen pa inhemsk lagstiftning eller pa
avtal, som tidigare ingatts mellan med-
lemsstaterna och vilkas fortbestind
motverkar etableringsfriheten», samt
enligt punkt f i samma moment »ge en
medlemsstats réttssubjekt mojlighet att
forviarva och bruka fast egendom pé
annan medlemsstats omréide, i den méan
detta icke inkriaktar pa de principer
som faststillts i artikel 39, punkt 2».

Vidkommande den fria etablerings-
ritt, som siledes avses komma att gilla
for EEC:s medlemsstater, skall i detta
sammanhang ingen stindpunkt tagas
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till densammas allméinna verkningar,
sdrskilt som det nu icke later sig dver-
blicka pa vilka punkter och i vilken
omfattning de regler som giller fér
medlemsstater kommer att innefattas i
associationsavtal for icke medlemssta-
ter. Allmidnt kan dock konstateras att
den fria etableringsritten i icke ringa
grad p& ldngre sikt kan komma att
aterverka péa dgandeférhallandena inom
respektive linders néiringsliv. Som
sjalvklart far forutsittas att den svens-
ka foérhandlingsdelegationen si langt
forhandlingsmissiga forutsittningar fo-
religger i detta avseende savil som
i friga om dvriga regler soker tillgodo-
se de svenska intressena, dérest for-
handlingar om ett associationsavtal
kommer till stind.

I friga om det forslag som framlagts
av 1958 4ars jordlagsutredning kan
tveksamhet rada om huruvida forslaget
i vad avser ritt for bolag, stiftelse eller
férening med bygdeanknytning att for-
varva s. k. 6verloppsskog i avfolknings-
bygder stir i O6verensstimmelse med
nu gillande bestdmmelser i Romférdra-
get om ritten for utlindska rittssub-
jekt att férvirva och bruka fast egen-
dom i annan stat. Nu gillande lag om
inskrinkning i rétten att férvirva jord-
bruksfastighet synes diremot inte stri-
da mot dessa bestimmelser.

Over huvud taget synes det tveksamt
att infér de vintade associationsfor-
handlingarna, och méhinda rentav vid
en tidpunkt d4 desamma péagar, foreta-
ga dndringar i svensk lagstiftning pa
ett omrade som kan antagas bli féremal
for dverliggningar vid férhandlingarna,
Eftersom gillande lag om inskriankning
i ritten att forviarva jordbruksfastighet
utloper den 30 juni 1962, synes det be-
rittigat att 6verviiga en férlingning av
nu gillande lagstiftning. Denna stand-
punkt kan hivdas alldeles oavsett in-
stillning till den fria etableringsrittens
princip och oavsett att man nu icke
kan &dverblicka i vilken omfattning och

pa vilka omriaden undantagsbestimmel-
ser fridn de regler som giller fér EEC:s
medlemsstater kan komma att innefat-
tas i ett associeringsavtal for icke med-
lemsstat.

Négot patagligt hinder att forlinga nu
gillande lag om inskrinkning i ritten
att foérviarva jordbruksfastighet synes
icke foreligga, allra helst som 1960 ars
jordbruksutredning enligt sina direktiv
skall vara oférhindrad att upptaga fra-
gan om jimkningar i den jordpolitiska
lagstiftning som nu giller eller kan kom-
ma att beslutas pa grundval av férslag
frn 1958 ars jordlagsutredning.

Med hénvisning till de férhallanden
som hir anfdrts synes 1958 &rs jord-
lagsutrednings forslag icke béra féran-
leda forslag till lagstiftning. I stillet
synes en forlingning av nu gillande
lagstiftning bora overvigas.

Med hianvisning till ovanstdende an-
héller jag om kammarens tillstand att
till statsradet och chefen for jordbruks-
departementet fa stilla foljande fraga:

Ar herr statsradet beredd overviga
att forelagga 1962 ars riksdag férslag
om foérlingning av nu gillande lagstift-
ning om inskrinkning i ritten att for-
virva jordbruksfastighet?

Denna anhallan bordlades.

§ 15

Till bordldggning anmildes

statsutskottets utlatanden:

nr 145, i anledning av vickta motio-
ner om hemvirnets uniformsutrustning,

nr 146, i anledning av vickta motio-
ner om inrittande av ett férsvarsrad el-
ler en férsvarsndmnd for totalférsvaret,

nr 147, i anledning av viickt motion
om forbittrad information till virn-
pliktiga underofficerare,

nr 148, i anledning av vickta motio-
ner om forbéttrade villkor fér biblio-
teksverksamheten inom forsvaret,

nr 149, i anledning av viackta motio-
ner om 6versyn av stédformerna inom
det ligre undervisningsvisendet,
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nr 150, i anledning av vackta motio-
ner om viss ratt for folkhogskola att
avge vitsord for elev,

nr 151, i anledning av vickt motion
angdende en broférbindelse mellan
Bland och fastlandet,

nr 152, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende upphidvande av
avtal om breddning av jirnvigslinjen
Harménger—Bergsjo,

nr 153, i anledning av vickt motion
om anordnande av sirskilda gdngbanor
vid tillfarter till tatorter,

nr 154, i anledning av riksdagens ar
1960 forsamlade revisorers berittelse
angdende verkstilld granskning av stats-
verket, i vad berittelsen avser standardi-
seringsverksamheten inom statsforvalt-
ningen,

nr 155, i anledning av vickta motio-
ner om enhetliga normer for offentlig
upphandling, och

nr 156, i anledning av vickta motio-
ner om vissa atgirder i syfte att frimja
anlitandet av mindre féretag vid den of-
fentliga upphandlingen;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 70, i anledning av vickt motion om
férenklade regler for deklarations- och
taxeringsférfarandet, och

nr 73, i anledning av vickta motio-
ner angdende beskattningen av inkomst
av skog i vissa fall;

andra lagutskottets utldtanden och
memorial:

nr 56, i anledning av vickta motioner
rérande lagen om forsikring for allmén
tilliggspension, m. m.,

nr 57, i anledning av vickta motio-
ner om viss respittid efter uppbérds-
terminens utging for inbetalning av ar-
betsgivaravgift enligt lagen om forsik-
ring for allmin tilliggspension,

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ratifikation av
vissa av Internationella arbetsorganisa-
tionens konferenser ar 1946 vid dess
tjugudttonde sammantride och ar 1958
vid dess fyrtioférsta sammantride
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(sjitte respektive sjunde sjofartskon-
ferensen) antagna konventioner,

nr 63, i anledning av vickta motio-
ner om obligatorisk sjukpenningférsik-
ring for elever vid inbyggda verkstads-
skolor,

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition dels med forslag till lag
om #ndring i utlinningslagen den 30
april 1954 (nr 193), dels ock angiende
godkinnande av internationell konven-
tion om fripassagerare, samt

nr 65, féranlett av kamrarnas skilj-
aktiga beslut vid behandlingen av andra
lagutskottets utldtande i anledning av
vickta motioner angdende korkorts-
pro‘v m. m.; avensom

tredje lagutskottets utldtande nr 30,
i anledning av motioner om utredning
angiende den s. k. allemansritten.

§ 16

Anmildes och godkédndes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 356, till Konungen i anledning
av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag angidende andring i vat-
tenlagen m. m., dels ock i dmnet vickta
motioner.

§ 17

Tillkinnagavs, att f6ljande Kungl.
Maj:ts propositioner Overlamnats till
kammaren:

nr 189, angaende dndrad organisation
av postbanken, och

nr 197, angdende avtal med Orebro
lins landsting om driften av Mellringe
sjukhus i Orebro.

Dessa propositioner bordlades.

§ 18
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 15.03.
In fidem
Sune K. Johansson
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KL 15.00

§ 1

Justerades protokollen for den 7 och
den 8 innevarande november.

§ 2

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ldkarintyg:

Intygas hirmed pa begiran att rek-
tor H. Brandt, f. 10 03 05, Strémma,
Rivlanda, intogs hir pa lasarettet den
6/11 1961 och tills vidare vardas hir.

Boras lasarett, med. klin. 11/11 1961

Stig Rosendahl
t.f. avd.lidk.

Herr Brandt i Satila beviljades ledig-
het fran riksdagsgéromalen tills vidare.

§ 3

Svar pa friga ang. pensionsforminerna
at vissa dnkor

Ordet ldmnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Eliasson i Sund-
born har frigat dels om en av riksdagen
begird utredning pabdrjats angiende
mera rattvisa pensionsféormdiner at an-
kor, vilkas ankeblivande intraffat fore
den 1 juli 1960, dels nir férslag i imnet
kan vintas bli férelagt riksdagen.

Den utredning, som begiirdes av arets
riksdag i skrivelse nr 81, utféres ge-
nom socialdepartementets forsorg. For-
slag i fragan forberedes till 1962 ars
riksdag.

Vidare anférde

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag ber férst att fa
tacka statsrddet och chefen fér social-

departementet for det snabba svaret pa
min fraga.

Under varriksdagen hade vi att taga
stillning till flera motioner, bl. a. fran
centerpartihéll, om rittvisare pensions-
forméner &t idldre dnkor, som uppenbar-
ligen missgynnas av de gillande bestam-
melserna. Det kan enligt min mening
inte anses rimligt att kvinnor, som bli-
vit dnkor fore den 1 juli 1960, i vissa
fall helt skall sakna mojlighet att fa
dnkepension darfor att deras yngstabarn
fyllt 16 ar fore detta datum. Det giller
ofta dnkor i 50—60-arsaldern, som kan-
ske haft en stor barnskara att draga
forsorg om och av den anledningen inte
kunnat skaffa sig nigra nimnvirda ar-
betsinkomster. Rittvisan kriaver enligt
min mening att en mera generds bedom-
ning sker och att man eliminerar oritt-
visorna i den hirda kategoriklyvning,
som hir finnes mellan nyblivha och
dldre ankor. Riksdagen understrok an-
geligenheten av att denna fraga skulle
utredas med stor skyndsamhet och att
forslag skulle framldggas for riksdagen
snarast mojligt.

Jag konstaterar med tillfredsstillelse,
att denna utredning nu pagar inom de-
partementet och att forslag forberedes
till nésta ars riksdag. Jag utgar fran att
vi nista &r skall kunna fatta ett posi-
tivt beslut i denna fraga.

Harmed var overlaggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. den svenska
forsvarsberedskapen

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER erholl pi begiran ordet fér
att besvara herr Heckschers interpella-
tion angdende den svenska férsvarsbe-
redskapen.
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Svaret hade fére sammantradet i sten-
cilerad form tillstallts kammarens leda-
moéter, och hans excellens herr stats-
ministern Erlander limnade nu féljan-
de sammanfattning av dess innehdll:

Herr talman! Herr Heckscher har
riktat nagra fragor till mig rérande var
nuvarande beredskap. Jag har latit ut-
arbeta ett svar, som ér utdelat till kam-
marens ledaméter, och jag kan darfor
ndja mig med att hanvisa till vissa si-
dor i detta svar.

P4 sid. 1 i det utdelade stencilerade
svaret konstaterar jag, att ett nutida
krig ar totalt och maste motas med ett
totalt férsvar. Vara forsvarsférberedel-
ser maste dirfér spinna dver stora de-
lar av samhillslivet.

Pa sid. 2 erinrar jag om att det svenska
militira forsvarets beredskap bor ses
som en langsiktig beredskap, vidmakt-
hallen genom fortlépande materielan-
skaffningar och fortlopande utbildning
men ocksa som en omedelbar insatsbe-
redskap av vid varje tillfalle direkt dis-
ponibla styrkor. Det innebar att vi asyf-
tar en langsiktig uppbyggnad av vért
forsvar. Forsvarsforberedelserna avser
att i ett liige av internationell spinning
ge oss okad tillférsikt infor vira moj-
ligheter att virna var suverinitet och
fullfélja var utrikespolitiska linje. For
nirvarande ar utrustnings- och ersitt-
ningsbehoven i allt visentligt tdckta.

Pa sid. 3 uppehaller jag mig vid de
krav som mobiliseringsberedskapen
staller.

Jag framhéaller pa sid. 4, att for att
méjliggéora mobiliseringsberedskap &r
det nédviindigt att kontinuerligt inhim-
ta fakta av militirpolitisk art och att
vid behov skiirpa denna verksamhet for
att vinna erforderlig férvarningstid. Un-
der den senaste tiden har regeringen
funnit det n6dvindigt, att radarstationer
ar i verksamhet dygnet runt och o6ver-
vakar véara luft- och sjoomraden.

P4 sid. 4, sista stycket, redogor jag
for vilka ytterligare beredskapsatgiarder

av militir art som vidtagits. Det giller
framfor allt forstirkning av lagerhdll-
ningen.

Det framgar av redogorelsen pd sid.
5, att de nu namnda Atgirderna beslu-
tats i konseljerna den 6 och 27 okto-
ber. Ekonomiskt innebir atgirderna att
forslagsanslag kommer att 6verskridas
med 7 miljoner kronor. Huvudparten av
kostnaderna tickes genom iansprikta-
gande av reservationsmedel. Tillsam-
mans beriknas de beslutade atgirderna
dra en kostnad av 60—65 miljoner kro-
nor, vilka i huvudsak ryms inom de
kostnadsramar riksdagen beslutat.

Nagra beredskapsinkallelser har inte
ansetts bora vidtagas.

P& sid. 69 redogéres for civilfor-
svarets lige, och sammanfattningsvis
hivdas att beredskapen dr biist betrif-
fande utrymning, timligen god i fraga
om skyddsrum men &nnu ofullstandig
och ojimn betriffande den skadeav-
hjalpande verksamheten.

Sjalvskyddsutbildningen har tilldra-
git sig stort intresse pad senare tid. Me-
del kommer att begaras for denna verk-
samhet under innevarande budgetar.

Det framhélles pa sidan 10 i svaret att
genom broschyren »Om kriget kommer»
har en viisentlig brist i var beredskap
undanrdéjts.

Det ekonomiska foérsvarets lige redo-
visas pa sid. 11 och féljande. Det erin-
ras har att riksdagen i véras beslot en
omorganisation och effektivisering av
ledningen genom riksndmndens omor-
ganisation till dverstyrelsen for ekono-
misk férsvarsberedskap. Vidare konsta-
teras att det nya organet »Civila trans-
portkommittén» i dagarna tillsatts. Det
papekas att jordbrukets arbetsblocksor-
ganisation effektiviserats. For lagerhall-
ningen anser jag mig inte ha anledning
att limna nagra siffror.

Jag avslutar interpellationssvaret med
foljande ord: »Det ligger i sakens na-
tur, att det i ett liige av skirpt interna-
tionell spinning kan finnas anledning
att kortsiktigt hoja den aktuella bered-
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skapen. I defta syfte har, som framgatt
av det anforda, olika atgirder vidta-
gits eller planerats under senare tid.
Skirpes liget, finns det mojlighet att
snabbt ytterligare férbittra beredska-
pen pa visentliga omréaden. Jag vill
emellertid dnyo understryka, att det av-
gorande for var forsvarsberedskap r
var férmaga till langsiktig planering
och kontinuerlig uppbyggnad av total-
forsvarets olika grenar. Sidan verk-
samhet har pagatt alltsedan andra
virldskriget och bedrives fortlépande i
avsikt att anpassa totalférsvaret efter
vapenteknikens utveckling och i 6vrigt
dndrade betingelser. Endast diarigenom
kan vi i det allvarliga krisliget sitta in
alla vara resurser till landets foérsvar.
Dirmed fullféljer vi ocksia den huvud-
uppgift som ir gemensam fér var utri-
kespolitik och var férsvarspolitik: att
under bevarad frihet skydda var fred.»

Det inom kammaren utdelade svaret
var av féljande lydelse:

Herr talman! I en med andra kam-
marens tillstind framstilld interpella-
tion har ledamoten av kammaren herr
Heckscher till mig riktat féljande fraga:

Vill statsministern limna kammaren
en redogoérelse, sd langt det av sekre-
tesskal ar mojligt, for

1. de atgdrder, som inom det mili-
tira fOrsvaret och andra grenar av
vart férsvar vidtagits i syfte att stirka
sdvil den langsiktiga beredskapen som
den av radande lige beroende insats-
beredskapen;

2. vilka atgirder som planliggs i syf-
te att avhjialpa de brister som finnes i
vért totala forsvar;

3. vilka forslag till riksdagen som
ar att vinta i ovanniamnda syften?

Vid manga tillfillen har det framhal-
lits, att ett nutida krig #ar totalt och
méste motas med ett totalt férsvar. En
angripare kan forsoka tvinga oss till un-
derkastelse med alla medel och sitta
in sina krigsanstringningar mot olika,
vitala delar av samhillsfunktionerna i

vidaste mening. Vara forsvarsforbere-
delser maste darfér spanna Gver stora
delar av samhillslivet samt sa langt
mojligt vara samordnade och parallellt
framférda. Ett totalférsvar, dir lankar-
na tillsammans ger styrkan och dar
ingen link genom svaghet inbjuder till
angrepp, ar den allminna riktpunkten
for vara forsvarsforberedelser.

Aven bortsett fran sekretessynpunk-
terna ir det, med hinsyn till det an-
forda, icke méjligt att inom ramen fér
ett interpellationssvar ge en uttémman-
de redogorelse for beredskapsliget
inom vart totalférsvar. Jag begrinsar
mig dirfor till de visentligaste dragen.

I sin interpellation har herr Heck-
scher bl. a. fragat, om riksstyrelsens
organisation under krig och méjlighe-
terna for snabb utflyttning vid krigs-
fara dr noggrant planlagda. Jag vill in-
ledningsvis helt kort besvara den fra-
gan med ja.

Jag Overgar direfter till en Gversikt-
lig redogérelse fér liget inom de olika
grenarna av vart totalférsvar.

Det svenska militira férsvarets be-
redskap bor ses som en lingsiktig be-
redskap vidmakthillen genom fortls-
pande materielanskaffningar och fort-
lépande utbildning, men ocksi som en
omedelbar insatsberedskap av vid varje
tillfille direkt disponibla styrkor. Av
stor betydelse &r mobiliseringsbered-
skapen — sivdl dess snabbhet som
ostérbarhet. For att fA en realistisk bild
av vira mojligheter méaste dessa olika
avsnitt av var beredskap bedémas ge-
mensamt.

Jag vill sirskilt understryka, att den
omfattande materielanskaffningen, ut-
bildningen, organisationsarbetet och
det operativa planeringsarbetet #r led
i en langsiktig uppbyggnad av vart for-
svar, med hédnsyn till bland annat den
tekniska utvecklingens krav. Alla des-
sa forsvarsférberedelser ir avsedda att
i ett lige av internationell spinning ge
oss Okad tillforsikt infér vara mojlig-
heter att varna var suveranitet och
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fullfélja var utrikespolitiska linje. Det
ar av stor betydelse att fér narvarande
utrustnings- och ersittningsbehoven i
allt visentligt ar tackta.

Vi har som bekant inga stiende styr-
kor i var armé. Om vi inom oférand-
rade totalkostnader skulle vidmakthal-
lit sddana styrkor, skulle motsvarande
begrinsningar ha fatt genomféras in-
om materielanskaffningen. Detta hade
icke inneburit nigon foérstirkning av
var allmanna forsvarsberedskap i da-
gens lage.

Mobiliseringsorganisationen soker
man inom hela férsvaret gora sa effek-
tiv som mdojligt. Fjolarets riksdag be-
slot genomféra en personalforstirk-
ning for hithérande planeringsarbete.
Man efterstrivar att genom lokal rekry-
tering forkorta mobiliseringstiden. I
de fall denna princip ej kan foljas —
framst i friga om visst befil samt spe-
cialister av olika slag — laggs stor vikt
vid att organisera snabba transporter
till  mobiliseringsplatserna. Genom
langtgdende spridning av materiel- och
utrustningsférrdden  mdajliggéres en
starkt decentraliserad mobilisering.
Denna kan med hidnsyn héartill genom-
téras aven under fientligt tryck. Inom
ett dygn kan visentliga truppstyrkor
vara organiserade i skilda delar av lan-
det. Inom négra dygn kan huvuddelen
av var krigsmakt vara pa féltfot. Ge-
nom de faltmissiga repetitionsdvning-
arna i krigsforband ges var krigsmakt
O6kade forutsittningar att snabbt kun-
na gora en effektiv insats. Aven utbild-
ningen under den forsta tjanstgoringen
far alltmer sin priigel av denna strivan.

Méjligheterna till snabb mobilisering
och slagkraftig insats med allt kortare
tidsutdriikt har steg for steg forbittrats,

Om vi likval ¢j skulle hinna utfora
mobilisering fore ctt angrepp, ér det
av betydelse att ha mojlighet till ome-
delbar insats av redan i utgdngsliget
disponibla styrkor. En s&dan insatsbe-
redskap kriivs icke minst for att tryg-
ga en effektiv mobilisering. Hemviirnet

representerar en virdefull tillgdng for
snabbt forsvar av forrdd, kommunika-
tioner, hamnar, flygfalt o. d. Det ar
manga faktorer som péverkar denna
del av var beredskap, daribland den ut-
bildning inneliggande &ldersklass hun-
nit genomgi. Inom armén beddéms A&l-
dersklassen nu kunna lésa icke obe-
tydliga uppgifter. Dess utbildning for-
bittras under de narmaste méinaderna.
Vissa av flottans fartyg ar rustade aret
runt. Minfartyget Alvsnabbens plane-
rade jordenrunt-fird har instillts. Be-
redskapen inom flygvapnet och luft-
forsvaret dr forhéallandevis god éaret
runt, bland annat pd grund av att man
i hog grad anlitar fast anstilld perso-
nal och att &ldersklassens inryckning
jimnt fordelas 6ver olika perioder un-
der aret. Sedan en tid tillbaka hélles ett
antal flygplan i varierande beredskaps-
grader tidvis i minutberedskap. Ytter-
ligare Atgidrder for att forbittra denna
insatsberedskap #r under genomfé-
rande.

Vagledande for var férsvarspolitik ar
sdlunda att genom mobilisering eller pa
annat siitt méjliggéra en snabb insats av
vil utrustade och utbildade styrkor.
Det #dr dirfor angeliget att kontinuer-
ligt inhidmta fakta av militirpolitisk
art och att vid behov skirpa denna
verksamhet i syfte att vinna erforder-
lig férvarningstid, for att vidta for-
starkningar av beredskapen i 6vrigt el-
ler for att genomféra mobilisering. Dy-
lik observans iir avsedd att ge indika-
tioner pa framst de militira dispositio-
ner som gors i var omvirld och vilka
saisom komplement till de politiska
iakttagelserna ir dgnade att ge en rca-
listisk bild av utvecklingen. Under den
senaste tiden har regeringen funnit det
nédvindigt att skiirpa denna verksam-
het. Bland annat ir radarstationer i
verksamhet dygnet runt och dvervakar
vara luft- och sjoomraden. Aven andra
Atgirder for skiarpt O6vervakning och
inhiimtande av
tagits.

indikationer har vid-
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Utover dessa atgirder har en del be-
redskapsforstirkningar beslutats. Des-
sa har syftat till att genom anskaffning-
ar som kan goras utan nigon mera vi-
sentlig tidsutdrakt ticka vissa kvarsta-
ende eller tillfalliga brister. Sdlunda har
Kungl. Maj:t beslutat att tillgiingliga
utrymmen for flygvapnets drivmedel
skall fyllas helt. Kostnaden harfor be-
riknas till 11,4 miljoner kronor. Fér
6kad lagerhallning av drivmedel for
marinen har 1,2 miljon kronor utnytt-
jats. For nu namnda anskaffningar har
anvénts till Kungl. Maj:ts disposition
stdende medel. Aven for arméns vid-
kommande har viss 6kad drivmedels-
lagring beslutats. Forsvarets sjukvards-
styrelse har bemyndigats att anskaffa
materiel for 3,5 miljoner kronor. Be-
stillningen omfattar i forsta hand ma-
teriel som eljest skulle ha anskaffats
under 1962/63. De militira myndighe-
terna har bemyndigats att tidigareligga
vissa anskaffningar av beklidnadsmate-
riel, inventarier och drivmedelsutrust-
ning, att utrusta sambandsanliggning
samt att komplettera lagren av livsme-
del till ett sammanlagt belopp av drygt
12 miljoner kronor. Fortifikationsfor-
valtningen har erhallit i uppdrag att
forbittra skyddet foér vissa anlaggning-
ar till en berdknad kostnad av ca 1,7
miljon kronor, att anskaffa fortifika-
torisk materiel till en kostnad av 10
miljoner kronor samt att utféra am-
munitionsférrad fér 4,5 miljoner kro-
nor och truppbefastningar fér 15 mil-
joner kronor. Medel for dessa atgarder
erhdlles genom disposition av rérelse-
kapital — for likvid av den fortifika-
toriska materielen — samt genom om-
disposition av under befistningars del-
fond tillgdngliga reservationsmedel.

De militira myndigheterna har un-
der hand uppmanats klarligga méojlig-
heterna att genom omdispositioner av
till férfogande stiende medel samt av
gillande anskaffningsplaner soka fa till
stdnd tidigare leveranser av viss ma-
teriel och utrustning, bland annat am-

munition. Erforderliga kontakter har
i detta syfte tagits med berdérda indu-
striforetag. Vidare prévas mojligheter-
na att o0ka kapaciteten vid forsvarets
egna verkstider for Oversyner, under-
hall och dylikt.

Det har vid beredningen inom fér-
svarsdepartementet av myndigheternas
dskanden bedomts angeliget att soka
fad erforderliga forstirkningar utférda
utan onddig tidsspillan. Huvudparten
av de nimnda atgirderna har beslutats
i konseljerna den 6 och den 27 oktober.
Vidtagna atgirder medfér bland annat
att férslagsanslag kommer att éverskri-
das med nidra 7 miljoner kronor. Hu-
vudparten av kostnaderna for besluta-
de Atgirder tiacks emellertid genom
ianspraktagande av reservationsmedel,
genom omdisposition mellan olika an-
slagsposter eller genom #ndring av dis-
positionsplanerna, Totalt beriknas be-
slutade Aatgirder dra en kostnad av
60—65 miljoner kronor, vilka i huvud-
sak ryms inom de kostnadsramar riks-
dagen beslutat for det militara forsva-
rets drift- och kapitalbudget. I nagra
fall torde dessa atgirder sedermera fa
anmilas fér riksdagen.

Interpellanten har bland annat pekat
pa efterslapningar nir det giller byg-
gandet av beféastningar. Visserligen f6-
religger betydande otillgodosedda be-
hov, men det som kinnetecknat utveck-
lingen pa detta omradde under det se-
naste 4ret 4r en kraftig Aterhimtning
genom intensifierat byggande. Detta
torde leda till att ackumulerade medels-
reservationer under befistningsfonden
i det nirmaste upparbetas under inne-
varande budgetéar.

Det kan for dagen inte bedémas om
eller nidr ytterligare atgirder kan bli
erforderliga. Forstirkningar utéver de
redan beslutade kan vid ett tilltagande
krigshot snabbt vidtas. Man har bered-
skap fér en sddan utveckling.

Den internationella situationen har
av regeringen inte bedomts si allvar
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lig att atgirder i form av beredskaps-
inkallelser ansetts bora vidtas.

Civilférsvaret har under senare delen
av 1950-talet varit foremal fér en ge-
nomgripande Oversyn. Infor tillkoms-
ten av de nya kirnvapnen har skyddet
av befolkningen kommit att framstd
som en av de mest angeligna forsvars-
uppgifterna. Ar 1956 fastlades av stats-
makterna nya riktlinjer fo6r utform-
ningen och omfattningen av de fore-
byggande atgiarderna. Civilforsvarssty-
relsen erholl omedelbart resurser for
att paborja arbetet med att utforma nya
utrymnings- och inkvarteringsplaner.
Dessa planer dr nu i allt visentligt fir-
diga. De konkret utformade utrym-
ningsplanerna medger savial bered-
skapsutrymning av icke férvarvsarbe-
tande befolkningsgrupper — barn, ald-
ringar, sjuka, hemmavarande o. s. v. —
som mera omfattande utrymning. Pla-
nerna ir utformade for att mota dven
det svaraste liget — utrymning med
kort varsel.

Det maste anses vara en betydande
tillgang fér var beredskap att utrym-
ningsplanldggningen nu i huvudsak &ar
utférd. Den har pa sistone ytterligare
fullféljts genom konkreta anvisningar
till allminheten, dels i broschyren Om
kriget kommer och dels genom de an-
slag om utrymningsvigar m. m. som nu-
mera pé de flesta hall finns uppsatta i
fastigheterna. Det ligger i sakens na-
tur att en planliggning av det slag som
det hiir dr frigan om aldrig kan bli helt
fullstindig. Lagen maste foérutses upp-
komma di improvisationer maste till-
gripas. Svarigheter foreligger ocksa att
i fredstid praktiskt prova utrymnings-
planerna mer an i begrinsad utstriick-
ning. Hittills vunna erfarenheter — sa-
vitl av dvningar, vari allminheten del-
tagit, som av 6vningar med lednings-
organisationen och utrymningsorgani-
sationen i Ovrigt ger emellertid anled-
ning att forviinta att de planlagda ut-
rymningsoperationerna, om de maéste
genomforas, ocksd kommer att lyckas.

Det dr emellertid angeldget att ytterli-
gare Ovningar, anordnade si realis-
tiskt som férhallandena medger, kom-
mer till stind. Detta dr ocksa avsett.

Betriaffande utrymningsfrigan kan
sammanfattningsvis sdgas att bered-
skapen i stort dr godtagbar. Civilfor-
svarets ledningsorganisation for utrym-
ningsverksamheten &4r uppbyggd, och
mobiliseringstiderna for denna organi-
sation ar korta. De brister som #énnu
foreligger i planldggningen beror framst
specialomriaden samt utbildningen av
personal och information av de kom-
munala organen. Man kan rikna med
att forbéttringar i dessa hinseenden
skall kunna Astadkommas relativt snart.
Det bor ocksd vara mojligt att i en
nira framtid kunna ta stillning till for-
merna for socialvird och socialhjilp i
krig och didrmed sammanhingande or-
ganisations- och ansvarsférhallanden.

Betraffande skyddsrumsberedskapen
giller sedan 1945 att normalskydds-
rum inrdttas i husen i samband med
den fortgidende byggnadsverksamhe-
ten. Detta har gett oss en forhallande-
vis god beredskap pi detta omrade och
ett virdefullt komplement till utrym-
ningsplanldggningen. Tidvis har av
hinsyn till paegdende utredningar och
aktuella konstruktionsindringar latt-
nader medgivits i skyldigheten for fas-
tighetsiigare att helt iordningstilla
skvddsrummen. Sedan de #dndrade for-
utsattningarna numera klarlagts, har
regeringen nyligen forklarat, att sida-
na dispenser inte lingre bor vidmakt-
héllas eller medgivas. Detta innebir att
samtliga normalskyddsrum kommer att
fardigstillas enligt de gillande fore-
skrifterna. Utdver normalskyddsrum
finns i dag firdiga befolkningsskydds-
rum som i ett katastroflige kan bereda
skvdd for ca 100 000 manniskor. Inne-
varande Aars riksdag har beslutat om
nya riktlinjer fér det fortsatta byggan-
det av befolkningsskyddsrum.

1959 ars principbeslut om ny organi-
sation for civilforsvaret har inncburit,



26 Nr 30

Tisdagen den 14 november 1961

Svar pa interpellation ang. den svenska forsvarsberedskapen

att forutsidttningar skapats for att byg-
ga upp en ny slagkraftig organisation
for skadeavhjialpande verksamhet —
for riaddningstjinst, brandslickning,
skydds- och sjukvardstjinst m. m. Det-
ta uppbyggnadsarbete ar inte bara kost-
nadskridvande utan ocksa tidsodande.
I dagens ldge har man kommit ett gott
stycke pé viig. I stort finns den nya ut-
bildningsorganisationen uppbyggd. Den
centrala civilférsvarsskolan i Rosers-
berg har i host borjat tagas i bruk och
berédknas till varen kunna utnyttjas till
full kapacitet. Kurser pagar dven vid
filtskolor och lokalt anordnad utbild-
ning. Nya utbildningsplaner har fast-
stillts eller kommer att faststdllas inom
kort. Ocks&d pé& den organisatoriska si-
dan har forberedelserna framforts s
l&ngt, att de nya civilférsvarsenheterna
nu bérjar vidxa fram.

Laget i fraga om civilforsvarets ska-
deavhjilpande beredskap kinnetecknas
sdledes av ett intensivt arbete med om-
organisationen i enlighet med de av
riksdagen uppdragna riktlinjerna. Det
siger sig sjilvt att den nya organisatio-
nen — som enligt 1959 ars beslut for-
utsattes skola byggas upp successivt un-
der en tiodrsperiod — inte kan verka
med full kapacitet &nnu under en av-
sevird tid framover. Den nu paglende
omorganisationen tar sikte pa att i
forsta hand overfora den tidigare be-
redskap som funnits till den nya orga-
nisationen. Detta arbete péagar i lanen
och kan inom kort vara genomfért.
En viisentlig del av personalen i den
nya lokala organisationen &r f. n.
krigsplacerad, varjimte rekrytering
pagar till undsittningskirerna. Den
battre beredskapen aterfinner man hos
brand-, sjukvards- och bevakningskéa-
rerna, vilka till viss del sammansitts
av personal med motsvarande verksam-
het i fred. Andra kérer, sisom riadd-
ningskiren och skyddskaren maste i
likhet med undsittningskarerna prak-
tiskt taget nyuppsittas. Materielanskaff-
ningen har paboérjats till dessa kérer,

men ofta #&r organiseringstiderna for
dessa nyuppsatta kéarer forhallandevis
langa. Atgdrder har vidtagits for att
intensifiera det pAgiende uppbyggnads-
arbetet redan under innevarande bud-
getdr i frdga om materielanskaffning,
utbildningsverksamhet och komplette-
ringsarbeten betraffande skyddsrum.
Civilférsvarsstyrelsens personalorgani-
sation kommer att tillfalligt forstirkas
for dessa uppgifter.

Sammanfattningsvis kan betraffande
civilforsvaret hivdas att dess bered-
skap #r biast betridffande utrymning
och timligen god i fraga om skyddsrum
men #nnu ofullstiindig och ojamn be-
triffande den skadeavhjalpande verk-
samheten.

Nira samband med civilférsvarets
verksamhet har sjdlvskyddsutbildning-
en av allminheten. I stor utstrdckning
méaste manniskorna kunna hjilpa sig
sjalva och andra nir situationen kra-
ver det och till dess civilférsvaret hin-
ner komma till undséttning. Foér att
mojliggéra dylika omedelbara hjalpin-
satser har med statligt st6d vigen 6pp-
nats for enklare utbildning i sjukvard,
brandskydd och personligt skydd, som
kan vara till utomordentlig nytta i han-
delse av krig och av virde dven under
fredstida forhallanden. Intresset fran
allménhetens sida har visat sig vara
patagligt positivt. Regeringen har be-
démt det vara av betydelse, att sjalv-
skyddsutbildningen fullféljes och av-
ser att for riksdagen framligga forslag
om ytterligare medelsanvisning for
denna verksamhet under innevarande
budgetar.

Betriaffande hdlso- och sjukvdrden ir
det aktuella beredskapsliget forhallan-
devis gynnsamt, och ytterligare atgar-
der for att stirka denna viktiga del av
beredskapen vidtas kontinuerligt. Ut-
rustningsbehovet for beredskapssjuk-
husen ar f. n. tickt till 80 %. Vidare
har uppbyggnaden av den nya sjukhér-
bargesorganisationen kunnat paborjas.
Planer ir ocksa uppgjorda for den 6pp-
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na sjukvarden inom krigssjukvards-
distrikten, och personal #r uttagen for
denna verksamhet. Forslag om for-
starkning av sanitetsvisendet under
krigsférhallanden kommer att forelag-
gas riksdagen. Slutligen foreligger in-
om sjukvardens omréde planer for
blodgivar- och vitskecentraler, provi-
soriska forlossningshem samt for like-
medelsférsoérjningen i krig.

Roérande det psykologiska forsvaret
och betydelsen av att allminheten far
tillriickligt  detaljerade upplysningar
om vad som giller for den enskilde i
krig vill jag erinra om den nyligen ut-
givna broschyren »Om kriget kommer».
I broschyren ges ocksd under rubriken
motstandsanda en visserligen kortfat-
tad men #ndock upplysande oriente-
ring om pé vilka végar fientlig propa-
ganda kan spridas och hur var och en
bér vara pd sin vakt mot sddan propa-
ganda. Genom utgivandet av niamnda
broschyr har en visentlig brist i var
beredskap undanrdjts. Det &r niAmli-
gen av allra storsta vikt, att den en-
skilde kinner till vilka forsvarsforbe-
redelser som samhillet vidtager, vil-
ken uppgift han sjilv har i sddant sam-
manhang och pa vad sitt man kan
skydda sig mot skador. Det kan natur-
ligtvis diskuteras om de rad och anvis-
ningar som ges i denna skrift ar till-
rickligt omfattande eller detaljerade.
Men man har valt att hellre halla skrif-
ten nere till omfinget in att 6ka ris-
kerna for att den inte lises av allmén-
heten. Det mottagande som skriften i
allminhet fatt tyder pa att den gjorda
avvagningen varit i stort sett riktig.
Nagra ytterligare upplysningsskrifter
i de ifragavarande imnena forbereds
inte for nirvarande.

Nir det giiller atgiarder for att mot-
verka forsoken att pAdverka var opinion
i fredstid, synes det uteslutet att an-
vinda dirigerad upplysning i form av
broschyrer och liknande. Vi bor i stil-
let sitta var tillit till de opinionshil-
dande vigar som vi traditionsenligt

foljer i vart land, nadmligen pressen,
radion och televisionen, organisations-
visendet o. s. V.

Interpellanten har understrukit det
ekonomiska férsvarets stora betydelse
vid avspirrning och berort olika delar
av denna forsvarsgren. Hir liksom inom
ovriga delar av forsvaret pagar fort-
lopande planliggning med hénsyn till
det successivt forindrade ligets krav.
Ett led hiiri 4r den omorganisation och
effektivisering av ledningen for det
ekonomiska forsvaret som riksdagen
tog stillning till vid vérsessionen ge-
nom beslutet att riksnimnden fér eko-
nomisk forsvarsberedskap fran och
med den 1 januari 1962 skall omorga-
niseras till dverstyrelsen fér ekono-
misk férsvarsberedskap, som dirmed
overtar riksnimndens uppgift som
central och samordnande myndighet
inom det ekonomiska forsvaret. En viss
decentralisering av planliggningen pé
det ekonomiska omradet sker i sam-
band hirmed genom att planliggningen
av landsviags- och sjotransporter over-
flyttas till biltrafiknimnden resp. sjo-
fartsstyrelsen och planliggningen av
transportregleringen till ett nytt or-
gan, »Civila centrala transportkommit-
tén». Denna kommitté ir tillsatt och
skall nu borja sitt arbete.

I nira samband med det ekonomiska
forsvaret star den administrativa be-
redskapen, som omfattar organisations-
och foérfattningsfragor, bl. a. ransone-
ringsberedskapen. Planer, foreskrifter
och férfattningsutkast pa dessa omra-
den ar foremal fér fortlopande kom-
plettering och &versyn. Som ett led
hiri har bl. a. ett foérslag till ny lag-
stiftning pia undanforselns omrade ut-
arbetats som kommer att foreliggas
riksdagen inom de niirmaste dagarna.
Ett annat exempel pa &tgirder inom
den administrativa beredskapen ar det
férslag, som utarbetats till ny civil och
militir uttagningsféorordning, i syfte
att fa till stand mera tidsenliga bestim-
melser och ett enklare uttagningsfor-
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farande, bl. a. nir det giller jordbruks-
traktorer.

Interpellanten har tagit upp en spe-
ciell organisationsfraga, namligen jord-
brukets arbetsblocksorganisation. P4
detta omrade har arbetsmarknadssty-
relsen i samrdd med bl. a. jordbruks-
namnden utarbetat anvisningar fér
planliggningen, och linsarbetsnimn-
derna har i dagarna i visentliga delar
slutfért denna planliggning.

En central del av den ekonomiska
forsvarsberedskapen #r den lagrings-
verksamhet som omhénderhas av i férs-
ta hand riksndmnden och jordbruks-
niamnden. Lagringsplanerna ar féremal
for fortlépande oversyn. Som ett led
hiri har pA den senaste tiden skett en
mera kortsiktig lageruppbyggnad ge-
nom tidigareliggning av vissa inkdp
och nybestillningar pa andra omraden,
bl. a. betriaffande brinslen, likemedel,
kemikalier och vissa textilier. Atgirder
har ocksa vidtagits for att héja livs-
medelsberedskapen i landet genom en
uppbyggnad av de statliga lagren av
bl. a. socker och spannmal.

De flytande brinslenas centrala still-
ning i dagens ekonomiska liv, fér pro-
duktionen, foér transporterna och for
bostadsuppviérmningen, har motiverat
en speciell planliggning for lagringen
av hithérande produkter. 1957 ars riks-
dag faststiallde ett program foér okad
lagring av mineralolja under femérs-
perioden 1958-—-1962. De dir uppstallda
lagringsmaélen, som skall vara uppnad-
da vid utgdngen av &r 1962, bestimdes
under beaktande av behoven dels un-
der krig, dels vid olika avbrott i till-
férseln i fred. Den beslutade lagerupp-
byggnaden har hittills kunnat vial full-
f6ljas; och de uppsatta lagringsmailen
forutses bli forverkligade vid utgang-
en av innevarande lagringsperiod. M&j-
ligen kommer viss mindre forsening i
fardigstallandet av de skyddade lag-
ringsutrymmena att uppkomma. Fér
att framligga forslag rérande bered-
skapslagringen av olja efter utgingen

av den l6pande lagringsperioden 1958—
1962 har sirskilda sakkunniga tillkal-
lats. De beriknas framliagga resultatet av
sitt arbete i sddan tid att fragan om
den fortsatta oljelagringen kan under-
stillas 1962 ars riksdag.

For att forstirka drivmedelsbered-
skapen under ett avspirrningslige
planligges dven en omstillning till gen-
gasdrift av sddana motorfordon som i
ett dylikt lige skall hallas i ging. Att
en sidan omstillning kan pébérjas med
kort varsel framgick av det svar pa
herr Thorsten Larssons i Sirslév enkla
frdga som handelsministern limnade i
forsta kammaren den 3 november.

P4 det ekonomiska férsvarsbered-
skapsomradet bor vidare erinras om
den omfattande och fortlépande plan-
liggning som sker foér att den del av
var industri, produktion i &vrigt och
serviceverksamhet, som ir oundging-
ligen nédvindig under ett krig eller en
avspirrningssituation, skall kunna hal-
las i gang.

Slutligen méa framhallas, att dven for-
svarsberedskapen inom kommunika-
tionsvisendets olika omréden sjilvfal-
Iet &r ett led i den totala langsiktiga
beredskapen och #gnas fortlépande
omsorger. Atgirder for partiella fér-
battringar med hinsyn till det aktuella
laget 4r under genomférande. Pa sam-
bandstjanstens omrade pagar likaledes
forbéttringsatgiarder f6r férsvaret, vil-
ka kan medfora att enstaka fredsmis-
siga behov mojligen kommer att fa sta
nagot tillbaka.

Hiarmed har jag limnat den begirda
redogorelsen. Det ligger i sakens na-
tur, att det i ett lige av skiirpt interna-
tionell spanning kan finnas anledning
att kortsiktigt héja den aktuella bered-
skapen. I detta syfte har, som framgéatt
av det anforda, olika Atgiarder vidtagits
eller planerats under senare tid. Skir-
pes laget finns det mojlighet att snabbt
ytterligare forbittra beredskapen pa
visentliga omraden. Jag vill emellertid
dnyo understryka, att det avgorande
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fér var férsvarsberedskap &r var for-
maga till 1angsiktig planering och kon-
tinuerlig uppbyggnad av totalférsva-
rets olika grenar. Sadan verksamhet
har pagatt alltsedan andra vérldskriget
och bedrivs fortlspande i avsikt att
anpassa totalférsvaret efter vapentek-
nikens utveckling och i 6vrigt dndrade
betingelser. Endast darigenom kan vi
i det allvarliga krisliget sétta in alla
véra resurser till landets férsvar, Dar-
med fullféljer vi ocksd den huvudupp-
gift som ir gemensam for var utrikes-
politik och var forsvarspolitik: att un-
der bevarad frihet skydda var fred.

Vidare anférde:

Herr HECKSCHER (h):

Herr talman! Jag ber att till hans
excellens statsministern fa framféra ett
tack for interpellationssvaret. Det &r
glidjande att statsministern har velat
svara si utférligt. Som framgar av det
utdelade svaret ar det hir inte friga
om allminna fraser. Gladjande ar ock-
si att det presenteras bade dagrar och
skuggor och att man dirigenom far
klart for sig att regeringen ar medveten
om att forsvarsberedskapen innebir
problem.

Som helhet #r svaret otvivelaktigt
uppmuntrande. Beredskapen &r uppen-
barligen vida bittre in vad den var vid
det andra virldskrigets utbrott 1939.
Jag skall ocksd be att fa instimma i ut-
talandet i svaret om att totalforsvaret
ir en helhet diar linkarna tillsammans
ger styrka. Det dr mycket visentligt
att man ser de olika grenarna av total-
forsvaret ur den synpunkten. Om allt-
s svaret som helhet ir uppmuntrande
s ger det dnda anledning till vissa re-
flexioner, mindre med tanke pa dagens
omedelbart aktuella problem in darfér
att vi av allt att déma har att rikna med
ett spant lige med aterkommande kri-
ser under en ganska lang tid framét.
Mot den bakgrunden kan det finnas

anledning att ta upp vissa av de sir-
skilda punkterna i svaret.

Vad forst betrdffar civilforsvaret
ligger regeringen uppenbarligen tyngd-
punkten pa fragan om utrymningen.
Jag utgar ifran att den relativt opti-
mistiska bedémningen i vad galler
planliggningsarbetet i detta héinseende
ar val grundat. Det dr sérskilt angeli-
get att planliggningen dérvidlag fort-
skridit 1angt, eftersom utrymningen ut-
gér en forsta forsvarslinje. Det 4r ge-
nom en tillriicklig férsvarsberedskap
grundad pi utrymningsplanliggningen
som det skall bli mdojligt for vart land
att med kraft std emot patryckningar
som kan géras mot oss under hot om
anfall med kirnvapen eller andra va-
pen. I friga om utrymningsplanligg-
ningen skymtar man & andra sidan en
svaghet, nimligen vad betraffar orien-
teringen 1 inkvarteringskommunerna.
Uppenbarligen har man i detta hin-
seende idnnu inte hunnit sd langt som
onskviart vore. Det finns otvivelaktigt
risk foér att en utrymning kan bli svér
att genomfdéra, om inte mottagnings-
kommunerna #r vil orienterade om vad
som kommer att ske. Over huvud taget
ar det ju si att en utrymning kan vara
en effektiv férsvarsberedskapsatgird
endast om den foretas i tid. Det giller
sarskilt beredskapsutrymning av icke
forvarvsarbetande befolkningsgrupper,
gamla, barn och hemmavarande kvin-
nor utan sirskilt yrkesarbete. Men det
giller ocksd modjligheterna fér en full-
stindig utrymning och fér dvrigt inte
minst regeringens egen utrymning.

Ansvaret fér beslut om atgirder av
den typen maiste sjilvfallet vila pa re-
geringen. Det ar ett tungt och svart an-
svar. Men det dr utomordentligt bety-
delsefullt att man dirvidlag ar beredd
att vid behov snabbt féreta de ndédvén-
diga atgirderna. Det ir ocksad angela-
get att allminheten har klart fér sig
att ett beslut om utrymning eller utflytt-
ning inte ar uttryck foér panik utan
tviirtom skall skapa mdéjligheter till ett
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lugnt arbete i fortsittningen. Glidjande
ar ocksid att nya utrymningsévningar
planliggs. Jag skall bara be att fa ut-
tala den férhoppningen att dessa &v-
ningar kommer att bedrivas med stor-
re allvar och pa mindre verklighets-
frimmande sitt &n den olycksaliga
stockholmsdvningen, som pi det hela
taget gav ett negativt snarare in ett
positivt intryck pé& allminheten. Jag far
i det sammanhanget erinra om svaret
pa en interpellation av herr Bjérkman
i véras av socialministern. Det ar klart
att det dr latt att siga, som man gjorde
i samband med stockholmsévningen, att
det inte féreligger tvang for medbor-
garna att delta. Men & andra sidan ir
det angeldget att man vid utrymnings-
Ovningar gor klart, att det i varje fall
ar onskvdrt att medborgarna deltar och
att det nistan ar en moralisk skyldig-
het for dem att genom deltagande i ut-
rymningsovningar sjilva forbereda sig
pa vad som skulle kunna ske om det
blir allvar.

Som ocksa framgir bade av det skriv-
na svaret och av det referat, som hans
excellens statsministern limnade har
i kammaren, ar uppenbarligen det sva-
gaste ledet i civilférsvaret den skade-
avhjidlpande verksamheten, undsitt-
ningskérerna. Dir har férarbetena annu
inte kommit si langt som man skulle
6nska. Jag forstir att det méiste vara
en tidskravande uppgift, sidsom ocksa
framhdlles i svaret — sarskilt giller
val detta utbildningen. I friga om ma-
terielanskaffningen fir man kanske ut-
tala den forhoppningen, att en viss for-
cering skall befinnas vara méjlig, sa
att dven denna gren av civilforsvaret
s4 smaningom och inom en icke alltfor
avldgsen framtid far den erforderliga
styrkan.

Det ar uppenbart att svarets utforlig-
het och klarhet i ratt hég grad har
hidmmats av sekretessynpunkter, nir
statsministern har gétt 6ver till att be-
handla de fragor, som berér det mili-
tira forsvaret. Detta ar ofrinkomligt.

Det finns sjalvfallet en méingd ting nir
det giller det militira forsvaret, som
icke bor offentligen redovisas. Men
ocksd hir finns det anledning att se
saken pa nigot lingre sikt &n vad som
avser bara de allra nirmaste méanader-
na. Det 4r sikerligen riktigt, som stats-
ministern sager pa sidan 2 i interpella-
tionssvaret, att det skulle medféra krav
P4 begrinsningar pid andra omriden,
om vi hir forsokte att uppehalla sta-
ende militdra styrkor, sdsom man ju goér
i en rad andra linder. Jag tror att det
ar riktigt, sdsom ocksid regeringen har
bedémt det, att inte for nirvarande ga
den vigen. Uppenbarligen #ir det ocksé
riktigt, att de féltmissiga repetitions-
ovningarna i krigsforband har en myc-
ket stor betydelse nir det giller att ge
krigsmakten méjligheter att snabbt kun-
na goéra en effektiv insats. I det sam-
manhanget skulle jag bara vilja erinra
om det ytterst beklagliga faktum att
ungefir en sjittedel av de virnpliktiga
inte har fatt de férutsedda repetitions-
Ovningarna dirfoér att man hidrom Aaret
— av skil som for mig fortfarande fo-
refaller tamligen obegripliga — tog sig
for att instilla 6vningarna fér en viss
grupp. Jag undrar om det inte pa li-
tet langre sikt 4r angeliget att om maj-
ligt se till att géra nagot fér att bota
den bristen.

Over huvud taget frigar man sig,
dven efter att ha list detta svar, om
fridgan betriffande insatsberedskapen
péa lidngre sikt har fatt en tillfredsstil-
lande 16sning. Statsministern nimner
1 det sammanhanget hemvirnet och si-
kerligen har hemvirnet betydelsefulla
uppgifter. Men klart ir ocks4, att hem-
virnet inte kan vara tillrackligt for att
skapa den nddvindiga insatsberedska-
pen.

Statsministern siger i sitt svar, att
inneliggande militdra férband nu och
under den marmaste framtiden — kan-
ske sarskilt under den nirmaste fram-
tiden — kan vara i stand att svara for
insatsberedskapen. Jag accepterar utan
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vidare det uttalandet, som sjilvfallet
inte skulle ha gjorts, om det inte varit
vil grundat. Men det finns ocksd andra
arstider #n den innevarande. Finns det
inte anledning att mot bakgrunden av
det allvar som liget inda har dverviga
tidpunkten for inryckning till forsta
tjinstgoéring, en samordning av denna
inryckning med repetitionsévningarna
och titare repetitionsévningar? Jag vet
att dessa fragor befinner sig under ut-
redning, men man kan kanske &tmin-
stone fa uttala den férhoppningen i nu-
varande lige, att denna utredning kom-
mer att bedrivas med allra storsta
skyndsamhet och helst s&, att frdgan
kan understillas redan 1962 Aars var-
riksdag.

Jag instimmer i vad statsministern
siger om att det inte nu finns anled-
ning att féreta beredskapsinkallelser.
Det ar ju trots allt en mycket ingri-
pande atgird att géra magot sadant och
ar vil inte fér nirvarande motiverat.
Om och nir beredskapsinkallelser emel-
lertid blir aktuella, dr det val naturligt
att man dirvidlag pé ett tidigt stadium
har de varnpliktiga i tankarna, for vil-
ka  beredskapsdvningarna instilldes
harom aret med resultat att de berdrda
forbanden inte har fullt krigsvarde.

PA flera stillen i svaret talar stats-
ministern om att man pa det hela taget
kommer att kunna hilla sig inom den
faststallda kostnadsramen. Detta ar gi-
vetvis i och for sig mycket glidjande.
Det ir utomordentligt onskvirt att de
nodviindiga beredskapsatgirderna skall
kunna genomféras utan att kostnader-
na dirfér behdver skjuta alltfér myc-
ket i hojden, men detta édr dock knap-
past huvudsaken. De kostnadsramar,
som faststidlldes i forsvarsuppgorelsen,
avser vad man kan kalla fér ett nor-
malt lige. Redan nir dessa kostnadsra-
mar faststilldes fanns det &tskilligt som
tydde pd att de grundade sig pa en vil
optimistisk bedomning av virldsliiget.
Men under alla férhallanden ar det vil
sh, att en skirpning av liget stiller

andra krav #n de som foreligger un-
der normala férhéllanden.

Jag skall be att fa fraga statsminis-
tern, om han ar beredd att ge en for-
sikran om att regeringen icke kommer
att dra sig for att hos riksdagen fram-
lagga forslag, vilka kan resultera i att
kostnadsramarna o6verskrides, dérest
det kommer att visa sig erforderligt for
att de militira myndigheterna skall
vara beredda att ta ansvaret for att ha
tillrackliga resurser for att forsvaret
skall kunna fullgéra sina uppgifter. En
sddan forsikran skulle otvivelaktigt ha
en visentlig betydelse pA manga olika
stallen.

Statsministern har gatt in pa fragan
om det ekonomiska forsvaret, och det
ar uppenbarligen si att detta ekono-
miska forsvar dr av stor betydelse ock-
s ur beredskapssynpunkt och kanske
alldeles sarskilt fér var forméga att
motstd patryckningar utifran i syfte
att paverka Sveriges utrikespolitiska
handlande. En del frigetecken betraf-
fande det ekonomiska forsvaret kwar-
star otvivelaktigt ocksd sedan man list
svaret. Hur ir det pd detta omrdde med
den administrativa beredskapen i vad
det giller det ekonomiska forsvarets
organisation, personalrekrytering o.s. v.
i beredskapslige eller i krig? Ar den
delen av den administrativa beredska-
pen tillrickligt langt férd fér att man
skulle kunna »dra pa» apparaten med
kort varsel?

Hur #r det pa jordbrukets omride?
Kan man bedéma situationen sa, att
jordbrukets fredsproduktion nu har
den omfattning som behovs for att man
skall kunna kinna sig siker dven med
tanke pa vad som kan intraffa under
en eventuell avspiarrning?

Hur ir det slutligen pa transportvi-
sendets omrade? Statsministern med-
delar att man just har gatt 6ver till en
ny organisation pa detta omrade. Hur
verkar 6vergingen till en ny fredsor-
ganisation pi fragan om transportvii-
sendets fortsatta planliggning? Det ar
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ju uppenbart att detta ar den kanske
allra kinsligaste grenen av det ekono-
miska forsvaret. Om transportviisendet
inte fungerar tillfredsstillande, kom-
mer en mingd andra atgarder att bli
timligen verkningsldsa.

Néar det galler det psykologiska for-
svaret vill jag helt och hillet instimma
med statsministerns uttalande pi sidan
11 i interpellationssvaret, att man inte
skall anvinda nagon dirigerad upplys-
ning i fredstid i syfte att paverka
svensk opinion. S& langt tror jag att vi
helt &r dverens. Det skulle kunna féra
oss in i en underlig situation, om man
gjorde nigonting siddant. Statsministern
gar emellertid lingre. Han tycks mena
att broschyren »Om kriget kommer»s
egentligen 4r vad som behévs for att
skapa den erforderliga beredskapen pa
det psykologiska forsvarsomradet, Jag
ar knappast dvertygad om att sa ar fal-
let. Om man, vilket det kan finnas skl
for, nu inte vill skicka ut flera bro-
schyrer i ett enda sammanhang, vill jag
friga om man har overvigt en ytter-
ligare samordnad och intensifierad
upplysningsverksamhet med utgings-
punkt frdn den foreliggande broschy-
ren, t. ex. via radio, TV och pressen?

Jag dr ganska Overtygad om att de
nyhetsférmedlande organen i dagens
lage skulle vara mer in villiga att med-
verka till upplysningsverksamhet av
sddant slag, och det vore dirvidlag inte
alls frdga om att paverka opinionen
utan helt enkelt att se till att de upp-
lysningar man vill ha ut ocksi verkli-
gen kommer ordentligt fram.

Just darfoér att man inte vill ha en
dirigerad upplysningsverksamhet for att
piverka opinionen ir det dessutom si
mycket mera angeldget att vi allesam-
man ar medvetna om vart ansvar i det
hinseendet. Framfor allt dr det da re-
geringen som maéste sorja for att det for
inlindsk och utlindsk opinion blir
klart att det ligger ett verkligt allvar i
var forsvarsvilja och ett lika stort all-
var i var beredvillighet att géra de néd-

vindiga ekonomiska och andra uppoff-
ringar som behévs for att totalférsva-
ret skall fa tillricklig styrka.

Herr talman! Jag vill ta upp ytterli-
gare tvd saker som kanske samman-
hinger med det fortsatta utredningsar-
betet p4 detta omrade. Just darfér att
totalforsvaret, som statsministern fram-
haller i interpellationssvaret, maste ses
som en helhet 4r naturligtvis samord-
ningen pa hoégsta niva av totalférsvars-
arbetet och av forsvarsforberedelserna
pa olika omraden av allra stérsta be-
tydelse. Denna samordning maste gi-
vetvis i forsta hand bedrivas av rege-
ringen sjialv och inom regeringen i
kanslihuset. Jag vet att denna fraga for
nirvarande ligger hos utredningen om
férsvarets hogsta ledning, och jag vet
ocksi att det ar en besvirlig fraga.
Men samtidigt fAir man vil inda hop-
pas att #dven detta utredningsarbete
kommer att slutféras inom den nir-
maste tiden och att man di kommer
fram till en tillfredsstillande lésning
p& detta spérsmal som hittills faktiskt
— det vdgar jag sidga trots att statsra-
det af Geijerstam sitter i kammaren —
knappast fatt nagon helt tillfredsstil-
lande 18sning.

Till slut vill jag bertra ytterligare en
utredningsfriga. Nir det giller det mi-
litdra férsvaret dver huvud taget och
niar det giller {6rsvarskostnaderna har
vi tack vare 1960 ars forsvarsuppgorel-
se mojlighet att se framtiden an fram
till budgetaret 1962/63. Direfter mis-
te nya regler bestimmas. Det dr myc-
ket angeliget att den férsvarsutredning
som d skall sittas till fér att gora for-
beredelserna kommer i ging i god tid
med sitt arbete s att det inte uppstar
nigon alltféor valdsam forcering, utan
att man verkligen infér de f6ljande
budgetiren si snart som méjligt kan
komma fram till det nédvindiga avgo-
randet.

Herr talman! Jag ber innu en ging
att fi framféra mitt tack for svaret och
upprepa att de kommentarer som jag
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hir har gjort pa sidrskilda punkter gi-
vetvis inte dr avsedda att innefatta na-
gon polemik i visentlig mening utan
endast haft till syfte att klargéra att
har fortfarande finns ganska mycket
att gora. Var beredskap ar — for att
citera det uttryck som statsministern
anvinde nir det gillde civilférsvaret
— kanske fortjant av beteckningen
tamligen god. Men det finns Atskilligt
mera att géra pa detta omrade, och det
skulle inte vara omédjligt for vart land
att se till att beredskapen kunde for-
tidna ett hogre vitsord 4dn detta.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag vill girna omedel-
bart kvittera de vinliga omdomen som
herr Heckscher féillde med anledning
av interpellationssvaret. I stort sett dr vi
overens, och de punkter som han tog
upp berérde ju inte de mera grundlig-
gande och visentliga tingen i var for-
svarsberedskap och var forsvarspoli-
tik. Jag vill emellertid 4nnu en gang
papeka att det svenska férsvaret dr ba-
serat pa langsiktig planering. Vi bygger
inte upp det efter tillfilliga krissitua-
tioner, utan vi férsoker att stindigt ha
ctt lige som &r relativt litt att bringa
i en hogre grad av beredskap. Det ir
darfor som vi under hela efterkrigstiden
har férs6kt att hilla férsvarsorganisa-
tionen pa en enligt min bedémning
ganska hog niva.

Herr Heckscher tog upp nagra punk-
ter, och jag skall i den man jag kan for-
soka ge ett svar.

Till att bérja med tror jag det ér rik-
tigt att det for nirvarande bedrivs orien-
tering i mottagningskommunerna an-
gaende utrymning. Det har kanske tidi-
gare ibland brustit pa den punkten, men
jag har mig bekant att linsstyrelserna
nu arbetar med en mycket ingiende
orientering vid inkvarteringskommu-
nerna.

Vad betraffar nya utrymningsévningar
kan jag forsikra herr Heckscher att de

erfarenheter vi gjorde vid stockholms-
ovningen kommer att iakttagas vid
planliggningen av kommande 6vningar.

Onskemalet om en forcering av civil-
forsvarets utbyggande ér si till vida
tillgodosett som vi i forra veckans kon-
selj beslot en ritt betydande medelsan-
visning foér att pd s& sitt nd snabbare
resultat pd detta omride in vad som
var planerat nir saken understilldes
riksdagen f6r nagon tid sedan.

Betriffande det militdra forsvaret ut-
talar herr Heckscher onskemalet att for-
svaret — vilket ar viktigt just darfor
att vi bygger upp det pa lang sikt — or-
ganiseras si att det ger en hoégre grad
av kuppberedskap i varje situation an
vad vi nu har. Detta énskemal har vi
sikert alla. Eftersom inkallelsedagarna
ir praktiskt taget desamma o6ver hela
landet, uppstar nu varje ar en period
d& huvudparten av vara inkallade icke
har sarskilt hog grad av vare sig kupp-
beredskap eller stridsberedskap. Det
har hittills vallat svarigheter att harvid-
lag finna en godtagbar 16sning. En sa-
dan forutsitter olika inkallelsedagar for
olika grupper virnpliktiga, kanske oli-
ka tider i olika delar av landet. Den
Holmqvistska utredningen sysslar med
detta problem och jag hoppas att den
under den nédrmaste tiden kommer att
framlidgga forslag i d&mnet. Vi skall da
prova vilka mdjligheter det finns att
goéra nigot it saken.

Betriffande hur ldngt vi har kommit
med det administrativa och lagtekniska
forberedelsearbetet vet jag att det har
utriittats relativt mycket och att vi hop-
pas inom den niirmaste tiden kunna ta
mera definitiv stidllning till hithérande
fragor.

Herr Heckscher undrade hur mitt
uttalande i interpellationen om att vi
har hallit oss inom de nuvarande kost-
nadsramarna boér tolkas. Han precise-
rade sin friga dirhédn, att han vill ha
besked om att regeringen, direst det
skulle visa sig nodvindigt for att den
militira ledningen skall kunna fullgora

2 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 30
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sina uppgifter, inte skulle tveka att be-
gira mera pengar till férsvaret av riks-
dagen — ungefir si var fragan formu-
lerad. Givetvis méaste det bli regering-
en som provar huruvida den anser la-
get krdava en utvidgning av den mili-
tira verksamheten i sddan omfattning
att man boér begira tilliggsanslag av
riksdagen. Det ansvaret kan ibland vara
tungt att bira, men ingen kan ta det
ifran regeringen. Det kan inte 6verlatas
at de militdira myndigheterna. Sjalvfal-
let avvaktar vi i regeringen med stort
intresse att fA erfara de militira myn-
digheternas uppfattning i varje situa-
tion nér vi skall gora den provning som
regeringen méste goéra.

Jag vill girna ocksd deklarera —
men detta kanske inte helt tillfredsstal-
ler herr Heckscher — att den princip
vi féljer om att iakttaga en fastlagd kost-
nadsram givetvis inte far utesluta an-
slag pa tilliggsstat. Om vi méste héja be-
redskapen och en speciell forcering dér-
for anses nédviandig, far kostnadsramen
inte innebira att vi kdnner oss forhind-
rade att understilla var o6verordnade,
riksdagen, den fraga som da uppstar.
Men hittills har var prévning inte givit
vid handen att ett sddant anslagsiskan-
de varit nédvindigt.

En del av regeringens atgirder vid
de senaste konseljerna kommer av natur-
liga skal att anmailas for riksdagen, sa-
som jag ocksd har framhallit i interpel-
lationssvaret.

Vad betriffar upplysningsverksamhe-
ten noterar jag med tillfredsstiillelse
den beredvillighet som TV och radio
hittills har visat. Man kan inte klaga
pa deras villighet att stilla sig till for-
fogande fér upplysningsverksamhet av
den objektiva karaktir som den herr
Heckscher efterlyste.

Fragan om en enhetlig ledning &ven
av regeringens arbete i dessa fragor ir
for narvarande under provning av den
Frithiofsonska kommittén. Statssekre-
terare Fritiofson, som sitter hir bred-
vid oss i kammaren, har sagt att det in-

nan arets slut skall foreligga forslag i
arendet. Detta far vial biade herr Heck-
scher och jag vara tillfredsstillda med.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Liksom herr Heckscher
vill jag inledningsvis konstatera att den
redogorelse som statsministern hir har
limnat kammaren for totalférsvarets
olika funktioner ger ett samlat intryck
av att var beredskap ar tamligen god.
Riktigheten av denna bild garanteras,
det tar jag for givet, dirutav att de upp-
gifter som statsministern presenterat
kammaren och offentligheten &ar lim-
nade av de ansvariga myndigheterna pé
alla de omraden som hér &r berorda.

Att beredskapen dr si pass tillfreds-
stillande som den numera permanent
ir, beror — som ocksd framgar av stats-
ministerns redogorelse —— av det faktum
att vi numera har en kontinuerligt ar-
betande planliggning bade inom det
militira forsvaret och inom de olika
grenarna av det civila forsvaret. Efter-
som det inte sa sidllan hinder, nir allt
synes vara lugnt ute i virlden, att ener-
giska roster héjes for att man da skul-
le beskiira denna plancring och denna
beredskap, finns det da liget ar skdrpt
speciell anledning att undersiryka vir-
det av denna planering inte minst ur
ekonomisk synpunkt. Genom att stindigt
ha detta arbete i viss omfattning i ging
sparar vi bade krafter och pengar pé
att slippa forcerade anstringningar un-
der de perioder, da liget skiarps och
oron blir akut. Inte minst giller detta
de numera tekniskt alltmer komplicera-
de och darfér dyrbara anskaffningarna
{6r det militira forsvaret. Langtidspla-
nerna for de militira materielanskaff-
ningarna ger bade kraft, fullgod utbild-
ning och rimlig kostnad. Det skulle vara
ofantligt sdmre och betydligt dyrare,
om denna viktiga sida av var beredskap
i de skirpta lagena behdévde forceras
och improviseras.

Det ter sig for mig angeliget att den
stora allménheten inte glommer bort
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utan i stdllet allt béttre forstir denna
ledande synpunkt f6r var beredskap
siarskilt i de tider, d& allt ar lugnt och
man har svart att forestilla sig att na-
got nytt krig skulle kunna utbryta. En
planléshet i form av nedskarningar un-
der lugna tider och kraftigt forcerade
O6kningar, d& fara synes hota, vore bide
dalig och dyr beredskap.

Till den punkt i statsministerns re-
dogorelse, som berdr den nu anbefall-
da personella beredskapen, vill jag i
detta sammanhang framhélla vikten av
att personalen inkallas ur de krigsfor-
band, som verkligen dras p4, inte av
inneliggande personal, som krigsmiéssigt
tillhér andra krigsférband. Av sekre-
tesskal ar jag forhindrad att niarmare
utveckla detta sammanhang. S& mycket
vill jag emellertid saga att om liget skul-
le foérvirras och nya inkallelser erford-
ras, kan det stalla till svarigheteer och
villervalla om pa ett féorberedande sta-
dium fel folk har inkallats till fel for-
band — allt detta sett ur krigsplace-
ringssynpunkt — av den i och for sig le-
gitima anledningen att man velat be-
grinsa sig till den personal som av
andra skil vid det tillfillet ligger inkal-
lad. Det synes mig angeliget — sarskilt
i situationer da& yttre risker foreligger
— att krigsférbanden i alla beredskaps-
ligen héalles samlade.

I 6vrigt forefaller det mig, som om
bemanningen av inte bara luft- utan
dven kustbevakningen borde ha pikallat
dven s&dan forstirkning av marinens
fartygsberedskap, att eventuella krink-
ningar av svenskt vatten eller territo-
rium i 6vrigt till sjoss inte bara kan
uppmirksammas utan édven effektivt
kan avvisas. Det synes mig tveksamt,
huruvida sadana ingripanden kan ske
pa Onskvirt sitt genom de atgiirder, som
hittills har vidtagits.

I 6vrigt finns det ur mina synpunk-
ter anledning att uttrycka tillfredsstil-
lelse 6ver det lugn och den fattning, som
kinnetecknat bade myndigheternas is-
kanden och regeringens atgirder i en-

lighet dirmed. Situationen har kravt
skdrpt uppmirksamhet — déirom tror
jag att enighet rader bland alla ansvars-
kiannande ménniskor i vart land — men
déremot inte padrag for militara grup-
peringar eller operationer. Vad myndig-
heterna foéreslagit och regeringen vid-
tagit dr atgirder just for en effektivise-
rad bevakning och beredskap.

Mot den forstirkning som skett av
beredskapslagringen — och som stats-
ministern redogjort fér — torde ingen
anmirkning kunna riktas. Oavsett vil-
ken utvecklingen blir, kommer dessa
lager till nytta. Vad man déirutéver kan
onska dr — vilket herr Heckscher be-
rorde — en mera noggrann kartligg-
ning av vara mojligheter till inhemsk
forsorjning under nigon langre tid i det
nya lige vi nu befinner oss i. Jordbru-
kets inriktning dr ju avseviirt dndrad
1961 i jamférelse med 1939, ett faktum
som kanske for latt férbises i vara me-
ra ekonomiskt betonade diskussioner.
Uttagning av minniskor och maskiner,
speciellt traktorer fran jordbruket, skul-
le nu pé ett helt annat séatt &n for 20 ar
sedan paverka vara {6rsdrjningsmojlig-
heter. I ett l4ge som det nuvarande har
jag velat understryka detta faktum, som
annars kan framstd som en truism men
som nu forefaller mig vara av betydelse
for den hindelse ett beredskapslige
snabbt skulle uppkomma.

P4 en punkt i den ekonomiska for-
svarsberedskapen har jag liksom herr
Heckscher anledning till en marginalan-
teckning, och det giiller den nya omor-
ganiserade ledningen for transportvi-
sendet som besléts under stor enighet

i riksdagen — men med min enkla me-
ning sisom avvikande — s& sent som i
varas.

Transporterna kommer i ett bered-
skapslige innu mer &n férra gingen att
representera nationens blodcirkulation.
Dirfér ir det livsviktigt att transporter-
na fungerar. Jag vill med dubbla streck
understryka, att den nya civila centrala
transportkommittén, som enligt vad
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statsministern upplyser just nu borjat
sin verksamhet, inte bara helt stillsamt
kommer i gang utan genast tar kraft-
fulla initiativ for att f4 Overblick och
ledning over dessa i hég grad grann-
laga och komplicerade men fér var for-
miga att Overleva avgorande samhalls-
funktioner. Det giller bade vad som
skall transporteras och vilka resurser
som star till forfogande for transpor-
terna.

Den bild som statsministern tecknade
av civilférsvarets dagsaktuella situation
var med sina inte oviktiga reservatio-
ner, som jag inte pa nigot sitt forbi-
ser, gynnsammare dn vad jag vintat
mig. Jag godtager dem emellertid, efter-
som jag inte s nira foljer civilférsva-
ret, trots att den tiodrsplan, som den
stora civilférsvarsutredningen upplinje-
rade, dnnu inte mer in ansatsvis kun-
nat péborjas. Givetvis ir vi dven pa
detta omrade ofantligt mycket biitire
rustade nu &n vid andra virldskrigets
utbrott, di allt detta méaste improvise-
ras. For att det oaktat slippa improvise-
ringar och forceringar, om liget mera
allvarligt skulle foérvirras, synes det
noédvandigt att med extra personal for-
stirka den lokala och centrala admi-
nistrationen — det géller bade civilfér-
svarsstyrelsen och ldnsstyrelserna —
som hittills av skal, vilka jag inte nu
skall diskutera men som kan te sig na-
turliga, inte kunnat besittas med ordi-
narie innehavare. Jag vill gora detta pa-
pekande niirmast med héansyn till civil-
befolkningens trygghet. Hir kan be-
hovas personalférstirkningar, och det
ar bittre att de gors for tidigt an for
sent.

Aven utbildningen torde behdva ef-
fektiviseras och paskyndas. Vad jag
niarmast har i tankarna &r den fjirde
filtskolan, som snarast bor komma till
stdnd. Denna skola ingick, som kamma-
rens #arade ledamoter har sig bekant,
redan i den av riksdagen faststillda
planeringen, ehuru erforderliga medel
annu inte kunnat anvisas.

Statsministern konstaterar de bris-
ter som finns nir det giller materiel-
anskaffning for civilférsvarets riddan-
de och skadeavhjidlpande verksamhet.
Det forefaller viktigt att de storsta luc-
korna dar snarast fylls, och efter vad
jag har mig bekant ar underlaget nu i
stort sett klart for utliggande av de be-
stillningar, som erfordras pa dessa om-
raden.

Skyddsrumsbyggandet har redovisats
i interpellationssvaret, och dven om det
ir atskilligt kvar tills programmet i den

Tonnerydska utredningen verkstills,
torde det sta fast att Sverige — det ska-
dar inte att det sidgs -— betriffande

skyddsrum é#r lingre kommet #n de
flesta andra linder, kanske dn nagot
annat land. Aven med kinnedom om
skyddsrummens bristande virde vid
fulltraffar med radioaktiva anfallsva-
pen bor det inte forbises, att det relati-
va skydd som de bjuder kan bli av utom-
ordentlig betydelse.

Utéver dessa kommentarer till stats-
ministerns svar skulle jag girna vilja
gora ett par reflexioner av mera allmiin
art.

Den forsta giller, i anslutning till den
lilla skriften »Om kriget kommer», be-
tydelsen av att alla vi som tillhér den
breda allminheten verkligen férsoker
att ndgot sd nar leva oss in i de ohygg-
liga péafrestningar som ett nytt krig
skulle innebira, kanske i all synnerhet
for vissa delar av civilbefolkningen. Vet
man ingenting om beredskapen och
planeringen, allt detta som kontinuerligt
arbetas fram, si kan man sjalvfallet inte
heller kidnna fortroende f6r beredska-
pen. Tyvirr finns det alltfor manga
ménniskor som inte bryr sig om att ta
reda p4 vad som verkligen géres och
som darfér avfirdar och 6ver huvud ta-
get tvivlar pa betydelsen av beredskaps-
funktionerna, det skydd som ar under
uppbyggnad pa detta omrade, bidde mi-
litdrt och 6ver hela det stora civila fal-
tet. Det dr ju fraga om att skydda och
hjilpa de enskilda minniskorna, om
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det virsta skulle intrédffa. Darfor ar det
livsviktigt med &tminstone elementir
kunskap pa detta omrade, tillricklig
kunskap fér att fortroende skall skapas
for dem som har hand om planldgg-
ningen.

Den andra synpunkten tar sikte pa
den radikalt férindrade situationen, ba-
de beredskapsmissigt och kanske fram-
for allt psykologiskt for oss litet var,
om miéinskligheten, som president Ken-
nedy nyligen har forutsagt, nu skulle
gd in i en mycket lang period av skirpt
spinning mellan de bada avgdérande
stormaktsblocken, Ar efter &r av hog
politisk spidnning, som nir som helst
kan leda till en urladdning, riskerar na-
turligtvis att si smaningom goéra oss
psykologiskt mer immuna mot nya
orostecken, och dirmed kan uppmirk-
samheten bli sd péafrestande att den i
verkligt farofyllda lidgen sittes ur spel.
I ett sadant lage giller det att skirpa
blicken for de sma men viktiga fériand-
ringarna i den allminna spinningen i
virlden.

Framsta ansvaret fér denna nya vakt-
tjdnst ligger sjilvfallet pd de myndig-
heter som handhar denna uppgift, men
det synes mig viktigt att dessa myndig-
heter tianker, reagerar och handlar i
bista kontakt med en upplyst folk-
opinion.

Till sist, herr talman, vill jag under-
stryka en sak som ofta framhallits frin
denna talarstol under debatter om utri-
kespolitik och forsvar, namligen att vi
behover ett snabbt och effektivt defen-

sivt — jag stryker under ordet defen-
sivt — forsvar for att kunna fullfélja
och genomfdéra var alliansfrihet och

neutralitet, sd att de begreppen inte
sjunker ner till att bli bara tomma ord.
Varje kriankning av var neutralitet mas-
te kunna avvisas, om vart land skall
kunna skyddas frin att forvandlas till
krigsskadeplats, vilket vore det viirsta
o6de som skulle kunna drabba oss. Dir-
for ir det ocksd viktigt med inte bara
ett effektivt forsvar — jag siiger detta i

anslutning till sista delen av herr Heck-
schers anférande — utan dven med
fortsatt enighet kring férsvaret.

Det blir vial nasta forsvarsutredning
— som snart tillsittes — som far ta
stillning till dessa fragor, men jag vill
redan nu s#ga, i anslutning till vad
som hir framhallits och med hinsyn
till pafrestningarna pa den senaste for-
svarsutredningen, att om vi skall kunna
vidmakthélla den nuvarande enigheten
om forsvaret, sd krivs det verkligen
god vilja fran alla hall, bade frin ma-
joriteten och minoriteten. Den saken
vill jag betona med skirpa.

Hittills har vi tack vare god vilja kun-
nat starka var beredskap avsevirt. Det-
ta framgick ocksid av statsministerns
redogorelse. Det iar en faktor som skin-
ker trygghet inat, for vart eget folk,
men #dven utit, for fred och stabilitet
i vart horn av virlden. Det dr av omist-
ligt virde. D4 kan vi mota en skérpt si-
tuation med det lugn och med den fatt-
ning som visats denna gang. Vi slipper
da panikartad forcering och blir i stdnd
att reagera med sans och métta, iven da
spinningen stiger ute i viarlden.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Vi har ofta framhallit
att forsvarsfridgan bor hallas 6ver par-
tierna, och vart lands frihet och obe-
roende ir ju samma livsfraga for oss
alla. I ett lige som det nuvarande, nar
den utrikespolitiska spinningen har
6kat nédra vart lands gréinser, bor det
vara sidrskilt angeldget att understryka
vir enighet och fasta vilja betriffande
forsvaret.

Var krigsmakt ér inte avsedd att an-
vindas for angrepp mot nagon annan
stat. Den skall utgéra ett betryggande
forsvar mot en angripare, om en sadan
skulle ofreda vart land. Detta méste
goras klart at alla hall pa4 siddant sitt
att vi blir trodda pa virt ord. Var al-
liansfria utrikespolitik mdste vara fast
och konsekvent i alla avseenden.

I en TV-intervju for négon tid sedan
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6ver amnet »Norden i det kalla kri-
get» anforde en militirt sakkunnig att
var forsvarsmakt méaste vara av siddan
betydelse att man pa bada sidor vill
undvika att fiA den som motstdndare.
Jag anser ocksd att detta bor vara en
malséattning for oss. Vi vill ha en for-
svarsmakt, som ar tillrackligt stark for
att forsvara vart land och som, hoppas
vi, just dirigenom skall kunna fylla
sitt &ndamal utan att behoéva insattas i
strid. Man kan vil sdga att var bered-
skap fyllde detta syfte under forra
virldskriget, i varje fall under krigets
senare del.

Vi onskar alla att var foérsvarsbered-
skap halles s& hog som véra resurser
medger och hinsynen till andra viktiga
behov tilldter. Jag tycker att interpel-
lanten har maélat var situation i ono-
digt morka farger. Det svar statsminis-
tern hiar ldmnat ger, savitt jag kan be-
doma, ingen anledning till pessimism.
Néagra stérre meningsskiljaktigheter om
forsvarsberedskapen har det heller inte
varit i riksdagen under senare ar. De
mindre meningsbrytningar som f{ore-
kommit har inte varit av betydelse i
vad giller var militdra styrka och for-
svarskraft. Vara forsvarskostnader har
ocksd i stora drag kunnat faststillas i
enighet de demokratiska partierna
emellan. Och skulle vi rdka in i samma
situation som 1939, s4 kommer utan
tvekan alla demokratiska partier att
vara lika beredda att vidta samma {6r-
stirkning av férsvarsberedskapen som
under krigsaren,

Jag delar helt interpellantens mening
att var beredskap i nuvarande kritiska
utrikespolitiska lige inte p& nagon
punkt far eftersdttas. Vi méaste i alla
avseenden ecfterstriva en god bered-
skap. Det giller inte bara den militira
beredskapen utan #dven, som hir har
pipekats, den ekonomiska: livsmedels-
forsérjningen, brinslelagringen och allt
sddant som &ar oundgingligen nédvin-
digt for att vi skall klara oss vid en av-
sparrning. Vira ekonomiska resurser

ar glidjande nog sadana, att vi, om det
skulle visa sig erforderligt, bér kunna
hoja forsvarsberedskapen ytterligare
utan att det behéver kinnas som nigon
storre belastning. Vi kan sidkerligen
rikna med en betryggande majoritet i
riksdagen, om situationen skulle bli sa-
dan, att férsvarsutgifterna maste okas.

I  interpellationssvaret péapekades
mycket riktigt att totalférsvaret ar upp-
byggt av manga delar, inte bara av det
militira forsvaret utan &dven av civil-
forsvaret, det psykologiska forsvaret,
de frivilliga fdrsvarsorganisationerna
m. m. I debatten har det ocksi givits
ganska stort utrymme &t civilférsvaret
och dess moéjligheter att 16sa sina upp-
gifter. For min del vill jag beteckna
statsministerns svar ocksid i det av-
seendet som relativt tillfredsstéillande.
Men man maste ocksd notera det fak-
tum, att man, som statsministern pépe-
kar, nédr det giller civilférsvaret inte
har samma madjligheter som i friga om
det militira att pa férhand préva dess
effektivitet, att underséka hur det fun-
gerar vid de och de tdnkta tillfallena.
Men nir man kritiserar civilférsvarets
mojligheter att klara en snabbutrym-
ning av vara tatorter, framfoér alit de
storre, blir det for méanga kritiker en
sjalvkritik. Fran centerpartiets sida har
vi vid flera tillfillen hir i riksdagen,
nir bostadspolitiken och lokaliserings-

politiken diskuterats, framhéllit faran

av att lata vara stora titorter vixa
ohiammat. Den nuvarande bostadspoli-
tiken leder till en anhopning i stora
tatorter och samtidigt till en decime-
ring av befolkningen pa landsbygden
och i de mindre titorterna. Den hit-
tills forda lokaliseringspolitiken har
inte heller kunnat férhindra denna an-
sviallning av stora befolkningscentra. I
vara &asikter om vadan av stora befolk-
ningskoncentrationer har vi ofta fatt
instimmanden fridn den militira sak-
kunskapen. Savitt vi forstar gar det
inte att bestrida, att ju mer ett land
tillater befolkningsanhopningar i stora
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titorter, ju mer Okar man landets sér-
barhet for det moderna krigets vapen
och taktik. Landet blir dartill kansli-
gare for hotelser utifrdn samtidigt som
man férsvagar folkets motstandskrafl
och uthallighet.

Nir det giller beredskapen pa livs-
medelsomradet framhéller visserligen
statsministern att vi haller p4 att or-
ganisera en lagring. Jag har tidigare
varnat f6r — och jag vill upprepa det
— att man sitter alltfér stor tilltro till
méjligheterna att trygga var beredskap
genom lagring. Vill man hilla vir mot-
standskraft stark ir det nog nodvindigt
att se till att det finns en tillfredsstil-
lande forsorjning med livsmedel. Ett
folk som svilter mister litt sin for-
svarsvilja och sin motstandskraft. Hir
ligger, som vi s ofta papekat frin cen-
terpartiets sida, jordbrukets stora be-
tydelse for forsvaret. Och det synes som
om den paminnelsen inte kan goras for
ofta! Later vi férsorjningsberedskapen
bli for 1ag, tar det 13ng tid innan den
kan byggas upp igen. Den bista bered-
skapen ligger i ett produktionskraftigt
jordbruk. Jag har i en tidigare debatt
— det gillde Europamarknaden —
framhallit att om vi férsummar livs-
medelsférsoérjningen s kan vir neu-
tralitet bli tidsbegrinsad.

Det ir gott och vill att den materiella
beredskapen — som det framhalles i
interpellationssvaret — #r god. Men
for att vi skall kunna bjuda ett effek-
tivt motstaind méaste det finnas en sak
till, niimligen vilja till forsvar hos fol-
ket, och det #r nagonting som inte kan
skaffas for pengar. Det har ibland sagts,
att forsvarsviljan skulle ha avtrubbats
genom var langa fredstid. Jag tror att
det #r felaktigt att siga si, vilket exem-
pel fran det senaste virldskriget bevi-
sar. Angreppet pa Finland vickte pa
en ging det svenska folkets fOrsvars-
vilja. Denna tog sig uttryck bl.a. i en
offervilja som kanske iir utan motstyc-
ke. Orsaken var inte minst det exempel
som det finska folket gav genom sitt

spontana och fasta motstind mot an-
griparen.

Foérmagan att bjuda ett effektivt mot-
stand grundar sig frimst pd den inne-
boende viljan till forsvar, och forsvars-
viljan i sin tur beror till mycket stor del
pa tilltron till den egna formagan att

gora effektivt motstand. — I det avse-
endet, det medger jag girna, var inter-
pellationssvaret positivt, — Det &r dér-

for det ar nodvandigt att vart politiska
upptridande ir sddant att det stéder den
sjilvbevarelsedrift som friamst driver
fram foérsvarsviljan.

Huruvida det psykologiska forsvaret
ar tillrackligt rustat for dessa uppgif-
ter undandrar sig mitt bedémande. Jag
vill bara understryka betydelsen av att
denna del av beredskapen inte forsum-
mas. Aven om motstindsviljan svetsas
samman forst nir det verkligen blir all-
var, ir det dock nodvindigt att stindigt
géra klart for vart folk vilka oférytter-
liga viirden vi dger i var frihet och i vart
oberoende och vad férlusten av dessa i
verkligheten skulle innebéra. Alltfor
manga ir kanske bekymmerslost omed-
vetna om den forindring i de totala livs-
betingelserna som en bristande forsvars-
vilja kan leda till.

Det #r emellertid inte de manga or-
den fran myndigheterna som framst
skapar den nddvindiga och sjilvklara
forsvarsandan hos folket. Det &r i stil-
let de konkreta exemplen pid méalmedve-
ten sammanhallning kring allt som ska-
par underlaget fér var foérsvarsbered-
skap och var férsvarsstyrka: det dr var
enighet ovanfér partistriderna, enighe-
ten om att var frihet ar vird att forsva-
ras, att den kan férsvaras och att den
dirfor skall forsvaras.

Herr HECKSCHER (h)
maéle:

Herr talman! Det kanske behivs ett
fortydligande, cftersom jag inte riktigt
forstar vad herr Hansson i Skegrie me-
nar, nar han talar om att jag hade mé-
lat det hela i alltfor moérka firger. Det

kort gen-
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forefoll, av statsministerns replik pa
mitt anférande att déma, som om det
mellan honom och mig dirvidlag inte
fanns nagon meningsskiljaktighet. Det
finns ju ocksd i sjilva interpellations-
svaret en del kritiska uttalanden. Dir
talas t.ex. betriffande ett viktigt av-
snitt av civilférsvaret om att beredska-
pen ir ofullstindig och ojamn. Dir siiges
betriaffande befidstningar att behoven
i betydande utstrickning inte ar till-
godosedda. Uppenbarligen ir beredska-
pen inte bittre dn timligen god, vilket
just var den beteckning som jag ville
ge den.

Men 14t oss — det var fér att siga det
som jag begiirde ordet — Anda komma
ihag att det, som herr Hansson i Skegrie
s& riktigt sdiger, med all sikerhet inte
finns skal till pessimism. Den bered-
skap, vars bild framtrider i interpella-
tionssvaret, ir en beredskap, som borde
ge oss mdjlighet till motstdnd i varje
lidge. Detta betyder inte att vi skall kun-
na se p& fragan utan allvar. Det krivs
ytterligare forbattringar och forstiark-
ningar av beredskapen, och dirvidlag
— det har herr Hansson i Skegrie ritt i
— dr det inte bara friga om den rent
materiella beredskapen utan ocksid om
den psykologiska beredskapen. Det psy-
kologiska férsvaret méste nimligen un-
der alla foérhallanden vara vad man kan
kalla ett schweiziskt forsvar, d. v.s. ett
forsvar dar varje medborgare ir beredd
att géra en personlig insats — utan pes-
simism men ocksi i medvetande om all-
varet i de krav som stélls p& honom.

Herr HANSSON i Skegrie (cp) kort
genmile:

Herr talman! Jag har fist mig vid
den nedvirdering av Sveriges férsvar
i vissa avseenden, som herr Heckscher i
interpellationen gor sig skyldig till,
nir han siger att var beredskap ar lag
under viss del av aret. Det vill mycket
till for att gora ett si bestamt pasta-
ende.

Interpellanten sdger vidare, att rege-
ringen inte har hallit takten i utbyggan-
det av befiastningsanliggningar; han
nédmner namnet pa en befistning som
inte har blivit fullt utbyggd och siger
att vart kustférsvar lider svart av detta.
I frdga om utrustningen av civilforsva-
ret sigs bl. a., att vi saknar tillracklig
erfarenhet om hur en utrymning skall
planlaggas.

Det finns nog manga som tacksamt
noterar sddana nedvirderingar av Sve-
riges forsvar.

I mitt anférande tillmitte jag det
psykologiska forsvaret ganska stor be-
tydelse, inte minst i dess uppgift att
vicka férsvarsviljan hos folket — att
fa folket att tro pa Sveriges férsvars-
mojligheter. Nir jag liste interpellatio-
nen, drog jag mig till minnes att herr
Heckscher sa sent som fér tva ar sedan
var chef for vart psykologiska férsvar.
Detita forhallande stimmer inte riktigt
med de negativa tongangarna i interpel-
lationen.

Jag beklagar, herr talman, att jag har
mést framfora denna polemik, men herr
Heckscher begirde ett bestimt besked.

Herr HECKSCHER (h)
mile:

Herr talman! Den erfarenhet jag lyc-
kades foérvirva under det arbete som
herr Hansson i Skegrie berérde var att
man inte skulle smussla, utan att man
skulle vara uppriktig. Det ir inte ignat
att forsimra beredskapen om man gér
klart for folk att det finns brister i den.
Att var beredskap ar lag under en viss
arstid, att Muskobasen inte byggts ut
efter planerna och att man saknar till-
rickliga erfarenheter av utrymnings-
verksamheten ir saker som framgar icke
minst av riksdagstrycket. Det kan pa
den punkten inte vara friga om négra
hemligheter. Uppriktighet, herr talman,
tror jag ar det viktigaste och bista mo-
mentet i det psykologiska férsvaret,
uppriktighet bade nir det giller det som
ar bra och det som 4r mindre bra.

kort gen-
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Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Regeringen och de de-
mokratiska partierna i riksdagen ir
ense om den utrikespolitiska malsitt-
ningen. De dr ense om att forsvaret skall
ha en sddan styrka, att vart politiska
oberoende respekteras av stormakterna.
Forutsidttningarna fér vidmakthallande
av ett effektivt forsvar ar att denna del
av den offentliga sektorn erhaller erfor-
derliga anslag och att #indamélsenliga
planeringsatgarder for krigsmakten vid-
tages.

Forsvarsfragan har sedan samlingsre-
geringens tid hojts over de politiska
partistriderna, en gliddjande motsats till
1930-talets upprivande forsvarsstrider.
Statsministern har i dag gjort ett klar-
liggande och realistiskt inligg hir i
riksdagen om var beredskap.

Ett starkt forsvar ar ett nédviandigt
stéd for var alliansfria utrikespolitiska
instillning och fér méjligheterna att be-
héalla var neutralitet intakt vid ett even-
tuellt stormaktskrig. Sverige har ett
strategiskt utsatt lige, och stora risker
foreligger for var neutralitet genom vart
lands ldge mellan 6st och vist. Nordens
problem i Ostersjéon och sérskilt oster-
sjoutloppen och Oresund har kommit i
den storpolitiska blickpunkten.

Det svenska férsvarets huvuduppgift
i hiindelse av krig blir att halla vara
forbindelser med yttervirlden &ppna.
Trafiken 6ver haven #ér av fundamental
betydelse for var forsorjning, da var
lagerhdllning endast har begrinsad rick-
vidd. Importen av flytande brinslen
och andra viktiga produkter for vart
forsvar, for transportviisendet och for
folkférsoérjningen ér ett livsvilikor for
var existens som neutral stat.

Frin sakkunnigt hill har dessa pro-
blem tagits upp till debatt i Ny mili-
tir tidskrift, vars argument hir refere-
ras: »Vid ett krigsutbrott i Nord- och
Mellaneuropa, diir Sverige antingen hal-
ler sig neutralt eller dras in i kriget ta-
lar stor sannolikhet for att dstersjout-
loppen kommer att bli krigsskideplats

och att bada parterna sGker sikra dessa
strategiskt viktiga omraden for egna
syften, vilket skulle innebéra att utlop-
pen korkades till och att Sverige den
viagen inte kunde uppehéilla sjoférbin-
delserna med utlandet, och d& Aater-
star hamnarna pé& vistkusten som in-
kérséppningar for importvaror.»

Liknande synpunkter framfordes i
riksdagen redan &r 1951. En grupp
skinska riksdagsledaméter fran olika
partier motsatte sig det besparingskrav,
som gick ut pa att Oresunds marindi-
strikt skulle dras in. Vi motionirer
framholl da liksom militirsakkunskapen
ar 1961 vilken betydelse vattenomradena
vid ostersjoutloppen och kontrollen Gver
Ostersjon har fran strategisk synpunkt.
Dessa problem har dven under fredstid
en ofantlig betydelse och bér pa nytt
uppmérksammas av regeringen.

Vid en ténkbar skidrpning av det utri-
kespolitiska ldget i norra Europa ir det
ett angelidget beredskapskrav att vi ar
rustade for alla eventualiteter. Med den
risk for blixtkrig som den nutida krigs-
foringstekniken innebidr bor vart for-
svar vara vl rustat mot kupper, minut-
laggningar, fallskdrmsjigarattacker,far-
tygsspérrar och liknande atgérder. Stats-
ministerns svar angiende kuppbered-
skapen gav ett lugnande besked.

I detta sammanhang vill jag emeller-
tid peka pa den svenska marina organi-
sationen i Oresund. Det finns flera skil
som talar foér att de bdda stormakts-
blocken kan vara intresserade av att
behirska svenska sidan av Oresund.
Aven om vart land icke kommer att del-
taga som krigférande stat, krivs med
hiinsyn till var alliansfria utrikespolitik
och nédviandigheten av att kunna upp-
riitthalla en strikt neutralitet stridskraf-
ter bl. a. for 6vervakning av Oresund
samt farvattnen nord och syd dirom.
Fran bercdskapssynpunkt ar det ange-
liiget att dessa farvatten i och kring Gre-
sund kontinuerligt kan 6vervakas redan
under fredstid.

Oresund ér en av viirldens mest tra-

2# - Andra kammarens protokoll 1961. Nr 30
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fikerade farleder och maste bevakas
effektivt. Passage av orlogsfartyg fore-
kommer relativt ofta. Att minska denna
bevakningstjinst sasom skett under
1950-talet &ar inte forsvarbart. Dirtill
kommer att lots- och tullverkens rap-
porttjinst minskats genom rationalise-
ringsatgéarder.

Genom Oresund kommer ocksd en
strom av handels- och fiskefartyg, till
stor del fran Oststaterna. For inte sa
linge sedan ankrade tva ryska statsfar-
tyg i Lommabukten utan diplomatiskt
tillstdnd, detta utan att vira myndighe-
ter hade mojlighet att ingripa pa annat
satt 4n genom att dit sdnda ett tullbe-
vakningsfartyg.

Jag vill i denna debatt dven namna
en annan viktig friga. Det ar ett obe-
stridligt faktum, att stormakterna aldrig
tillférne offrat sa mycket pa sin under-
rittelsetjinst som under det kalla kri-
gets dagar. De anslag, som niamndes i
inrikesministerns anférande vid en in-
terpellationsdebatt i riksdagen for ett
par ar sedan, ar relativt smi nir det
giller den organisation inom det svens-
ka polisvdsendet som sysslar med de
landsskadliga spionbrottens bekidmpan-
de. Det &r stora vidrden som héar star
pa spel for vart folk och for vart land.
Aven pa detta omrade vidjar jag till re-
geringen att med uppmaéarksamhet félja
utvecklingen.

Herr talman! Vi lever i en orolig
virld, och de politiska stérningarna &r
olycksbadande i savil Asien, Afrika som
Latinamerika. Vi har ocksia pa nira
hall krigsmoln fran berlinkrisens hori-
sont. Ostersjoomradet har forts in i
blickpunkten genom den ryska noten
till Finland. Vart land ligger som en
buffertstat mellan stormaktsblocken.

Det behdvs fér var egen del en poli-
tisk samling. Trots motsittningarna pa
det inrikespolitiska omradet, betriffan-
de Europamarknaden och senast i skat-
tefragan bor enighet kunna bevaras
kring de utrikespolitiska frigorna. Li-
get ar sd allvarligt och sa kinsligt, att

det inte finns plats for inrikespolitiska
brytningar. Mitt tidigare férord fér en
samlingsregering synes i dag vara an
mera vilmotiverat.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Jag tinker bara gora
nigra anmirkningar i anledning av in-
terpellationen och svaret pa den. Jag
vill utan vidare sidga, att jag helt gillar
tonen i statsministerns svar pd denna
ganska mirkliga interpellation. Diremot
tror jag att det dr ganska onddigt att
utstalla nagra viaxlar om vad det svenska
folket skulle kunna komma att offra
framdeles for militira dandamal. De be-
slut, som har fattats och de automatiska
kostnadsstegringar som foljer med dem,
betyder att Sverige under 1960-talet
kommer att satsa i runt tal 40 miljar-
der kronor for militira dndamadl. Det
motsvarar en 70 000-kronorsvilla foér
en halv miljon familjer eller en bil at
varannan svensk, om man 6versitter det
till nuvarande kopkraft. Néden har
ingen lag, men min uppfatining ir den,
att s langt det hiinger pa pengar har
Sverige en mycket hog militir bered-
skap och ett starkt férsvar.

Statsministern berdrde skriften »Om
kriget kommer». Jag vigar kanske gora
den stillsamma invindningen, att det
hade varit béttre om man hade kostat
pa litet mera ord i den. Statsministern
var riadd for att den inte skulle bli list
om den gjordes utforligare. Men om det
bara ar koncentrationen det hinger pa
kunde man ta bort exempelvis en del
rena dumheter. Det dr ju att sétta rege-
ringen och de ansvariga myndigheterna
ur funktion att i en skrift till hela svens-
ka folket siiga, att om i en viss situation
ett besked om kapitulation kommer, sa
skall detta inte atlydas och man skall
inte tro det. Detta skapar ingen psyko-
logisk beredskap. Det ir ju ctt tramp i
klaveret. Jag hoppas att sidana dér 6ver-
slag av en i och for sig god ambition att
ingjuta en stark vilja att férsvara den
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nationella oavhingigheten kommer att
rittas till.

Herr Heckscher framstillde i sin in-
terpellation bilden av situationen 1939,
nir det andra virldskriget borjade. Se-
dan anmilde herr Heckscher sin bela-
tenhet med statsministerns forklaring,
att i de fragor dar herr Heckscher gor
sirskilda invindningar skall vi lata det
g4 ungefar som hittills: de olika fragor-
na kommer i stort sett att 16sas pi den
tid som ar forutsatt. Herr Heckscher vill
alltsd inte ha nagon sirskild beredskap,
om jag tolkade hans tal ridtt. Vad har
da intraffat fran den 16 oktober till den
14 november som har skapat en sidan
stimning av tillférsikt hos den nye ho-
gerledaren?

Man skall ju inte gripas av panik. Jag
vill inte forneka att det finns tecken
som kan inge oro, men jag vill inte av
dessa dra den slutsatsen, att man skall
stilla in det svenska folket pA ndgot
slags krigsmaissig beredskap som om
varje dag nu kan vara den allra sista.

Herr statsministern har inte latsats
om motiveringen i herr Heckschers in-
terpellation. Det var barmhirtigt gjort.
Jag antar att det ar ett uttryck for att
han undrar hur en hdgerledare kan
komma med s& méinga dumheter som
motivering for att stilla en i och for sig
mycket allvarlig fraga. Niar herr Heck-
scher dir skildrar vad som &r aktuellt
och motiverar sirskilda beredskapséat-
girder kommer jag att tinka pa ett par
ting. I gar Atergav man i televisionen
nidgon sorts utrikespolitisk sakkunnigs
uppfattning om orsaken till all oro och
alla konflikter ute i virlden. Jag léste
ut att sddana hindelser som uttrycks
med namnen Korea, Vietnam, Laos,
Kongo, Algeriet, Suez o. s. v. beror pa
motsiattningar inom det s. k. &stbloc-
ket.

Riktigt pa det siittet skrev ju inte herr
Heckscher. Man kan tycka att det iir
synd om det svenska folket som skall
matas med en sidan sakkunskap och
med sddana éasikter, avsedda som for-

klaring till det som sker i dagens vérld.
Men det herr Heckscher kommer med ar
inte battre. Han jamfor Hitler och
Chrustjov. Hitler var ju en mycket popu-
lar person i hdogerpartiet under 1930-
talet. Han jamfoér Danzig och Berlin,
men vad finns det att jaimfoéra dar? Han
talar om den fria virlden och syftar na-
turligtvis pa Tsjiang Kaj-sjeks Formosa
Francos Spanien, de Gaulles Frankrike,
som for krig i Algeriet, och Salazars
Portugal. Jag antar att de inrédknas i den
fria véarld herr Heckscher talar om.

Nir jag laste detta kom jag att tdnka
pa Martin Kochs Timmerdalen, dar han
skildrar sekreteraren i nykterhetslogen
Vattendroppen som skrev protokoll ef-
ter uppfattning. Detta protokoll inne-
bar ungefiir alt »Andersson var oveder-
hiftig och okunnig, men Pettersson var
mycket klyftig och vederhiftig». Sekre-
teraren undertecknade protokollet »efter
uppfattning». Jag tycker att herr Heck-
schers beskrivning av vad som sker och
av orsaken till det pAminner om denna
sekreterare Amanda Boman hos Martin
Koch.

Chefen for inrikesdepartementet, herr
statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Herr Hagberg tyckte att
var broschyr »Om kriget kommer» &r
fiordig. Det beror naturligtvis pa vilka
pretentioner man har. Herr Hagberg
kommer ju fran en mycket uppmirk-
sammad kongress diar huvudtalaren an-
vinde sju timmar for ett anférande.
Gar man ut fran sidana férhallanden
kan man naturligtvis siiga, att var lilla
skrift ar faordig.

Broschyren har emellertid inte minst
avsett att soka stimulera till sjilvverk-
samhet, till att formA minniskorna att
agna sig 4t sjilvskyddsutbildning. Det
har ocks& visat sig att den i detta av-
seende har fyllt en utomordentligt stor
uppgift. Intresset for sjilvskyddsutbild-
ningen har under den allra senaste tiden
natt sidan omfattning att vi inte med
de medel som vi haft till forfogande har
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kunnat klara situationen, utan rege-
ringen har mast anvisa ytterligare en
halv miljon kronor for att all den kurs-
verksamhet som hir #dr mojlig skall
kunna tillgodoses. Det tycker vi ar bra.
Det visar att de enskilda minniskorna
forstir och kidnner vad som ankommer
p& dem sjilva, I den debatt, som har
forekommit hir om virt psykologiska
forsvar, skall vi ligga mirke till detta
sdsom en mycket positiv faktor.

Jag vill ge ett par kompletterande
uppgifter betriffande civilférsvaret. Det
har sagts att denna del av vart totala
forsvar kanske dr den minst rustade. A
andra sidan har det ju hir enstimmigt
givits uttryck for att utrymningsplan-
liggningen nu ir si lingt kommen, att
vi kan beteckna den som inte bara tim-
ligen god utan som god. Jag vill under-
stryka att en i dagarna foretagen inspek-
tion i Jonkopings ldn bekriftar uppfatt-
ningen, att organisationen kan fungera
och utrymningen genomféras sasom
man tinkt sig.

Skyddsrumsbestandet ir relativt hygg-
ligt. Utbyggnaden pagér. Var sjukvards-
beredskap ar mycket god. Organisatio-
nen for den skadeavhjilpande verksam-
heten har vi 4nnu inte kunnat bygga ut
si som vi kanske skulle ha 6nskat, men
det har samband med att beslutet fatta-
des ar 1959 och i forsta hand gillde att
ligga den organisatoriska grunden fér
hela den skadeavhjilpande verksam-
heten.

Vi dr i dag i den situationen, att de
allra flesta av de grundliggande férut-
sittningarna fér den vidare utform-
ningen av den skadeavhjilpande orga-
nisationen 4r foér handen. Vi vet hur
organisationens olika delar bor se ut,
hur de skall vara sammansatta och vil-
ken utrustning de bor ha. Vi kinner
arbetsformer och lamplig taktik vid
riddnings- och eldslickningsarbete,
forsta hjilpen o. s. v. Vi har utformat de
planer som skall tillampas vid utbild-
ning for olika befattningar inom orga-
nisationen. Foér utbildningen erforder-

liga liarare och administrativ personal
ar i allt visentligt anstidllda, varfor ut-
bildningsapparaten dven personellt sett
ar vil utbyggd.

Vad betriffar erforderliga medel for
utbildningsverksamhet i den omfattning
som kapaciteten hos skolorna medger, si
kommer medgivande att limnas att
innevarande budgetir 6verskrida de an-
visade medlen med 2 miljoner kronor.
Diri ligger ocksa medgivande att utéka
de regionala filtskolorna med tva provi-
soriska skolor for att kunna intensifiera
viktig befialsutbildning. I detta samman-
hang vill jag sédga till herr Stahl, som
efterlyste ytterligare en skola: Genom
att vi nu anordnar tva provisoriska sko-
lor far vi fem skolor i stillet fér ur-
sprungligen tidnkta fyra skolor.

For att det i det uppbyggnadsskede,
dir civilforsvaret nu befinner sig, skall
finnas personalmissiga resurser for
skyndsam anskaffning av viktig mate-
riel kommer civilférsvarsstyrelsen att
fa bestdllningsbemyndigande fér inkop
av materiel eller bemyndigande att in-
kopa materiel med anlitande av befint-
liga reservationer till ett belopp av 8
miljoner kronor. Det dr detta som asyf-
tades nir statsministern i sin replik ta-
lade om det beslut som vid den senaste
konseljen fattats betrdaffande bered-
skapsatgidrder inom detta omrade. Det
giller hiir bestdllningar av brandskydds-
materiel, materiel f6r undséattningskarer
o.s.v. Det steg som dirvid tagits inne-
bar att vi — i stéllet for att enligt riks-
dagens medgivande anskaffa materiel
under innevarande budgetar till tva
undsittningskarer — skall ligga upp
bestéllningar fér materiel till fyra und-
sattningskarer.

Vi har ocksa i beredskapssyfte for-
starkt civilférsvarsstyrelsens personella
resurser bade pd det centrala och det
lokala planet. Civilbefidlhavarna har fatt
forstarkning av sin personal och inom
linsstyrelserna sker det ocksi en for-
stirkning av de personella resurserna.

Pa omrade efter omrade, dir det vi-
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sat sig mojligt att gora en forcering,
har det fattats beslut om en sidan inom
ramen foér ett sammanlagt belopp av
cirka 25 miljoner kronor. Dels tar vi
dessa pengar fran befintliga reservatio-
ner, dels kommer vi att d#ska medel pé
tillaggsstat vid nista riksdags bérjan.

Herr STAHL (fp):

Herr talman! Jag vill forst uttrycka
min tillfredsstillelse Over de upplys-
ningar rérande utbyggnaden av civil-
férsvaret som inrikesministern hir lam-
nat. Fér en enskild riksdagsman ar det
svart att dagligen halla sig a jour med
vad som hinder, och det dr glidjande
att av de limnade upplysningarna kunna
konstatera, att det har skett en ytter-
ligare forstirkning av den beredskap vi
nu diskuterar.

Det var egentligen herr Hagbergs an-
forande som uppkallade mig, inte till
att géra négon replik — det &r, som
kammaren vil vet, ganska meningslost
— utan for att ge uttryck at en reflexion.

Det dr dnd4 ritt mirkligt att herr Hag-
bergs fortrytelse 6ver innehdllet i skrif-
ten »Om kriget kommer» framst riktas
mot den punkt, som innebidr en upp-
maning till svenska folket att inte tro
pa ett radio- eller annat meddelande, att
Sverige skulle ha kapitulerat. Herr Hag-
berg vill tydligen att svenska folket
skulle tro pa ett sidant meddelande.

Detta herr Hagbergs uttalande 4r mer
avsléjandc dn han kanske sjilv inser.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Men tink, herr Stahl,
om Sverige skulle komma i den belédgen-
heten, att regeringen maste skicka ut ett
meddelande om att vi inte kan kimpa
vidare. Skall dA svenska folket vigra
tro pa detta?

Det #dr den sidan av saken som jag
har velat fista uppmirksamheten pi. I
nigot i och for sig villovligt syfte att
varna mot den panik och ryktessprid-
ning, som cn fiende under krig kan fér-

sdoka Astadkomma, sdgar man liksom av
sig sjilv och berdvar sig sin trovirdig-
het infor folket, ifall det skulle bli en
sddan situation att Sverige maste kapi-
tulera. Det finns vil inte négot land i
virlden, dir man kan siga: »Om det
skulle bli krig, kommer i varje fall inte
vart land att kapitulera.» Det finns for
niraliggande erfarenheter for att ndgon
skulle vilja pasta nigot sddant.

Dirmed tror jag ocksa att jag har sva-
rat statsrddet Johansson p& vad han
sagt. Jag forstar den goda avsikten, men
jag tror att regeringen i nista publika-
tion, som avser att ge svenska folket
orientering om hur man skall upptrida
i hindelse av ett krig, kommer att ta
tillbaka den uppmaning jag talat om.
Det ir nog flera dn kommunisterna som
har undrat om sidana generella anvis-
ningar verkligen kan vara hallbara i
vilken situation som helst.

Dirutdver vill jag bara till statsradet
Johansson siga — inte for att det har
nigonting med den hér frigan att gora
— att den kongress som jag nyligen be-
sokte stillde mycket optimistiska per-
spektiv i friga om mdjligheterna att
bevara freden.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§5

Féredrogos var efter annan och hiin-
visades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
4 bordet vilande propositioner:

nr 189, angdende dndrad organisation
av postbanken, och

nr 197, angiende avtal med Orebro
lins landsting om driften av Mellringe
sjukhus 1 Orebro.

§ 6
Féredrogos, men bordlades éter stats-
utskottets utlatanden nr 145—156, be-
villningsutskottets betinkanden nr 70
och 73, andra lagutskottets utldtanden
och memorial nr 56, 57, 61 och 63—65
samt tredje lagutskottets utlatande nr 30,
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§ 7

Foredrogs den av herr Anfonsson vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhallan
att fi framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for jordbruksde-
partementet angiende lagstiftningen om
inskrinkning i ratten att férvirva jord-
bruksfastighet.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 8

Interpellation ang. folkhdgskolans fram-
tida stillning och utformning

Ordet lamnades pa begiiran till

Herr KALLSTAD (fp), som yttrade:

Herr talman! Enligt betinkande av-
givet av 1957 4ars skolberedning om
grundskolan kommer ett viisentligt nytt
inslag i bilden av framtidens svenska
skolvisen att utgoras av de foreslagna
frivilliga, kommunala fackskolorna, vil-
ka skall vara tvairiga. Kommun som sa
vill skall fr. 0. m. hésten 1963 forsoksvis
kunna starta fackskola.

Frin folkhdgskolehall har viss oro
féormirkts med tanke pa folkhégskolans
framtida stdllning i skolvisendet sirskilt
med anledning av de foreslagna fack-
skolorna. Inrittandet av fackskolor ses
som ett aktivt bidrag i den framtida
gymnasiepolitiken, men den beror ock-
sa folkhogskolans stillning, en fraga som
emellertid endast ytligt behandlas i be-
redningens betinkande.

Den nya typ av skolor som beredning-
en foreslar ar fackskolor med fyra oli-
ka utbildningsvigar, en humanistisk, en
teknisk, en merkantil och en social-eko-
nomisk. Till dessa fackskolor skall
grundskolans elever ha omedelbart till-
tride efter klass 9. I forhallande till folk-
hogskolorna intresserar oss hir nirmast
den humanistiska och den social-eko-
nomiska, di dessa bada fackskolors ut-
bildning och folkhégskolans till viss
grad ir jamférbar.

Den humanistiska fackskolans syfte
skall vara att ge kunskap om minniskans
situation i vara dagar och i gingen tid
och skall striva efter att ge eleverna
tillfille till allsidig ménsklig utveckling.
Aven viss naturvetenskaplig orientering
skall ges. Den skall vara allminbildan-
de och inte yrkesinriktad.

Den social-ekonomiska fackskolan tar
framst sikte p& vissa i vid bemirkelse
servicebetonade yrken, dar det bl. a.
krives god allminbildningsniva, god
samhillskinnedom, forstielse och in-
tresse for andra ménniskor, férméga till
samarbete och organisation. Bland de
skolor som hitintills statt till buds fér
sddan utbildning nimner beredningen
bl. a. folkhégskolan. Vissa folkhdgskolor
har ocksd en dmnesinriktning som tan-
gerar vad beredningen avser med den
merkantila fackskolan. Medan folkhég-
skolan ir betygsfri skall diaremot resp.
fackskolor ge fackskolekompetens.

I den korta dversikt av folkhogskolans
framtida stéillning, som beredningen ger,
framhélles att folkhogskolans dubbla
uppgift att dels ge medborgerlig och
personlig bildning och dels tillgodose
ett visst yrkesméssigt utbildningsbehov
fortfarande 4r av stor betydelse. Sam-
tidigt framhalles emellertid, att uppgif-
ten att tillgodose utbildningsbehovet kan
beriknas komma att avtaga i samma takt
som yrkes- och fackskoleutbildningen
bygges ut. Beredningen ifragasitter, om
inte tills klarhet vunnits en viss aterhall-
samhet bor jakttagas i friga om med-
givande av statsbidrag till nya folkhog-
skolor med undantag av dem som pé&-
bérjat sin verksamhet. En visentlig del
av folkhégskolornas undervisning med
viss hansyn till elevernas utbildnings-
planer bortfaller sannolikt i samband
med fack- och yrkesskolornas utbygg-
nad, heter det. De nya fackskolorna
kommer i det framtida skolviisendet att
erbjuda battre utbildningsmdjligheter én
folkhégskolan fér dem som vill grund-
lagga viss yrkesutbildning.

Av det sagda torde framga att bered-
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ningen menar, att i en framtid folkhdg-
skolan icke lingre behover fylla vissa
utbildningsuppgifter som den hitintills
fyllt. PA folkhogskolehdll har man med
anledning hirav vagat den gissningen,
att mot slutet av 1970-talet det endast
skulle finnas behov av 30—40 folkhog-
skolor, om beredningens program ge-
nomfores i oférandrat skick.

Trots att folkhdgskolans framtida
stallning synes allvarligt hotad av de
framlagda planerna, uttalar beredning-
en sin respekt for folkhdgskolans bety-
delse. Den skall i framtiden odelat fa
igna sig At en central uppgift, dess hu-
vuduppgift: att ge medborgerlig och
personlig bildning. Beredningen tycks
ocksd forutsitta, att denna synpunkt
och icke den yrkesférberedande sirskilt
skall beaktas vid prévning av frigan om
statsbidrag till nya folkhogskolor. Folk-
hogskolans betydelsefulla uppgift i
framtiden skulle friamst ligga pa »ett
hogre personlighetsfostrande plans. Att
detta ar vasentligt skall hir icke bestri-
das, men att elever fran en betygsfiri
skola far svart att hivda sig i konkurren-
sen med elever fran en kompetensgivan-
de fackskola, sirskilt den humanistiska
och den social-ekonomiska fackskolan,
torde vara givet.

Av det sagda framgéar, att folkhdgsko-
lans framtida stillning i skolvisendet
ir oklar. Nagon representant for folk-
hégskolan har icke heller suttit med i
beredningen, trots att den behandlat
for folkhdgskolan viktiga fragor.

Beredningen foreslar, att en mindre
grupp av sakkunniga skall tillkallas for
att gora en Sverarbetning av liroplans-
férslaget fér fackskolorna och beakta
synpunkter och férslag som kommer
fram under remisstiden. Hir borde det
onekligen vara mojligt att fa folkhog-
skolan representerad.

Med stod av det ovan anférda anhal-
ler jag om kammarens tillstand att till
statsradet och chefen for ecklesiastik-
departementet fa stalla foljande fragor:

1. Delar herr statsradet uppfattning-

en, att folkhdgskolan #ven efter till-
komsten av de planerade fackskolorna
kommer att bibehalla sin betydelsefulla
uppgift?

2. Ar herr statsridet villig att lita
folkhégskolan bli representerad i den
expertgrupp, som foreslagits av skol-
beredningen for att overarbeta fack-
skolornas laroplansforslag, samt dirvid
lata folkhégskolornas utbildning vigas
mot det kompetensvirde som facksko-
lornas utbildning avses ge?

3. Vill herr statsradet med anledning
av de planerade fackskolorna vidtaga
en skyndsam utredning om folkhdgsko-
lans framtida stillning och utformning
i skolviisendet och dirvid med beaktan-
de av folkhdgskolornas erfarenheter sar-
skilt undersoka folkhdgskolornas moj-
ligheter att vara ett positivt alternativ
till framfor allt den humanistiska fack-
skolan och den social-ekonomiska fack-
skolan?

Denna anhallan bordlades.

§9

Interpellation ang. behandlingen av ut-
linningsidrenden

Ordet limnades pa begéran till

Herr HOLMBERG (k), som yttrade:

Herr talman! En politisk flykting,
Miguel Graca frin den portugisiska ko-
lonien San Tomé, har en tid vistats i
Sverige. Nyligen beslot utlinningskom-
missionen att utvisa honom, och detta
beslut lir baseras pi att Miguel Graca
haft en utomiktenskaplig férbindelse
med en svensk kvinna, Hur det forhaller
sig diarmed vet ingen pA grund av att
irendet hemligstimplats. Miguel Graca
har inte sjalv fatt nagot besked om an-
ledningen till utvisningen. Det #r dar-
emot tydligt att férpassning ur riket
skulle ha fatt mycket allvarliga foljder
fér Miguel Graca. Sirskilt om han kom-
mit i hinderna pi portugisiska myn-
digheter eller nagon annan fascistisk
regim kunde det ha gillt hans liv.
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Sedan utlinningsnamnden, som ir ett
radgivande organ &t utlinningskommis-
sionen, numera har indrat mening om
fallet Miguel Graca, bér man kunna rik-
na med att dven utlinningskommissio-
nen frangar sitt tidigare beslut.

Men saken kan inte anses utagerad
dirmed. Nuvarande former fér behand-
ling av utlinningsdrenden ir uppen-
barligen inte tillfredsstillande. Oron
for vad som intriffat i fallet Miguel
Graca forstirks ocksa av tidigare hin-
delser.

Under hinvisning till vad salunda
anférts hemstiller jag om kammarens
tillstind att till statsradet och chefen
fér inrikesdepartementet fa stilla fol-
jande fraga:

Avser statsradet att vidtaga nagon
dndring av direktiven och formerna
fér behandling av utlinningsirenden?

Denna anhallan bordlades.

§ 10

Interpellation ang. vissa reservtelegraf-
expeditdrers pensionsritt

Ordet limnades pa begiiran till

Froken ELMEN (fp), som yttrade:

Herr talman! Enligt kungl. brev den
12 maj 1961 skalls. k. reservtelegrafexpe-
ditdrer (tidigare reservtelegrafister) bli
delaktiga av statens allmiinna tjinste-
pensionsreglemente. Dessa har tidigare
icke haft ritt att uppbira nagon pen-
sion.

Befattningen som reservtelegrafexpe-
ditér innebir att vederbérande for-
binder sig att i férsta hand tjdnstgora
minst 60 dagar per ar men att vid be-
hov dven ataga sig tjinstgoring dirut-
over. I regel giller ingen sirskild tjanst-
goringstid for denna personal, utan den
inkallas med kort varsel nir tillfalliga
vakanser uppstar eller vid sirskilt kraf-
tig arbetsbelastning. Detta innebir, att
reservtelegrafexpeditérerna i forsta
hand anlitas under tider, d& den ordi-
narie personalen har sina semestrar

eller i samband med soéndagar och
andra helger.

Aven om tjdnstgoringstiden for denna
personal alltsAi kan vara ganska kort
innebér befattningen en pataglig bun-
denhet, di vederbérande i varje fall
fér de 60 stipulerade dagarna stindigt
méste sta till forfogande och inte har
ritt att utan speciella skil fransiga sig
tjinstgoring.

Mot denna bakgrund #r det ganska an-
mirkningsvirt, att det dréjt dnda till i
ar, innan pensionsfragan har 1ésts for
denna grupp. Aven om man nu med till-
fredsstillelse alltsa kan notera, att denna
orittvisa undanrdjts, kan dock ifraga-
sittas, om inte den nu inférda pen-
sionsritten, som avses gilla endast per-
sonal som nu &r i tjinst, borde utstric-
kas att omfatta dven avgangen personal,
Kostnaderna fér en sadan utvidgning av
pensionsratten kan inte bli avseviirda,
dA det endast ror sig om ett relativt litet
antal personer, Den utstrickta ritten
kan ocksiutformassa, attpension endast
utgir till den som sirskilt anséker dir-
om.

Med stdd av vad jag ovan anfért an-
haller jag om kammarens tillstand att
till statsridet och chefen fér civilde-
partementet f4 framstilla féljande fraga:

Vill herr statsridet medverka till att
de bestimmelser om pension till s. k.
reservtelegrafexpeditorer, som utfirdats
i kungl. brev den 12 maj 1961 utstrickes
att vid ansdkan hirom gilla dven den
personal, som nu inte dr i tjinst men
som tidigare tjinstgjort som reservtele-
grafexpeditérer under minst den tid som
nu skulle berittiga till pension?

Denna anhallan bordlades.

§ 11

Anmildes och godkiindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 357, i anledning av vickta motioner
anglende lydnadsféreskrifter vid per-
mittering fran allmin vardanstalt fér
alkoholmissbrukare; och
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nr 358, i anledning av vickta motio-
ner angiende skyddsarbetet inom for-
svaret, m. m.

§ 12

Anmaildes, att foljande motioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
talmannen:

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 178, med foérslag till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), motionerna:

nr 850, av herr Magnusson i Boréas
m. fl., och
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nr 851, av herrar Palm och Darlin;
samt

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 194, angidende medelsanvis-
ning for istandsittande av Sydostbrot-
tens fyranldggning, motionen nr 852, av
herr Larsson i Umea.

Dessa motioner bordlades.

§ 13
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes hér-
efter kl. 16.50.
In fidem
Sune K. Johansson

Onsdagen den 15 november
K. 10.00

§1

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ansokningar:

Till riksdagens andra kammare

Undertecknad anhiller hirmed om
befrielse fran riksdagsarbetet under ti-
den 15—18 november 1961 for utrikes
resa.

Stockholm den 14 november 1961

Torsten Nilsson

Till riksdagens andra kammare

Med anledning av deltagande i en
studieresa till Mellersta Ostern anhéller
jag hirmed om ledighet frin riksdags-
arbetet under tiden 20/11—8/12 1961,

Lidingd den 14 november 1961

Essen Lindahl

Kammaren biféll dessa ansékningar.

§ 2

Herr talmannen meddelade, att herr
Bjorkinge, som vid kammarens sam-

mantride den 8 innevarande november
med ldkarintyg styrkt sig tills vidare
vara hindrad att deltaga i riksdagsgo-
romalen, denna dag A&ter intagit sin
plats i kammaren.

§ 3

Foredrogos var for sig foljande & bor-
det vilande motioner; och hinvisades
dirvid

till bevillningsutskottet motionerna
nr 850 och 851; samt

till statsutskottet motionen nr 852.

§ 4

Foredrogs den av herr Kidllstad vid
kammarens nastféregiende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhéllan
att f4 framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for ecklesiastik-
departementet angiende folkhogskolans
framtida stdllning och utformning.

Kammaren biféll denna anhéallan.
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§5

Féredrogs den av herr Holmberg vid
kammarens néstforegiende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhéallan
att fA framstéalla interpellation till herr
statsrddet och chefen for inrikesdepar-
tementet angiende behandlingen av ut-
linningsédrenden.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 6

Foredrogs den av froken Elmén vid
kammarens nistféregiende sammantra-
de gjorda, men di bordlagda anhillan att
fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for civildeparte-
mentet angdende vissa reservtelegrafex-
peditorers pensionsritt.

Kammaren bif6éll denna anhaéllan.

§ 7
Hemvirnets uniformsutrustning

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
145, i anledning av vickta motioner om
hemviirnets uniformsutrustning.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr SVENSSON i Vi (cp):

Herr talman! Jag har tillsammans
med nagra kamrater hir vid riksdagens
bérjan vickt en motion dir vi med vis-
sa motiveringar har begéirt att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte be-
gira utredning angéende en fullstindig
uniformsutrustning fér hemvirnet och
att forslag i arendet skulle foreliggas
1962 ars riksdag.

Statsutskottet, som har behandlat mo-
tionen, sédger sig ha full forstielse for
vara synpunkter, och det vill jag givet-
vis med tillfredsstillelse konstatera.
Arméintendenturforvaltningen, som har
yttrat sig i drendet, papekar att det har
skett tilldelning av s.k. permissionsut-
rustning till hemviarnschefer, kretshem-
virnschefer och visst befil vid hem-

Onsdagen den 15 november 1961

varnsforbanden till ett antal av 2 800.
Emellertid har det inte funnits mdjlig-
heter att tillgodose behovet av permis-
sionsuniformer for manskapet i 6vrigt
i den utstrickning som skulle ha varit
onskvirt. Ett visst antal diagonalunifor-
mer har kunnat ldnas ut till hemvirns-
man vid tillfillen d4 utrustning med
prydligare uniformer har varit behovlig.

Om var motion skulle ha bifallits i
full utstrackning, skulle det enligt gjor-
da beridkningar ha betytt en merkost-
nad pa 30 miljoner kronor. Jag forstir
mycket val, herr talman, att det inte ar
liatt att skaka fram en sidan summa pa
en ging. Det har inte heller varit var av-
sikt att sd skulle ske. Emellertid har
denna utrustning sa pass stor betydelse
att vi har velat fista uppmirksamheten
pa att den behovs. Vad som kan goras
bér gbras sa snart som mojligt.

Hemvirnets betydelse i virt hemorts-
férsvar dr stor. Det var med mycken
gladje jag i gar av interpellationssvaret
konstaterade att man &dven pa hogsta
ort synes ha férstielse for hemvirnets
viktiga uppgifter i vart totala forsvar.
Det 4r dé& enligt vir mening av mycket
stor vikt att det intresse for hemvirnet
som onekligen fanns frin bérjan bibe-
halls och utékas. Ur rekryterings- och
trivselsynpunkt ér det givetvis synner-
ligen angeliiget att vdra hemvirnsmin
inte skall beh6va kdnna sig satta pa un-
dantagsstat nar det giller en s vasent-
lig frdga som uniformsutrustningen.

Herr talman! Jag har intet yrkande,
men jag har med detta velat fista upp-
mirksamheten pa att ett behov av bittre
uniformsutrustning foreligger och pa
den betydelse det skulle ha for hemvér-
nets fortsatta verksamhet om en bittre
utrustning med det snaraste kunde kom-
ma till stand.

Herr HAMILTON (h):

Herr talman! Hade denna debatt kom-
mit i ging i varas nir motionen vick-
tes, skulle jag mdjligen ha kunnat hilla
med om att det finns vissa mindre be-
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hov i hemviirnet niar det giller permis-
sionsuniformer, De #r relativt mattliga
och svarar inte p& nigot sitt mot de
ganska vittgdende onskningar motioni-
rerna har.

Efter femton &rs tjinst i hemvirnet
tycker jag att det nirmast idr genant att
i dagens lige héalla en debatt om per-
missionsuniformer, nir det ar alldeles
klart att om genomsnittshemvirnsman-
nen tillfrdgas vad han helst vill ha, s&
vill han ha ammunition. Vi behdver me-
ra évningsammunition och mera tunga
vapen i organisationen. Det rader intet
som helst tvivel om att detta dr hem-
viarnets viktigaste 6nskemil och behov
i dag. Dessa uniformshistorier har vi
inte rad till sa linge som inte de av mig
nimnda behoven ir bittre tillgodosedda.

Efter hirmed slutad dverliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§8

Foéredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 146, i anledning av vickta motio-
ner om inriattande av ett forsvarsrad el-
ler en forsvarsnamnd for totalforsvaret,

nr 147, i anledning av vickt motion
om férbittrad information till varnplik-
tiga underofficerare,

nr 148, i anledning av vackta motio-
ner om forbiattrade villkor for biblio-
teksverksamheten inom férsvaret, och

nr 149, i anledning av vickta motioner
om Oversyn av stodformerna inom det
ligre undervisningsvisendet.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utldtanden hemstaillt.

§9
Ritt for folkhogskola att avge vitsord
for elev
Foredrogs statsutskottets utlatande

nr 159, i anledning av vickta motioner
om viss riitt for folkhogskola att avge
vitsord for elev,

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr JOHNSSON i Skoglésa (cp):

Herr talman! Sdsom motionir i den-
na friga vill jag anféra nlgra syn-
punkter.

Den inskrinkning, som genom riks-
dagsbeslutet 1957 gjordes i folkhogsko-
lornas ritt att till sina elever utdela be-
tyg, har pA manga hall vickt irritation
och forvaning. Elever som efter genom-
ghngna kurser i folkhoégskola sdker in
till yrkesskolor etc. mots oftast av be-
skedet att deras vitsord icke kan jam-
foras med andra sdkandes betyg, och
s blir folkhogskoleeleverna stillda &t
sidan. I basta fall far de d& fran veder-
bérande skola radet att sasom privatis-
ter tentera vid négon realskola for att
dirigenom erhélla betyg som ar jam-
férbara med andra s6kandes.

Det har ocksd fran rektorer vid yr-
kesskolor uttalats forvaning over att
man inte liksom tidigare skall ha moj-
lighet att jamféra folkhogskoleelevernas
betyg med av andra skolor limnade be-
tyg. Man vitsordar, att det ér synnerli-
gen skdtsamma och dugliga elever som
kommer fran folkhdgskolorna, men
framhaller att man under radande for-
hallanden inte kan géra de jamforelser
som behdvs fér en rittvis bedémning.

For ett par ar sedan interpellerade
jag inrikesministern angiende sjukskd-
terskeskolornas sitt att vid intagningen
bedéma folkhogskoleelevernas vitsord.
Jag vill hir intyga att pA den kanten
har det férekommit en viss forbittring,
diven om folkhdgskoleelevernas stillning
innu ar langt ifran tillfredsstillande.
Manga sjukskoterskeskolor stiller sig
synnerligen negativa till dessa sdkande.

Fran en hel del yrkesskolors och ut-
bildningsanstalters sida har man sa-
lunda framhallit oligenheten av att det
i detta sammanhang inte lingre foérelig-
ger ett jaimforelseforhillande av samma
art som tidigare.

Om man inom skolviisendet i ovrigt
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gatt in for avskaffandet av betyg eller i
varje fall ett mindre virdesittande av
dem, skulle jag ha varit den férste att
acceptera att betygssittandet elimineras
dven for folkhdgskolans del och att ele-
vernas fardigheter, kunskaper och dug-
lighet bed6ms efter andra grunder. Men
sa 4r ju inte forhallandet. Vi kinner
alla till hur man vid intagningen till
andra utbildningsanstalter riknar med
tiondelar, t. o. m. hundradelar av poing.

Jag kan diarfér inte inse annat iAn att
det under nu radande forhallanden ska-
pats ett ritt stort handikapp for folk-
hogskolans elever.

Jag har i min motion inskrinkt mig
till att begira ritt for skolorna att i
andra och tredje Aarskurserna utdela
vitsord i de &mnen som kan vara aktu-
ella foér intridesansokningar vid de
fatkskolor som kommer i fraga.

Jag tror mig med detta ha framlagt
ett s& smidigt forslag att det borde ha
varit mojligt att acceptera det. Det in-
nebér ju att det nuvarande férhallandet
bibehalls i forsta aArskursen, dir vil de
flesta eleverna gar och varifrdn man i
regel inte har méjlighet att komma in
vid andra utbildningsanstalter.

Efter min motions framliggande vid
drets borjan har i varje fall nagra at-
garder vidtagits for att rida bot pa nu
rddande missforhillanden.

I utskottsutlatandet papekas att skol-
overstyrelsen den 3 maj 1961 avlimnat
ett yttrande i vilket den siger sig ha
uppmirksamheten riktad pa de fragor
som berdrs i motionerna och att den
har fér avsikt att hos Kungl. Maj:t begi-
ra en allsidig utredning av de fragor
som sammanhinger med folkhogskolors
riatt att utfirda betyg och andra skolors
ovillighet att acceptera folkhégskolor-
nas nuvarande vitsord. Det ar med
tacksamhet jag konstaterar att skoléver-
styrelsen har tagit detta initiativ.

Jag skulle ocksa vilja siga nagra ord
om det yttrande som Svenska folkhog-
skolans lirarférening har avgivit. Man
méste ha ganska vaga argument att abe-

ropa nir man som ett av de starkaste
skilen hir anfér att ett beslut om med-
givande for skolorna att tills vidare at
vissa elever utfirda intyg, avsedda att
endast anvindas i visst sammanhang,
och att tillmbtesgd olika mottagande
skolors skiftande krav pi styrkt kom-
petens med nodvindighet méste leda
till en svartolkad forfattningstext. Sva-
rare saker har man vil kunnat klara in
att skriva en férfattningstext som skul-
le tillgodose dessa onskemal. Man skul-
le ju vad betriffar andra och tredje
arskurserna kunna atergé till den gam-
la ordning som har tillimpats inom
folkhégskolan under manga, manga ar,
nimligen att utfirda betyg i de imnen
dir eleverna begir det. Jag tror inte
det skulle vara nagon nackdel vare sig
for skolorna eller eleverna.

Jag vagar sdga att ett mycket stort
antal av rektorerna och lirarna vid va-
ra folkhoégskolor ir synnerligen intres-
serade av att denna friga loses pa ett
sddant sitt att man slipper de irrita-
tionsmoment som fér nirvarande upp-
star.

Nir utskottet meddelar att skolover-
styrelsen den 3 juli i ar hos Kungl
Maj:t har anhallit om en utredning be-
triffande bade omfattningen och arten
av de svarigheter som har uppstatt i
forevarande avseenden, skall jag inte,
herr talman, nu stilla nigot yrkande.
Men jag skulle vilja hemstilla till Kungl.
Maj:t och skol6verstyrelsen att de soker
snarast mdjligt ordna dessa angeligen-
heter pd ett tillfredsstillande siitt. Jag
vill uttrycka forhoppningen att det inte
skall behéva g4 manga ar innan denna
fridga loses — den har faktiskt skapat
irritation och oligenheter som man in-
te skulle ha behdovt ha pa detta omrade.

I detta anférande instimde herr An-
tonsson (cp).

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Aven om jag inte helt
kan ansluta mig till motionirens alla
formuleringar, méaste jag dock siga, att
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den sak, som ligger bakom motionen, i
hog grad ar vird att beakta. Arendet
ar till sin natur inte ett av de stdrre,
men for alla dem det angér, de folkhog-
skoleelever, som sokt in i andra skolor,
ar det av utomordentlig vikt.

Foér kammaren vill jag pApeka, att re-
dan 1957 ars folkhoégskoleproposition
uppmitrksammade saken. Departements-
chefen anforde da att han hade »for av-
sikt att uppdraga at skoldverstyrelsen
att soka n& Overenskommelse med de
olika institutioner, vid vilka folkhégsko-
leelever brukar mottas for anstillning
eller vidare utbildning, s& att ett avskaf-
fande av de nu pa vissa hall férekom-
mande betygen icke medfér nagon for-
simring foér folkhogskolans elever i kon-
kurrensen om anstillnings- och uthild-
ningsméjligheter». Nir vi nu i &r far
ett yttrande av skoldverstyrelsen, med-
ger denna — den har bl. a. fatt sina in-
formationer fran olika folkhdgskolerek-
torer — att det verkligen intriffat att
folkhogskoleelever inte vunnit intride
vid vissa fortbildningsanstalter, eme-
dan de inte kunnat forete graderade be-
tyg frAn sina folkhodgskolekurser. Tre,
fyra Aar efter propositionens framlig-
gande konstaterar vi alltsd att svarig-
heter faktiskt uppstatt for ifrdgavaran-
de folkhogskoleclever.

Svérigheterna giller kanske framfor
allt rorelseskolorna, som tar in ungefir
hilften av folkhégskolornas elever. Des-
sa kan namligen ligga i en helt annan
del av landet in den fortbildningsanstalt
det giller, och denna kanner di inte
till folkhégskolans kapacitet. Helt an-
norlunda ligger det till med de lands-
tingsiigda folkhogskolorna. Om elever
darifran soker sig till landstingets egen
sjukskéterskeskola, ér ju folkhégskolan
vill kiind av den mottagande skolan.

I det yttrande som Svenska folkhog-
skolans lirarférening avgivit, siiger man
bl. a. att man vid en undersékning fun-
nit, att majoriteten av folkhdgskolans
clever inte haft nigot att invinda mot
den nuvarande ordningen. Detta tycker

jag ligger i sakens natur, eftersom ma-
joriteten av folkhogskolans elever i re-
gel vinder tillbaka till sina férutvaran-
de yrken eller liknande sysselsattning-
ar. An s& linge dr det, har jag funnit,
blott en minoritet, som gar vidare. Den-
na minoritets intresse bor man dock sl
vakt om. De bor ha mdojlighet att fort-
sitta utbildningen, diven om eller fram-
fér allt om de gatt igenom en folkhog-
skola!

I likhet med motionidren tycker jag
att lidrarforeningen o&verdrivit svarig-
heterna att formulera en forfattnings-
text. Det ir s& enkelt som aldrig det
att ga tillbaka till det system, som man
under decennier tillimpade, nimligen
att i de fall diar det ar nddvindigt ge
betyg eller informationer som #r lik-
artade med betyg.

Jag har ingenting att invinda mot
vad statsutskottet i sitt avstyrkande ut-
latande anfort. Realiter 4r fragan
vickt. Den ir, nar nu skoloverstyrelsen
begirt en utredning, pa vig att under-
kastas en granskning, som vi hoppas
skall leda till att man kan eliminera
den irritation, som uppstatt hos en hel
del folkhogskoleelever, vilka s6kt till
andra skolor for vidareutbildning.

Herr talman! Jag har intet annat yr-
kande #n utskottets. Med mitt inligg
har jag dock velat siga, att jag i sak
delar motsondrernas synpunkter.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Det &r uppenbart att
motiondrerna ror vid ett betydande
problem. En lang rad av de folkhdgsko-
leelever som har fortbildningsplaner
har svarigheter att komma in vid olika
utbildningsinstitutioner, framfér allt
sjukskoterskeskolorna, pd grund av att
fortbildningsanstalterna kriver grade-
rade kunskapsbetyg av dem som sdker
intriide. Men man kommer aldrig ifran
dessa svirigheter genom att inféra be-
tyg vid folkhégskolorna igen, av det
skilet att forutsittningen for att betygs-
givning skall vara rimlig ir att betygen
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r rittvisa, och rittvisa betyg kan man
inte dstadkomma om man inte har en-
hetliga kurser vid skolorna och enhet-
liga regler for betygsittningen, Det
finns ganska skrammande exempel pa
hur det gick till nir folkhdgskolerek-
torerna satte betyg i avsikt att vara
snilla mot eleverna utan att bry sig sa
mycket om huruvida det fanns objek-
tiva grunder for deras betygsiittning.

Herr Hammar gjorde ett pastaende
som jag stiller mig litet tveksam infor.
Han sade att det fér nirvarande ar en
minoritet av folkhégskoleelever som
gar vidare och att de flesta gar tillbaka
till sina yrken igen. Jag har den be-
staimda &sikten att den Gvervigande de-
len av eleverna med sin vistelse pa
folkhdgskolan avser att forbereda sig
for annan utbildning. Vid den skola
dir jag ar rektor har vi i ar knappast
en enda som med sin vistelse dir inte
avser forberedande yrkesutbildning,
Detta gor att problemet blir allt stérre.
Jag ar, herr talman, i dag mycket an-
geligen att instimma i den framstall-
ning som har gjorts av herr Johnsson i
Skoglosa om att vi skall séka finna en
form fér avgérandet av vilka elever
som skall fa intride vid sjukskoterske-
skolor utan att kunna forete graderade
kursbetyg. Den framstillning som skol-
overstyrelsen har gjort hos Kungl.
Maj:t om underhandlingar med veder-
bérande institutioner #r av stor bety-
delse, och det ar foér folkhdgskolorna
angelidget att man nar éverenskommel-
s¢ snarast.

Man kan i folkhégskolan inte accep-
tera inférandet av betyg, utan att de
foljs av regler for betygsittning, kur-
ser o. s. v. Sddana regler i sin tur skul-
le betyda att vi finge uppge vad som ir
s& utomordentligt virdefullt, den folk-
hdgskolans frihet, som det si ofta talas
om. Eftersom vi #r angeligna om att
sld vakt om denna folkhégskolans fri-
het, méste frigan om vara elevers moj-
ligheter att komma in vid olika skolor
efter folkhégskolan 18sas pa annat sitt

dn genom Aterinférande av ritten att
sitta betyg vid folkhégskolorna.

Det dr mojligt, herr talman, att vi i
framtiden for att klara folkhégskolan
i konkurrensen med det utbyggda skol-
systemet maste gora vissa samordning-
ar, som kanske kommer att leda till att
en del skolor kan behdva anvinda be-
tygsgivning. Men det ér en senare his-
toria. Jag har sjdlv vid nagra tillfillen
uttryckt en viss tveksamhet infor folk-
hégskolans framtid med hinsyn till den
utbyggnad av hela skolorganisationen
som vi har framfor oss. Men dessa fra-
gor méste man se over och fundera
mycket noga pa, och det ricker i dag
att notera, att folkhdgskolans liararorga-
nisation liksom skoléverstyrelsen inte
vill vara med om é&terinférande av be-
tygsgivningsritten av de skil jag hir
anfort.

Jag har icke ett gonblick velat ge
négot intryck av att problemet inte ir
betydande. Det ir utomordentligt stort,
och darfor ar det viktigt att det sna-
rast l6ses. Enligt vad jag har mig be-
kant har kontakt tagits med bl. a. medi-
cinalstyrelsen i syfte att ge folkhog-
skoleeleverna samma chans som andra
ungdomar till utbildning vid sjukské-
terskeskolor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till
statsutskottets foérslag.

Herr JOHNSSON i Skogldsa (cp):

Herr talman! Det kanske inte ir sa
mycket att invinda mot herr Alemyrs
resonemang hir. Men jag kan inte un-
derlata att reagera litet nir herr Ale-
myr siger, att man #dventyrar den be-
romda friheten i folkhdgskolorna om
man ger betyg. Det dr Over 40 &r se-
dan jag sjilv gick i en folkhogskola,
en bland de stoérre i Sverige, dir man
redan pd min tid gav betyg och dir
man fortsatt med detta ir efter &r énda
till dess férbudet kom. Aldrig har vil
nigon kunnat mirka, att den skolans
frihet har varit mindre #n friheten pa
annat hall.
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Herr Alemyr siger sedan, att vissa
skolor kanske i fortsittningen kommer
att behéva denna mojlighet att ge be-
tyg. Det ir ju ingenting annat som jag i
min motion har begirt dn att skolorna
skulle fA denna rattighet, nar eleverna
onskar betyg. Det giller andra och
tredje arskurserna, siledes inte forsta
arskursen, dir ju huvudparten av ele-
verna gar.

Vi har ju dndock for narvarande — jag
kan inte siffran exakt — minst 13 000
a 14 000 elever vid véra folkhdgskolor,
och detta ar inte nagon si obetydlig
angeligenhet for alla dem som genom
den nu radande ordningen blir handi-
kappade.

Da jag ser att ecklesiastikministern
nu ir nirvarande, skulle jag vilja van-
da mig direkt till honom och uttrycka
en forhoppning om att det inte skall
droja for linge innan den utredning,
som skoléverstyrelsen har begirt, blir
fardig.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Det dir med folkhog-
skolans frihet &ar naturligtvis ett be-
sviirligt begrepp att utreda, och jag
vill inte alls bestrida att det var en fri
folkhogskola herr Johnsson i Skoglésa
gick i for 40 ar sedan. Men herr Johns-
son har inte gatt in pa det visentliga i
denna fragestillning: huruvida bety-
gen den gangen var rittvisa i jamfo-
relse med de betyg som utdelades till
elever vid andra folkhogskolor. Det ir
alldeles omojligt att ge betyg som siger
nagonting infor andra skolinstitutio-
ner, om inte de olika skolorna har an-
visningar och regler for betygsgivning-
en och om de inte har nagot si nir lik-
formiga kurser.

Niar jag talar om folkhdgskolans
framtid och att man mbojligen skulle be-
héva gora vissa justeringar, ar det, herr
talman, min avsikt att man forst maiste
skaffa sig erfarenheter av i vilken ut-
strackning det utbyggda obligatoriska
skolsystemet kan innebdra nagra risker

for folkhdgskolan, innan en sddan for-
andring kommer till stind. Det ir un-
der forutsittning, att det kommer att
bli besvirligt foér folkhdgskolan att hiv-
da sig, som skolformen mdste anpassa
sig till den nya tiden. I dag foreligger
inte sidana besvirligheter. Det 4r en
mycket stor elevtillstromning; fler ele-
ver sbker dn man kan ta emot. Det
finns alltsd nu ingen anledning att gora
nagra av de forandringar av forfatt-
ningen, som herr Johnsson i Skogldsa
ar ute efter.

Vi vet ju i dag inte om elevtillstrom-
ningen kommer att vara densamma som
i dag, nar alla elever i det obligatoriska
skolsystemet kan fi den grundliggande
utbildning ménga i dag séker i folkhog-
skolan. Jag har den uppfattningen, att
ratt manga folkhogskolor kommer att
fa svarigheter, kanske framfér allt
landstingsigda skolor, till vilka elever-
na i dag i storsta utstrickning séker sig
for den forberedande yrkesutbildning-
ens skull. Det dr i den situationen vi
kanske méaste tinka pa att gdra juste-
ringar i skolformen. Men det i dag ak-
tuella problemet borde kunna lisas ge-
nom de férhandlingar med berdrda
myndigheter, som skoléverstyrelsen och
Svenska folkhdgskolans lirarférening
har uttryckt dnskemadl om.

Herr JOHNSSON i Skoglosa (cp):

Herr talman! Herr Alemyr sade att
folkhdgskolebetygen kanske inte var
rattvisa, men jag vill fraga herr Ale-
myr, om han kan garantera att betygen
i alla andra skolor ir rittvisande? Vi
har lang erfarenhet av att folkhégskole-
elever sedan har kommit in vid andra
utbildningsanstalter, och jag vagar pé-
st att manga av dem i dag sitter pa
framskjutna poster i forvaltningen el-
ler innehar andra héga tjinster hos
staten och i enskild verksamhet. S& i
de fallen atminstone vill det synas som
om betygen har varit rattvisa.

Vad herr Alemyr sedan sade om elev-
tillstromningen till folkhogskolorna ef-
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ter den niodriga grundskolans genom-
férande #4r kanske riktigt. Jag vAgar
inte gora n&got uttalande ddrom. Men
frdn den folkhégskola som jag kiinner
bist till vet jag, att man fran sidana
platser varifrdn man férut endast hade
fatt nigra enstaka elever under de se-
naste dren har — efter det att forsoks-
skolan genomférts pa ifragavarande or-
ter — fatt motta manga elever. De har
i grundskolan gitt pd den allminna
linjen eller p4 nigon yrkeslinje och
har sedan sokt sig till folkhégskolan
for att férkovra sig for intride vid cen-
trala verkstadsskolor eller andra yrkes-
utbildningsanstalter.

Jag ar diarfor inte pessimistisk nar
det giller folkhogskolans framtid, un-
der fdrutsittning att folkhégskolan far
mébjligheter att hivda sig vid sidan av
andra skolformer.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall inte fortsitta
debatten om de rattvisa betygen, efter-
som det givetvis #r svart att defi-
niera begreppet. Men herr Johnsson i
Skoglésa och jag kan vil vara 6verens
om att man i skolsystemet striavar efter
att &stadkomma en sa rittvis och jim-
forbar betygsséttning som méjligt — och
att man anvéinder sig av olika metoder
fér att ni det malet. Men de metoderna
anvinder inte folkhdgskolan, och dir-
fér har denna inte samma mdjligheter
till jimférbarhet vid betygssittningen.

Sedan vill jag bar notera att folkhog-
skolan har spelat en utomordentligt
stor roll i det svenska samhillet. Dess
insatser kan inte skattas nog hogt. Men
folkhégskolan har spelat denna roll i
ett annat samhille 4n det nuvarande.
Den har utdvat sin verksamhet i ett sam-
hille, dir den obligatoriska skolan va-
rit svagt utvecklad och dir de flesta
ménniskor saknat méjligheter att fi en
ordentlig grundliggande utbildning i
det obligatoriska skolsystemet. Vi kan
darfdr inte likstilla folkhégskolans for-
hillanden i gingen tid med dem som

rider i dag och som kommer att rida
framdeles. Det dr mot denna samhillets
fordndring vi skall se de férhallanden
som jag patalat. Vi kan bli tvingade att
tinka om, nidr det giiller den svenska
folkhégskolan i framtiden,

Efter hirmed slutad 6verldggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 10

Broforbindelse mellan 6land och fast-
landet

Féredrogs statsutskottets utlatande nr
151, i anledning av viickt motion anga-
ende en broférbindelse mellan Sland
och fastlandet.

I en inom andra kammaren av herrar
Nilsson i Givle och Holmberg viickt mo-
tion (II:523) hade yrkats, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stillde om skyndsam utredning och fér-
slag om byggandet av en broférbindelse
mellan 8land och fastlandet.

Utskottet hemstillde, att motionen
IT: 523 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herr Kdllenius.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! Infoér ett s pass enigt
utskottsutlitande som hir foreligger 16-
nar det vdl knappast médan att halla
nigot langt tal. Olandsbrons historia
har vil ocksa de flesta i denna kam-
mare hort redan tidigare, och jag skall
dirfér inte betrida denna langa »lidan-
dets vigs.

Tilldt mig dock nigra kommentarer!
De som inte 6nskar nigon bro mellan
fastlandet och Oland, alla de som av
olika skl sdker férhala fragan och skju-
ta den pa en oviss framtid, bor i dag
sinda en tacksamhetens tanke till de
riksdagsmin, vilkas stora ambition re-
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sulterade i en motion med férslag om
indring av viglagen pa sddant sitt att
en avgiftshelagd bro skulle kunna byg-
gas. Den ambitionen kan nu ett néra nog
enigt utskott krypa bakom. Utredningen
ar inte klar, och Gud vet nir den kan
tiankas bli fardig.

Dessa motionidrer tycks ha trottnat
p& den fran bérjan inslagna viigen, dir
staten skulle vara huvudentreprendr
och broférbindelsen ingd i det allmén-
na vig- och brovisendet. De tror sig nu
veta, att om man kan fi en éndring av
vigférordningen, sa kanske enskilda en-
treprendrer och enskilt kapital kan mo-
biliseras for broprojektet. Savitt jag
vet har denna friga inte politiserats ti-
digare. Den har omfattats av ett all-
mint intresse, framst av befolkningen
inom den berérda bygden. Att sd ménga
flerpartimotioner skrivits om denna
sak, ger uttryck for att inget speciellt
parti har tagit fragan under sitt sdrskil-
da beskydd. Alla har varit eniga i sak,
och alla har sett brofrigan som ett for-
sok till 16sning av ett besvirligt trafik-
problem,

Forst med denna motion om éndring
av viglagen uppticker man en borger-
lig bockfot. Skulle det mahinda vara sa
att enskilda entreprendrer har storre
utsikter @n staten att skaffa fram be-
hovligt kapital? Kan det verkligen vara
sa att arbetskraftsproblemet helt plots-
ligt — simsalabim! — kan ldsas? Har
mahinda enskilda entreprendrers 16s-
ningar av brofragan inte nagonting att
gora med den svenska vigplanen eller
med flerdrsplanerna rorande byggandet
av storbroar?

Jag lider inte av nagon o6verdriven
kolartro pa statens langsiktsplaneringar
betriffande byggandet av storbroar. Jag
tror att takten kan stegras atskilliga gra-
der. Men jag tror dnnu mindre pa det
enskilda, privata initiativet p& detta
speciella omrade. Jag fragar mig ocksd
varfor just 6ldnningarna skall utsiittas
for den alldeles speciella bestraffningen
att vid betridandet av den av motioné-

rerna tilltinkta bron motas av viskfor-
sedda brovakter, som varje gidng avkri-
ver dem en extra straffavgift bara dar-
for att de rakar bo pa Oland och inte pa
nagon annan svensk 0, till vilken bro-
forbindelse har ordnats.

Jag har ytterligt svart att tro att den
svenska riksdagen, i vart fall med den
politiska sammanséttning den nu har,
nagon gang skulle vilja godkinna en
lagindring med det syfte motiondrerna
givit uttryck &t. Vi maste vil dnda i
detta avseende ge 6ldnningarna, liksom
andra 6bor i detta land, rittighet att be-
trida offentliga viig- och broférbindel-
ser p4 samma och lika villkor som 6v-
riga medborgare i landet,.

Den utredning motiondrerna forra
aret Anskade f4 till stdnd har emellertid
nu pé sitt siitt fyllt en uppgift — den
nimligen att man lyckats finna motiv
for avslag pA en mycket beriittigad mo-
tion. Utredningen under generaldirek-
tor Vahlbergs ledning tycker jag annars
redan skulle kunnat vara klar — att
skriva ett avslag p& motiondrernas
framstillning skulle vil inte behova ta
s lang tid. Men utredningar har ju i
vissa fall dubbla uppgifter att fylla: dels
att undersdka ifrdgavarande problem,
dels att forhindra slutliga 16sningar av
t. 0. m. mycket enkel natur, Om nu den-
na utredning ocksa har den senare upp-
gitten —— dirom kan jag naturligtvis
inte veta nagot bestimt — si har den
redan fyllt en positiv uppgift — enligt
motionirerna for dndring av viglagen.
Men jag vill understryka, att den verkar
i starkt negativ riktning for brofrigans
16sning. Om utskottet bitriatt min mo-
tion hade vil inte precis nigon revo-
lution intraffat fér 6linningar och kal-
mariter. Brofrigan hade cmellertid
kommit ett steg ndrmare sin lésning.
Det var detta jag och 6ldnningarna ville,
men utskottet tycks inte vilja nagonting
alls for niirvarande.

Jag vill sluta med en reflexion. Nir
riksdagsmiinnen i Kalmar och pa Oland
skriver ihop sig om motioner rérande
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en bro mellan Oland och fastlandet for-
modar jag att de for befolkningen dir
nere framstiller saken s, att det finns
mojligheter att bygga en bro mellan
fastlandet och Oland. Men nir dessa
flerpartimotioner slutligen kommer upp
till behandling i utskottet och kamrar-
na siger man fran respektive partier,
att det statsfinansiella ldget inte 4r sa-
dant att motionen kan bifallas, och mo-
tiondrerna nojer sig med dessa deklara-
tioner. Det forefaller mig som om det
skulle finnas en motsittning i uppfatt-
ningen, nir det giller mojligheten att
bygga en bro i det aktuella fallet, mel-
lan motionidrerna och deras partier.
Eller dr det si att motionerna endast
skall vara trevliga att presentera for
viljarna vid olika val i hembygden?
Herr talman! Jag ber att med det an-
forda fa yrka bifall till motion nr 523.

Herr BORJESSON i Glémminge (cp):

Herr talman! Vad herr Nilsson i Gévle
sade om motiven for de motioner vi un-
der aren vickt i denna fraga skall jag
kanske nirmare kommentera litet se-
nare.

Det dr riktigt som herr Nilsson i
Géavle sidger, att fragan behandlats ota-
liga ginger i denna kammare; den var
uppe forsta gingen 1933, tror jag. Det
kan i dag sdgas att den var for tidigt
vickt -— det erkdnner jag géirna. Men
vad som sedan hént pa det trafikpoli-
tiska omridet, pa brobyggnadstekni-
kens omrade etc. gor att fragan i dag ir
hogst aktuell. Den utredning som mo-
tiondrerna begirt dr kanske inte direkt
motiverad i dagens ldge. Det ar riktigt
som viag- och vattenbyggnadsstyrelsen
siiger i remissvaren, att det har féreta-
gits en mingd utredningar., 1949 gjor-
des en teknisk utredning, som inom pa-
rentes sagt visar att de tekniska mojlig-
heterna att bygga en bro i detta omrade
ir ytterst gynnsamma med hidnsyn till
de goda grundférhallandena. Utred-
ningar har ocksi gjorts om den fram-
tida utvecklingen av trafiken, liksom

ekonomiska beridkningar, dir hinsyn
tagits till trafikvolymen. Trafiken har i
detta omrade liksom i landet i Ovrigt
6kat kraftigt, och trots att vi nu har en
mycket omfattande firjtrafik hinder
det under sommarhalvaret att vinteti-
derna 4r 5, 6 eller 7 timmar. Som f6ljd
hirav blir det bilkder pa flera kilo-
meter.

1960 &rs vidgsakkunniga har, som herr

Nilsson understrukit, fragan under
provning, Men det 4r ingalunda som
herr Nilsson sdger — jag vill tillbaka-

visa hans pastdende pa det bestimdaste
— att motstdndarna till en bro fatt den
basta hjialpen genom den motion vi
vickte i fjol och vilken resulterade i
detta uppdrag till 1960 ars vigsakkun-
niga.

Vi har vid olika tillfdllen sagt, att vi
vill visa landets befolkning, att bro-
frAgan ar si angeligen, att om stats-
makterna — och dir ir riksdagen na-
turligtvis mycket riktigt i hog grad an-
svarig — inte ser sig méjlighet att inom
6nskviard tid bygga denna bro, ir vi
beredda att betala avgifter. Det dr nidm-
ligen s, herr Nilsson i Givle, att vi be-
talar avgifter i dag. Med hinsyn hirtill
har vi resonerat som si att de avgifter
vi betalar i dag faller bildligt talat i
sjon; om vi betalar avgifter fér en bro,
skapar vi d4ndd med avgifterna négot
bade for oss sjilva och fér kommande
slidkten.

Jag vill har klart utsiga att vi natur-
ligtvis framfor allt efterstriivar detsam-
ma som enligt viglagens bestimmelser
kommer befolkningen i andra landsin-
dar till del, ndmligen fasta férbindelser
over vatten, dir vig moéter vatten och
fortsitter p4 andra sidan. Men vi vill ha
detta férslag om avgifter provat for att
pa detta sitt se om det inte 4r méjligt
att avgiftsviigen i varje fall flytta fram
tiden for brobyggandet nagra ar.

Vad de nuvarande forhéallandena in-
nebir i nackdelar behover jag inte re-
latera, men jag kan ndmna att kostna-
derna for en lastbilsigare pa Oland fér
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Hverfart av en lastbil dessa sex kilo-
meter i dag tenderar att ga upp till nira
40 000 kronor per ar. Det ir en respekt-
ingivande summa. Da néringslivet i en
sddan bygd #nda, av andra skil, har
svart att hivda sig i konkurrensen, més-
te si stora summor ha mycket stor bety-
delse.

Man har nu beslutat att inom fem-
arsplanen uppféra tva broar i Géteborg,
en till Biskopsgarden och en 6ver Gota
ilv, vilka bara de drar stérre kostnader
in hir ifrdgavarande projekt skulle go-
ra. Vidare har man tagit stillning be-
triffande en bro till Alnén. Men det som
kommit oss att reagera allra mest ir
upptickten att man i femérsplanen for
1961-—1965 har tagit upp édven 12 mil-
joner fér byggandet av en bro till N6-
tesund pa norra Orust. Mot bakgrunden
av detta tycker jag och siikert alla de
som bor omkring Kalmarsund att det
ir riktigt som herr Nilsson i Givle si-
ger, namligen att man pa nagot sitt har
férhalat denna fraga i onddan. Vi an-
ser oss ha ritt att fa storre tilldelning
av medel inom vigplanerna foér bro-
ar 4n som har skett.

Jag #r naturligtvis mycket tacksam
mot motionirerna foér det stéd och det
intresse som de har visat har. Jag hop-
pas att vi, om denna friga kommer igen
i riksdagen, d& kan f& samma stdd. Det
kanske ar tvivelaktigt om framstillning-
en ar lamplig just nu nir riksdagen ny-
ligen har beslutat om utredning av des-
sa fragor. Inom vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen siger man visserligen att
denna utredning #r av principiell art,
men man vet att den bara giller en enda
fraga och det dr fragan om Olandsbron.

Med hiinsyn till motionens utomor-
dentligt goda syftemal kommer jag i alla
fall att rosta for densamma och hoppas
att dven den skall bli ett bidrag till den-
na fragas 16sning pa lang sikt. 1960 ars
viigsakkunniga har aviserat att de dm-
nar ligga fram ett delbetinkande ang.
tullbroar under firsta delen av 1962,
Skulle det da visa sig — herr Nilsson i

Givle har ocksd berort det — att stats-
makterna inte vill gd den vag for fra-
gans l6sning som utredningen har att
arbeta med, s& vill jag hiir understryka
att det blir nédvindigt att 16sa fragan
pA annat siitt snarast mdjligt antingen
genom att fora in den i den allmidnna
vigplanen eller genom att utanordna
medel pa annat sitt, t. ex. genom en sér-
skild proposition fran Kungl. Maj:t eller
genom forslag fran riksdagen om an-
slag.

Herr NILSSON i Gavle (k) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Borjesson i Glom-
minge och jag har nagot olika uppfatt-
ningar om vad som ir visentligt i detta
irende. Ar det verkligen s& att frigan
att anskaffa kapital ir den svaraste? Jag
medger sjilvklart att den frigan ar vi-
sentlig, men ar det den svaraste frigan?
Om staten inte kan mobilisera det kapi-
tal som behdvs, var pa den privata mark-
naden skall man d& skaffa dessa 80—
90 miljoner?

D4 man i Goéteborg betriffande Vis-
terbron framférde tanken pa att bron
skulle vara avgiftsbelagd, anmilde ett
amerikanskt konsortium sitt stora in-
tresse. Blir det ett svenskt foretag som
skall bygga bron, férmodar jag att detta
ocksa far gA ut pa den svenska lane-
marknaden for att skaffa pengar.

Vi har helt nyligen i Sverige haft en
debatt om omliggning till hogertrafik.
Man har dir stillt sig positiv och sagt
att dessa pengar kan anskaffas. Det ror
sig enligt berikningen om 340 miljoner
kronor - - det kommer att bli cirka 400
miljoner kronor. I det foreliggande édren-
det ror det sig bara om 80—90 miljoner
kronor. Om man kan skaffa fram mel-
lan 300 och 400 miljoner kronor fér om-
liggning till hogertrafik jag ar inom
parentes sagt anhiingare till denna men
anser att tidpunkten hirfér kan disku-
teras — kan man ocksa astadkomma
dessa 80- -90 miljoner kronor, Jag trod-
de for ovrigt att det var arbetskraflts-
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frdgan som var avgorande for statsmak-
ternas obenigenhet att just nu bifalla
detta dirende.

Jag 4r alltsd inte Overtygad om att
det var nédvindigt att géra denna hem-
stidllan om &ndring av viglagen. Jag an-
ser fortfarande att den utgor ett hinder
for arbetet pa denna broférbindelse och
att det hade varit till gagn for 6linning-
arna om den fdérevarande motionen i
dag hade kunnat bifallas.

Herr KALLENIUS (h):

Herr talman! Jag har i utskottets ut-
latande pa denna punkt anfért en blank
reservation. Avsikten med denna var
att jag vid behandlingen i riksdagen i
korthet skulle f4 belysa en fraga, som
sammanhinger med tullbro- och tull-
viigsproblemet som sadant. Forst far jag
kanske dock tillita mig en liten re-
flexion.

Det framgér av en och en halv rad i
utlatandet att tvA svenska entreprenad-
féretag var for sig har lagt fram for-
slag till l6sandet av frigan om en
6landsbro. Utskottet nimner dock ing-
enting om vad dessa forslag gar ut pa.
Det 4r dndock fraga om forslag som be-
16per sig till ndrmare 100 000 kronor per
styck att rikna fram. De har gjorts for
att belysa kostnadsférhallanden, kon-
struktionsproblem och byggnadstid fér
vederbdérande myndigheter och for 6v-
riga intresserade, framst 6lanningarna.
Man borde kanske ha kostat pa sig att
ha redovisat vad dessa férslag egentli-
gen innebir.

Nir det sedan, herr talman, giller
sjdlva sakfragan framhaller lansstyrel-
sen — som jag nog tycker har skilt sig
ganska s& littvindigt fran detta drende
~— att Iésningen i form av en tullbro
kan komma att bero av det resultat som
1960 Ars viigsakkunniga kommer till i
sitt betinkande, vilket tidigare nimnts
i dag. Deras forslag skulle komma upp
I riksdagen pa véren 1962. Om denna
utredning och direfter riksdagen skul-
le komma till det resultatet, att en tull-

bro bér vara den bista 16sningen, d&
borde man redan i samband dirmed ha
tillginglig en aktuell utredning. Jag
dsyftar en utredning som #r baserad pa
moderna metoder och erfarenheter och
som belyser frigan frin trafikekono-
misk synpunkt.

Man har visserligen gjort en hel del
utredningar av denna typ i den hir fra-
gan, men dessa ir enligt min mening
dels inte tillrickligt omfattande och dels
nu ocksé fér gamla. Det forsta man més-
te goéra nir tullbrofrigan blir aktuell,
alltsd vid ett positivt stillningstagande
fran riksdagens sida, 4r att géra en ny
utredning. Men, herr talman, iven om
tullbrofragan inte skulle bli aktuell blir
en utredning av denna typ dnda av be-
tydelse for statsmakterna i andra sam-
manhang. Man kan dra nytta av metodi-
ken for att genomféra en trafikekono-
misk berdkning i andra sammanhang.

Herr talman! Jag har inget yrkande i
denna fraga, men jag anser att det hade
varit férdelaktigt om man redan i detta
sammanhang hade kunnat géra ett ut-
talande om att en sddan trafikekonomisk
utredning genast skulle pabérjas.

Herr forste vice talmannen MALM-
BORG (fp):

Herr talman! Det har under debatten
erinrats om att denna friga har varit
foremal fér prévning vid flera tillfil-
len, och det ar riktigt. Detta visar att
det ar ett svart problem att 16sa. Nu
har motiondrerna begirt utredning,
och vi har i vart utlitande i detta dren-
de erinrat om att siddana utredningar
redan férefinns. P4 de anférda skilen
har man inte kunnat ga till férverkli-
gande av projektet. Jag skall inte gi in
p4 den harda kritik som riktats mot ut-
skottets stallningstagande i utlatandet,
men jag vill erinra om en sak, som herr
Killenius var inne pa.

Bland remissinstanserna aterfinns
ocksd linsstyrelsen i Kalmar. Denna
lansstyrelse far vil anses vara sakkun-
nig i fragan, och man far ocksa utga
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ifran att den verkligen vill frimja en
god 16sning. Det ar did av intresse att
notera vad linsstyrelsen i sitt yttrande
anfér. Den kommer till slutsatsen att
det »knappast torde vara mojligt att for
niarvarande finansiera foretaget med
sarskilt anslag i statsbudgeten». Det
aterstdir mojligheten »att finansiera
bron genom medel, som amorteras och
férrintas genom upptagande av avgif-
ter av trafikanterna». Vi har i vart stall-
ningstagande anknutit till detta yttran-
de, och vi har tidigare under debatten,
som ocksi namnts, erinrat om att denna
fraga ligger under behandling hos 1960
ars vigsakkunniga.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr JOHANSSON i Norrkdping (s):

Herr talman! Endast nigra ord i an-
ledning av de reflexioner som gjorts be-
traffande 1960 irs viagsakkunnigas upp-
drag att utreda fragan om inférande av
tullavgifter for broar!

Utredningen har tillsatts av kommu-
nikationsministern och fatt ett flertal
fragor att behandla som riksdagen i
nagra fall har skrivit till Kungl. Maj:t
om. Utredningen borjade sitt arbete fOr-
ra hosten och inriktade det i forsta
hand pA att fa klar frigan om bidragen
till de enskilda vigarna. Utredningen
har dessutom inférskaffat ett stort ar-
betsmaterial och dven pabérjat sitt ar-
bete i frdga om broavgifterna. Som ti-
digare sagts under debatten ar vi si
hoppfulla inom utredningen att vi tror
oss kunna redovisa detta resultat under
férsta halvaret 1962.

Jag har med detta velat poiingtera att
utredningen inte bara har att behandla
frigan om broavgifter utan dven ett
flertal andra problem.

Herr JOHANSON i Vistervik (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt be-
gira ordet i denna fraga. Vi har tidi-
gare fran linet gjort framstillningar

om en broférbindelse mellan fastlandet
och Oland, och jag skulle inte ha lagt
mig i debatten om jag inte ansett att
herr Nilsson i Givle kommit med ett
oférsynt angrepp pa riksdagsminnen
fran Kalmar lin.

Principiellt kan jag deklarera att
riksdagsminnen fran Kalmar ldn tor-
de vara mera intresserade av att fi en
broférbindelse mellan fastlandet och
Oland an vad jag kan tinka mig att herr
Nilsson i Givle dr. Vi beklagar att den-
na oOlandsbro inte har kunnat inrym-
mas i den hittills faststillda flerars-
planen, men man far vil se denna
fraga i ett nigot vidare perspektiv. Vi
riksdagsmin fran lidnet har inte tinkt
oss att varje motion som vi skriver pa
kommer att bifallas av riksdagen. Jag
tror ocksd att herr Nilsson kan vara
glad for att inte alla de motioner som
viagks fran hans hall blir godkinda av
riksdagen. Jag dr sidker pa att Atmin-
stone valminnen #r glada for det.

De motioner som vicks och de fram-
stillningar som gors maste provas gent-
emot andra f6rslag till investeringar.
Men detta innebiir givetvis inte att vi
fran lianet skulle sakna mdjlighet att
géra insatser for att fi denna brofdr-
bindelse till stind s& snart som mdojligt.

Herr talman! Jag har velat siga det-
ta med anledning av det oférsynta an-
grepp som herr Nilsson gjorde.

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! Det var inte min avsikt
att herr Johanson i Vistervik pa négot
sitt skulle kinna sig kréinkt. Men han
kinner sig vil medskyldig till en mo-
tion som han trots allt har anledning
att ifragasitta riktigheten av. Det fore-
faller mig dnnu mera mirkligt att so-
cialdemokrater i riksdagsmannastill-
ning helt plotsligt far ett sddant for-
troende for det enskilda niringslivet
att de méste skriva under speciella mo-
tioner dir de faktiskt ifrdgasiitter sta-
tens mojligheter att 16sa problemen
bittre.
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Jag vill till herr forste vice talman-
nen siaga att om lidnsstyrelsen i Kalmar
ar objektiv och kunnig — och det vill
jag inte ifragasitta — och man i Géte-
borgs stad har en annan uppfattning
an lansstyrelsen i Kalmar, ir da Géte-
borgs stads myndigheter osakkunniga
och icke objektiva? Det ir uppenbart
att man kan ha olika uppfattning om
vad som &r riktigt.

Jag k#nner ingen motionir som ir
ledsen for att f& en motion bifallen
utom herr Johanson i Vistervik. Jag
skriver aldrig en motion i avsikt att fa
den avslagen utan jag vill att den skall
bifallas. Jag kommer att géra s ocksa
i fortsittningen och hoppas pa forsta-
else frdn riksdagen i det avseendet.
Nir man som i denna fraga hallit pa
sedan 1933, herr Johanson i Vistervik,
borde det vara tid for ett bifall, dven
om motionerna enligt herr Johanson
skrivs i avsikt att bli avslagna.

Herr JOHANSON i Vistervik (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag kinner till den
kommunistiska debattmetoden. Jag har
vial aldrig pastatt att motionen har
skrivits si att den skall bli avslagen.
Jag forstar inte var herr Nilsson fatt
det ifran. Langt innan herr Nilsson satt
i denna kammare arbetade vi for den-
na 6landsbro, men jag framholl att det
ocksd finns andra investeringar som
pockar pi att komma till stand. Vid
provningen av olika forslag kan vissa
saker komma att slipa efter, och det
beklagar jag.

Motionen innehiller inte nigot stall-
ningstagande till hur brobygget skall
finansieras, utan den tillkom fér att
man skulle préva olika vigar att fa
brofrigan 16st s snart som méjligt.

Herr BORJESSON i Glémminge (cp):
Herr talman! Jag 4r naturligtvis av
samma uppfattning som herr Nilsson i
Givle i det avseendet att svenska fol-

ket bor ha rdd med en sidan hir bro-
forbindelse. PA den punkten dr vi ense.
Om man goér en sidan jimforelse med
hégertrafikens infoérande, som herr
Nilsson i Gavle gjorde, ar jag 6verty-
gad om att o6lanningarna for sin del
har mer nytta av att pengarna satsas
pa en broférbindelse dn p& hogertrafik.

Men om vara motiv for avgifter tol-
kas som ett camouflerat forsék att for-
hindra en bros tillkomst, méaste jag pa
det bestimdaste avvisa en dylik tolk-
ning. Jag vill understryka vad jag tidi-
gare sade, att vi hellre ser att vi far en
bro med avgifter dn att vi helt far av-
std frin broférbindelse. Jag tycker det
var litet of6rsiktigt av herr Nilsson i
Givle att papeka att just detta med av-
gifter skulle vara si avskrickande. Herr
Nilsson i Gédvle har varit nere pa Oland
och hallit opinionsméten i brofrigan
och vid dessa opinionsméten tagit in-
tradesavgift. D4 har tydligen inte av-
giften varit avskrickande!

Vad det giller herr KiHenius’ efter-
fragande av en trafikekonomisk under-
sOkning vill jag n&mna, att det har
gjorts ganska manga utredningar. Ak-
tiebolaget Orrje & Co. har t. ex. for
Kalmar kommunikationsrads rikning
gjort upp trafikprognoser och i dem
idven infért trafikekonomiska berik-
ningar. Och varfér skulle man just
gbra si stora trafikekonomiska berik-
ningar for den hir bron, nir man inte
gor det foér andra projekt?

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Jag vill bara helt kort
deklarera, att jag instimmer i motio-
nens syfte. Jag anser mig inte dirfér
vara ndgon sockenpolitiker, som tar
denna stindpunkt enbart fér att fragan
giller en del av Kalmar lin.

Jag kidnner mycket vil till férhallan-
dena pa Oland och har Oland som
tjinstgoringsomrade. Jag vet ocksa vil-
ka bekymmer &linningarna har pa
grund av sin uteblivna broférbindelse
med fastlandet. Det dr enligt min me-
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ning ett rittvisekrav, att man hir gor
vad man kan fér att forbittra forhal-
landena.

Denna fraga har varit tillrickligt
linge under behandling for att kunna
fa sin 16sning. Det bor goéras nigon-
ting for att paskynda saken. Vilken an-
ledning motionirerna haft att nu ligga
fram sin motion undandrar sig mitt be-
domande. Jag har inte heller nigot
skl att spekulera Over det. Jag anser
att man sakligt skall ta stallning till fra-
gan, oavsett frin vilket hall forslaget
kommer.

Jag har bara med dessa ord, herr tal-
man, velat motivera min installning.

Hiarmed var Overliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels péa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den i &mnet vickta
motionen; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Herr Nilsson i Gévle
begirde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkén-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets ut-
latande nr 151, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den i amnet vickta motionen.

Sedan kammarens ledambter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #innu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Nilsson i Giivle begirde emeller-
tid rostrikning, vadan votering medelst
omrdstningsapparat verkstéalldes. Diir-
vid avgivos 174 ja och 15 nej, varjamte

25 av kammarens ledamdéter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 11

Upphivande av avtal om breddning av
jairnvigslinjen Harmanger—Bergsjo

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
152, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende upphivande av avtal
om breddning av jarnvigslinjen Harm-
anger—Bergsjo.

Sedan utskottets hemstiallan foredra-
gits anforde

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Innan herr talmannen
med sitt klubbslag definitivt beseglar
Bergsjobanans 6de skall jag i anslut-
ning till statsutskottets utlatande be att
fa understryka nagra synpunkter och
kanske ocksi f& négra fortydliganden.

I den proposition som Kungl. Maj:t
understillt riksdagen foéreslas bl a.
upphiivande av 1945 ars riksdagsbeslut
om breddning till normalspar av jirn-
viigslinjen Harmanger—Bergsjo samt att
trafiken pa Bergsjobanan méa fi ned-
liggas omkring den 1 januari 1962.

Dirmed férsvinner en for berdrda
bygder virdefull kommunikationsled,
som har fungerat under de senaste 65
aren. De kommunala myndigheterna
har icke velat avhinda sig denna till-
gang med mindre #n att man har bli-
vit kompenserad i annan ordning frén
statsmakternas sida. Till grund fér pro-
positionen ligger dirfér en Overens-
kommelse mellan staten och berodrda
kommuner, som triffades efter langa
och segslitna férhandlingar under bl. a.,
savitt jag vet, kommunikationsminis-
terns medverkan,

Den salunda triffade avtalsuppgo-
relsen finns redovisad i propositionen
och innefattar férutom kontanta belopp
till Hudiksvalls stad och Bergsjé kom-
mun fiven en upprustning av landsvi-
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gen Bergsjo—Ilsbo—Hudiksvall med en
6 meter bred belagd viighbana, som
skulle vara iordningstilld fére utging-
en av ir 1964. Dirtill kom ytterligare
vissa angivna &taganden fran statens
sida, som jag hir icke anser mig be-
héva upprepa.

Av féreliggande avtal att déma sy-
nes det fér berérda parter vara en ac-
ceptabel uppgérelse som har triffats.
Sjilvfallet knyter kommunerna oefter-
givliga forhoppningar om att de i av-
talet stipulerade villkoren ocksa infrias.
Icte minst giller detta tidpunkten fér
upprustning och iordningstillande av
landsvigen Bergsjo—Ilsbo—Hudiksvall,
som enligt avtalet 4r avsedd att ske fore
ar 1964.

Riksdagsbeslutet av ar 1945 om
breddning av Bergsjébanan, som aldrig
kom till utférande, har pa sina hall gi-
vit upphov till en viss misstinksamhet,
huruvida statsmakterna bittre kommer
att infria sina &taganden enligt det nu
triffade avtalet, och pi den punkten
anser jag att ingen tveksamhet far rada.
Dirfér skulle jag vilja tillfraga utskot-
tet, huruvida detta tagit stallning till
avtalet i dess helhet, vilket jag sjialvfal-
let forutsiitter, och siledes till alla de-
lar forordar ett godtagande av avtals-
forslaget. Jag ser att kommunikations-
ministern sitter hir i kammaren, och
jag kanske dirfor ocksa far tilligga att
jag nir det giller tidpunkten for vi-
gens iordningstillande férgives har
sOkt efter artalet 1964 i departements-
chefens yttrande.

P& samma sitt 4r det ocksi med stats-
utskottets utlatande. Det niamner heller
ingenting om tidpunkten for landsvi-
gens jordningstillande. Ett fértydligan-
de frin utskottets sida pa den punkten
skulle vara 6nskvirt och dven bidra till
att skingra den misstinksamhet som
gjort sig gillande. Om jag inte fAr na-
got sddant fortydligande, herr talman,
tolkar jag detta som om utskottet till
alla delar har godtagit avtalsforslaget
och att dven landsviigen Bergsjo—Ils-

bo—Hudiksvall siledes skall vara i fir-
digupprustat skick till ar 1964. Diir-
med har jag, herr talman, inget yrkan-
de att stilla,

Vidare yttrades e;j.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 12

Anordnande av sirskilda gingbanor vid
tillfarter till tidtorter

Firedrogs statsutskottets utlatande nr
153, i anledning av viackt motion om an-
ordnande av sirskilda gangbanor vid
tillfarter till titorter.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anférde

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag &r naturligtvis
tacksam mot utskottet for att det dgnat
min motion si pass stort intresse. Mo-
tionen giller ju anordnandet av sir-
skilda gangbanor vid tillfarter till tit-
orter. Utskottet har inhémtat yttranden
ifrdn vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
och trafiksikerhetsradet.

Att siga nagot emot det miktiga stats-
utskottet, nir det som nu #r enigt, ir
varken kutym eller sirskilt fruktbart.

Jag dr, herr talman, tacksam fér att
utskottet finner de forslag jag framfort
i min motion virda en viss uppmirk-
samhet. Utskottet siger att de i och fér
sig 4r beaktansvirda. Jag tolkar denna
utskottets skrivning som en visserligen
mycket mild men dock anvisning om
att utskottet anser att de forhallanden
jag papekar bor uppmirksammas mer
in som sker. Man kan ibland undra,
om fotgingare och cyklister 6ver hu-
vud taget anses som Onskvirda pa vi-
garna, sirskilt som trafikanter i sam-
hillenas utkanter.

Herr talman! Jag har inget yrkande
men jag vill ha det anférda fogat till
kammarens protokoll i anledning av ut-
skottets utlatande.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifélls.
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§ 13

Foéredrogs och lades till handlingarna
statsutskottets utlatande nr 154, i anled-
ning av riksdagens ar 1960 férsamlade
revisorers berittelse angiende verk-
stilld granskning av statsverket, i vad
berittelsen avser standardiseringsverk-
samheten inom statsférvaltningen.

§ 14

Enhetliga normer for offentlig upp-
handling

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
155, i anledning av vickta motioner om
enhetliga normer for offentlig upphand-
ling.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anforde

Herr KALLENIUS (h):

Herr talman! I egenskap av motiondr
i liknande sammanhang — bl. a. motio-
nen II: 507 i &r — skulle jag vilja fram-
hélla nagra synpunkter pa ifrigavaran-
de viktiga imne.

Utskottet redogor pa sid. 7 i sitt utla-
tande nr 155 for vad som tidigare fore-
varit i saken. Denna redogorelse ger
emellertid inte en allsidig belysning av
problemet som sidant. Sedan 1952 har
fran hoger-, folkparti- och centerparti-
hall praktiskt taget varje ar vickts en
hel rad motioner, dir upphandlings-
problematiken har behandlats ur minga
olika synvinklar. I botten pi alla mo-
tionsyrkanden ligger kravet p4 att upp-
ritthalla offentlighetsprincipen, d. v. s.
att anbudsgivarna skall kunna kinna
trygghet infér landstingens och kom-
munernas sitt att handligga dessa vik-
tiga ckonomiska fragor. Man ror sig
ju hir pa ett omrade som blir alltmer
omfattande, eftersom den ekonomiska
verksamheten inom den offentliga sek-
torn kontinuerligt sviiller. Det finns de
som anser att cirka 80 procent av lan-

dets alla investeringar sker genom det
offentliga. Dirvid har helt naturligt sta-
ten den stérsta andelen.

Vad betriiffar statens upphandlings-
verksamhet ar det mycket vil sorjt ge-
nom 1952 ars upphandlingskungorelse,
som innehaller uttémmande och till-
forlitliga regler for hur man skall hand-
la. Varpa beror d& denna oro som genom
aren kommit till uttryck fran si manga
hall i frdga om landstingens och kom-
munernas upphandlingsverksamhet?
Det kan inte vara utan grund som man
stindigt aterkommer i denna fraga. Det
kan heller inte vara utan orsak som
man stindigt avslar dessa yrkanden att
befista offentlighetsprincipen. I grund
och botten ir kanske denna sak ganska
enkel. Framfoér allt inom den kommuna-
la verksamheten synes man numera
alltfér ofta vilja sitta offentlighetsprin-
cipen ur spel. Det giller inte minst i
fraga om bostadsbyggandet — jag syf-
tar pd verksamhetsformerna bolag och
stiftelse. Dir férsvinner faktiskt all in-
syn i verklig bemirkelse. P4 sina hall
— inte bara i kommuner utan ocksi i
landsting — forekommer ocksé att upp-
handlingsirenden utan bérande skil
hemligstimplas i tvad ar. Kanske riknar
man med att anbudsgivarna antingen
skall vara alltfér riadda for att 6verklaga
beslutet eller ocksi att de efter tvd ar
skall ha glomt vad som skett. Detta ar
en oroande utveckling, och de fortlo-
pande motionsyrkandena i detta firende
far ses mot bakgrunden av den utveck-
lingen.

Jag skall inte taga upp nagon diskus-
sion om denna fragas allméinna betydel-
se mot bakgrunden av de ménga olika
hindelser, som timat i samhillet. Det
blir nog anledning att terkomma hir-
till i annat sammanhang. Jag vill en-
dast fraga: Varfor denna ridsla for el-
ler denna ovilja mot att tillimpa de i
den statliga upphandlingskungérelsen
gillande huvudprinciperna? Som jiim-
forelse kan framhéallas, hur man i utlan-
det tillimpar den 6ppna anbudsbryt-
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ningen, dir alla anbudsgivare har ratt
att nirvara. Detta sker i Visttyskland,
USA m. fl. lander.

Redan det faktum att s ménga sa
ofta och ur sa skilda aspekter tar upp
dessa fragor borde vil vara skil nog
att f4 fragan 10st. Jag noterar emeller-
tid med mycket stor tacksamhet den po-
sitiva skrivningen pa sid. 7 i utskot-
tets utlaitande — vilken enligt min &sikt
bestyrker vad jag hir har anfért — dar
utskottet ger uttryck at »den principiel-
la uppfattningen, att sivil néaringslivets
som allminhetens berittigade intressen
i och for sig motiverar att si fasta nor-
mer som mojligt tillampas inte blott
vid den statliga utan dven vid den kom-
munala upphandlingens.

Nu ir det vial mycket svart att lag-
stiftningsviagen 16sa denna fraga. Men,
herr talman, det ir i grund och botten
mycket litt att utan lagstiftning eller
langa resonemang i allt visentligt kom-
ma till ritta med dessa problem och féra
frdgan framat. Nar det giller exempel-
vis statsbidrag till vatten- och avlopps-
anléggningar utévar vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen en mycket noggrann
kontroll &ver eller lamnar radgivning
vid kommunernas upphandling. Ambets-
verket kontrollerar, att de statliga upp-
handlingsprinciperna blir gillande. En
anvisning hur man bor ga till viga har
givits av statens egen utredning, namli-
gen 1946 A&rs upphandlingssakkunniga,
som i sitt betinkande nr 18/1951 sid.
38 uttalade, att de fann denna princip,
som statsutskottet fastlagt, riktig och
anforde att Kungl. Maj:t fran fall till fall
i samband med ldmnande av statsbhidrag
kunde préva, huruvida »skyldighet att
tillampa upphandlingskungérelsens be-
stammelser skulle férbindas med ansla-
get». Denna regel skulle enligt mitt for-
menande goras generell och bindande,
och riksdagen kunde med fordel uttala
sig i enlighet hirmed.

Herr talman! Jag har intet yrkande i
denna fraga. Det 4r ett stort och vik-
tigt &mne, och debatten gar med all si-

kerhet vidare, varfér det blir anledning
att dterkomma.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 15

Atgdrder i syfte att frimja anlitandet
av mindre foretag vid den offentliga
upphandlingen

Foéredrogs statsutskottets utlatande nr
156, i anledning av vickta motioner om
vissa atgiarder i syfte att frimja anli-
tandet av mindre féretag vid den of-
fentliga upphandlingen.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! I motionerna I: 455 och
IT: 534 har jag jamte medmotionirer
hemstillt, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
att en utredning tillsittes med uppgift
att underséka mojligheterna att kom-
plettera den nuvarande ordningen vid
offentlig upphandling med erforderlig
upplysningsverksamhet m. m. i syfte att
bereda storre mdjligheter for de mindre
féretagen att komma i fraga vid den
offentliga upphandlingen.

Utskottet har i huvudsak baserat sitt
utlatande pa ett infordrat yttrande av
statens sakrevision. Sakrevisionen fin-
ner for sin del att gidllande bestimmel-
ser foér statens upphandlingsverksam-
het ar vil lampade for att intresserade
leverantorer — pa lika villkor — skall
kunna tavla om leveranser till myndig-
heterna. Detta skall i och for sig ej hel-
ler bestridas, men det hade enligt min
mening varit énskvirt att sakrevisionen
adtminstone p& nigon punkt varit tvek-
sam huruvida gillande upphandling
verkligen fungerar s& hundraprocentigt
vil som sakrevisionen enligt det nu av-
givna yttrandet anser. Ingenting ar si
bra att det inte kan bli battre. Min upp-
fattning &r att sakrevisionen bort visa
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sd mycket intresse fér de av oss lim-
nade forslagen att man adtminstone in-
forskaffat ytterligare upplysningar fran
de amerikanska myndigheterna roran-
de det system som dessa sedan atskil-
lig tid med gott resultat anviander for
att differentiera statens upphandling sa
att de mindre foretagen i storre ut-
strackning &n f. n. kan f4 vara med i
konkurrensen.

Herr talman! Jag har icke nagot yr-
kande, ehuru jag anser att sivil utskot-
tets som sakrevisionens bechandling av
motionen ar vil negativ. Min bestimda
uppfattning ir att statens sakrevision i
eget och statsverkets intresse snarast
bor orientera sig om det amerikanska
upphandlingssystemet och évervaga hu-
ruvida icke detta i vissa delar kan ut-
nyttjas for att forbattra det svenska stat-
liga upphandlingssystemet.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag vill endast med nag-
ra ord ange anledningen till den blanka
reservation, som jag har fogat till detta
utlatande.

Motionirerna har ansett att atgirder
behovs for att de mindre foretagen skall
beredas mera likvirdiga mojligheter
att konkurrera om bestdllningar med
de storre foretagen. Utskottet har utta-
lat, att upphandlingskungorelsen inne-
fattar garantier foér en likvardig be-
handling, och i den man det finns be-
hov av upplysningsverksamhet i dkad
utstrickning bér denna ankomma péa
organisationerna.

Jag har, herr talman, liksom majori-
teten funnit att motionerna boér avslas,
men detta stindpunktstagande grundas
inte pA den uppfattningen att allt ir
bra pa det hir omridet, utan jag anser
att det finns anledning att pa nytt ta
upp saken. Niir jag bitriitt avslagsyrkan-
det har det silunda skett diirfor att jag
tror att fragan skulle falla framat, om
motionirerna aterkommer och niirma-
re preciserar vilka problem som bor bli
féremal for utredning samt vilka upp-

gifter som bér ankomma pé statliga
myndigheter respektive pd berdrda néi-
ringsorganisationer. Principiellt ger jag
min anslutning till den tanke motioné-
rerna framfort.

Herr talman! Jag har inte nagot yr-
kande.

Herr GUSTAFSSON i Stockholm (s):

Herr talman! D& ingen av de forega-
ende talarna stillt nadgot yrkande skulle
jag egentligen kunnat avstd frin att
siga nagonting i detta drende, men jag
kanske bor understryka att vi som star
for utskottets utlitande inte fornekar
att det kan finnas svarigheter for de
mindre foretagen att hivda sig i kon-
kurrensen med de storre. Detta giller
emellertid inte bara pa det statliga upp-
handlingsomréidet utan édven i andra
sammanhang.

Den statliga upphandlingskungérel-
sen innebir ju att staten skall ta det
anbud som ur alla synpunkter ér det
biista. Ingen har vil heller gjort gil-
lande annat dn att denna princip f6ljs.
De mindre féretagen har alltsi samma
mojligheter som andra att konkurrera
om de bestillningar som laggs ut. Att
dessa foretag sedan pa grund av mind-
re ekonomisk stabilitet och kapacitet
kan vara handikappade nir det giller
att fullfolja leveranser pa det sitt som
bestillaren begiir sammanhinger mer
med foretagsstrukturen som sadan in
med upphandlingsbestimmelserna.

Herr Nordgren siger att de mindre
foretagen bor fa battre mojligheter att
konkurrera om Dbestillningarna. Ja,
upphandlingskungérelsen innebir som
sagt att mindre foretag har méjlighet
att konkurrera pa samma sitt som and-
ra féretag. Man undantar inte nagot fo-
retag frin denna konkurrens. Att man
sedan ger bestillningen at det foretag
som liimnar det biista anbudet inte bara
ur ekonomisk synpunkt utan dven ur
leveranssynpunkt, ir inte mycket att
gora at.

Utskottet anser att det inte finns an-
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ledning for staten att sitta i gang en
speciell upplysningsverksamhet i detta
avseende, utan att det nirmast aligger
vederborande organiastioner att, om si
befinns nodvindigt, bedriva en sidan
verksamhet.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad 6verldggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 16

Foredrogs bevillningsutskottets betéin-
kande nr 70, i anledning av vickt mo-
tion om forenklade regler for deklara-
tions- och taxeringsforfarandet.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 17

Beskattningen av inkomst av skog i
vissa fall

Foredrogs bevillningsutskottets betin-
kande nr 73, i anledning av viackta mo-
tioner angdende beskattningen av in-
komst av skog i vissa fall.

Sedan utskottets hemstillan foéredra-
gits anforde

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Till bevillningsutskot-
tets foreliggande betinkande har jag
anmélt en blank reservation, och jag
skall be att med nagra ord fA motivera
den.

Nar det giller upplitelse av mark
med vixande skog moter i gillande lag-
stiftning tdmligen komplicerade be-
skattningsregler, beroende p& under
vilka former upplatelsen #ger rum. I
praktiken sker sddan upplatelse anting-
en med nyttjanderitt eller med #gande-
riatt for all framtid respektive for en
begrinsad tid. Det ar framfoér allt vid
upplitelse av det sistndmnda slaget
som gillande beskattningsregler har
fatt en tillampning vilken enligt motio-
nirernas uppfattning ir orittvis och
stotande.

1959 &rs riksdag beslutade om vissa
indringar av 22 § kommunalskattela-
gen, som medger vissa lattnader i be-
skattningen av inkomst av skog som
avverkats eller foérsalts i samband med
upplatelse av mark till kraftledningar,
végar, sjoregleringar o. s. v. Dessa litt-
nader i beskattningen synes emellertid
inte gélla, om upplitelsen skett med
tidsbegrdnsad #ganderitt, t. ex. for
flygfalt o. d. I sddana fall maste skog
och mark enligt regeringsrittens utslag
frdn ar 1954 O6verlatas samtidigt och
till samma kopare fér att den gynn-
sammare avdragsmetoden skall fa till-
limpas, vilket i praktiken inte alltid ar
mojligt att genomfora.

I motionerna I:468 och II: 541 har
vi hemstillt om sddan dndring i géllan-
de skattebestimmelser att den skatte-
maéssiga behandlingen oberoende av hur
upplatelsen sker skall félja den gynn-
sammare avdragsmetoden.

For att enhetlighet i tillimpningen
av gillande skattebestimmelser skall
n&s dr det i huvudsak pa tvd punkter
vi i motionerna har yrkat pd justering-
ar. Som en konsekvens av tidigare
rattsskipning enligt regeringsrittsutslag
ar 1941 har avsteg gjorts fran kontant-
principen si att all intakt fran forsilj-
ningar av virket exempelvis i en
kraftledningsgata skall upptas till be-
skattning sd snart nagon del av képe-
skillingen har erlagts. S&dana ersitt-
ningar utfaller vanligen i delposter un-
der loppet av flera ir, men den for-
manligare avdragsmetoden enligt 22 §
kommunalskattelagen far utnyttjas en-
dast forsta gingen sddan delbetalning
utfaller. Hir har vi motionirer yrkat
att kontantprincipen skall gilla si att
den formanligare avdragsmetoden far
tillimpas varje ging en sadan deler-
sattning utfaller.

Efter inhdmtande av ett antal remiss-
yttranden uttalar sig bevillningsutskot-
tet ganska positivt pid denna punkt. Jag
tillditer mig att citera vad utskottet si-
ger: »Utskottet vill emellertid omnam-
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na att enligt vad utskottet erfarit i de
nyss angivna remissyttrandena den
uppfattningen allmint framkommit, att
det resultat som motionirerna med sitt
yrkande &syftat skulle kunna nis re-
dan med gillande bestimmelser.»

Jag noterar, herr talman, med till-
fredsstillelse utskottets uttalade upp-
fattning i denna del liksom dess posi-
tiva skrivning och hoppas i detta sam-
manhang att gillande bestimmelser
ocksa skall ges denna tillimpning.

1 fraga om iganderittsupplatelser
och sirskilt tidsbegrinsade sadana,
som ir mycket vanliga nir det giller
statliga verk, far beskattningsreglerna
en helt annan tillimpning. For att den
‘gynnsammare avdragsratten skall fa till-
lampas krivs att forsdljningen av skog
skall ha skett i samband med markfor-
siljningen. Forsiljningarna skall allt-
sd ha omedelbart samband med var-
andra, och koépare av mark och skog
skall vara samma person. Hir ir det
enligt min och mangas mening som de
storsta oformligheterna och orittvisor-
na gor sig gillande. Bestammelserna
hindrar exempelvis den enskilde mark-
Agaren att sjilv avverka virket vid en
sadan upplatelse. Fér dem som mer el-
ler mindre tvingas att avstd mark till
det allminna maste en sadan tillimp-
ning av lagstiftningen leda till svérig-
heter. Det blir ocksd svéart att tréffa
frivilliga uppgoérelser med markigar-
na, och det forsenar igdngsattandet av
byggnadsarbete och foérdyrar ocksi i
méanga fall. Har har vi motionirer yr-
kat pa en sadan &dndring att de gynn-
sammare beskattningsreglerna skall fé
tillimpas dven i de fall d4 dganderit-
ten overlats till en person och skogen
forsiljs till en annan eller avverkas av
saljaren sjilv.

Att bevillningsutskottet avstyrkt des-
sa motionsyrkanden méa vara en sak,
men motiveringen for detta finner jag
haltande. I utskottets betiinkande an-
férs bl. a. att »1959 ars omliiggning av
skogsbeskattningen skedde for att un-

danrdja de hinder som di gillande
skatteregler visat sig innebdra mot fri-
villig medverkan i atgirder for jord-
brukets och skogsbrukets yttre ratio-
nalisering och fér dverlatelse av dispo-
sitionsritten till mark som erfordras
for vigar, elektriska ledningar, vatten-
uppdamningar m. m.».

Enligt mitt formenande kvarstar allt-
fort en hel del av dessa hinder, vilket
ocksa torde ha framgatt av vad jag ti-
digare anfort. Det 4r narmast utskot-
tets motivering som har foranlett min
blanka reservation. Jag kan inte dela
utskottets syn pa denna punkt si linge
si manga hinder kvarstir for en ritt-
visare tillampning av skattebestimmel-
serna.

Emellertid synes utskottet dven hysa
riktigare tankar i foreliggande spors-
mal, och det later dessa komma till ut-
tryck i en positiv mening dar det sa-
ger: »Enligt utskottets mening bér fré-
gor av i motionerna avsedd art Gver-
viagas vid den allménna Oversyn av
skogsbeskattningen, varom 1959 Ars
riksdag uttalat Onskemdl.» Jag har,
herr talman, for dagen latit mig ndja
med detta. Fransett de erinringar som
jag hir har gjort och de férhoppning-
ar jag hyser har jag mot denna bak-
grund intet yrkande.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bif6lls.

Herr férste vice talmannen dvertog nu
ledningen av férhandlingarna.

§ 18

Forsikring for allmiin tilliggspension,
m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 56, i anledning av viickta motioner
rorande lagen om forsikring for allmiin
tilliiggspension, m. m.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft sexton inom riksdagen
viickta, till lagutskott hinvisade mo-
tioner, namligen
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1. de likalydande motionerna nr 48 i
féorsta kammaren av herr Jacobsson,
Per, samt nr 64 i andra kammaren av
herr Jénsson i Ingemarsgarden om and-
rade regler for berikning av avgift och
av pensionsgrundande inkomst inom
den allménna tilliggspensioneringen,

2. de likalydande motionerna nr 50
i forsta kammaren av herr Persson,
Helmer, och herr dhman, samt nr 66
i andra kammaren av herr Senander
m. fl. om sidnkning av pensionséldern,

3. de likalydande motionerna nr 367
i forsta kammaren av herr Lundstrém
m. fl., samt nr 426 i andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. om vissa dndringar i
lagen om forsikring for allmin tilliggs-
pension,

4. de likalydande motionerna nr 498
i forsta kammaren av herrar Bengtson
och Jonasson, samt nr 584 i andra kam-
maren av herr Hedlund m. fl. om utred-
ning rorande personlig frivillig tilliggs-
pensionering,

5. de likalydande motionerna nr 500
i forsta kammaren av herr Bengtson
m. fl., samt nr 585 i andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. om sinkning av
folkpensionsildern,

6. de likalydande motionerna nr 501
i forsta kammaren av herr Bengtson
m. fl.,, samt nr 586 i andra kammaren
av herr Hedlund m. fl. om viss refor-
mering av den allménna tilliggspensio-
neringen,

7. de likalydande motionerna nr 506
i forsta kammaren av herr Hansson,
Nils, och fru Segerstedt Wiberg, samt nr
5811 andra kammaren av herr Gustafson
i Goteborg och fréken Elmén om utred-
ning rorande den allménna tilliggspen-
sioneringen savitt avser utlindsk ar-
betskraft inom svenska handelsflottan,

8. motionen nr 244 i andra kamma-
ren av fru Gunne angaende berdkningen
i visst fall av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen om f6rsikring for
allmén tillaggspension, samt

9. motionen nr 596 i andra kamma-
ren av herr Spdngberg om ritt for i

Sverige bosatt svensk medborgare att
Atnjuta tjanstepension for i grannland
férviarvad inkomst.

Motionsyrkandena

I motionerna 1: 48 och II: 64 hade
hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla att férslag
snarast framligges for riksdagen om sa-
dan dndring av lagen om allmin tillaggs-
pensionering, att sammanfallande reg-
ler blir gallande for avgiftsberikning
och beridkning av pensionsgrundande
inkomst vid korttidsinkomster, sasom
t. ex. for jordbrukare med regelbundna
korttidsinkomster av skogsarbete».

I motionerna 1: 50 och II:66 hade
hemstéllts, »att riksdagen métte besluta
faststilla pensionsildern inom sivil
folkpensioneringen som allminna till-
laggspensioneringen till 65 ar for mén
och 60 ar for kvinnor, samt att i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att i
avvaktan pa den slutliga utredningen
av frigan, infor innevarande Aars riks-
dag framlidgga forslag till provisorisk
lagstiftning i syfte att istadkomma en
sinkning av pensionsildern till 60 ar
for de arbetare och andra anstillda som
uppenbarligen sysslar med sirskilt tungt
eller hilsovadligt arbete».

I motionerna I: 367 och II: 426 hade
hemstillts om

1. »skyndsam utredning och férslag
till nista ars riksdag om rdtt fér foreta-
gare till dterldn ur Allminna pensions-
fonden genom betalning av avgifter me-
delst revers och i 6vrigt efter i motio-
nen angivna riktlinjers»,

2. »nirmare utredning om méjlighe-
terna for vissa yrkesgrupper att uppna
full pension fére 67 ars alder samt om
frivillig omdisponering inom ATP:s
ram av en del av &lderspensionsritten
till forstirkt familje- och invalid-
skydd», samt

3. »att Kungl. Maj:t uppmirksammar
ovriga i motionen omnimnda forhal-
landen, bl. a. frdgan om en sjilvstindig
pensionsritt for hemarbetande hus-
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modrar och mojligheterna foér foretaga-
re att avsitta medel i egen rorelse for
sin pensionering, samt sedan undersék-
ningar gjorts med beaktande av vunna
erfarenheter foreliagger riksdagen déarav
féranledda forslags.

I motionerna berdrdes dirjamte fra-
gor om karensbestimmelser, preskrip-
tionsbestimmelser, sammantriffande
pensionsférméner, besvirsregler och
regler om ritt till fortidspension.

I motionerna I: 498 och II: 584 hade
hemstillts, »att riksdagen maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning och férslag senast till
1962 ars varriksdag angiende anord-
ningar fér underlittande av personlig
frivillig tilliggspensionering i enlighet
med motionens syfte».

I motionerna I: 500 och II: 585 hade
hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om skynd-
sam provning angiende sdnkning av
folkpensionsaldern i enlighet med vad
i motionen har anfortss.

I motionerna I: 501 och II: 586 hade
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhélla om skyndsam
utredning och forslag angaende reforme-
ring av ATP i syfte att borttaga de s. k.
15-ars- och 30-arsreglerna och foérbiattra
de korttidsanstiilldas pensioner samt
forbiattra mojligheterna fér sméaforeta-
gare till aterlan fran den allménna pen-
sionsfonden.

I motionerna I: 506 och II: 581 hade
hemstillts, »att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begiira en sir-
skild utredning om ATP-villkoren f{o6r
utlindsk arbetskraft, anstilld i den
svenska handelsflottan, och foreligga
riksdagen de forslag till lagindringar
som utredningsarbetet kan foéranleda
samt att Kungl. Maj:t i dvrigt méatte be-
akta vad i motionen anforts».

I motionen II: 244 hade hemstillts,
ratt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om utredning om beriik-
ningen av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen om forsikring for allmén

tillaggspension i de fall, da skatteberik-
ning sker jamlikt 1 § férordningen an-
giende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomsts.

1 motionen II:596 hade hemstillts,
»att riksdagen hos regeringen anhéller
om att forslag snarast framligges till
sddan lagindring, att svenska medbor-
gare som bor i Sverige blir berattigade
till tjinstepension for inkomster i nigot
av grannlindernas.

De ovan upptagna motionsparen I: 367
och I1: 426, I: 500 och I1: 585 samt I: 501
och II: 586 behandlades endast i ovan
redovisade delar i detta utlitande. Andra
i motionerna framstéllda yrkanden hade
behandlats i utskottets utlitanden nr 2
och 45 ar 1961.

Utskottet hemstaillde,

A. att riksdagen med bifall till mo-
tionen II:244 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av
frigan om berikning av pensionsgrun-
dande inkomst i sddana fall da skatt
beriknades sasom for ackumulerad in-
komst;

B. att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:506 och II: 581 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t som sin mening
giva till kinna vad utskottet anfort i
fraga om tilliggspension fo6r utlindsk
arbetskraft inom svenska handelsflottan;
samt

C. att foljande motioner, nimligen

1. motionerna I: 367 och II: 420, savitt
de avsége personlig frivillig tillaggs-
pensionering;

2. motionerna I: 498 och II: 584, vil-
ka avsdge personlig frivillig tilliggspen-
sionering;

3. motionerna I: 367 och II: 426, savitt
de avsdge undantagande frian forsiik-
ringen;

4, motionerna 1: 500 och II: 585, si-
vitt de avsiige pensionsalder;

5. motionerna I:50 och II: 66, vilka
avsdge pensionsalder;



72 Nr 30

Onsdagen den 15 november 1961

Forsikring for allmén tilliggspension, m. m.

6. motionerna I: 367 och II: 426, s&-
vitt de avsage pensionsilder;

7. motionerna I:48 och II: 64, vilka
avsage korttidsanstillda arbetstagare;

8. motionerna I:501 och II: 586, sa-
vitt de avsige korttidsanstiallda arbets-
tagare;

9. motionerna I: 501 och II: 586, sa-
vitt de avsidge 15-ars- och 30-Arsreg-
lerna;

10. motionerna 1:367 och II:426
samt motionerna I: 501 och II: 586, s&-
vitt de avsige aterldn av inbetalda ar-
betsgivaravgifter;

11. motionen II:596, vilken avsage
ritt for i Sverige bosatt svensk med-
borgare att atnjuta tjinstepension for i
grannland férviarvad inkomst;

12, motionerna I: 367 och II: 426, si-
vitt de avsige sjidlvstindig pensionsratt
for hemarbetande husmédrar;

13. motionerna I: 367 och II: 426, sa-
vitt de avsige interimistiska beslut i
pensionsidrenden och fullféljd av talan
mot pensionsmyndighetens beslut, pre-
skription av pensionsbelopp, samman-
triffande pensionsférminer samt for-
tidspension;

icke métte féranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservationer hade avgivits

Vid utskottets hemstillan under C.1)

av fru Hamrin-Thorell samt herrar
Nyman, Anderson i Sundsvall och Rim-
merfors, vilka ansett, att utskottet un-
der C. 1) bort hemstilla, att riksdagen,
i anledning av motionerna I:367 och
I1: 426, i skrivelse till Kungl. Maj:t mat-
te som sin mening ge till kiinna vad re-
servanterna anfort angiende utredning
och forslag om dndring av gillande reg-
Ier s& att foretagare medgives ritt att i
rérelsen skattefritt avsitta medel for
egen pensionering.

Vid utskottets hemstillan under C. 2)

av herrar Kaijser och Thorsten Lars-
son, fru Gunne samt herr Gustavsson i
Alvesta, vilka ansett, att utskottet un-
der C. 2) bort hemstilla, att riksdagen,

med bifall till motionerna I:498 och
II: 584, i skrivelse till Kungl. Maj:t mat-
te anhdlla om utredning av frigan om
personlig frivillig tilliggspensionering.

Vid utskottets hemstillan under C. 4)

av herrar Thorsten Larsson och Gus-
tavsson i Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottet under C. 4) bort hemstilla, att
riksdagen, med bifall till motionerna
1: 500 och II: 585, i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om skyndsam prov-
ning av frigan om en allmin sinkning
av folkpensionsaldern.

Vid utskottets hemstillan under C. 8)

av herrar Kaijser och Thorsten Lars-
son, fru Gunne samt herr Gustavsson i
Alvesta, vilka ansett, att utskottet un-
der C. 8) bort hemstilla, att riksdagen,
med bifall till motionerna I:501 och
II: 586, i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstilla om utredning av de
korttidsanstallda arbetstagarnas pen-
sionsférméner inom ATP.

Vid utskottets hemstiillan under C. 9)

av herrar Thorsten Larsson och Gus-
tavsson i Alvesta, vilka ansett, ati ut-
skottet under C. 9) bort hemstilla, att
riksdagen, med bifall till motionerna
I: 501 och II: 586, i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om skyndsam ut-
redning i syfte att borttaga 15-irs- och
30-arsreglerna.

Vid
C. 10)

av fru Hamrin-Thorell, herrar Kaijser,
Nyman, Thorsten Larsson, Anderson i
Sundsvall och Rimmerfors, fru Gunne
samt herr Gustavsson i Alvesta, vilka an-
sett, att utskottet under C. 10) bort
hemstilla, att riksdagen, med bifall till
motionerna I:367 och II:426 samt
I: 501 och II: 586, i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om skyndsam ut-
redning och férslag om forbittrade méj-
ligheter for foretag till aterlan fran all-
méinna pensionsfonden.

utskottets hemstillan under
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Vid
C. 12)

av fru Hamrin-Thorell samt herrar
Nyman, Anderson i Sundsvall och Rim-
merfors, vilka ansett, att utskottet under
C. 12) bort hemstilla, att riksdagen,
med bifall till motionerna I:367 och
II: 426, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning av fragan
om sjalvstindig pensionsritt inom ATP
for hemarbetande husmddrar.

utskottets hemstillan under

Sirskilda yttranden hade avgivits

I
Angiende undantagande fran
forsakringen av fru Hamrin-Tho-
rell samt herrar Nyman, Anderson i
Sundsvall och Rimmerfors;

11
Angiende pensionsalder av fru
Hamrin-Thorell samt herrar Nyman,
Anderson i Sundsvall och Rimmerfors.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! I detta utskottsutlatan-
de redovisas ett antal motioner, som
samtliga syftar till dndringar i bestim-
melserna om den allmidnna tillaggspen-
sioneringen. En av motionerna, nr 244
i denna kammare, vickt av fru Gunne,
har utskottet tillstyrkt. I motionen yr-
kas pa utredning av fridgan om berik-
ning av pensionsgrundande inkomst i
sidana fall, dir skatt berdknas pa ac-
kumulerad inkomst.

Utskottet tillstyrker att denna fraga
métte bli foremal for utredning.

Ett annat motionspar, I:506 och
II: 581, den senare vickt av herr Gus-
tafson i Goteborg och froken Elmén,
har utskottet behandlat vilvilligt. T mo-
tionsparet yrkas pa utredning om ATP-
villkoren foér utlindsk arbetskraft an-
stiilld vid den svenska handelsflottan. Vi
har i utskottet visserligen konstaterat
att vi iir betiinksamma betriffande méj-
ligheten att dstadkomma dessa komplet-

teringar inom ramen f6r ATP, men vi
pekar pa mojligheten att genom sir-
skilda konventioner med andra stater
komma till ritta med det problem som
aktualiserats i motionerna. Utskottet
anser att den médjligheten bor under-
s6kas av Kungl. Maj:t, och vi foreslar
darfor, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening ger till
kdnna vad utskottet anfort.

Alla Ovriga motionsyrkanden, som
behandlas i utlatandet, avstyrks av ut-
skottet. En del av motionsyrkandena
upptas i reservationer, och jag skall i
férsta hand sdga nagra ord om dessa.
Samtliga sp6érsmal, som behandlas i re-
servationerna, har tidigare varit fore
mal fér riksdagens provning.

Den forsta reservationen, som ankny-
ter till punkt C. 1 i utskottsutlatandet
har avgivits av folkpartiets ledamdoter
i utskottet. I anslutning till synpunk-
ter, som anfors i folkpartiets motion i
amnet — motionen vicktes vid arets
borjan — har vi reservanter pekat p
att det 4r angeliget, att foretagaren far
mojlighet att skattefritt avsitta medel
i sin rorelse for pensionering av sig
sjalv. En sddan mojlighet skulle vara av
betydelse for foretagare, som begirt el-
ler begir uttride ur ATP eller som
onskar komplettera sin ATP-pension pa
samma sitt som det nu dr mdjligt for
stora grupper, t. ex. for industritjinste-
minnen, att gora. Nir riksdagen i va-
ras oppnade mojlighet for foretagarna
att ansluta sig till ATP pa samma vill-
kor som de anstillda, innebar detta
otvivelaktigt en visentlig forbittring.
Alltjimt rédder dock den olikheten, att
mojlighet att skattefritt avsitta medel
féor pensionering eller for komplette-
ring av tilliggspensionen for de an-
stillda finns. Men samma méjlighet finns
inte nir det giller att avsiitta medel for
féretagares egen pensionering.

For ett par veckor sedan lades pa
riksdagens bord ett par propositioner
angidende pensionsstiftelser. Dir fore-
slds en samordning av pensionsstiftel-
ser inom foéretagen och ATP. Proposi-

3# — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 30
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tionerna bygger pa forslag, som utar-
betats av den s. k. pensionsstiftelseut-
redningen. Vi reservanter fran folk-
partiet menar, att denna utredning i
det fortsatta arbetet till behandling
bér uppta dven de problem vi pekat pa
i reservationen.

Vi yrkar att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte som sin mening ge
till kdnna vad vi i reservationen anfort
i syfte att gdllande regler dndras si att
foretagare medges ritt att skattefritt av-
siatta medel i rorelsen for egen pensio-
nering.

Jag ber att i detta sammanhang fa
yrka bifall till denna reservation, som
anknyter till punkt C. 1 i utlitandet.

Under punkt C. 2 har centerpartiets
och hogerns ledaméter i utskottet avgi-
vit en reservation, vari de yrkar pa en
atredning av fradgan om frivillig till-
laggspension. Argumenteringen fér den-
na reservation sammanfaller atminstone
i sin forsta del i stort sett med argumen-
teringen i folkpartiets reservation. Man
kan dirfér méjligen fraga sig, varfér vi
inte skrivit ihop oss till en gemensam
reservation. Jag har emellertid den upp-
fattningen att centerpartiets och ho-
gerns reservationer i detta avseende i
friga om sina syften ligger atskilligt vid
sidan av folkpartiets forslag. Den upp-
fattningen bestyrks om man liser den
motion fran centerpartiet, som reserva-
tionen i allt visentligt bygger pa.

I motioner fran centerpartiet, folk-
partiet och kommunisterna upptas fra-
gor som beror pensionsildern savil
inom folkpensioneringen som inom
ATP. Centerpartiet och kommunisterna
synes syfta till en generell sinkning av
pensionsildern, under det att vi i folk-
partiet har néjt oss med altt upprepa
vart gamla krav om utredning av moj-
ligheten fér vissa yrkesgrupper med
tungt och slitsamt arbete att erhélla full
pension vid ligre alder #n 67 ar. Fra-
gorna om &ndringar av bestimmelserna
rorande pensionsaldern 4r komplicera-
de och krédver ingiende provning. So-

cialférsakringskommittén har behand-
lat en del av dessa sp6rsmal, diribland
frdgan om médjligheten att erhilla pen-
sion fore 67 ars alder savil nidr det gil-
ler folkpensionen som inom ATP. Kom-
mittén har nu avgivit sitt betdnkande,
och proposition ar enligt vad som upp-
givits att vinta till nésta &rs riksdag.
Av det skilet har utskottet ansett att
dessa fragor kan std Over till nista ar,
och utskottet yrkar diarfor avslag pa
motionerna betrdffande jimkningar i
pensionsaldern. Av samma skil yrkar
jag hir avslag pi centerpartiets reser-
vation pa den punkten. I ett sirskilt
yttrande till utskottsutlitandet har folk-
partiets ledamoter i utskottet redovisat
sin stAndpunkt i detta avsnitt.
Problemet om  avgiftshetalningen
stalld i relation till den pensionsgrun-
dande inkomsten for korttidsanstillda
har tagits upp i ett par motioner, nim-
ligen i partimotion fran centerpartiet
och i enskild motion frin folkpartihall.
Dessa problem #dterkommer ocksi i re-
servationen under punkt C. 8§, avgiven
av centerpartiets och hégerns ledamé-
ter i utskottet. Nagot ligger det vil i den
argumentering, som anférts i motioner-
na och i reservationen. Det dr sjilvfal-
let angelédget att striva efter att astad-
komma sa stor Gverensstimmelse som
mojligt mellan pensionsavgift och pen-
sionsgrundande inkomst. Men det fore-
faller ind4 som om motionirerna och
reservanterna i sin argumentering bort-
sett frin, att det i det finansieringssys-
tem, varpd ATP bygger — fordelnings-
systemet — inte finns nigot direkt sam-
band mellan avgiftsbetalningen och
pensionsférméinerna. Man kan ge fler
exempel pa den saken &n dem som an-
fors i motionerna. Vid utskottsbehand-
lingen har det upplysts om att fragor,
som har samband med finansieringen
av socialférsidkringen, dr foreméal for
overviganden inom socialdepartemen-
tet. Dérvid har ocksa uppgivits att man
har uppmirksamheten riktad pa de
problem som aktualiserats i motioner-
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na. Utskottet har av den anledningen
inte funnit det pékallat att nu ta nagot
initiativ i den fragan. Jag yrkar alltsd
bifall till vad utskottet anfort i denna
del, vilket samtidigt innebér avslag péa
reservationen under punkt C. 8, avgiven
av herr Kaijser m. fl.

Centerpartiet féreslar ocksd att en
skyndsam utredning verkstilles om de
s. k. 15-a4rs- och 30-arsreglerna i ATP-
systemet, Utskottets samtliga ledaméter
utom centerpartirepresentanterna stil-
ler sig helt oférstdende till det forslaget
och avstyrker det. Jag yrkar bifall till
utskottets yrkande.

De borgerliga ledaméterna i utskottet
har enats om en gemensam reservation,
vari yrkas pa en skyndsam utredning
med syfte att fa till stind férbittrade
mojligheter for foretag till dterlin fran
allminna pensionsfonden.

For folkpartiets del dr detta ett gam-
malt krav, Reglerna for Aterlan ger, sa-
dana de nu ér utformade, alltfér begrin-
sade mojligheter. I de motioner, som vi
i reservationen hénvisar till, anfors fle-
ra exempel pd begridnsningar i mojlig-
heterna till aterldn. Vi anser att regler-
na for 4terldn ar onddigt sndva. Aven
formerna fér aterldning kan behdva bli
foreméal for omprovning.

Aven den hilft av utskottets ledamo-
ter som dikterat utlitandet, de social-
demokratiska ledaméterna, tycks vara
medvetna om att en &versyn bdr ske.
De hiinvisar till att bestimmelserna va-
rit i tillampning endast mycket kort tid
och att erfarenheterna alltsd 4r begran-
sade. Men de &aberopar ocksi, att da
dessa regler utformades, forutsatte man
att de skulle bli foremdl fér omprév-
ning i slutet av 60-talet. Vi reservanter
kan inte finna att det dr rimligt att
droja si linge med omprdévningen. 1
pensionsfonden har det redan samlats
ctt betydande kapital. Allteftersom pen-
sionsavgiften stiger kan man forutsitta,
att fonden 6kar i dnnu snabbare takt dn
hittills, Fondmedlen i dess helhet skall
géras riintebdrande. Det 4dr da rimligt

att reglerna for aterlan liberaliseras, si
att en storre del av medlen @n for nér-
varande kan &tergh till produktionen
och dér bli till nytta.

Det krav som framstélls i reservatio-
nen under punkt C. 10, att riksdagen
métte anhalla om utredning och férslag
om forbittrade mojligheter till aterlan,
ir synnerligen berittigat. Jag yrkar bi-
fall till reservationen i denna punkt, av-
given av fru Hamrin-Thorell m. fL

Folkpartiets ledaméter i utskottet har
i en reservation yrkat att frigan om
sjilvstindig pensionsritt inom ATP for
hemarbetande husmddrar matte utre-
das. Det dr ocksa ett gammalt krav fran
var sida. Vi reservanter ar inte okunni-
ga om att det dr forenat med stora své-
righeter att 18sa denna friga. Men &
andra sidan torde det, 4tminstone en-
ligt var uppfattning, i lingden bli ogdr-
ligt att stilla den stora grupp av med-
borgare, som de hemarbetande husméd-
rarna utgor, helt utanfér ATP-systemet,
vilket ju ar avsett att omfatta alla for-
viarvsarbetande och numera ocksi alla
som #ar att anse som fdretagare. Aven
husmédrarna utfér ett produktivt vik-
tigt arbete. Ett studium av problemet ir
befogat, och jag tillstyrker dirfor ut-
redningskravet i reservationen under
punkt C. 12.

Allra sist néigra ord om motion
I1: 596, avgiven av herr Spangberg. Mo-
tiondren vill ha en utredning om rétten
for i Sverige bosatt svensk medborgare
att Atnjuta pension foér inkomst, som
han eller hon férvérvar i ett grannland.
Motionidren synes sirskilt ha haft i
tankarna svenska medborgare, som bor
hir i landet men som har arbetsanstill-
ning pa andra sidan grinsen, t. ex. i
Norge hos norsk arbetsgivare. Det finns
med lagens nuvarande utformning
ingen majlighet att &ligga t. ex. en
norsk arbetsgivare att betala pensions-
avgift till ATP. Inte heller kan arbets-
tagaren 4liggas att sjilv med egna me-
del betala pensionsavgift till ATP — den
mojligheten ér ju férbehéllen foretagar-
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na. Nagon pensionsritt enligt ATP for
inkomst, som nagon férvirvat i utlan-
det hos utlandsk arbetsgivare, finns
alltsd icke.

Aven om utskottet har forstielse for
problemet, har utskottet inte kunnat
tillstyrka motionen. Vi har emellertid
gjort oss underrittade om att svenska
medborgare, som har sitt hem i Sverige
men gar Over gridnsen dagligen for att
utféra ett arbete pa norskt omrade, har
vissa mojligheter att erhalla tjinste-
pension i Norge efter det tjinstepen-
sionssystem som dir tillimpas — detta
under forutsittning att arbetsgivaren ér
ansluten till tjlinstepensionssystemet.

I 6vrigt kan det ifrigasiittas om inte
det spoérsmal, som har vickts i motio-
nen, vore véart att ta upp till prévning
inom Nordiska radet. Vi har som sagt i
utskottet inte ansett oss kunna bitrida
motionen utan yrkar avslag pa den-
samma.

Herr talman! I anslutning till det an-
forda ber jag alltsd att fA yrka bifall
till reservationerna under punkterna
C. 1, C. 10 och C. 12 i utskottsutlatandet.
I alla 6vriga delar yrkar jag bifall till
vad utskottet hemstéillt.

I detta anforande instimde herr Rim-
merfors (fp).

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Det drende vi nu har att
behandla innehaller egentligen inte na-
got nytt. Mycket av det har diskuterats
tidigare. En del av dessa problem var
uppe till behanding vid varriksdagen,
bl. a. frigan om mdojlighet for foretagare
att vilja pensionsnivd, men den skall
jag inte i detta sammanhang beréra.

En av de fragor det hir giller ir ju
anordningarna for underlittandet aven
personlig, frivillig tilliggspensionering.
Den ritt till uttrdde ur ATP-systemet
som fria yrkesutévare och féretagare
har maéaste innebidra att man erkiinner,
att det Atminstone for vissa kategorier
existerar andra méjligheter 4n ATP att
ni Alderstrygghet. Det dr d& inkonse-

kvent om man inte forsoker ge likvir-
diga villkor for de pensionsanordningar
som kan komma i fraga for dem som be-
gir uttride ur ATP-systemet. Milet for
hela pensionspolitiken maste ju vara
att tillskapandet av bittre trygghet skall
gialla alla medborgare. Ger man inte
dem som begir uttride ur systemet sam-
ma skattemissiga forméiner och soker
man inte l0sa exempelvis virdesitt-
ningsfragan, har man i stillet skapat
allvarliga kategoriklyvningar.

Samhillet har ingen anledning att be-
handla andra pensionsformer simre in
ATP-formen. Go6r man det, har man
inte tagit konsekvensen av den frihet
som uttridesritten innebér. Den frihe-
ten blir da i stérre eller mindre ut-
strickning illusorisk till f6ljd av att
ATP-systemet blivit klart favoriserat.

I reservationen b) under punkt C. 2
har vi tagit upp dessa problem och be-
girt en utredning. Vi har dirvid ocksé
papekat att frigan dven berér husmod-
rarnas stillning.

Herr Anderson i Sundsvall var inne
pa just de tva forsta reservationerna —
folkpartiet har limnat en sirskild mo-
tion. Han sade att det hade funnits moj-
ligheter att skriva ihop sig.

I folkpartiets motion och reservation
finns vissa motiveringar, som vi inte
har ansett oss kunna skriva under. Det
ar det som gjort att vi har fatt tva re-
servationer.

I utskottets utlitande berérs ocksa
frdgan om pensionsildern, och utskot-
tet skriver dir att den frigan har be-
handlats inom 1958 Aars socialf6rsik-
ringskommitté. Detta dr i och for sig
riktigt. Men man bor da beakta att den
rorlighet i pensionsildern som &ver-
vigdes inom den utredningen ir nigot
som de pensionerade si att siga far
betala sjdlva i form av ligre pension
vid sdnkt pensionsilder. Fér var del
ar vi inte till freds med enbart sidan
rorlighet. Orsaken hértill dr bl. a. att
man allmént éverviger inforande av ar-
betstidsforkortning och liknande atgar-
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der fér den nu aktiva generationen. De
aldre diremot, de som nirmar sig pen-
sionsaldern, kan endast helt obetydligt
fa nagot med av sidana férméaner. Men
det ir obestridligt att det ar just de
dldre som i hogre grad dn de yngre har
skapat det ekonomiska underlaget for
arbetstidsférkortningen och de andra
forméaner som vi nu siktar mot. De ild-
re har en livsling insats i produktionen
bakom sig. Vi anser det darfor vara
viktigt att frigan om en generell sink-
ning av pensionsidldern tas upp till
provning och dirigenom kommer med i
den allminna bedémningen av reform-
énskemalen, ordningsfdljd, tid for ge-
nomforande o. s. v.

Utskottet har ocksd haft att prova
frigan om en sinkning av pensionsil-
dern for vissa grupper. Jag fornekar
inte att det foreligger vissa motiv for
Atgirder i den riktningen. Men man
kommer inte ifran att vi déar ar inne pé
synnerligen intrikata grinsdragnings-
problem. Enligt min mening gar det
inte att pa den vigen ernd en tillfreds-
stillande och riattvis 1osning p& pen-
sionsfragorna. Folkpensionen ir en hela
folkets pension, och dar bor vi vara
mycket forsiktiga, sd att vi inte A&stad-
kommer nagon kategoriklyvning. Det
ar inte bra, om vi far en sddan ordning
att vissa grupper genom tjdnst tillfor-
sidkras liigre pensionsalder och andra
grupper erhaller samma férmin av
andra orsaker. Kvar skulle d& bli en
mellangrupp pa nuvarande aldersniva
for pensionsintriddande. Ocksd den sa-
ken talar f6r att fragan oimn en generell
sinkning av pensionsaldern provas.

Vad sedan betrdaffar de korttidsan-
stilldas behandling i ATP-systemet har
centerpartiet i likhet med féregaende ar
motionsvis tagit upp fragan och begiirt
en #andring av reglerna. S& som de nu-
varande ir utformade grundar korttids-
inkomsterna stringt taget inte nigon
pensionsritt, trots att arbetsgivaren er-
ligger pensionsavgifter. Huvudregeln
for erliiggande av ATP-avgifter dr niam-

ligen att sidana avgifter inte skall be-
talas p& basbeloppet. Men for personer
som har inkomster bide av egen rorel-
se och av anstillning féljer man inte
den regeln. Av exempel pa sidan 16 i
utskottets utladtande framgir ganska
tydligt att pensionsavgift erligges pé
de delar av inkomsten som ligger inom
basbeloppet. Detta innebir silunda att
de pensionsavgifter arbetsgivaren er-
lagger for en korttidsanstilld i regel
inte far nigon motsvarighet i pensions-
poing fér den forsikrade.

Herr Anderson i Sundsvall sade att
det inte foreligger nagot direkt samband
mellan avgifter och pensionsniva, men
med héanvisning till exemplet pa sidan
16 i utskottets utlatande ifragasitter jag
riktigheten hirav. Och nir utskottet
skriver att en annan utredning skall
granska dessa fragor litet nirmare, s&
har val utskottet dirmed sagt att for-
hallandena inte ar tillfredsstillande sa-
dana de nu &r.

Utskottet hanvisar till en inom social-
departementet pagiende utredning ré-
rande socialférsikringens finansiering,
dar aven hir berdrda problem skall
uppméirksammas. Vi reservanter anser
dock att detta ar en si viktig rattvise-
fraga, att den bor hinvisas till en utred-
ning av annat slag. Vi anser det ange-
ldget att fA en snabb dndring till stind
av det klart otillfredsstillande system
som nu rader nir det giller de korttids-
anstilldas behandling i ATP-pensione-
ringen. Darfér har vi i var reserva-
tion framfort férslag om att regeringen
till niista ars riksdag skall ligga fram
proposition om en iindring pa denna
punkt.

Vid punkten C.9 har herr Thorsten
Larsson och jag avgivit en reservation
grundad pA motionerna 1:501 och
I1: 586. Vi anser att regeln om de 30
pensionsgrundande Aren #r siirskilt
ogynnsam for ligre inkomsttagare med
flack inkomstkurva och lang tid i {or-
viirvsarbete. Detta inncbir att de far
vara med i systemet under betydligt
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flera ir &n de som med ldng utbildnings-
tid kommer in i systemet vid hogre al-
der, utan att det ger nagot som helst ut-
slag i fraga om pensionsritt. Effekten
av 15-arsregeln, att pensionen skall be-
riknas efter de 15 bista aren, blir den-
samma som av 30-arsregeln. De grupper
som har en brant stigande inkomstkurva
under senare delen av sin aktiva tid
blir favoriserade genom 15-irsregeln i
jimforelse med laglénegrupperna, som
har en jimnare inkomstutveckling un-
der de aktiva aren.

S& till den sista reservationen som
herr Anderson i Sundsvall var inne pA.
Det ar inte mycket att tilligga. Jag vill
dock understryka att de nuvarande be-
stimmelserna ar mycket otilifredsstil-
lande. De innebir fér de mindre foreta-
gen i stort sett endast en skenbar ater-
laneritt, vilket dr en klar diskrimine-
ring. Det ar for dessa féretag ur finan-
sieringssynpunkt inte tillfredsstillande
att ha ett aterlanesystem av det slag
som nu tillaimpas inom ATP. Det ir var-
ken rationellt eller 6nskvirt att ha ett
system med sméildn, ett lappverk som
det hér egentligen blir,

Jag forvanar mig o6ver att utskottet,
ehuru utskottet forklarar sig inférstatt
med att systemet 4r otillfredsstillande,
sager att tillricklig erfarenhet inte vun-
nits under 1960. Men det framgir ju
klart och tydligt vad systemet innebir
och att det #r ett lappverk. D4 frigar
man sig vad det finns f6r anledning att
vinta till i slutet av 60-talet med att ta
upp dessa problem — sirskilt som vi vet
att kreditfrdgan inte minst fér jord-
bruk och mindre féretag ir ett mycket
allvarligt problem i dagens lige. Det
finns starka skal for ett bifall till re-
servationen om en skyndsam utredning
av fragan.

Herr talman! Med hénvisning till vad
jag anfort och till vad som framhalles
i reservationerna ber jag att fi yrka bi-
fall till reservationerna vid punkterna
C.2,C.4,C.8,C.9 och C. 10.

Herr ANDERSON i
kort genmile:

Herr talman! Jag skall be att f4 gora
ett fortydligande pa en punkt med an-
ledning av herr Gustavssons i Alvesta
inligg. Det giller avgiftsbetalningen
for de korttidsanstillda.

Sjalvfallet bér man striva efter att
fi en Overensstimmelse mellan det in-
komstbelopp, pa vilket avgifterna inbe-
talas, och det inkomstbelopp, pa vilket
pensionspodng beriknas. Men att fa
full 6verensstimmelse i det hiinseendet
dr knappast méjligt inom férdelnings-
systemet. Detta har utskottet ocksé klart
givit uttryck for pa s. 35 i utlatandet,
didr det heter: »Arbetsgivaravgifterna
debiteras och inbetalas kollektivt av ar-
betsgivaren fér hos honom anstillda.
Registrering av inbetalda avgifter sker
icke individuellt foér varje férsikrad.
Det &r darfor icke mojligt att astad-
komma absolut Gverensstimmelse mel-
lan inbetald avgift och tillgodoférd pen-
sionspoing.» Jag tror det finns anled-
ning att stryka under ordet absolut,
men detta utesluter givetvis inte, att
man bor striva efter si stor 6verens-
stimmelse som mdjligt.

Exemplet i motionen ir naturligtvis
riktigt, men man far inte dirav dra den
lingtgidende slutsatsen, att korttidsan-
stillda aldrig far rakna pensionspoing
for den inkomst de har under korttids-
anstillningen. Overskrider denna in-
komst basbeloppet blir den ju pensions-
grundande.

Det ér inte endast de exempel, som
anféres i motionerna, som kan &beropas
shsom exempel pa att avgift betalas till
ATP f6r inkomster som inte blir pen-
sionsgrundande. Det finns atskilliga
andra exempel. Jag beh4ver bara peka
pd en sddan sak som att den inkomst
en minderarig, som inte fyllt 16 ar, haft
i ett foretag riknas in i det inkomstbe-
lopp, pé vilket ifrdgavarande arbetsgi-
vare inbetalar pensionsavgift.

Jag vill slutligen 4n en ging under-
stryka att dven jag hyser uppfattningen,

Sundsvall (fp)
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att man bér striva efter dverensstdm-
melse hirvidlag. Eftersom det upplysts
att socialdepartementet har saken un-
der évervigande, har vi inom utskottet
inte velat tillstyrka en sérskild utred-
ning.

Fru GUNNE (h):

Herr talman! Vid utskottets hemstil-
lan under punkterna C.1 och C.2 finns
tva reservationer som berér dnskemaél,
vilka vi inom hogerpartiet betraktar
som vasentliga. Vi har sedan ldnge hav-
dat att fragan om att jimna vigen for
foretagare och yrkesutévare m. fl. att
i clika former ordna frivillig pensions-
forsikring ar av mycket stor vikt. Riks-
dagen behandlade i varas motioner av
oss i samma #drende, vilka da hade for-
beretts av bevillningsutskottet.

I det foreliggande utlatandet har
andra lagutskottet under rubriken Fra-
gan om personlig frivillig tilliggspen-
sionering avslagit framstillningar fran
folkpartiet och centerpartiet om utred-
ning rérande atgarder for frimjande av
sddan frivillig tilliggspensionering.

De tva reservationerna i denna fraga
anknyter tekniskt till skilda punkter i
utskottets hemstillan och utgér alltsd
inte alternativa standpunkter i forhal-
lande till samma yrkande. Detta foran-
leder mig att, 4ven om jag har anslutit
mig till den reservation som &r beteck-
nad C.2, instimma i det under C.1
framstallda yrkandet. Vid eventuell
omrostning kommer jag ocksa att stéd-
ja detsamma.

Jag har anslutit mig till reservation
C. 2 fran foéljande utgdngspunkter. Moj-
ligheten for foretagare och yrkesutéva-
re m. fl. att ordna frivilliga pensions-
forsakringar i olika former maste for-
verkligas pa det siittet, att de avsitt-
ningar som goérs for den egna framti-
den och i avsikt att sorja for foretagets
fortsatta bestind blir virdebestindiga
samt avdragsgilla vid beskattning. Jag
delar den uppfattning som har fram-
forts i de Aberopade motionerna, nim-

ligen att virdesiikringskommittén bor-
de kunna fa i uppdrag att utreda for-
merna for viardesikring av sadana fri-
villiga pensionsanordningar. Eftersom
avgiften till ATP &r avdragsgill vid be-
skattningen, ar det rimligt att dven fri-
villiga avsittningar fér pensionsinda-
mal blir helt avdragsgilla.

Som ytiterligare motiv for reservatio-
nen i detta fall vill jag anféra behovet
av ett 6kat personligt sparande samt
foretagsamhetens -—— i synnerhet den
mindre foretagsamhetens — kapitalbe-
hov. En vidgad aterlaneratt, som krévs
i en reservation vilken jag skall ater-
komma till, skulle i detta hinseende tka
de ATP-anslutna fbretagens kapitaltill-
gang. Fér dem som stdr ulanfér skulle
gynnsammare avsattningsvillkor  for
frivilliga pensionsanordningar bidra
till deras kapitalférsérjning.

I denna reservation berdres ocksd de
hemarbetande husmédrarnas pensions-
fraga. Det kan visserligen anféras skal
tor en utredning siktande till deras in-
lemmande i ATP, vilket har foreslagits
av teservanterna vid punkt C.12, men
utskottet har enligt min mening riktigt
redovisat de stora svarigheter som hir
uppstiller sig. Vad utskottet har anféort
om husmddrarnas mdjligheter att an-
lita frivilliga férsikringar ansluter sig
mycket nira till min syn pA detta pro-
blem, men jag har funnit det viktigt
att fragan uppmirksammas i samband
med den utredning om étgirder for
framjande av frivillig pensionering
som yrkas i reservation C. 2.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation C. 2.

I en reservation vid punkt C.8 har
yrkats bifall till motioner om utred-
ning av de korttidsanstillda arbetsta-
garnas férmaner. Frigan har tidigare
berorts hir i dag och diarfér kan jag
fatta mig kort. De korttidsanstillda ar-
betstagarnas problem var ju kinda for
departementschefen da han skrev pro-
positionen A 55 till 1958 &rs riksdag.
Det anfors nimligen i propositionen
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att den ifrdgavarande avrikningsregeln
efter ytterligare utredning borde jam-
kas med tanke pa »sddana skogskérare,
som vid sidan om foretagarinkomst re-
gelbundet har sisongbetonade l6ne-
inkomster av mindre omfattning». Den
utredningen har inte kommit till stand.
Utskottsmajoriteten hinvisar visserli-
gen nu foér andra gngen pa tva ar till
att utredningar pigir inom socialde-
partementet. I ena fallet hinvisar man
till socialférsikringskommittén, i and-
ra fallet till utredningen om socialfér-
sidkringens finansiering.

Ett missférhallande kan inte betrak-
tas sdsom ofrankomligt dirfor att det
foljer av fordelningssystemet, framfor
allt inte i fall da avgift inbetalas fér en
person, som trots att han utfér arbets-
prestationer inte fir nigon pension
alls. Vi ar inte tillfredsstiallda med hin-
visningen till de pagiende utredning-
arna, utan vi 6nskar en snabbare hand-
laggning av denna fraga. Darfor ater-
kommer vi och ber att riksdagen skall
piskynda drendets behandling.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen under C. 8.

I en reservation under punki C.10,
gemensam fér centerpartiet, folkpar-
tiet och hogern, har yrkats friare ater-
laneregler for foretagare. De motioner
som framlagts i denna friga innehaller
atskilliga uppslag som ar véarda att ut-
redas. Det ar viktigt att i det samman-
hanget halla i minnet att de mindre
foretagen missgynnas genom den gil-
lande begrinsningen i lanevillkoren.
Utskottet siiger om dessa bestimmel-
ser, att de inte i alla avseenden syns
helt dndamalsenliga men att det inte
anser sig fér nirvarande béra bitrida
forslaget om liberalare regler. Utskot-
tet hanvisar till nigot uttalande att en
omprévning av reglerna skulle bli er-
forderlig vid slutet av 1960-talet. Med
den kidnnedom man har om den langa
vigen fran tillsittandet av en utred-
ning till ikrafttridandet av ett beslut
kan man alltsi dra den slutsatsen, att

utskottet inte riknar med nigon ind-
ring i dessa icke #ndamalsenliga be-
stimmelser pd minst tio ar. Vart ni-
ringsliv blir av olika orsaker under
1960-talet utsatt fér stora pafrestningar.
Ett av de stora bekymren &r bristen
pa kapital. Det hade varit rimligt om
mojligheten att aterldna de pengar som
strommar in fran foéretagen till pen-
sionsfonderna visentligt hade vidgats.
Att utskottsmajoriteten skjutit fram en
utredning som den férutser blir erfor-
derlig #r enligt var uppfattning inte
forsvarligt. Herr talman! Jag yrkar bi-
fall till reservationen vid punkt C.10.

Slutligen vill jag anféra att utskottet
dven behandlat ett férslag om slopan-
det av spirrarna fér undantagande fran
och Aaterintride i tilliiggspensionering-
en. Utskottets hemstillan om avslag har
inte foranlett nigon reservation fran
motiondrerna men vil ett sirskilt ytt-
rande. For min del vill jag endast till-
ligga att jag intet haft att erinra mot
vad utskottet nu anfort, men jag vill
girna betona att jag i detta samman-
hang rdknar med att fradgan ganska
snart kan komma att bli prévad fnnu
en ging, d. v. s. i samband med det fér-
slag om samordning av ATP-lagen och
sjukforsikringslagen som kommer att
foreliggas riksdagen i var.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Som var och en kan se
och hdéra omhuldas ATP varmt av sina
forna motstandare och det #r ju glid-
jande for oss. Det mycket omfattande
utskottsutlaitande som vi hiar har att
behandla berér inte bara ATP utan dven
en hel del andra fragor, skatterittsliga
problem och problem i samband med
folkpensionen. Flertalet av yrkandena
i motionerna har varit féremal fér be-
handling i kammaren tidigare, och det-
samma ir forhallandet med yrkandena
i det stora antalet reservationer som
aterfinns 1 utskottsutlitandet. Varken
i utskottsutlatandet eller i reservatio-
nerna bjuds de dérfér pad sd minga
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spinnande nyheter, och jag dr fér egen
del inte heller i stind att prestera si
manga originella synpunkter, utan det
blir endast friga om ett upprepande
av tidigare argument.

Jag skall siiga nigra ord om de tva
forsta reservationer som har fogats till
utlatandet. I den forsta kriver man att
foretagarna skall medges ritt att i sin
rorelse skattefritt fa avsitta medel for
sin egen pensionering. Den andra re-
servationen gir ett stycke lingre. Den
ir i sjalva verket en gammal bekant.
Det dr den personliga frivilliglinjen
som spOkar igen. Nu méste man enligt
reservanterna bereda mojlighet for den
som har tritt ut ur ATP-systemet att
ordna sin pensionering pa sadant sitt
att den i fraga om beskattning, virde-
stegring m. m. blir likvirdig med ATP.
Annars dr det ingen mening med ut-
tridesriatten, havdar man lustigt nog.

Detta resonemang utvecklas utforli-
gare i centerpartimotionen. Det dr myc-
ket intressant. Jag vill girna till kam-
marens protokoll lisa in vad som dar
sigs: »Skall denna ritt» (alltsd uttri-
desritten) »fa mening och reellt inne-
hall fordras givetvis att pensionering
pa annat sdtt kan ske pa villkor som
i friga om beskattning, virdesiakring
m. m. ir jimstallda med den obligato-
riska tilliggspensioneringens.»

Men var finns denna goda cigarr?
Det var just for att man inte kunde fin-
na nagra likvirdiga former som ATP
genomfordes. Nu kridver man alltsa att
den som stiller sig utanfér och utvid-
gar uttridesriatten likvdl genom sam-
hillets forsorg pad annat sétt skall be-
redas maojlighet till likvirdigt pensions-
skydd.

Den som studerar motionirernas och
reservanternas resonemang pa denna
punkt maste fa intrycket att det trots
allt inte dr nagon dalig pensionsreform
som har genomfoérts utan att den har
stora fortjanster. Det fr alltsd synd om
den som lamnar systemet. Man maéste
viil emellertid rikna med att den som

trider ut ur ett pensionssystem som
detta noga har 6vervigt sin familjs och
sitt eget pensionsskydd. Det &r ju ett
mycket viktigt steg han tar. Stannar
han kvar inom pensionssystemet, far
han atnjuta systemets forméaner och bli
delaktig av den vardesidkring som med-
lemskap i kollektivet garanterar.

Jag kan inte finna att féretagarna ar
simre behandlade &n léntagarna i né-
got avseende. Det skulle i sd fall vara
den regel som ger foretagarna mojlig-
het att stilla sig utanfér systemet med
sin inkomst utan att i stillet sjilva
skaffa sig ett likvardigt pensionssys-
tem. S& maste ju namligen vara fallet
for lontagarna, om dessa skall medges
riatten att stidlla sig utanfor.

Den andra reservationen som jag vill
siga nigra ord om giller bestimmelsen
om éaterldn av ATP-avgifterna. Denna
friga har varit foremél fér diskussion
alltsedan reformen genomfoérdes. Vi har
fran ATP-anhingarhall sagt att vi bara
har ett enda ©6nskemal, nimligen att
pengarna placeras si att de ger god av-
kastning och att de dr sikert placerade.
Sett fran denna synpunkt &4r resone-
manget i motionerna en aning dventyr-
ligt. Didr menar man att bankméssig
proévning av sikerheten inte skall be-
héva tillaimpas mot de foretag som ater-
lanar.

Vi har inom utskottsmajoriteten dnnu
inte funnit anledning att ta upp till ut-
redning fragan om Aterlaneratten. Jag
vill tilligga att vi bér komma ihag att
det — sdsom framfor allt ATP-motstén-
darna med sidan frenesi har hiavdat —
ju ar fraga om de anstilldas, lonta-
garnas pengar.

Hoégerpartiet och centerpartiet kraver
en utredning om de korttidsanstilldas
pensionsforméiner. Bidde fru Gunne och
herr Gustavsson i Alvesta har tagit upp
dessa fragor.

Det kan emellertid inte vara reser-
vanternas mening att kriiva en utredning
om de korttidsanstiilldas pensionsfor-
méner, eftersom denna grupps pensions-
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forméner ju inte pa nagot siitt skiljer
sig frAn de formaner som utgar till en
heltidsanstilld eller heltidsarbetande
person, d. v. s. i detta sammanhang en
person vilkens arsinkomst flyter in fran
ett flertal killlor. Om den sammanlagda
inkomsten uppgar till 8 000 kronor
exempelvis, fir han ju precis samma
pensionsforméner som den vilkens in-
komst hirrér fran en enda killa, fran
en arbetsgivare eller frin ett eget fore-
tag.

Det #r finansieringsfridgan reservan-
terna vill ha omproévad. Jag vill girna
erinra om vad herr Anderson i Sunds-
vall tog upp, nimligen det kinda fak-
tum att tilliggspensioneringen finansie-
ras genom det s. k. fordelningssystemet.
Det 4r inte fraga om ett premiereserv-
system, dir den enskildes avgifter bok-
fores pa honom for att i sinom tid ge
pensionsféormaner i forhallande till er-
lagda avgifter. Inte ens for den enskilde
arbetsgivaren, for vilken man ju tar ut
individuell avgift, rader ett direkt sam-
band mellan pensionsférménernas stor-
lek och erlagda avgifter. Avgifterna for
den anstillde erliggs ju inte fér den en-
skilde utan fér kollektivet, och pen-
sionsritten grundas och dess storlek
faststills, som alla vet, inte pa erlagda
avgifter utan pa inkomsten. Den kollek-
tiva avgift som tas ut under ett ar fi-
nansierar under ett &r utgdende pensio-
ner, och avgiften maste darfor faststil-
las med hansyn till de kostnader som
ar forknippade med pensionerna under
det aktuella aret.

Mot bakgrund av dessa elementira
fakta kan man inte tala om »svidande
orattvisor», utan man maéiste aterfora
problemet till dess ritta proportioner.
Fran framfor allt hogerpartiet har man
ocksid talat mycket om den oerhérda
6verkompensation som de nu aktiva
skaffar sig genom att avgifterna nu ar
relativt 14ga. Det blir d4 mycket svart
att samtidigt hivda att vissa personer
inte fir pensionsférmaner i férhallan-
de till de avgifter som erlagts for dem.

Hur kommer det sig d& att man har
kunnat ta upp detta problem och att
det 6ver huvud taget existerar? Det be-
ror som sagt pa att arbetsgivarna vid
berdkningen av den kollektiva avgiften
far dra av det s. k. basbeloppet fran den
totala l6nesumman. Darfér medfér det-
ta system onekligen de konsekvenser for
den som har blandade inkomster som
reservanterna hévdat och som korrekt
ar atergivna i utskottsutlatandets beskri-
vande del.

Man kan emellertid komma ifrin des-
sa oliagenheter pa ett ganska enkelt
och smirtfritt sitt, nimligen genom
att tillimpa samma metod vid berik-
ningen av avgifterna till tilliggspensio-
nen som man tillimpar betriffande av-
gifterna till sjukforsikringen. Dessa tas
ut redan fran botten av lénesumman,
trots att man inte far sjukpenning pa
de forsta 1800 kronorna. Sker s& dven
betriffande ATP-avgifterna kan man
aldrig pastd att den som har blandad
inkomst betalar mer foér sina komman-
de pensionsférmaéner.

Denna fraga ar nu foremal for over-
syn inom socialdepartementet i sam-
band med fragan om socialférsikringar-
nas finansiering. Far vi en enhetlig so-
cialférsakringsavgift, s l6ser vi detta
problem och vi kan ldsa det ganska
snart. Utskottsmajoriteten har dirfor
menat att det inte finns nagon anled-
ning att nu kriva en parlamentarisk ut-
redning fér denna saks skull. Vi avvak-
tar i stillet ett forslag fran socialdepar-
tementet pa denna punkt.

Jag vill besvira kammaren med ytter-
ligare tva problem. Jag vill forst ta upp
den reservation som har enbart center-
partister bakom sig och som ror fragan
om slopande av 15-ars- och 30-arsreg-
lerna inom pensionssystemet. Det ir
svart att bli klok pa vart reservanterna
egentligen syftar. De siger sig vilja ha
en ordning dir pensionsritten berdknas
enligt eft system som grundar sig pa
»presterad avgift». Menar reservanter-
na verkligen vad de sagt, alltsi att i
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den méan ett foretag av nagon anled-
ning inte betalar avgift for de anstill-
da ett ar, s skall detta pAverka pen-
sionen fér de anstillda i reducerande
riktning? S4 kan de vil inte ha menat,
utan de har vil med detta resonemang
avsett att man skall faststilla och be-
rikna pensionsférmanerna efter det fak-
tiska antal ar som den enskilde varit
med i systemet.

Jag vill redan nu siga att dessa for-
menta problem ju inte blir aktuella
forran langt fram i slutet av detta ar-
hundrade.

Vilka konsekvenser skulle ett slopan-
de av 15-arsregeln fora med sig? Regeln
far ingen betydelse férrian systemet va-
rit i kraft mer an 15 ar. Men i verklig-
heten forhaller det sig vil pa det sittet,
att ménniskans liv bestar av goda och
daliga ar. Vissa ar kan inkomsten bli
ligre pa grund av omstindigheter, var-
0ver man inte rader. Det dr nigot som
oftast intréaffar fér den stora grupp, som
reservanterna siiger sig vilja virna om.
For de riktigt stora inkomsttagarna
spelar diaremot 15-arsregeln ingen roll,
ty dessa har redan Overskridit den
maximiinkomst, pa vilken pension ut-
gar. Om man vid pensionsberidkningen
utginge ifrdn den faktiska genomsnitt-
liga inkomsten péa hela den aktiva ti-
den, skulle det tvivelsutan medféra bety-
dande férsamringar just for de smé in-
komsttagare, vilkas inkomster kan va-
riera fran ett ar till ett annat.

Om 30-arsregeln skulle slopas, fore-
stiller jag mig att man i stillet méaste
infoéra ett annat system. Det far wvil
da bli ett system, enligt vilket full pen-
sion utgar férst da vederboérande varit
med i systemet under maximala anta-
let &r, nimligen mellan 17 och 65 (eller
diromkring), d. v. s. under bortat 48
ar. Det méste vara den direkta kon-
sekvensen av det forslag, som centerpar-
tiet hiir ivrar for. En del kommer onck-
ligen att tillhora systemet sd linge,
men manga nar aldrig upp till maximala
antalet &r — utan att darfor sjilva ha

nigon skuld till det. Manga medborga-
re berévas exempelvis genom sjukdom
pensionsgrundande &r. Det kan till
exempel vara pa det sittet, att man pa
grund av sjukdom under ett flertal &r
har for lag inkomst fér att komma upp
i basbeloppet. Kvinnorna ar ocksa ofta
borta fran arbetslivet under flera &r, nir
barnen dr smé och behéver viard. Genom
att slopa 30-arsregeln och inféra denna
nya regel skulle de aldrig kunna uppn
full pension. Det ar just med tanke pé
dessa av mig nimnda omstindigheter,
som 30-irsregeln har inforts.

Sedan kan man tilligga, att ett
vixande antal minniskor under ling
tid forbereder sig for sitt kommande
yrke och kommer sent ut i arbetslivet.
Det gor de naturligtvis framst for egen
skull, men jag forestiller mig att vi
alla har intresse av att en del minniskor
vill bli lidkare, veterindrer, ingenjorer
etc. Denna grupp skulle aldrig kunna
hinna intjina maximala antalet pen-
sionsgrundande ar, om man tillimpade
den regel, som hir méste vara center-
partiets forslag.

Allvarliga konsekvenser skulle folja
pa alderspensioneringens omride. Men
annu allvarligare skulle konsekvenser-
na bli i friga om fortidspensioneringen
och familjepensioneringen fér denna
grupyp, som har forberett sig under lang
tid for sitt kommande yrke och kom-
mer sent ut i arbetslivet. Det dr ju pé
det siittet med fortidspensionen och fa-
miljepensionen, att man far tillgodo-
riakna sig antalet ar fran pensionstill-
fallet fram till 65 &rs &lder jimte det an-
tal A&r man tidigare varit med i syste-
met. Denna grupp skulle praktiskt ta-
get inte i nagot fall kunna fa full {or-
tidspension och inte heller full familje-
pension. Det kan tilliggas att systemet
har gillt for statens anstiilllda i alla ti-
der och att alla har funnit sig vil dirav.
Det finns ménga som varit i statlig
tjinst i 40 ar, churu full pension utgér
efter 30 irs tjinst. Det systemet har an-
setts vara fullt korrekt. Jag forstar inte
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att det skall bli s& inkorrekt, niar det
omfattar hela svenska folket.

Sedan vill jag, herr talman, ta upp ett
problem, som naturligtvis ir mycket
svart och rymmer mycket av kinslo-
maissiga aspekter. Det giller frdgan om
sirskild pensionsritt for hemarbetande
kvinnor. Nu har jag inte fatt riktigt
klart for mig vart reservanterna syftar
med sitt krav pa sjilvstindig pensions-
ratt 4t de hemarbetande husmédrarna.
Om man med forslaget i sjalva verket
endast avser att l6sa pensionsfrigan
och pensionsritten foér de franskilda
kvinnorna ir det inte mycket mer att
sdga an att riksdagen sannolikt ganska
snart kommer att fa ta stillning till ett
sAdant férslag och att det dr en synner-
ligen viktig familjerittslig fraga. I det
fallet har vi vil alla den férhoppningen,
att fragan skall 16sas pa ett fé6r denna
grupp tillfredsstillande sitt.

LAt oss alltsd i detta sammanhang
bortse fridn detta speciella problem,
som skall l1dsas p& lampligt sitt inom
en snar framtid, och 1at oss i stillet dg-
na oss 4t normalfamiljen. Normalfamil-
jen, dar de bada makarna utgér en ar-
betsgemenskap till livets slut, ar vil
andd — trots skilsmissofrekvensen —
den dominerande familjetypen i vart
land. Kan vi da inte vara 6verens om
att just de hemarbetande hustrurna i
dessa familjer tack vare ATP fatt en
ekonomiskt tryggare stillning? Tror ni
inte att de hemarbetande hustrurna kin-
de det som en lika stor brist som livs-
kamraten, att makarna vid invaliditet
eller pa alderdomen endast hade folk-
pensionen att ty sig till med den for-
hallandevis kraftiga standardsinkning
som d4 f6ljde — nar man samtidigt sig
att en annan liten grupp hade sin pen-
sionsfraga tillfredsstillande ordnad?
Tror ni inte att de hemarbetande hust-
rurna kinde sin trygghet hotad sa linge
var efterlevandepension var si bristfal-
ligt ordnad? Sedan ATP nu genomférts
kan den hemarbetande hustrun kinna
den tryggheten, att hon, om hon blir

lamnad ensam, har en pension som ti-
digare var férbehallen en liten privile-
gierad grupp kvinnor i samhillet. Lat
vara att detta forutsitter att familjen
noga oOvertinkt sin pensionssituation
och att inte maken triatt ur systemet
och underltit att p& annat sitt pen-
sionera och skydda sin familj.

Jag vill med ett exempel pavisa att
behovet av ytterligare pabyggnader pa
pensionen inte ir av sadan art, att det
kan erfordras obligatoriska anordning-
ar for att klara den saken. Lat oss se pa
en normalfamilj som har en inkomst pa
15000 kronor. Mannen har forvirvsar-
bete och hustrun har sitt arbete forlagt
till hemmet. Nér dessa bada makar pen-
sioneras, far de i folkpension och till-
ldggspension sammanlagt 12 000 kronor
nir ATP har tritt i kraft. Ja, siger na-
gon, men de hade 4nda 15 000 kronor i
familjeinkomst under den aktiva tiden.
Det ar riktigt, men da skall man ta med
i berdkningen, att vid pensionsstadiet
upphor en del avgifter till socialférsik-
ringar och annat som man tidigare haft
att betala, och samtidigt maste man rik-
na med att det medfér vissa merkostna-
der att delta i arbetslivet. Till detta kan
man ocksd ldgga, att méanga kvinnor
fore giftermalet i varje fall nigra ar har
varit ute i forvarvslivet och tack vare
ATP grundat en virdesiker pensions-
riatt, som de bar med sig dnda fram till
pensionsstadiet. Om man tar hinsyn
till allt detta, kan man med bestimd-
het hivda, att dessa bidda makar inte far
det simre ekonomiskt sett vid pensions-
stadiet &dn tidigare.

Om nu medborgaren likvil anser sig
vilja ha en pabyggnad — och det kan
de stora inkomsttagarna sikert vilja ha
i framtiden liksom de méanga smi in-
komsttagarna vill ha det som komple-
ment under sjdlva uppbyggnadstiden av
ATP, eftersom denna pension inte utgar
med fullt belopp under 6vergangstiden
— bor detta vil 4nd4 vara familjens en-
sak. Savitt jag har mig bekant erbjuder
forsikringsbolagen olika forslag av
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kompletteringar, och vi har i dagarna
fatt ett forslag till en omliggning av den
statliga frivilliga pensioneringen, enligt
vilket man erbjudes stora mdjligheter
att at sig och sin familj teckna tilligg
till ATP.

Med anledning av vad jag hir har an-
fort, vill jag, herr talman, yrka bifall
till utskottets utldtande och avslag pa
samtliga reservationer.

Herr GUSTAVSSON i
kort genmile:

Herr talman! Nir man lyssnar till
herr Bengtsson i Varberg, far man nis-
tan den uppfattningen att det nuvaran-
de systemet i alla avseenden 4r sa per-
fekt, att det inte finns anledning att
dindra en stavelse, Nu tror jag inte att
det ligger till pa det sittet. Om detta
system skall kunna tillimpas pa de
flesta, méste det vil ocksa anpassas till
de olika gruppernas férhallanden och
mojligheter att gd med i systemet. Vi
maste emellertid konstatera, att detta
system i sin nuvarande utformning inte
ir s avpassat, att det ar méjligt for en
betydande del av de egna féretagarna
att vara anslutna dértilL

Nu siéiger herr Bengtsson att de egna
foretagarna inte dr simre behandlade i
systemet 4n andra. Dértill vill jag séga
foljande: Vi diskuterade i varas foreta-
garnas behov av ett skydd och deras
mojligheter att med hidnsyn till ekono-
mien betala avgifterna till ATP-syste-
met. Som systemet nu ir utformat ar
det inte tillfredsstillande. Det idr dir-
for riktigt nir vi i vir motion framhal-
ler, att direst uttridesridtten skall fa
reell innebérd méaste avgifterna till den
frivilliga forsidkringen skattemiissigt bli
jimstillda med ATP-avgifterna.

Sedan siger herr Bengtsson nir det
giller dterlineritten, att det inte finns
nagon anledning att nu dndra pa den.
Dessutom siiger herr Bengtsson, att det
ir de anstiilldas pengar som finns i fon-
derna. Da vill jag friga herr Bengtsson,
som i utskottsutlitandet framhdiller att

Alvesta (cp)

det i slutet av 1960-talet kan finnas an-
ledning att iindra pa denna sak: Giller
inte samma férhallande di betrédffande
de anstillda och pengarna i fonderna?
Den saken dndrar sig vél inte fram till
1969 eller 1970.

Herr Bengtsson férsoker att helt bort-
forklara vad vi sagt om korttidsinkoms-
terna och i fraga om vilka vi anser
ATP-systemet vara otillfredsstiillande.
Men departementschefen har ju sjilv
varit inne pa denna fraga i propositio-
nen till ATP-lagen. Sedan siger herr
Bengtsson att man inom socialdeparte-
mentet haller pa att granska detta pro-
blem. Det innebir vil att det finns an-
ledning att fa en dndring till stand.

Herr ANDERSON i
kort genmiile:

Herr talman! Bara nagra ord med an-
ledning av herr Bengtssons i Varberg
anférande. Jag fiste mig vid att herr
Bengtsson, trots att han klart angav den
principiella skillnaden mellan reserva-
tionerna under C. 1 och C. 2, i sina kom-
mentarer i fortsiattningen dock tog re-
servanterna i en klump. Jag tycker inte
att detta #r riktigt, eftersom det otvivel-
aktigt foreligger en visentlig skillnad i
princip mellan reservationerna.

Jag vill i det hir sammanhanget ock-
sd siga att den ritt, som vi har begart
att foretagarna skall fa att skattefritt
avsitta medel i det egna foretaget for
féretagarnas egen pensionering, inte
bara bér gilla dem som har uttritt ur
ATP. Som jag har anfort tidigare, kan
det vara fraga om komplettering av
ATP-pensionen pa samma sitt som det
blivit mojligt for t. ex. tjinstemanna-
kretsar. Dessa har ju majlighet att kom-
plettera ATP-pensionen genom sirskil-
da avtal. Just i dagarna har vi fitt pro-
position om hur pensionsstiftelserna
skall vara utformade. Vi inskrinker oss
till att begira liknande ritt till avsiitt-
ning av medel i var reservation under
C. 1. En sidan avsittning bor ske pa
liknande villkor som for de anstillda.

Sundsvall (fp)
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Sedan vill jag betriffande Aterlane-
ritten sidga, att vi i reservationen inte
ifragasatt nigonting annat, #n att ater-
lan skall ske under betryggande foérhal-
landen. Fondmedlen skall silunda utl&-
nas mot fullgod siikerhet. Nagonting an-
nat kan det inte bli friga om. Utform-
ningen av detaljbestdmmelser ir det ju
utredningens sak att foresla.

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmaile:

Herr talman! Det var inte min avsikt
att sla ihop reservationerna under C. 1
och C. 2 i en klump. For att inget miss-
forstand skall rada vill jag giirna betyga
att det dr tva olika reservationer. Har
ni behov av att skilja er at, skall jag
inte hindra er. Men reservationerna
skiljer sig inte avsevért fran varandra.
Jag framhéll dock i mitt inligg om re-
servationerna att det anférda citatet
gillde reservationen under C. 2.

Herr Gustavsson i Alvesta och herr
Anderson i Sundsvall kom tillbaka till
dterlaneritten. Jag framholl att det inte
finns nigon anledning att féreta utred-
ning om den saken for nirvarande, Vi
vidhéaller den standpunkt vi intog da
frdgan senast behandlades, nimligen att
man forst vid slutet av 1960-talet beho-
ver utreda saken. Det kommer di fort-
farande att vara de anstilldas pengar
som inlevererats. Jag ville bara erinra
om att ni stindigt har f6ért det resone-
manget, att det dr de anstilldas pengar
som foretagen inlevererar till ATP. De
anstillda skulle enligt er mening an-
nars ha fitt motsvarande lénedkning.
Man bér dirfér tala med mindre bok-
stdver om dterlaneritten.

Om man dmmar fér smaféretagarna
bdr man betinka, att sméaféretagarna
annu inte har inbetalat avgifter av na-
gon stdrre storlek. Ett litet féretag med
ett par anstillda paféres ungefir 500
kronor i avgifter under 1960 och néa-
gon hundralapp mer i ar. Det ir vil
inte belopp av denna storlek det ir

frdga om, nir ett foretag behover ga ut
pa lanemarknaden fOr att klara sina in-
vesteringar,

Herr Gustavsson i Alvesta séger att
man far ta hidnsyn till att vissa foreta-
gare inte har rad att betala avgiften till
ATP och dirfor stiller sig utanfor och
att man darfér bér genomfora en pen-
sionsanordning som ir likvirdig. Men
om de inte har rad att betala avgiften
till ATP, kan jag inte finna, att de kan
trolla fram pengar att bekosta en annan
pensionsordning med. Alla pensioner
maste ju betalas.

Vidare talade man om blandade in-
komster. Jag férnekade inte att proble-
met existerar. Vad jag forsokte gora var
att bringa problemet ner till rimliga
och ritta proportioner. Mot den bak-
grunden konstaterade jag, att frigan ir
under utredning och nog kommer att
losas pa ett tillfredsstillande sitt.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det 4r bara ett par sa-
ker jag vill sdaga nagra ord om. Den
forsta giller de propaer man gor i en
sirskild motion och i ett par reserva-
tioner om en pensionsform fé6r de hem-
arbetande husmédrarna.

Den socialférsakringstyp vi nu har
innebir en forsikring som ersitter ett
inkomstbortfall. Diar det inte finns na-
gon inkomst, finns det ingenting att er-
sidtta. Husmdédrarna tillhér den Kkate-
gori, som inte har nigon inkomst, som
faller bort vid hogre alder, och omfat-
tas diarfor inte av pensionsforsik-
ringen.

Nir man fran folkpartihall nu lik-
som tidigare sidger sig wvilja ha en
tjdnstepension for de arbetande hus-
modrarna, anger man inte hur man
tinkt, att den skall betalas, Man siiger
inte, om det 4r maken som skall be-
tala den, eller om det till nagon del
skall bli statlig subvention eller en helt
statligt betald pension. Om man inte
menar nigonting av detta, méaste det
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bli samma sak som med den frivilliga
sjukforsikring som sa litet utnyttjats av
just de husmédrar som skulle behdva
den bist, niamligen de med hemmava-
rande barn. Det ar mycket f4 som an-
ser sig ha rdd att betala den frivilliga
sjukforsikringen. Det skulle val bli
samma sak med en pensionsférsikring,
om den skulle betalas av makens in-
komst. Den skulle bli for dyr fér ho-
nom.

Det vore intressant att fa4 hora, om
folkpartiet tinkt igenom saken och inte
bara kastat ut frigan for att ge till
kinna missndje med det nuvarande.

I den man samhillet skulle vara in-
tresserat av att satsa nigonting pé sir-
skilda pensioner for husmdédrarna, kan
det vil i alla fall inte bli tal om att be-
tala tjainstepension for alla gifta kvin-
nor. Det kan finnas skil for att den
hustru, som har smi barn och darfér
maste avstd fran forviarvsarbete under
vissa &r, fir rakna pensionspoing for
vardnadstiden. Man har varit inne pé
en liknande tanke i det forslag till f6r-
tidspensionering, som framlagts av
1958 4ars socialforsikringskommitté.
Dar har féreslagits, att studerande skall
ges gratispoing for fortidspension.
Man har i det sammanhanget nimnt
dven virnpliktiga och husmdédrar och
andra kvinnor som foder barn men har
inte framlagt formligt foérslag hirom.
Det ir uppenbart att man kan fullf6lja
tanken dven for alderspensionen. De
kvinnor, som fostrar barn och dirfor
inte har nigon méojlighet att skaffa sig
forvirvsarbete, gér en nyttig gérning,
som samhiillet har intresse av. De
borde diirfér kunna fi gratispoing, som
de sedan skulle kunna lidgga till pen-
sionspoing for det férviarvsarbete som
de haft fore sitt giftermil och det ar-
bete de kanske tar sedan barnen blivit
stora.

Vad folkpartiet tinkt framgar inte
alls vare sig av reservanternas resone-
mang i dag eller av vad som sagts ti-
digare frin det héllet. Det kan vil inte

forhalla sig sf, att man inte bryr sig
om att anvisa losningar utan bara vill
ha sagt att man &r intresserad?

I reservationen anfores, att det vore
en férdel med tjanstepension fér hem-
arbetande husmédrar, eftersom sé
ménga aktenskap upploses genom skils-
méassa. Da skulle den hustru, som icke
kommer ut i forvirvsarbete och inte
lingre far mannens stéd i familjen,
anda ha en egen tilliggspension,

DA frigan senast diskuterades hir,
framkastades — ocksd da fran folk-
partihall — den tanken, att hustrun
borde ha en egen del av mannens ATP-
pension. Man menade, att hustrun skul-
le ha halften av tilliggspensionen som
sin, nar mannen blev pensionerad.
Fran vart hall framholls, att har en fa-
milj tidigare kunnat leva pa en 10m,
bor det vil inte vara svarare for den
att senare leva pA en pension,

Men fragan kan naturligtvis diskute-
ras. Om inte férr sd nir familjeratts-
kommittén framligger sitt betdnkande
méaste den komma upp. Makarna har ju
giftoriitt i varandras egendom och det
vore konsekvent om de ocksid hade
giftoritt i varandras pensioner och
att vid skilsmissa en del av mannens
pension tillhérde hustrun. Inte heller
betriffande denna friga har folkpar-
tiet givit ndgon anvisning om sin in-
stallning. Anser folkpartiet allts, att
pensionen skall delas mellan makarna
och hustrun vid skilsmissa fa behélla
sin del, eller i#r det bara den gamla
frivilliglinjen man lanserar?

Frigan om franskildas dnkepensions-
ratt kommer vi att fA ta stillning till
under varriksdagen. Frigan uppskots,
nir vi behandlade folkpensionen och
tjainstepensionen. Nu har i departemen-
tet utarbetats forslag till lag om all-
miin {orsikring. I det férslaget, som jag
hoppas i denna punkt inte kommer att
liggas till grund f6r en lagstiftning, vill
man endast ge pension &t den fran-
skilda hustru, vars man betalar under-
hallsbidrag till henne. Hon skulle vi-
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dare fi pension endast si linge hon
skulle haft underhall, och hon skulle
aldrig fa storre pension, in vad under-
hallet uppgar till i kronor riknat. Ett
sddant forslag kan naturligtvis aldrig
accepteras, och jag hoppas att man inte
lagger fram det som proposition utan
rittar sig efter alla de remissyttranden,
som jag formodar gatt emot forslaget.

Vid varriksdagen, di denna fraga
kommer upp, behéver vi allt stéd fran
de borgerliga ledamoéter, som intresse-
rar sig for pensionsfrigorna for att till-
forsidkra franskilda kvinnor, som blir
dnkor, dnkepension efter samma grun-
der som andra #nkor. Jag hoppas ock-
s& att man skall finna en 18sning, som
ir forsikringsmissigt forsvarbar for
dnkepension fran ATP &t franskilda,
vilka ofta har svira ekonomiska for-
hallanden. Jag O6nskar ett svar fran
folkpartiet och hoppas pa deras intres-
se dven till varen.

Kommunisterna yrkar i en motion
pa skilda pensionsdldrar fér min och
kvinnor. Vi har limnat den uppfatt-
ningen nu. Vi hade en ging i tiden
lagre folkpensioner for kvinnor #n for
mién, darfor att de s& att sdga var bil-
ligare i drift, men vi gick ifran det sys-
temet ocksd. Menar kommunisterna nu,
att arbetsgivaren skulle betala mera i
pensionsavgifter till kvinnorna fér att
pensionera dem tidigare och dirmed
f& mindre intresse av att anstilla dem?
Eller menar man, att kvinnorna skulle
ha ligre pension 6ver lag? Kravet skir
sig emot kravet pa likstiillighet mellan
midn och kvinnor som arbetstagare.
Ingenting siger heller att kvinnorna
har simre mdjlighet in minnen att ar-
beta nir de kommer 6éver 60 ar. Det
har tvirtom visat sig, att kvinnorna har
lingre livsalder och storre livskraft dn
ménnen.

Jag skulle vilja héra vad kommunis-
terna séger sjilva hirom. Ar det ett lik-
stillighetskrav att begira olika pen-
sionsaldrar fér min och kvinnor? Att
man har olika pensionsaldrar inom oli-

ka fack dr riktigt, men att ha alders-
skillnader mellan koénen verkar otids-
enligt. Och har man tinkt sig genom-
snittligt lidgre pensioner fér kvinnor
ir det rent urtidsmissigt.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! I det nu féreliggande
utskottsutlatandet behandlas ett flertal
motioner av mycket varierande inne-
bord. Manga av dessa forslag har be-
handlats tidigare, andra innehaller nya
synpunkter. Jag har fér min del ingen
anledning att behandla dem alla eller
forsoka mig pi nagra virdeomdémen.
Jag vill bara helt stillsamt notera, att
ménga av de kammarledaméter som
med stor frenesi bekdmpade ATP-re-
formen nu tycks hysa en mycket stark
tillit till méjligheterna att inom syste-
mets ram klara av alla tinkbara trygg-
hetsproblem som kan uppstd pa detta
omrade.

Jag amnar, herr talman, inskrinka
mig till att anknyta nagra reflexioner
till de problem som #r férenade med
reservations- och motionsyrkandena
om sinkt pensionsilder.

I reservationen under C. 4 till utskot-
tets utlitande yrkas, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam prévning av frigan om
en allmin sidnkning av folkpensionsal-
dern. Det 4r klart att en sddan sinkning
ocksd kommer att berdra pensionsal-
dern inom ATP. Jag tror att man hir
syftar till 65 ar. I motionerna I: 50 och
I1: 66 har man gatt lingre. Dar yrkas
att pensionsadldern inom savil folkpen-
sioneringen som den allminna tilliggs-
pensioneringen faststills till 65 ar for
min och 60 ar for kvinnor.

Utskottet har inte nu tagit stillning
till dessa problem utan hénvisar till att
socialférsikringskommittén har  be-
handlat fragan och att vi har att for-
vinta en proposition pid grundval av
dess betinkande till varriksdagen 1962.
Det drojer darfor inte si linge forran
vi kan ta stillning till dessa sporsmal,
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Jag tycker dérfor for min del inte att
det finns nagon speciell anledning for
riksdagen att nu goéra nagot sirskilt ut-
talande pa den punkten.

Jag finner ingen anledning att pole-
misera mot vad som har anférts for en
ligre pensionsélder. Det &r klart att vi
alla hyser den foérhoppningen, att vi
sd smaningom skall komma fram till
méjligheten att sinka pensionsildern.
For herr Gustavsson i Alvesta skulle jag
dock vilja papeka, att dven om man
sanker pensionsaldern till 65 4&r — om
det ar riktigt att centerpartiet avser det
— l6ser man inte dirmed alla problem i
detta sammanhang, som herr Gustavs-
son i Alvesta tycks tro. Fortfarande har
vi kvar ett problem, som ju har disku-
terats i forevarande sammanhang, nim-
ligen mojligheten f6r vissa grupper med
tungt och hilsofarligt arbete — som
det brukar heta — att erhalla full pen-
sion tidigare &n vad som kan anses mo-
tiverat for anstillda med betydligt bitt-
re arbetsmiljoer och mindre pressande
arbete. Det kan inte foérnckas att det
finns yrkesgrupper, vilkas arbetsfor-
hallanden ir sidana att dven 65 ar mas-
te anses vara en f6r hog pensionsélder.

I motionerna I: 50 och II: 66 vill man
ha en sirlagstiftning for att astadkom-
ma en sinkning av pensionsildern till
60 ar for arbetare och andra anstillda
som uppenbarligen sysslar med sirskilt
tungt och hilsofarligt arbete. Man har
framfér allt niamnt gruvarbetarna och
hinvisar till att dessa i manga andra
linder har ligre pensionsalder. Det ar
alldeles sidkert riktigt. Det har tidigare
anforts i detta sammanhang. Gruvarbe-
tareforbundet har vid sina uppvakt-
ningar hos socialministern foreslagit
att pensionsildern skulle siittas till 63
ar. Samma f{orslag har framforts mo-
tionsviigen hiir i riksdagen, bl. a. av mig.
Jag haller fast vid detta yrkande och
har s&ledes inte kunnat instimma i mo-
tionsyrkandet p& denna punkt.

Socialministern har i sina uttalanden
— siirskilt i proposition nr 100 till

1959 ars riksdag — stallt sig positiv till
en differentierad pensionsalder med
hinsyn till yrke och sysselsittning. Jag
finner ingen anledning att citera hans
yttranden, eftersom de i varje fall till
en del #ir redovisade i utskottsutlatan-
det. Riksdagen har ocksé i samband med
pensionsfragans behandling aren 1958
och 1959 haft att ta stillning till motio-
ner med forslag om ligre pensionsil-
der for vissa grupper, sdsom jag tidi-
gare har namnt. Dirvidlag har gruvar-
betarna under jord framhallits som den
grupp som i forsta hand borde komma i
friga for en sirlagstiftning. Motionerna
har inte bifallits pd annat sitt an att
riksdagen har férordat en utredning be-
traffande mojligheter for alla yrkes-
grupper med tungt och pressande arbe-
te att erhalla oreducerad pension fore
67 ars alder.

Frigan har varit foremal for Over-
vigande inom 1958 4&rs socialforsik-
ringskommitté, som har kommit till den
enligt min uppfattning glidjande stand-
punkten, att pensionsaldern skall géras
rorlig dven inom folkpensioneringen.
Jag vill gérna erkanna att det &r bra.
Utredningen har emellertid ocksd kom-
mit till en annan slutsats, som jag fin-
ner mindre tillfredsstéillande, nimligen
att det inom den allménna pensione-
ringens ram skulle vara omdjligt eller
i varje fall mycket svart att differentic-
ra pensionsildern efter yrke och sys-
selsittning. Kommittén har inte pd né-
got sitt bestridit, att behovet av ligre
pensionsdlder for sddana grupper fére-
ligger, men den har ansett att proble-
met borde 16sas genom kompletterande
pensionsanordningar efter Overens-
kommelse mellan arbetsmarknadens
parter. Den har dirvid bl. a. dberopat
den o6verenskommelse som triffats for
industritjiinsteméannecn,

Niir s kunniga min har sysslat med
denna fraga kanske det kan synas for-
miitet av mig att framféra en avvikande
mening, men jag har den asikten att en
differentiering inte borde vara ombj-
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lig. Jag forstar mycket vil, att det kan
vara forenat med vissa svdra problem
att inom den allminna pensioneringens
ram skapa sdrbestimmelser eller gora
undantag for vissa grupper och att det
ocksi ir forknippat med svarigheter att
uppné full rittvisa de olika grupperna
emellan. Men jag kan absolut inte ore-
serverat dela utredningens uppfattning
att det skulle vara omdjligt. Om man
ar ph det klara med att problemet finns
och ir villig att 16sa det lagstiftnings-
vigen, kan sikerligen socialministern
med sina mycket duktiga experter pa
omradet ordna de tekniska detaljerna.
Om vi fortfarande haller oss till gruv-
arbetarna, bor det inte vara si kompli-
cerat att for deras del dstadkomma en
16sning med tillaggspoing fér varje ar
vederborande har arbetat under jord,
s& att full pension kan utgi vid 63 ars
alder. Jag vill absolut inte kalla detta
for nagot slags gratispoing; gruvarbe-
tarna har sikerligen till fullo gjort sig
fortjanta av saddana tilliggspoing. Na-
turligtvis skulle, om man bibehaller be-
stimmelsen om 30 ars arbete under jord,
20 4ars arbete under en 6vergingstid
kvalificera till full pension. Jag vill ock-
s& papeka att socialférsikringskommit-
tén i vissa andra sammanhang sjilv f6-
reslagit ett system med gratispoing el-
ler tillaggspoing.

Jag skall emellertid inte mera orda
om detta, eftersom utskottet vid sin be-
handling av motionerna inte har velat
ta stiillning i sak. Vi har ansett oss kun-
na uppskjuta detta stillningstagande,
eftersom en proposition till riksdagen
kan forvintas féreligga redan under va-
ren. Man fir da ett bittre underlag for
bedémandet. Bade departementschefens
uppfattning och remissmaterialet kom-
mer att redovisas, och det finns mojlig-
het att motionsviagen ta upp saken.

Jag vill ocksd erinra om att det inte
kan anses uteslutet att avtalsvigen astad-
komma en sinkning av pensionsaldern.
Detta har bidragit till att jag anslutit
mig till utskottets yttrande pa denna

punkt. Socialforsikringskommitténs
forslag om att dven folkpensioner bér
kunna uttas vid 63 4rs alder bér 6ka
mojligheterna att komma fram avtals-
vigen. Det finns redan lagfist ritt att
utta pension vid 63 ars alder, och man
behdver alltsd inte férhandla om rat-
ten att vid denna alder limna arbetet,
utan endast om den utfyllnad som &r
erforderlig for att full pension skall ut-
ga, i varje fall om man haller sig till
63 ars alder, sdsom gruvindustriarbeta-
reforbundet har gjort och som iven
motionsledes foreslagits hir i riksda-
gen.

Jag vet att gruvindustriarbetarefor-
bundet fér nidrvarande férhandlar med
motparten om en siddan utfyllnad, men
det ar for dagen omdijligt att avgéra vil-
ken utgingen av dessa férhandlingar
kommer att bli och om ett acceptabelt
forslag kan astadkommas. Jag férstar
mycket vil att det blir harda tag. Erfa-
renheten visar att det ar svart att av-
talsvigen uppnd en tillfredsstillande
16sning pa ett omrade som redan delvis
tickts genom lagstiftning. Men nir for-
handlingar pégar, bér parterna fa den
tidsfrist som &r behévlig for férhand-
lingarnas slutférande. Om gruvféreta-
garna skulle sitta sig p& bakhasorna
och forhandlingsvigen inte visar sig
framkomlig, far det vil tolkas pa det
sittet, att man indirekt begir en lag-
stiftning, och da bér vi inte dra oss fér
en sadan.

Nu ér jag vial medveten om att det
inom niringslivet ocksi finns andra
yrkesgrupper som har behov av en ligre
pensionsilder av 67 eller 65 ar. Sisom
framgir av LO:s yttrande, som har
publicerats i tidningen Fackfoérenings-
rérelsen, dr man fran LO:s sida beredd
att forhandla om pensionsaldern och
vill lamna friagan om lagstiftning &p-
pen. Den bér 6vervigas forst om for-
handlingarna inte ger tillfredsstillande
resultat.

Till sist vill jag, herr talman, under-
stryka den stora betydelsen av en sénkt
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pensionsilder. Enligt mitt férmenande
bor denna fraga 16sas sa snart som moj-
ligt, hur det nu skall ske — avtalsva-
gen eller genom lagstiftning. Skulle lag-
stiftning behova tillgripas, bor det vara
litt att uppnd majoritet i riksdagen.
Folkpartiets representanter har ju i sitt
sirskilda yttrande inom utskottet anslu-
tit sig till tanken. Man framhéller att
fragan om en sinkt pensionsalder bor
agnas mycket stor uppmérksamhet, och
det far vil tolkas sa att man &r villig
att medverka till en l6sning av fragan
pa ett eller annat sitt, om man nu inte
indrar standpunkt innan det blir ak-
tuellt med en siddan 16sning.

Herr talmannen &tertog ledningen av
féorhandlingarna.

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp):

Herr talman! I likhet med herr Fred-
riksson har jag begirt ordet for att
gbra nagra reflexioner i anslutning till
det som jag anser vara det viktigaste
som diskuteras i dag, namligen frigan
om pensionsildern.

Centerpartiets representanter har ju
inom utskottet avgivit en reservation,
dir man framhéaller att vid en angeli-
genhetsgradering boér frigan om en
siankning av pensionsaldern f4 en myc-
ket framskjuten plats. Fér min del ar
jag ingalunda siaker pa att utveckling-
en gar mot en allman sinkning av pen-
sionsaldern. Den forbittrade héalsovar-
den, det dkade antalet aldringar, bris-
ten pa arbetskraft o. s. v. torde sna-
rare verka i motsatt riktning. Man bor
kanske snarare rikna med att den liga
pensionsaldern for vissa grupper kom-
mer att hdjas.

Man kan emellertid siga, att folk-
pensionséldern inda ar hog och att det
kan vara anledning att angripa den
fragan. Jag tror dock inte att man bor
siatta fragan om ecn gencrell sinkning
av folkpensionsildern sirskilt hogt pa
onskelistan om man kan forverkliga
tvad andra ting, nimligen dcls att f& en

ligre pensionsdlder for de sérskilt
pressande yrkena och dels att fa en bra
fortidspension fér dem som av psykis-
ka eller fysiska skil inte kan fortsitta
att arbeta till 67 ars alder.

Som herr Fredriksson nyss sade har
socialférsakringsutredningen haft fra-
gan om en ligre pensionsélder for vis-
sa yrken uppe till behandling. Jag kan
forsikra herr Fredriksson att det inom
utredningen var ett stort och allmint
intresse att férsoka finna en 18sning av
denna fraga. Det visade sig emellertid
att vi pa den korta tid som stod oss
till buds inte kunde gora den inglende
utredning, som bor ligga till grund for
ett stiallningstagande till spérsmalet om
vilka grupper som i sa fall borde kom-
ma i fraga. Det giller ju hér inte bara
de tunga yrkena, gruvarbete och skogs-
arbete, utan dven andra yrken dar det
kan vara svart att fortsdtta till 67 ars
alder; jag kan nidmna servitriser, vissa
affarsanstidllda m. fl. Det var for oss i
socialférsikringsutredningen inte moj-
ligt att dra upp dessa grinser, utan vi
maste néja oss med att hinvisa till
mdojligheten att triffa avtal.

Man har ocksi diskuterat méojlighe-
ten att knyta avtal om en ligre pen-
sionsélder till ATP-systemet. Det &r
madjligt att en siddan samordning tek-
niskt kan genomféras. En svirighet ar
emellertid, att vissa gruvarbetare och
kanske framfor allt skogsarbetare en-
dast arbetar i yrket i bérjan av sin ak-
tiva tid. Om de tillerkdnns en hogre
poiing under den tid de &r i gruvarbete
eller skogsarbete, ar det inte sakert
de far nagon glidje av det tillskottet i
poing nir de en vacker dag fir pen-
sion. Pensionen grundas ju pa inkoms-
ten under de femton bé#sta aren, och
standardstegringen kan mycket vil géra
att de femton biista aren infaller vid en
senarc tidpunkt under deras liv, och
da far de ingen nytta av att de har av-
statt fran en del av inkomsten for att
fA en hogre pensionspoing.

Problemet #ar svart, men om det vid
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en grundligare utredning skulle vara
mojligt att komma fram till ett férslag
om lagstiftning betriffande en léigre
pensionsdlder foér vissa grupper, skall
jag gérna medverka till frigans 16sning.
Om det inte skulle vara mojligt, tycker
jag att de statsigda féretagen — jag
tinker narmast pa gruviéretagen —
borde ga i spetsen nir det giller att av-
talsviigen fa en ldagre pensionsilder for
gruvarbetare under jord.

Jag sade att en férutsitining for att
man inte bor sitta frdgan om en gene-
rell sinkning av pensionséldern i for-
grunden nir det giller de sociala re-
formerna dr att vi fir en battre for-
tidspension. Hér har socialférsikrings-
utredningen lagt fram ett forslag. Jag
vill ingalunda péstd att det &r sarskilt
generdst, och det 4r knappast nagon
slutgiltig 16sning av foértidspensionsfra-
gan. Jag tror att det kommer att finnas
gott utrymme for reformer pa detta
omréde #ven i fortsittningen och att
erfarenheten kommer att visa att det
behévs forbattringar. Men det nu fore-
liggande forslaget &r ett steg i ritt
riktning. Det innebir att det kommer
att bli visentligt ldttare an vad det nu
ar for dem som inte kan fortsitta till 67
ars dlder att fa fortidspension. Dirmed
blir frigan om en generell sinkning av
folkpensionsildern mindre viktig.

En annan sak dr att man inte girna
kan siinka folkpensionsildern utan att
samtidigt sinka &ldern for ATP, vilket
skulle medféra visentligt 6kade utgif-
ter. Jag vill understryka att en sank-
ning av folkpensionsildern blir en
mycket dyr reform sirskilt i framtiden
nar antalet aldringar kommer att oka.
Skulle vi siitta den reformen frimst pd
den oOnskelista, som vi har pa det so-
ciala omrédet, ir jag riadd for att and-
ra reformer skulle komma i efterhand.
Jag vill d& ndmna tvd reformer, som
ror just dldringarna: dels att ge en re-
jal andel av standardstegringen #&ven
efter 1968 at dem som fyllt 67 &r, dels
att radikalt forbattra aldringsvarden.

Vi vet att de som ar fédda fore 1896
inte far nagon andel av ATP och att de
som ar fodda Aaren strax diarefter en-
dast fir en obetydlig andel. Manniskor
som dr fédda dessa ar kommer att leva
inte bara under 60-talet och 70-talet
utan dven under 80-talet. Dirtill kom-
mer de som tidigare fatt invalidpen-
sioner enligt folkpensionslagen. Vi
kommer alltsi under flera Artionden
framat att ha folk i virt samhille som
bara har folkpension. Det férefaller mig
sjalvklart, att man inte kan lita dem
sacka efter. Vi bor se till att de far en
rejil del av standardhéjningen. Annars
skulle skillnaden mellan dem och de
som senare uppndr 67 ars alder och far
ATP bli sa stor, att det skulle framsti
som en oerhdrd orittvisa. Vi bér alltsa
rikna med att folkpensionirerna &ven
efter 1968 skall ha en rejil andel av
standardhojningen, och det kommer
ocksa att kosta mycket pengar.

I friga om A&ldringsvarden kan vi
inte rdkna med att denna till nigon vi-
sentlig del skall ske inom familjens
ram. Vi har fatt en 6kad rorlighet, och
barnen bor ofta inte pa samma plats
som foéraldrarna. De sma ligenheterna
ligger ocksa hinder i vigen i detta av-
seende. Vi méaste darfor rikna med att
det i huvudsak blir samhillet som skall
svara for virden av Aaldringarna. Det
ricker inte med att ge dessa pengar,
utan det maéaste ordnas ordentligt for
deras vard. Frimst mdiste man striva
efter att ge de gamla mojlighet att leva
kvar i sin tidigare milj6. Hirfér ford-
ras framfor allt att deras bostadsfraga
ordnas men dven att de kan fa den nod-
vindiga hjilpen i hemmen. Béide be-
triffande bostider och hemhjilp har
en hel del gjorts, men mycket aterstar
att gora.

Om man pa det sittet kan forbittra
den oppna Aldringsvirden, kommer
platserna p& Alderdomshemmen att
kunna forbehdllas dem som behéver
stindig omvardnad och tillsyn. Alder-
domshemmen belastas emellertid fort-
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farande av sjuka, som egentligen hor
hemma pa vardanstalter for langvarigt
sjuka. Denna mindre lyckliga blandning
av klientelet kan avhjilpas endast ge-
nom en snabb utbyggnad av méjlighe-
terna att ge vard At langvarigt sjuka.
Aven pa detta omrade har vi betydande
utgifts6kningar att vinta.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja
siiga, att om mdjligheterna till fortids-
pension visentligt forbidttras och om
det blir mojligt att pa lagstiftningsva-
gen eller genom avtal sitta en lagre
pensionsilder i vissa yrken, tror jag
inte man kan siga att en generell sink-
ning av folkpensionsaldern hér till de
mest angeligna kraven pa socialvirdens
omrade. Jag ar radd for att de stora
kostnader en sadan reform skulle med-
fora skulle gora det omdjligt att klara
andra angeliagna uppgifter, av vilka jag
namnt tv4, namligen att dven efter
1968 ge en rejil andel av standardsteg-
ringen it dem som fyllt 67 &r samt att
forbattra aldringsvarden.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! I motion II:596, som
refereras pa s. 26 i utskottets utlatande,
har jag yrkat pa en utredning av fra-
gan om ritt for i Sverige bosatt svensk
medborgare att fA tilliggspension for i
grannland férviarvad inkomst.

Det #r riktigt som herr Anderson i
Sundsvall antydde i sitt anforande, att
denna motion kanske framst skrivits
med tanke pa svensk arbetskraft i Nor-
ge. Motionen har avgivits efter fram-
stallningar frin svenska arbetare med
anstillning i Norge och efter noggrann
undersbkning av deras foérhallanden.
Uppgifter har inhéimtats bade fran des-
sa arbetare och frin norska foretag.

Utskottet borjar sin behandling av
motionen med en redogorelse for skat-
tebestiimmelserna, vilka foreskriver att
en person betalar skatt i det land dir
han arbetar. Denna bestimmelse ge-
nomfordes nir det giller Norge i ett
avtal som tridde i kraft 1957. Med an-

ledning av detta avtal tog jag i en fra-
ga till socialministern upp sporsmaélet
om hur det skulle komma att bli med
de sociala férméinerna. Jag tinkte dé
fraimst pa sjukkassebestimmelserna;
sjukersittningen 4r ju beroende av ve-
derborandes inkomst. Socialministern
svarade, att allting pi detta omrade var
tillfredsstillande ordnat. Jag skall ci-
tera nagra rader ur socialministerns
svar den gingen, nagra rader som jag
anser bor fogas in i dagens o6verligg-
ningar, d4 de visar dels hur praktiskt
man kan ordna denna sak, dels hur det
principiellt boér vara.

Socialministern sade bl. a.:

»Som allmin regel giller att en
svensk medborgare atnjuter de svenska
sociala férmanerna for sig och de sina
s linge han bor i Sverige, och detta
iven om han helt eller delvis arbetar
och betalar skatt utomlands, t. ex. i
Norge. Han far silunda folkpensione-
ringens féorméner, om han #r mantals-
skriven hir i landet. Likasd har han
ratt till sjukforsikringens forméner,
eftersom han ar bosatt hir. Vid berik-
ningen av sjukpenningens storlek tar
man darvid hinsyn till hans totala ar-
betsfortjanst, alltsi dven till vad han
tjanar utomlands.»

Socialministern pekade emellertid pa
ett undantag, nimligen yrkesforsik-
ringen. Den som arbetar i ett norskt
foretag i Norge skyddas ndmligen av
den norska yrkesskadeférsikringen,
och han far sdlunda pa ett eller annat
sitt alla de formaner som han skulle
ha haft om han arbetat i ett svenskt
foretag.

Men nu har vi fatt ett allvarligt un-
dantag. Det giller vad vi har ansett vara
den viktigaste friga som Sverige har
16st under de senaste Artiondena, nim-
ligen frigan om tilliggspensioneringen.
Den har avgjorts under mycket drama-
tiska forhallanden med riksdagsupplos-
ning och folkomrostning. De minniskor
det hiar giller har helt siikert deltagit
och rostat for denna tilliiggspensione-
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ring. Det ar ju mycket viktigt fér den
enskilde att han kommer i atnjutande
av de trygghetsmoment som finns fér
svenska medborgare. Det dr vil inte
friga om hur stort antalet ir, ty den
enskilda ménniskan kan aldrig vara mer
4n en. Om man anser att det hir inte
galler sd manga, vill jag bara erinra
om att i vissa andra fall, diar det berér
ett fatal, &r man mycket angeligen om
att framhélla att det skall vara trygghet
just for dem — det kanske #ar en hand-
full minniskor. Jag ber ledaméterna
att rannsaka sina hjirtan och samveten
fér att préva om mitt pastaende ir rik-
tigt eller inte.

Nu giiller det ju dessa méinniskor som
arbetar i norska foretag i Norge. All-
mint rader vil den uppfattningen, att
arbetsmarknaden skall vara sa rorlig
att grinsbefolkningen kan ta bade till-
filliga och stadigvarande anstillningar
i grannlandet men bo kvar i sitt eget
land och atnjuta samma sociala trygg-
het som andra medborgare. Jag tror
ocksi att det dr politiskt onskvirt att
vi s& langt som mojligt forsoker att 6ver
gransen forena linderna och ménni-
skorna, inte skilja, inte gora det oméoj-
ligt f6r dem si att de sdiger att de egent-
ligen inte har néagonting att gora pa
andra sidan gréinsen. Det bér vara un-
gefir som i varje fall i min hemkom-
mun och i motsvarande kommun i Nor-
ge: vi hjilper varandra si langt det
over huvud taget ir méjligt, vi samar-
betar pa ett naturligt sdtt och kiinner
oss inte alls som frimlingar infér var-
andra.

Om vi har denna uppfattning, borde
det vara en sjilvklar sak att de perso-
ner som astadkommer dessa goda for-
hallanden skulle atnjuta samma Aalder-
domstrygghet som andra medborgare,
Vi talar ju si4 mycket om nordiskt sam-
arbete och nordisk samhérighet. Med
den stillning som utskottet hir har in-
tagit gynnar man sannerligen inte detta
samarbete, eftersom man ger de miin-
niskor det hir giller simre trygghet

fér dlderdomen &n andra medborgar-
grupper har.

Med tanke pa de principiella syn-
punkter, som ligger till grund fér trygg-
heten for vara svenska medborgare och
som socialministern redovisade i sitt
svar pa den fraga jag tidigare hir har
refererat, kan jag bara beklaga utskot-
tets vranga standpunkt. Det skulle inte
vara nagon som helst svirighet att ut-
arbeta ett lagférslag i denna fraga. Men
jag har inte foreslagit nagot sadant;
jag vet att det inte skulle gi igenom.
Men jag trodde verkligen att det skulle
vara mojligt att fa riksdagen med pa
en utredning av detta for dessa min-
niskor sa utomordentligt betydelsefulla
problem. Jag vill fista uppmirksam-
heten pa att exempelvis riksférsikrings-
anstalten har gatt med p& denna utred-
ning. Ledaméterna finner pa sidan 26
i utskottsutlatandet att riksférsiakrings-
anstalten i sitt remissvar siiger: »Riks-
férsikringsanstalten har fér sin del
intet att erinra mot att férevarande
frdga blir féremal for utredning.»

Att utskottet gir emot denna motion
beror kanske p& att utskottet har haft
— jag skall vara vilvillig — mycket att
gora, ménga fragor att ta hinsyn till i
detta sammanhang, och inte tyckt att
detta problem varit si visentligt efter-
som det inte har gillt si manga. Att
nagra minniskor utestiings fran en be-
tydelsefull ridttighet kan en del anse
vara en liten fraga — ett sidant resone-
mang ir ju inte sa ovanligt i vissa sam-
manhang. Jag vet inte vad som legat till
grund for utskottets stillningstagande,
men det som utskottet redovisat ar inte
riktigt.

Nir man behandlat denna fraga i ut-
skottet, har man &verdrivit svarigheter-
na med att genomféra ATP-férsikring-
en. Samtidigt har man 6verdrivit de an-
stalldas mojligheter att ordna sin pen-
sion genom det féretag dir de arbetar.
Det ar inte nigon ny metod att gora sa.
Vi métte den ofta fran ATP-forsikring-
ens motstindare under de dramatiska
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strider som foregick lagstiftningen om
ATP. Det mirkliga ar att man i utskot-
tet har enat sig om denna metod, som
de allra flesta — dven ATP-motstandare
— tidigare har forkastat.

Ett av de argument utskottet kommit
med #r, att det dr sa svart att erhdlla
inkomstuppgifter frian arbetsgivarna.
Detta #r ett mycket besynnerligt péa-
stdende, ty det foreligger inga svarig-
heter att fa sidana uppgifter om in-
komster, som ligger till grund for den
sjukpenning alla #r garanterade. De
uppgifterna har redan limnats av de
norska arbetsgivarna. Och om sjukkas-
sorna har fatt dessa uppgifter, hur kan
det da vara svart att fi in samma upp-
gifter f6r samma personer nir det gil-
ler beridkningen av tjdnstepensionen?
Det #r orimligt att konstruera sadana
svarigheter. Uppgifterna finns redan.
Foljaktligen foreligger dir inte nagra
svarigheter av sadan storlek att inte en
utredning skulle kunna komma till rat-
ta med dem, och att det dirfér funnes
anledning avsld utredningsférslaget.

Vidare skriver utskottet att svenska
medborgare, som bor i Sverige men har
anstillning i Norge, kan erhalla tjinste-
pension i Norge pa arbetsinkomster for
vilka pensionsavgifter erlagts. Jag for-
modar att manga av kammarens leda-
moter kommer att ta fasta pid denna
skrivning, som emellertid ar felaktig.
Herr Anderson i Sundsvall, som upp-
triider som utskottets talesman, trodde
helt sikert pa detta uttalande, som han
understrék, och som han sade: om »ar-
betsgivaren &ar ansluten till tjinstepen-
sionssystemet». Det forhaller sig emel-
lertid inte alldeles s&. Om kammarens
ledamoéter anser det vara orimligt att
denna friga inte ordnats upp och dirfor
vill gora jamférelser, sa vill jag hiinvisa
till vad jag skrivit i motionen, nimligen
att svenska arbetsgivare betalar ATP-av-
gifter for arbetskraft frin Norge, men
de norska arbetare {or vilka dessa ATP-
avgilter erligges far icke néigon ATP-
pension fran Sverige.

Vidare dr det felaktigt vad utskottet
skriver om den nuvarande lagstiftning-
en i Norge. Jag har latit den mest forst-
klassiga kraft som statt att uppdriva
gora en utredning om dessa ting, och
jag kan med fullt fortroende hénvisa
till och rekommendera den utredning-
en. Den séger att det i Norge for nérva-
rande finns en lagfédst tjinstepension,
som bara giller vissa yrkesgrupper:
sjomin, fiskare och skogsarbetare. Men
denna lagfidsta pension tillkommer en-
bart norska medborgare, bosatta i Nor-
ge. De andra &r utestingda.

Det kan vara ett skrivfel, men det
kan lika géirna vara okunnighet, nir ut-
skottet talar om den snuvarande» lag-
stiftningen. Jag skall emellertid hjédlpa
utskottet en liten smula och tala om att
det nyligen har triffats ett avtal mellan
Norsk arbeidsgiverforening och Lands-
organisasjonen i Norge om inrittande
av nagonting som heter Fellesordningen
for tariffestet pensjon (FTP). Den tri-
der i kraft den 1 januari 1962. Den har
alltsa inte tratt i kraft dnnu. Medlem-
mar i FTP blir arbetstagare, som omfat-
tas av kollektivavtal med till norska LO
anslutet fackforbund och/eller ir an-
stdllda i till Norsk arbeidsgiverforening
anslutet foretag. Medlemskapet dr obli-
gatoriskt for personer tillhorande
namnda kategorier.

Om man slutade ldsningen dér, sa
kunde man dra samma slutsats som ut-
skottet, nimligen att allt 4r ordnat och
att mojligheter finns for svenska arbe-
tare i Norge att komma i atnjutande av
pensionsférmanerna. Men man méste
lidsa till slut, och gér man det, s ar det
obegripligt att utskottet har kunnat for-
mulera sin skrivning pa sett som skett.
Ett grundvillkor fér att en arbetstagare
skall kunna tillhoéra FTP &ar bl. a. att
han tillhér sjukkassa i egenskap av ar-
betstagare (syketrygdet som arbeits-
taker). Vidare stadgas det att »den
som pa grund av utliindsk lag éar tillfor-
sikrad fulla sjukforsikringsférmaner
under sin vistelse i Norge ir undanta-
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gen fran norsk sjukférsikring» — och
dirmed undantagen frin mdjligheten
att tillhéra denna alderdomsforsikring,
FTP. Dirfor har de arbetare det hir
giller ingen méjlighet — som utskottet
formodar att de har — att erhalla sa-
dan pension.

Under sddana forhallanden faller det
visentliga underlaget for utskottets re-
sonemang. Jag kommer att begira vote-
ring p& denna fraga. Jag befarar att jag
kommer att férlora — det brukar man
gora dd man stir ensam mot ett en-
hilligt utskott. Jag har emellertid skri-
vit motionen i nagot slags forhoppning
att jag 4nda skulle komma nagon vart.
Har jag riknat fel kan man ju betrakta
det som en nisbrinna. Men min for-
hoppning ar si stark att jag dnda kom-
mer att begiira votering. Om jag sisom
sannolikt 4r férlorar, kommer jag san-
nerligen inte att lata denna fraga vila,
direst jag far nagot tillfille att fora
fram den pé& nytt.

Till sist skall jag bara ett dgonblick
uppehdlla mig vid vad utskottet skriver
pA sid. 38 i utlitandet om att erfaren-
heter dnnu icke vunnits av de nuvaran-
de reglernas verkningar varfoér utskot-
tet finner sig icke béra bitrida mo-
tionsyrkandet. Vilka regler ar det som
utskottet syftar pa? Uttalandet 4r helt
obegripligt, ty det finns inga regler som
ger mdjlighet till tjanstepension at den-
na kategori. Den enda regel som finns
innebir att de ir utestingda och av den
regeln har vi erfarenhet sedan urmin-
nes tider. Vi behdver inte vinta en enda
dag for att fA veta hur det 4r att vara
utestdngd fran en férmaén.

Utskottet 4r ju enigt i sitt avslagsyr-
kande och enigt i sin missuppfattning
att nuvarande regler skulle ge den
mojlighet som jag har yrkat pa i min
motion. D& s& inte dr férhallandet vill
jag, herr talman, med hinvisning till
vad jag har anfért yrka bifall till min
motion nr 596.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp)
kort genmile:

Herr talman! Den o&vertygelse med
vilken herr Spangberg talar fér sin mo-
tion dr vird all beundran. Jag kan for-
st& hans reaktioner, men jag vill dock
framhalla, att det ingalunda #r antalet
anstillda som har varit avgorande foér
utskottets beslut, inte heller svérighe-
ten att f4 uppgift om inkomstens stor-
lek. Vi tror att det mycket vil kan vara
mojligt att f4 sddana uppgifter. Men vi
har mést ta i beaktande de principer, pa
vilka ATP bygger. En princip ir att
avgifter skall betalas for dem som
vill komma i &tnjutande av pension.
Vi har ansett det uteslutet, att man skall
kunna 4ldgga en utlindsk arbetsgivare
skyldighet att betala avgift till ATP.
Det idr mojligt att det en ging i tiden
gar att f& en sadan lagstiftning byggd
p& Overenskommelser till stind — det
vill jag inte uttala mig om — men vi
har i andra lagutskottet bedémt detta
ssom foér nirvarande omdojligt.

En annan princip, p& vilken ATP byg-
ger, ir den att det inte medges négon
form av frivillig anslutning, i varje
fall inte nagon frivillig anslutning for
lontagare. Systemet ir kollektivt.

Vi har ocksd diskuterat méjligheten
att Aligga arbetstagare, som ir bosatta
i Sverige och arbetar i Norge, att sjilva
betala en avgift, beriknad pa den in-
komst de forviarvar i Norge — pd in-
komst som de forviirvar i Sverige beta-
las ju avgift. Vi har inte funnit detta
mojligt, eftersom ATP-reglerna inte
medger det.

Den norska lagstiftning, som &abero-
pas av utskottet, syftar enligt uppgift
frdn kanslihuset p& avtal mellan den
norska arbetsgivareféreningen och det
norska LO. De arbetsgivare, som &r an-
slutna till detta avtal, ger pension at
sina anstillda. Enligt de uppgifter vi
fatt medger avtalet dven utlindsk ar-
betstagare ratt till pension. En uppgift
frdn en si siker killa som den nyss-
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namnda har vi inte haft anledning att
tvivla pa.

Herr SPANGBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Sjilva instillningen
fran herr Andersons i Sundsvalls sida
var s vilvillig, att jag faktiskt vagade
mig pa att begira ordet for replik.

Herr Anderson férde sjilv fram en
hel del uppslag som han ansdg skulle
kunna under vissa férhillanden vara
mdbjliga att realisera men som p& grund
av nuvarande bestimmelser inte gick
att genomféra. Ja, jag vill bara hinvisa
till hur latt det gatt att ordna det hela
for sjukkassorna. Om viljan finns ar det
inte omdijligt att genomfdra en tjinste-
pensionsférsakring for dessa anstillda.
Jag vill dn en gang framhalla att riks-
forsidkringsanstalten for sin del ir med
om en sddan utredning.

Herr Anderson angav flera omstéin-
digheter som han ansig hindra svenska
medborgare — som bor i Sverige men
arbetar i Norge — att vara med i ATP
och dirigenom erhé&lla tjdnstepension.
Men med hinsyn till vad bade herr An-
derson och jag har redovisat borde vi
kunna enas om att nog skulle denna sak
kunna utredas. Darfor ber jag att fa vid-
halla mitt yrkande om bifall till motion
nr 596, och med hinsyn till herr Ander-
sons vilvilliga instidllning hoppas jag
att vi skall f4 rétt manga som rostar
for motionen i kammaren.

Herr ANDERSON i
kort genmiile:

Herr talman! Min repliktid tog slut
forra gangen, innan jag hann avsluta
mitt anférande. P4 grund av strivandena
att astadkomma en gemensam nordisk
arbetsmarknad ir det troligt att detta
problem maste tas upp och ldsas pd
nagot sitt. Jag sade i ett tidigare anfo-
rande -— och jag syftade da p& en ge-
mensam nordisk arbetsmarknad — att
vi strivar ju inom Norden att savitt
mojligt samordna var sociala lagstift-
ning, vilket goér att det problem, som

Sundsvall (fp)

berores i herr Spangbergs motion, kan
anses vara en fraga, som det vore laimp-
ligt for Nordiska radet att ta upp. Jag
tror det ir svart att utreda den ensidigt
pa svensk sida, eftersom man vil dven
pa utredningsstadiet méste etablera ett
samarbete med de linder, fér vilka en
eventuell 6verenskommelse skall galla.
Jag far dirfoér i detta sammanhang lov
att vidhalla mitt yrkande om bifall till
utskottets hemstillan, men hoppas att
fradgan tas upp i annat sammanhang.

Herr JONSSON i Ingemarsgirden
(fp):

Herr talman! I féreliggande utlatande
har p4 s. 35 behandlats bl. a. motionen
nr II: 64, som jag undertecknat. I den-
na har de problem tagits upp som rader
for korttidsanstillda arbetstagare, och
speciellt har uppmirksamheten fésts
pa skogskérarna — de som si att séga
har blandad inkomst och &r bade fére-
tagare och arbetstagare. Den avgift de
erligger motsvaras inte alltid av erhall-
na pensionspoing. Dirvidlag bér, sdsom
framhalles i motionen, en bittre ting-
ens ordning skapas.

Utskottet siger: »Frigan har sam-
band med finansieringssystemet i stort
inom socialforsikringen. Detta ar for
nirvarande foéremal fér &verviaganden
inom socialdepartementet. Enligt vad
som uppgivits har man dérvid uppmirk-
samheten riktad p4 det i motionerna ak-
tualiserade problemet. Utskottet finner
det dirfér icke pakallat for riksdagen
att taga nagot initiativ i frdgan.»

Detta skulle ju kunna sigas vara en
vilvillig skrivning, da utskottet p& satt
och vis sagt att problemet fr virt att
beakta och utreda, si att en 16sning kan
Astadkommas. Men jag finner inte utta-
landet sirskilt hoppingivande, ty om
man laser protokollen fran férra &rets
riksdagsbehandling av frigan finner
man, att det ocksad d& sades att proble-
met var virt beaktande. Men sedan har
ju ingenting skett, och jag finner mig
dérfor foranlaten att yrka bifall till re-

4 -— Andra kammarens protokoll 1961. Nr 30
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servationen vid utskottets hemstéillan
under C. 8 av herr Kaijser m.fl. Jag
tycker att den bittre dn utskottets hem-
stallan motsvarar vad jag onskade, nir
jag vickte min motion.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Det ir ganska vanligt
har i riksdagen, att andra lagutskottet
utsitts for en mycket hard kritik — néa-
got som man finner underligt, d& detta
utskott borde vara ett av den sociala
omvardnadens framsta organ. Kritiken
har kommit till uttryck ocksid i dag,
och vad herr Spangberg anférde tyder
pa att andra lagutskottet ganska litt-
vindigt behandlar enskilda motionérers
framstétar i sociala fragor.

Jag har for egen del vid flera tillfal-
len haft anledning att kritisera andra
lagutskottet for dess stillningstagande
till Atskilliga fragor som senare kom-
mer in under femte huvudtiteln, och jag
tinker fortsitta kritiken i dag med an-
ledning av utskottets stdllningstagande
till den motion vi vickt. Den gar ut pa
en allméin sinkning av pensionsildern
till 65 ar for mén och till 60 ar for
kvinnor. Vidare yrkar vi att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begira
ett provisoriskt foérslag i avvaktan pa
den pagaende utredningen, som inte var
slutférd niar motionen inlimnades i bor-
jan pa detta &r, om en sdnkning av pen-
sionsaldern till 60 ar foér de arbetare
och anstillda som uppenbarligen syssel-
sittes i tungt eller hilsovadligt arbete.

Fragan om en sinkning av pensions-
aldern bl. a. fér gruvarbetarna har —
sdsom hir omvittnats tidigare av en
féretradare for gruvarbetarna, herr
Fredriksson — varit ytterligt brinnan-
de sedan flera &r tillbaka. Flera utred-
ningar har sysslat med frigan utan att
komma till ndgot positivt resultat. Det
ar upproérande att denna fragas 16sning
har forhalats pa detta sitt. Egentligen
borde denna sak — sarskilt niar det gil-
ler gruvarbetarna som ofta arbetar un-
der jord — vara sa klar att utredningar

inte skulle behdva foretagas, i varje
fall inte i den omfattning som skett i
denna fraga.

Jag tror ingen végar sig pa att bestri-
da att arbete i gruvor borde utgora ett
det starkaste skal for inte bara en kor-
tare arbetstid utan ocksi en liagre pen-
sionsédlder 4n den som giller for dvriga
medborgare. Tydligen har man dock
hédr att rdkna med vad man kan kalla
de obotfirdigas férhinder. Jag har
méinga ginger férundrat mig over att
man inte pa allvar tagit itu med denna
fraga som intimt berdér folk med tungt
eller hilsovadligt arbete, sidsom exem-
pelvis gruvarbetarna.

Andra lagutskottet, vilket, sdsom jag
tidigare framhallit, borde vara ett av
de framsta socialvirdande organen, yr-
kar avslag pd savil den kommunistiska
motionen som péa en motion frdn cen-
terpartiet i liknande riktning. Den mo-
tivering man presterar harfoér tycker
jag dr dgnad att utmana bade harmen
och 18jet. Den avser dirtill sivitt jag
kan forstd att undanhélla vissa fakta i
saken. Utskottet har avfardat motionen
med uppgiften att en proposition grun-
dad pi socialférsikringskommitténs be-
tinkande, som avgivits nagon ging un-
der hésten, ar att vidnta till ndsta ars
riksdag. Dirfor skulle nagon riksdagens
atgird i den riktning som motionerna
forordar inte vara pékallad.

Detta #r lindrigast sagt en sanning
med modifikation. Granskar man det
aberopade betinkandet — det dr ju det
enda man har att halla sig till f6r nér-
varande och det har ju av utskottet ut-
nyttjats for att avsld motionen — fin-
ner man ingenting om pensionsidldern
som gar i linje med det som den kom-
munistiska motionen syftar till. Absolut
ingenting. Det enda detta betdnkande
foreslar ar att folkpension i likhet med
vad som éir fallet med ATP kan erhéallas
vid 63 ars alder. D4 minskas emellertid
pensionen med néra 29 procent.

Det ir alltsi detta man tinker erbjuda
arbetare och andra anstillda som syss-
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lar med arbete under jord eller med
annat tungt eller hilsovadligt arbete!
Dessa far foljaktligen dyrt betala for
sin tidigare pensionering. Det &r en
dryg straffpremie foér alla dem som
tvingas sluta sina anstdllningar pé
grund av forslitning eller svag hilsa
men hos vilka detta inte kan konstate-
ras i sadan omfattning att de kan kom-
ma i atnjutande av foértidspension.

Man maste hart kritisera lagutskottet
for dess avvisande hillning till denna
socialt sett mycket kiinsliga fraga. Om
denna kammare ville handla sjdlvstédn-
digt, skulle den tillbakavisa det forslag
som stilles om pensionsildern av lag-
utskottet. Tyvirr kan man inte hysa
hopp om detta, da utskotten blir allt
miktigare och riksdagens foljsamhet
visavi utskotten blir allt storre. Tydli-
gen har man vid bedomningen av fré-
gan om en kortare arbetstid for vissa
grupper av arbetare och andra anstill-
da i tungt eller hilsovadligt arbete fal-
lit offer fér de moderna s. k. vetenskap-
liga teorier, som soker férringa den
hiilsovadliga inverkan exempelvis ar-
bete under jord kan ha pi minniskans
fysik. Detta dr dock inget forsvar for
statsmakternas avvisande hallning.

Innan frigan om en liagre pensions-
alder 15sts pa ett socialt anstiindigt sétt
far statsmakterna — och detta séger jag
som en utfistelse — finna sig i att fréa-
gan kommer att hallas vid liv inom och
jag tror dven utom riksdagen.

En del talare har hiér polemiserat mot
den kommunistiska motionen, och bl. a.
fru Eriksson i Stockholm har efterlyst
en nirmare motivering for vart yrkan-
de p4 skilda pensionsaldrar for méin och
kvinnor. Hon hade t. o. m. smaken att
i detta sammanhang dra in frigan om
kvinnans likstillighet. Vi har ju kom-
mit ifrin det dér att paAyrka olika pen-
sionsalder fér mdn och kvinnor, pastod
hon, Vilka »vi», fru Eriksson? Ar det
fru Eriksson i Stockholm och olika le-
dande kvinnor inom den svenska so-
cialdemokratien som kommit fram till

denna uppfattning, tycker jag det skulle
vara hiilsosamt for dem, om de gjorde
en liten gallupundersokning bland dem
det giiller och efterhorde deras mening i
saken. Att vi yrkat pa olika pensions-
alder for miin och kvinnor beror pé
att en siddan ordning tillimpas i linder
dir folket har ett avgorande inflytande
6ver utvecklingen och #dven i en del
andra ldnder, Man har dér en ldgre
pensionsélder for kvinnor, dirfor att
man betraktar kvinnan som fysiskt
mindre motstindskraftig 4n mannen,
atminstone i de flesta fall. Diremot vill
jag framhdlla att si inte ar férhAllan-
det nér de giller det andliga tillstindet.
Dér ar kvinnor ofta ménnen dverlidgsna.
Var héallning i detta fall har alltsd ing-
enting med likstdlldhetsprincipen att
gora, Det ir emellertid ett kint faktum
att kvinnan ofta inte kan hélla pa att
arbeta lika linge som mannen utan att
ta skada, sidrskilt om hon arbetar i en
pressande industri med tempoarbete
0. 8. V.

Herr Fredriksson hade ocksi en del
inviandningar att géra mot var motion.
Han menade att da vissa utredningar
har signalerats och da utskottet uttalat
sig pa det siitt det gjort finns ingen an-
ledning att stédja motionen. Men jag
har hiir pavisat att vad utskottet skri-
ver vilar pA mycket 16sa grunder. Om
herr Fredriksson har bittre underrit-
telser 4n jag om det stillningstagande
regeringen skall ta till socialfdrsik-
ringskommitténs betdnkande betraffan-
de pensionsildern, si hade det varit bra
om han hade angivit detta. Jag gissar
att propositionen i huvudsak kommer
att ansluta sig till vad socialférsik-
ringskommittén har anfért. D blir det
fortfarande sd att de som tvingas sluta
sin produktiva girning darfoér att de
inte orkar mer far plikta med ett avdrag
P4 pensionen. Som jag tidigare fram-
héll blir siinkningen av pensionen om
de slutar vid 63 ar s stor som 29 pro-
cent,

Herr talman! Da jag av formella skiil
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inte har méojlighet att yrka bifall till
motion II: 66, far jag foresld foljande
iindrade lydelse av yrkandet:

»att riksdagen métte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om
forslag till ndstkommande ars riksdag
om en sinkning av pensionsildern inom
sdvil folkpensioneringen som allmiinna
tillaggspensioneringen till 65 ar fér min
och 60 ar for kvinnor tillika med en
sinkning av pensionsdldern till 60 &r
for de arbetare och andra anstillda som
uppenbarligen sysselsdttes med tungt
eller hilsovadligt arbete».

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag begirde ordet d&
herr Senander s& valdsamt kritiserade
andra lagutskottet fér bristande social
kiinsla. Han pipekade att han vid flera
tillfdllen no6dgats gi emot utskottets
stillningstaganden. Sedan péastod herr
Senander att det var vart stillningsta-
gande till forslagen i femte huvudtiteln
som framfér allt vdllade honom bekym-
mer. Men det méste bero p& ett miss-
tag, ty femte huvudtiteln har inte andra
lagutskottet med att gora. Det ir stats-
utskottet som tar stdllning till den.

Att vi i andra lagutskottet denna hést
s pass kortfattat har avfirdat frigor
om pensionsildern beror p& att 1958
irs socialférsikringskommitté har lim-
nat ett betinkande som visserligen inte
foreslar en 16sning — som tillfredsstil-
ler herr Senander — och som har gatt
ut pd remiss. Over detta forslag kom-
mer det in till departementet en hel rad
remissyttranden fran fackliga och and-
ra organisationer. Vi menar d& inom
andra lagutskottet att vi nér vi om nigra
ménader fir allt detta material till vart
forfogande kan diskutera frigan om
pensionsildern.

Personligen ir jag inte 6vertygad om
att det finns en s& utbredd 6nskan om
en allmin sinkning av pensionsildern.
Nir jag ser den oerhdrda fysiska spinst
med vilken herr Senander springer upp

i talarstolen, blir jag en bestimd mot-
stdndare till en sinkning av den all-
méinna pensionsaldern!

Herr FREDRIKSSON
mile:

Herr talman! Herr Senander och jag
ar overens s till vida som vi bida vill
ha en ligre pensionsalder fér gruvarbe-
tare. Vira uppfattningar gir isir nir
det giller fran vilken &lder pension
skall utgi. Herr Senander héller sig till
60 ar, medan jag har ansett mig kunna
ansluta mig till samma stindpunkt som
Gruvindustriarbetareférbundet, nimli-
gen att man nu i férsta hand bér kriava
en pensionsilder av 63 ar.

Herr Bengtsson i Varberg har berért
utskottets stidllningstagande till dessa
frégor. Det ar just med anledning av att
vi nu vintar en proposition, dir vi far
alla dessa frigor i ett stérre samman-
hang och far ett bittre underlag for att
bedéma de problem som #r forenade
med en sdnkning av pensionsildern,
som jag har tyckt att ett stillningsta-
gande kan uppskjutas till dess.

Som jag sade i mitt forsta inligg pa-
gar for nirvarande férhandlingar om
dessa fragor. Gir det att 19sa problemet
féorhandlingsvigen sd #dr det vil i och
for sig inget fel, herr Senander, att at-
minstone prova den méjligheten och ge
parterna den tid som &r vil behdvlig
for att de verkligen skall kunna fér-
handla i lugn och ro. Kommer man inte
forhandlingsvédgen till en tillfredsstil-
lande 16sning si anser dven jag att man
bor tillgripa lagstiftning,

(s) kort gen-

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmile:

Herr talman! Det framsta skilet for
herr Senander tycktes vara, att man
hade skilda pensionsildrar i ldnder,
dar folket sjilvt bestdmde,

Det andra som anférdes var sidana
l6sa pastdenden som att kvinnorna vore
mindre fysiskt motstindskraftiga &n
minnen -— mot vad skulle jag vilja
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fraga! — och att kvinnorna inte kunde
utfora forvirvsarbete under lika manga
4r som minnen. Det dr inte alls be-
styrkt.

Sedan fick jag inte svar pa fragan hu-
ruvida man skall utga ifran, att kvin-
norna alltid skall ha lagre pension én
minnen, eller ifall de skall erhalla sam-
ma pension, hur deras pension i si fall
skall finansieras.

Herr SENANDER (k) kort genmile:

Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm har si stora bekymmer fér vem
som skall finansiera den ldgre pensions-
aldern. Ja, det far naturligtvis arbets-
givarna gora, precis som de i sin hel-
het far svara for ATP-avgifterna. Ar
det sa mirkvirdigt att ordna denna
sak? Mig forefaller det enkelt. Jag trod-
de verkligen inte att fru Eriksson i
Stockholm hade uppfattningen, att det
skulle vara si svart.

Herr Bengtsson i Varberg talar om
min spinst och s#ger, att nir han ser
mig i talarstolen, kan han inte girna
vara med om en generell sinkning av
pensionsidldern. Jag skulle da vilja
hemstilla till herr Bengtsson att fun-
dera 6ver hur jag skulle ha sett ut, om
jag hade arbetat under jord i en gruva
i 40 ar i stdllet for att ha varit i det
ganska trevliga tullverkets tjinst.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmiile:

Herr talman! Jag bara undrar hur
det gar ihop med likalénsresonemang-
et, om kvinnorna skall erhalla samma
pension som méinnen men vid ligre al-
der darfor att de #r fysiskt sdmre och
samtidigt motiverar kravet pa likaldon
med att kvinnorna har samma arbets-
férmaga som minnen. Vad ar det som
skall tummas pa? Ar kvinnornas arbets-
kraft simre, skall de ha liigre 16n ocksa
eller bara ligre pension eller hur skall
saken ordnas, herr Senander?

Herr BENGTSSON i Varberg (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill fasta herr Se-
nanders uppmirksamhet pa att jag ta-
lade om en generellt sinkt pensions-
4lder. Jag tog inte stillning till huru-
vida vissa grupper kan ha behov av lig-
re pensionsilder. Det var med tanke
pa den generella pensionsaldern jag
menade, att det inte 4r sikert att den
behover sinkas, ndr man ser hur spéins-
tiga aldringarna &r. Och herr Senander
ar en forndm foretridare for de fy-
siskt spénstiga aldringarna!

Herr SENANDER (k) kort genmaile:

Herr talman! Jag skall inte ingd pé
ytterligare svaromél gentemot herr
Bengtsson i Varberg. Det ir onddigt.
Jag betraktar hans yttrande mest som
en eloge it mig.

Till fru Eriksson i Stockholm vill
jag saga, att det ir ett faktum att man
inte kan anvinda kvinnor till vilket an-
stringande arbete som helst. Det har
inte nagot med fragan om kvinnans
likstallighet att gora i det fall, att kvin-
norna utfor ett arbete, som ar likvir-
digt med mannens. Jag tror exempelvis
inte att fru Eriksson i Stockholm ir
nigon sarskilt varm anhéingare av att
lata kvinnor arbeta under jord i gru-
vor o. s. v. — en friga som har mycket
har diskuterats — annat #n mdéjligen
nir det giller kvinnor, som #r sirskilt
val fysiskt rustade for sddant arbete.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Med tanke pa den ritt
langt utdragna debatten skall jag bara
beréra en enda punkt, namligen Aater-
lanen frian den allminna pensionsfon-
den.

Andra lagutskottet uttalar vad giller
aterldn fran allminna pensionsfonden
att erfarenheter i nagon betydande ut-
striickning av nuvarande reglers verk-
ningar innu icke vunnits. Utskottet vill

4% — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 30
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emellertid inte férneka, att gidllande be-
stimmelser icke i alla avseenden #r
helt dndamadlsenliga men hinvisar till
att en komplettering av dessa kommer
att ske i slutet av 1960-talet och anser
dirfor inte att ndgon &tgird i den rikt-
ningen bor ske redan nu.

Det ir riktigt, att systemet dnnu va-
rit s& kort tid i verksamhet, att vi i dag
inte vet s mycket om hur Aterlanefra-
gan kommer att utveckla sig. Men i takt
med de stigande procentuella avgifter-
na Okas som bekant ATP-fondernas re-
surser ganska snabbt. Det 4r darfér an-
geliget, att man redan fran bérjan fol-
jer utvecklingen.

I proposition nr 100 till 1959 &rs
riksdag understrok departementsche-
fen, att en betydande del av fondmed-
len i form av aterlan bor ga tillbaka till
dem som erlagt pensionsavgifterna. I
propositionen har departementschefen
i vissa hidnseenden avvikit fran kom-
mittéforslaget i syfte att vidga Ater-
lanemédjligheterna. Det fértjinar att er-
inras om detta, eftersom man den se-
naste tiden sett uttalanden, som, stick
i stiv med departementschefens me-
ning, gir ut p& att Aterlanesystemet
6ver huvud taget inte bér fi nagon
namnvird omfattning. Som skil hirfér
har bl. a. anférts, att efterfrdgan pa
aterlan hittills varit nistan obefintlig.
Det dr enligt min mening ett alltfor
svagt argument. Det &r sjalvklart att
efterfrigan 4r ringa, d& Aaterldnemoj-
ligheterna under de férsta aren som be-
kant 4r ytterst smid — 50 procent av
foregdende Aars inbetalningar far som
bekant aterlinas. Snart nog 6kas férut-
sidttningarna for aterlinen och vi efter-
lyser fran de mindre foretagen forslag
i syfte att forenkla och effektivisera
metoderna for aterldnemedlens utgivan-
de. Det duger inte enligt vir mening att
vianta till slutet av 1960-talet med att
studera fragan. Den bor i stillet fol-
jas med storsta uppmirksamhet och en
skyndsam utredning bér verkstillas.
Jag anser att man dirvid bor beakta

de forutsidttningar, som angavs i 1959
ars proposition betriffande aterlanerit-
ten och dess tillimpning. Dirvid bor
man alldeles sirskilt och skyndsamt
underséka mdjligheterna till ackumu-
lerad 4terlaneritt i syfte att dirigenom
vidga dessa lanemdjligheter och deras
betydelse dven f6r de mindre och me-
delstora foretagen.

Jag har, herr talman, inget eget yr-
kande utan ber att helt fi4 instimma i
det yrkande, som framstillts av fru
Gunne.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Jag hade i fjol en mo-
tion angiende de korttidsanstilldas
problem i ATP-systemet, och jag kan-
ske borde vara tacksam fér vad som
har hént i detta drende. I 4r kan vi i
centerpartiet rikna med stéd fér den-
na framstillning fran hégern liksom i
fjol men dessutom kan vi antagligen i
ar rikna med i varje fall ett visst st6d
frin folkpartih&ll. Folkpartisterna — i
varje fall herr Anderson i Sundsvall —
och socialdemokrater #r angeligna att
framhalla att man inte fir se avgifterna
annat 4n som kollektiva avgifter och
att sambandet avgift—pension i det en-
skilda fallet inte alltid finns. Men lat
mig fraga: Varfér var det sjalvklart
och efterstriavansvirt att se till att 16-
nedelar som ligger 6ver 30 000 kronor
per Aar inte skulle belastas med ATP-
avgifter? Ja, fanns det nigot annat mo-
tiv &n att man samtidigt hade sagt att
pension inte skulle utgd pa l6nedelar
som lig ovanfér 30 000 kronor — jag
talar hela tiden i 1957 &rs penning-
virde foér att slippa tala om basbe-
lopp m. m. Jag kan inte finna att det
fanns négot annat motiv #n att man
efterstrivade ett samband mellan av-
gifter och pension. Men varfor striva-
de man efter det sambandet nir avgif-
terna skulle vara kollektiva och det inte
ir si viktigt att fundera dver — sasom
socialdemokrater och folkpartister lig-
ger upp det hela — hur mycket man
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far igen av ATP-avgifterna? Dessutom
var det efter vad jag kan forstd inte
sirskilt latt att tekniskt l6sa den del
som avser redovisningsforfarandet for
16nedelar ovanfor 30 000 kronor. Det
ar minsann inte enkelt. Det vet var och
en som har forsokt sig pa att fylla i ar-
betsgivaruppgifter. Men i det hir fal-
let skyllde man inte pa tekniska svarig-
heter. Da var det angeliget. Men nu
nir det giller midnniskor med sméi in-
komster — ty det dr i regel fraga om
méinniskor som har korttidstjinst och
minniskor med sm& inkomster —
hinger man sig fast vid och gor ett stort
nummer av de tekniska svarigheterna.

Herr talman! Har man kunnat klara
de tekniska problemen i det ena fallet
ar det ingen tvekan om att det dr moj-
ligt att gora det dven i detta fall. Nir
det giller folk med blandade inkoms-
ter, d. v. s. sidana som har inkomst av
tjdnst till en del och inkomst av eget
foretag i ovrigt, d4 forefaller det mig
som om man skulle kunna 16sa proble-
met ritt enkelt.

Tag bort bestimmelsen om att bas-
beloppet i férsta hand skall riknas av
mot inkomst av tjinst. Lit mig ta ett
exempel! Om né&gon haft en inkomst
av tjinst under ett kvartal och inkoms-
ten uppgér till basbeloppet, d& ar den
inkomsten inte pensionsgrundande.
Men den #r avgiftsgrundande till tre
fjirdedelar. Det kan inte vara nigra
tekniska svarigheter att vid faststillan-
de av egenavgiften for (fOretagarin-
komst ta hinsyn till dessa tre fjardede-
lar av basbeloppet och dirmed sinka
premien f6r egenavgiften. DA finge man
ju fram premiebefrielse fér ett helt bas-
belopp.

Att i detta sammanhang skylla pa
tekniska svarigheter gar inte, dirfér
att for alla som har att betala egenav-
gift foreckommer ju redan en indivi-
duell granskning, och denna komplet-
tering skulle inte nidmnvirt forsvara
eller krangla till granskningen. Det kan
alltsd inte vara nagot problem i den

delen, och det méaste gi att komma
fram till mer tillfredsstidllande resultat
for alla korttidsanstillda éver huvud
taget.

Jag vill ndgot reagera emot herr
Bengtssons i Varberg péastiende nir
han gor gillande att det dr fel att kom-
ma och haussa upp denna friga med
att tala om en svidande orittvisa. Jag
tillit mig i fjol pastd att det dr en svi-
dande orittvisa och jag tilliter mig att
tycka det &nnu i dag. Om jag fir hiin-
visa till det exempel som jag anviinde
i fjol, kan man komma fram till att det
finns minniskor som har skjutit till
pengar till pensionsfonden under sin
aktiva tid och vilkas avgifter vixt upp
till belopp p& 60 000 kronor men som
av dessa inte far ett 6re tillbaka i pen-
sion. Detta menar jag vara en svidande
orittvisa.

Herr talman! Jag ber att fi instimma
I herr Gustavssons i Alvesta yrkande.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Jag anser inte att man
utan vidare bor avvisa tanken pa att de
kvinnor som enbart #ir hemarbetande
skall tillerkdnnas en sjilvstindig pen-
sionsritt inom ATP:s ram, och darfor
dmnar jag stodja reservationen under
C.12. Jag delar dock fru Erikssons i
Stockholm uppfattning att en sadan pen-
sionsritt bor sittas i samband med
virdnaden av minderariga barn. Skil
liknande dem som talar fér att sisom
socialférsikringskommittén  foreslagit,
studerande och virnpliktiga skall med-
ges att tillgodorikna sig en pensions-
poing for fértidspensionering, synes
motivera en sjilvstindig pensionsritt
for de hemmaarbetande kvinnor, som
har virdnaden om minderariga barn.
Frigan om hur en sddan pension nu
skall finansieras blir sjilvfallet svar-
bedombar. I det avseendet uttrycker sig
utskottsmajoriteten enligt min uppfatt-
ning vil kategoriskt. Man siiger att pen-
sionsavgifterna skulle komma att drab-
ba familjens kontantinkomster, d. v. s.
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regelmiissigt makens arbetsfortjinst
bl. a. under den tid d4 i manga fall fa-
miljens kostnader for barnens under-
hall och uppfostran ar stora. Att obli-
gatoriskt aldgga en sddan avgiftsbetal-
ning synes varken limpligt eller genom-
forbart.

Men riksdagsmajoriteten — idven om
den var i knappaste laget — har ej
hesiterat infér tanken att aligga famil-
jen kostnaderna for den forvirvsarbe-
tande makens pensionering. Varfor skall
just kostnaderna fér husmédrarnas pen-
sionering kannas som en si stor be-
lastning? Sjalvfallet &r hithdérande fra-
gor svarlésta, men det ir inget skil att
avsta fran en utredning — en utredning
som kanske dessutom kan bidraga till
att belysa de enbart hemarbetande hus-
modrarnas ekonomiska situation o&ver
huvud taget.

Nir jag nu har ordet vill jag passa
pa att sdiga ett par ord till herr Senan-
der. Jag tror inte att han kan fa lan-
dets husmoédrar med pa det resone-
manget att for kvinnor skall tillimpas
en generellt ligre pensionsdlder an for
mén. Kvinnorna ir inte beniigna att pa
det viset ge uttryck at den uppfattning-
en att de skulle hora till det s. k. svaga
koénet. Vidare maste detta resonemang
komma att innebédra en belastning i li-
kalonsdiskussionerna. Man kan inte pa
det viset bdde iata upp kakan och be-
hélla den. Man far fora ett logiskt reso-
nemang. Jag tycker mig forsta att herr
Senander i sitt sista inldgg kanske
omedvetet men dock medgav att det
riktiga var en differentiering av pen-
sionsdldrar i férhallande till arbets-
uppgiften for tjinsten och i det reso-
nemanget vill jag helt instimma.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Bara ett par ord till
herr Bengtsson i Varberg. Han sade i
sitt tidigare anférande, att om en f6-
retagare inte har rad att betala avgif-
ten till ATP-pensionen, har han nu inte
heller rdd att vara med i nagot annat

pensionssystem. Med anledning dirav
vill jag séga att den foretagare som ge-
nom amortering av skulder i det egna
foretaget skaffar sig ett &aldersskydd,
vilket ménga av féretagarna maste gora,
ar simre lottad &n dem som ir med i
ATP-systemet, pd grund av att han inte
Atnjuter de skattemissiga formaner som
det systemet ger.

Sedan ett par ord om 15-4rs- och 30-
arsreglerna. Herr Bengtsson i Varberg
ville helt bortforklara vara argument
for den reservation, som vi har pa det-
ta omrade. Om av tva ynglingar den ene
gar ut i forvirvsarbete ganska tidigt,
medan den andre gar studievigen, inne-
bir detta att den forstnamnde kanske far
vara med i pensionssystemet i lat oss
siiga 47—48 ar, medan den sistnimnde
kommer in i systemet betydligt senare.
Han har emellertid i gengild skaffat sig
en utbildning som goér, att han fir en
hogre inkomst. Den som kommit ut i
forviarvsarbetet tidigt har da en flacka-
re inkomstkurva, och den som kommit
ut senare med hoégre inkomst har en
brantare inkomstkurva. 15-arsregeln
verkar d& si, att den sistnamnde far
betydligt stérre pension. Relationen
mellan inbetalade pensionsavgifter och
pension ar darféor ogynnsam for den
lagavlonade med manga ar i systemet
jamfort med den som har mindre antal
ar men brant stigande inkomstkurva.

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

Mom. A och B
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Mom. C1

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till den vid momen-
tet fogade reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr An-
derson i Sundsvall begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppléstes och godkindes:
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Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstallan i mom.
C1) i utskottets utldtande nr 56, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid momentet fogade reservationen
av fru Hamrin-Thorell m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoter hava rostat for ja-propositio-
nen. Herr Anderson i Sundsvall begir-
de emellertid rostrikning, vadan vote-
ring medelst omrdstningsapparat verk-
stilldes. Diarvid avgavos 123 ja och 63
nej, varjimte 24 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. C 2

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till den vid momentet
fogade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Herr Gus-
tavsson i Alvesta begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
C 2) i utskottets utldtande nr 56, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid momentet fogade reservationen
av herr Kaijser m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
last, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkéinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Gustavsson i Alvesta
begirde emellertid rostrakning, vadan
votering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Diarvid avgavos 129 ja och
65 nej, varjimte 17 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéallan.

Mom. C 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. C 4

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéillan,
dels ock pa bifall till den vid momen-
tet fogade reservationen; och fann herr
talmannen den forra propositionen vara
med overviigande ja bevarad. Herr Gus-
tavsson i Alvesta begiirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
lastes och godkandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstallan i mom.
C 4) i utskottets utlatande nr 56, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid momentet fogade reservationen

av herrar Thorsten Larsson och Gus-
tavsson i Alvesta.

Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Ilerr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
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Herr Gustavsson i Alvesta begarde emel-
lertid réstrikning, vadan votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavos 171 ja och 34 nej, var-
jdmte 7 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. C 5

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé& bifall till det av herr Se-
nander under 6verliggningen framstall-
da yrkandet; och biféll kammaren ut-
skottets hemstillan.

Mom. C 6 och C 7
Vad utskottet hemstillt bifslis.

Mom. C 8

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid momen-
tet fogade reservationen; och fann herr
talmannen den foérra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Herr Gus-
tavsson i Alvesta begiirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
lastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
C 8) i utskottets utlatande nr 56, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid momentet fogade reservationen
av herr Kaijser m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiaref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en ging upp-
last, verkstilldes omréstning genom upp-
resning. Herr talmannen tillkdnnagayv,
att han funne flertalet av kammarens

ledaméter hava réstat for ja-propositio-
nen. Herr Gustavsson i Alvesta begir-
de emellertid rostrikning, vadan vote-
ring medelst omréstningsapparat verk-
stilldes. Darvid avgavos 127 ja och 78
nej, varjamte 7 av kammarens ledaméter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. C 9

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid momentet
fogade reservationen av herrar Thorsten
Larsson och Gustavsson i Alvesta; och
bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

Mom. C 10

Herr talmannen gav propositioner

.dels pa bifall till utskottets hemstillan,

dels ock p3 bifall till den vid momentet
fogade reservationen; och fann herr
talmannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr An-
derson i Sundsvall begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
C 10) i utskottets utlatande nr 56, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid momentet fogade reservationen
av fru Hamrin-Thorell m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplast,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoéter hava rostat for ja-propositio-
nen. Herr Anderson i Sundsvall begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
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medelst omrdstningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavos 111 ja och 99 nej,
varjaimte 1 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. C 11

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den i dmnet vickta
motionen II: 596; och fann herr talman-
nen den forra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Herr Spéing-
berg begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition uppléstes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
C 11) i utskottets utlatande nr 56, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den i imnet vickta motionen II: 596.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets hemstiillan.

Mom. C 12

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid momen-
tet fogade reservationen; och fann herr
talmannen den fOérra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Herr An-
derson i Sundsvall begiirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstéllan i mom.
C 12) i utskottets utlatande nr 56, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid momentet fogade reservationen
av fru Hamrin-Thorell m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Anderson i Sundsvall begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgévos 147 ja och 47 nej,
varjimte 18 av kammarens ledamdter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstillan.

Mom. C 13
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 19

Respittid fér inbetalning av arbetsgi-
varavgift enligt lagen om forsikring for
allmiin tilliggspension

Foéredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 57, i anledning av vackta motio-
ner om viss respittid efter uppbdrdster-
minens utging fér inbetalning av ar-
betsgivaravgift enligt lagen om forsik-
ring f6r allmén tilliggspension.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! I motionerna nr 485 i
forsta kammaren och nr 550 i andra
kammaren har jag och mina medmotio-
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nirer papekat att fr. o. m. ar 1960 de-
biterar riksforsikringsanstalten s. k.
arbetsgivaravgifter, som innefattar sa-
vil avgift till yrkesskadeférsikring som
bidrag till den allminna sjukférsik-
ringen, moderskapshjilpen samt till all-
minna tilliggspensioneringen. Fér ar-
betsgivare, vilkas sammanlagda arbets-
givaravgifter for ett ar icke uppgar till
1000 kronor, paféres dessa avgifter
debetsedeln for slutlig skatt. Gvriga ar-
betsgivare — och det ir flertalet — av-
krives avgiften i delbelopp under ma-
naderna februari, april, juni, augusti,
oktober och december.

Uppgift om hela beloppet éversindes
i januari, men nigon paminnelse eller
faktura pa delbeloppen tillstilles icke
arbetsgivarna. Déremot aligger det an-
stalten att efter den 18 i respektive upp-
bérdsméanad uppritta och till vederbé-
rande linsstyrelse fér indrivning over-
lamna uppgift 6ver de avgiftsbelopp
som icke erlagts inom féreskriven tid.

For ménga féretagare, som alltid skt
gora riitt for sig men som genom, lat mig
séga tillfalligt forbiseende — bl. a. be-
roende pd avsaknad av faktura — for-
summat verkstilla inbetalningen pa
exakt datum, méiste det framsti som
obilligt och férnedrande att restavgift
inte bara utkrives utan att kravet ock-
s& framférs indrivningsviigen.

Det kan i detta sammanhang erin-
ras om att skatt, som icke erlagts under
uppbordsterminen, kan av den skatt-
skyldige inbetalas genom posten me-
delst skatteanvisning sex dagar efter
uppbdrdsterminens utgéng, varvid en
viss mindre restavgift ligges till belop-
pet. Motsvarande anordning synes mig
lika rimlig nir det giller foretagares
erliggande av arbetsgivaravgift.

Nuvarande system skapar irritation
for foretagaren, som flera manader ef-
ter det att han inbetalt avgiften kan
fa en indrivning av en eventuell restav-
gift. Denna kan ocksd bli si stor, att
straffet inte kan anses std i rimlig pro-

portion till den eventuella férseningen.

Det synes mig som om riksforsik-
ringsanstalten eller riksférsikringsver-
ket, sisom anstalten senare kommer att
heta, skulle kunna aliggas att uttaga
eventuella restavgifter nir det giller
arbetsgivaravgiften. Dessa restavgifter
skulle sidkerligen komma att inbetalas
till anstalten utan nigot indrivningsfor-
farande.

Herr talman! Jag tycker nog att det
ar en svag motivering utskottet presen-
terar for sitt yrkande om avslag pa var
motion om respittid m. m., nimligen
att datum for en annan uppbérd under
annan méinad ej Overensstimmer med
datum fér inbetalning av denna avgift.

Over det andra papekandet i motio-
nen, att en faktura borde tillstillas ve-
derbdrande fore varje inbetalning, ytt-
rar sig utskottet inte alls. Nar medbor-
gare i andra sammanhang ir skyldiga
att inbetala avgifter till statliga verk
far de en faktura, en paminnelse eller
vad vi vill kalla det. Ta t.ex. telever-
ket och inbetalningarna av TV-licen-
ser! Varje TV-innehavare tillstills fak-
tura 4 dellikviden fore respektive fér-
fallodag, trots att det hir dr fraga om
avsevirt mindre belopp. Han far sa-
lunda en utgiftsverifikation fér denna
relativt obetydliga summa. Det ir en-
ligt mitt férmenande god képmanna-
sed att si sker, och det medverkar till
ordning och reda i bokf6éringen. Man
méaste fraga sig varfor inte detta kan
ske dven nir det giller dessa uppbér-
der, som giller avsevirt stérre belopp.
Varfér skall vi féretagare i detta avse-
ende sittas i strykklass i férhallande till
andra medborgare, trots att vi av staten
i vissa sammanhang utnyttjas som oav-
lonade skatte- och uppbérdsindrivare?

Det dr mojligt att utskottet anser att
detta inte tarvar nigot riksdagens beslut
utan ir en praktisk detalj som riksfér-
sikringsanstalten eller riksforsidkrings-
verket kan ordna. Jag delar i si fall
denna uppfattning och har, herr talman,
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for dagen intet yrkande utan védjar till
riksforsikringsanstalten att Overviga
dessa synpunkter och vidta de Atgérder
som i §vriga sammanhang ar vedertagna
vad det giller debitering och fakture-
ring av fordringar for att dirigenom
litta den borda staten lagt pi foreta-
garna i detta avseende.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Herr Nordgren fram-
stillde inte nagot yrkande. Jag kan allt-
s fatta mig mycket kort.

De motioner vi behandlat i utskotts-
utlitandet syftar till att Astadkomma
analoga bestimmelser for data for upp-
bord av skatt och av ATP-avgifter. Vi
har inom utskottet konstaterat, att nér
det giiller uppbord av skatt, ar den 18
i uppbérdsménaden den sista inbetal-
ningsdagen. Likasd ar den 18 i varje
uppb6rdsmanad sista inbetalningsdagen
for ATP-avgift. Man har alltsd vid ut-
formningen av uppbordsreglerna tagit
hinsyn till skatteuppbordsterminerna
och sékt anpassa bestimmelserna si att
de blivit analoga, lat vara att skatt och
ATP inbetalas viixelvis varannan mé-
nad. Skulle riksdagen bifalla motionen
och det silunda bleve helt sammanfal-
lande bestimmelser, skulle det rent av
medfora en forsidmring for de mindre
foretagarna; inbetalning av skatt skall
ju fér deras del ritteligen ske mellan
den 6 och 13 i uppbdrdsménaden, var-
efter de har mojlighet att gdra inbetal-
ningarna till den 18 mot erliggande av
restavgift.

Jag har till utldtandet fogat en blank
reservation, inte diarfér att jag har na-
got annat yrkande an utskottet utan
diirfor, att jag i likhet med herr Nord-
gren vill uttala den férhoppningen, att
man under den forsta tiden till dess de
inbetalningsskyldiga blivit vana vid sy-
stemet ville iakttaga en viss hinsyn
vid avfordran av restavgifter, i synner-
het om inbetalningarna av ATP-avgif-
terna gjorts, dnskont det skett ett par
dagar efter den 18 i uppbordsminaden.
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Det var bara detta jag ville tilligga,
och jag har inget annat yrkande &n ut-
skottets.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstéillan.

§ 20

Foéredrogos vart efter annat andra
lagutskottets utlitanden:

nr 61, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ratifikation av
vissa av Internationella arbetsorganisa-
tionens konferenser ar 1946 vid dess
tjuguittonde sammantride och ar 1958
vid dess fyrtioférsta sammantrade (sjit-
te respektive sjunde sjofartskonferen-
sen) antagna konventioner,

nr 63, i anledning av vickta motioner
om obligatorisk sjukpenningforsikring
for elever vid inbyggda verkstadssko-
lor, och

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition dels med férslag till lag om
indring i utlinningslagen den 30 april
1954 (nr 193), dels ock angdende god-
kiannande av internationell konvention
om fripassagerare.

Kammaren bif6ll vad utskottet i des-
sa utlidtanden hemstallt.

§ 21

Foéredrogs och lades till handlingarna
andra lagutskottets memorial nr 65, for-
anlett av kamrarnas skiljaktiga beslut
vid behandlingen av andra lagutskot-
tets utladtande i anledning av vickta mo-
tioner angdende korkortsprov m. m.

§ 22
Utredning ang. den s. k. allemansriitten

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 30, i anledning av motioner om
utredning angiende den s. k. allemans-
riatten.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:
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Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det finns ingen anled-
ning att ta upp nagon stérre debatt i
denna friga, i varje fall inte fér mig
eftersom det blir tillfille att diskutera
frdgan nér jag far svar pa en interpel-
lation i samma #imne. Men det ar vissa
uttalanden i redogoérelserna fér denna
friga som krédver nigra kommentarer.

I motionen sigs att alltfér manga av
dem som nu drar férdel av allemans-
ritten inte upptirider pa sadant sitt
att det gagnar forstdelsen mellan fri-
luftsfolk och markigare utan i stillet pa
ett sitt som alldeles i on6dan stér det
goda forhallandet mellan nimnda be-
folkningskategorier.

Visst finns det minniskor som inte
kinner ansvar nir de gar ut i naturen.
Men det virsta irritationsmomentet for
nérvarande ir att bolagen och iven
andra genom olika atgirder pé ett upp-
rorande sitt avstiinger befolkningen
frdn mdjligheten att utnyttja vigar, vat-
ten, m. m. Jag har férut sagt att bola-
gen, kronan, kyrkan och universiteten
borde gi fore nir det giller att upplata
sin ritt till vattenomraden och foérséka
att ordna med goda fritidsomraden. Ty-
varr har det nu visat sig att bolagen
tillimpar 1950 ars beslut angdende lag
om grians mot vatten for att avstinga
minniskorna fran vigar och vattenom-
ridden. Om bolagen inte ilindrar sin in-
stillning till allménheten i detta avse-
ende, tvingas vi att med lagstiftnings-
atgidrder soka hidvda den ritt som all-
minheten har att nyttja mark och vi-
gar.

Det hinder t. ex. att figare av enskild
viag foreskriver, att vigen inte utan
dgarens tillatelse far anviandas for
transporter med bil. Det #r, herr tal-
man, mirkligt, att vi pa detta omrade
liksom har stannat upp. Om vi i dag
skulle kriva att bolagen skulle anvinda
hist och kilkfordon vid transporterna,
skulle sjdlvfallet utnétningen av de stat-
liga vigarna minska. Men vi anser det
orimligt att aligga exempelvis bolagen
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att skota transporten av sina skogspro-
dukter pd samma sitt som man gjorde
for nagra artionden sedan. Vi accepte-
rar att de anvinder stora bilar och att
man koér med traktorer i skogarna och
p4 de allminna vigarna. Visst kan vi
som skall nyttja de allminna vigarna
séga att dessa transporter ir till forfang
for oss, att de dr dyra fér kronan och
att de utgér en trafikfara. Men det all-
maéinna har sagt sig att det vore orimligt
att féorbjuda denna transport pa de all-
minna vagarna.

Det férekommer ju att ett bolag lig-
ger sig till med de flesta girdarna inom
ett stort omrade och tidpper till hela
omradet for allmidnheten. Vigarna inom
omradet anvindes visserligen fér hist-
skjutsar forr i tiden, men det Ar val
inte rimligt att bolaget, sedan det gjorts
vissa forbéttringar for att klara de
tunga transporterna, skall kunna siga
till allménheten att den inte fir anvin-
da vigarna, eftersom det skulle med-
fora att vigarna blev nétta! Bolagen
sitter darfér upp stingsel pA vigarna,
men jag maste siga att om sadant skall
fortsiitta, far vil staten ocksa sitta upp
bommar dir allmin vig bérjar och si-
ga till bolagsherrarna att de far stan-
na pi andra sidan om bommarna —
det 4r ju precis samma férhillande.

I 16rdags fick jag uppgift om att i
Dalarna har stora brukskoncerner, som
har sina huvudkontor i ett annat land-
skap, forbjudit bade jordbrukare och
annan allmidnhet att nyttja de vigar
och de vatten som de av alder har haft
tillging till. Bolagen har sagt att de
méiste ha omradena till férfogande for
sina tjdnstemin och eventuellt dven for
nigon arbetare. Bara for att det har
skett en omflyttning s att medan pa
1880-talet 80 procent av befolkningen
bodde pa landsbygden, numera i stillet
80 procent bor i titorter, kan man vl
inte sdga att en bondpojke eller bond-
flicka som har tvingats till att ga ifran
fidernegarden skall bli avstingd fran
de virden som finns i naturen. Jag hop-
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pas darfor att bolagen, liksom kronan
och andra markégare, verkligen forso-
ker ta sitt fornuft till finga och upp-
later vigarna.

Jag har ocksa anledning att reagera
mot en del andra talesdtt i friga om
allemansriitten. Det ropas nu efter lag-
stiftning. Ja, herr talman, jag tycker
att vi har tillrdckligt manga lagar och
férordningar. Om jag vill ga ut i Guds
fria natur, si skall jag inte behova sla-
pa med mig en laghok under armen
och ha en polis som vaktar mig. Det
haller pa att ga for langt i det hir av-
seendet. Vi maste i stdllet lira miin-
niskorna att umgas med svensk natur,
att dlska och véarda den.

I dag lagger vi mirke till nedskrép-
ningen, och vi beklagar den, men vi
som vixt upp pa landsbygden skall in-
te glomma bort att nedskripningen har
forekommit i alla tider, ehuru den inte
mirktes si mycket férr, ndr ménniskor-
na inte hade nagon fritid som gav dem
méjlighet att vistas i naturen.

Nir man reagerar mot nedskripning-
en — och det bor man gora — skall
man inte glémma bort att bolagen foér
nirvarande besprutar gamla I6vmarker,
dven sidana som de inte har ritt till
utan som tilthér allménheten och som
dar avsedda for att anviandas som fri-
tidsomraden. Ingen nedskripning ter
sig sA ful och avskridckande som re-
sultatet av denna véxtbekdmpning med
gifter. Stora omriden ser ut som gam-
la krigskyrkogardar, och det 4r en skan-
dal att markigare utan hidnsyn till med-
ménniskorna skall fa fortsdtta pa det
hir viset bara for att de har ett pro-
fitintresse.

Jag vill, herr talman, uttala att jag
fattar utskottets skrivning si att utskot-
tet avstyrker motionerna, men av ar-
tighet mot motiondrerna s har natur-
virdsutredningen inte fitt ha hand om
motionerna direkt, utan utskottet skall
overlaimna dem, och did ma det vara
hiint att utskottet har skrivit som det
gjort. Mig forefaller det, som sagt, som
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om utskottet avstyrkt motionerna, och
om riksdagen sedan bifaller utskottets
forslag, s ger det ju inte naturvirds-
utredningen nagon som helst ritt att
syssla med allemansritten, och den
ratten dr for virdefull for att nigon
jurist skall f& forstéra den.

Jag skulle ocksa vilja sdtta i fraga
om vi inte nu har kommit dithén att
det blir nédvandigt med ett fritidsde-
partement, som tar hand om fritidsfra-
gorna i vart land och ser till att de
omridden vi har kan bli 6ppna for
ménniskorna och att vi kan fa en till-
fredsstdallande vard #dven fran det all-
miéinnas sida. Om ett sadant fritidsde-
partement kunde inréttas i vart land,
forutsitter jag att det skulle ta hand om
de olika naturvirdena och avskilja dem
fran den enskilda dganderitten. P4 sa
sidtt kunde vi f4 en vettig ordning.

I varje fall, herrar motionérer, fort-
sitt icke med att férsdka fa in lagpara-
grafernas djungel pa detta omrade! Vi-
sa respekt fér minniskorna och deras
behov av fritid och rekreation, men vi-
sa jamvéil respekt for frihet under an-
svar och inte bara under paragrafer
och vaktbetjdning!

Herr WACHTMEISTER (h):

Herr talman! Jag tror inte att jag un-
der den korta tid jag varit i riksdagen
har hért talas om att nigot utskott av
ren artighet gentemot ndgra motionirer
formulerat sitt utlitande p& det ena el-
ler andra sittet. Herr Lundberg forut-
satte ju att s var fallet, att tredje lag-
utskottet hir skulle ha menat att man
ville avstyrka motionerna helt och hél-
let. Utskottets utlatande far nog tolkas
litet mera nyanserat. Om herr Lund-
berg liser igenom det, finner han ock-
sd att man ér fullt pa det klara med att
det finns mycket allvarliga problem
just nir det giller allemansriitten.

Det iir f6r Ovrigt inte bara utskottet
som ir pd det klara med den saken.
1954, alltsa for sju ir sedan, skrev ddva-
rande chefredaktéren for tidningen Ar-
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betet, vir nuvarande jordbruksminister,
en ledare dir han tog upp just det all-
varliga ldge allemansritten hade rakat
i pa grund av att den kommit att utnytt-
jas i en omfattning och pa ett sitt, som
man aldrig kunnat dromma om, Herr
Netzén talade dar om precis samma sak
som motionidrerna framhaller, att vis-
serligen den oOvervildigande delen av
friluftsfolket upptrider hyfsat ute i
markerna. Men, skriver herr Netzén,
»detta flertal méaste nog snart borja ta
syndarna i upptuktelse, om inte alle-
mansritten skall beskiras till den grad,
att vi blir lika illa stillda som folken
mangenstiddes pa kontinenten. Var alle-
mansritt 4r nimligen ganska unik, var-
for det giller att virna om den, framst
genom att visa oss vuxna fortroendet
att fritt fa rora oss i markerna.»

Vad motionérerna vill dr just att ma-
joriteten av friluftsfolket skall ha na-
gonting bakom ryggen nir den vill ta
syndarna i upptuktelse. Nu &r det si
mycket vaga bestimmelser nir det gil-
ler allemansritten, och det pépekar
aven herr Netzén i sin artikel. »Man
dger t. ex. ratt att utan vidare tilta i
skogsmark (om det inte giller stadig-
varande) men man bor dnd4 begéra till-
stind av markéigaren. En gird av artig-
het som inte kostar pd, men redan frin
borjan bereder mark till bittre forsta-
else parterna emellan.»

Om det inte giller stadigvarande,
sade herr Netzén. Nu hér man, nir alle-
mansritten med en almanackas regel-
bundenhet aterkommer varje ar i radio
eller pressen pa varkanten: Vad ir sta-
digvarande eller lingre tid for tiltning?
Ar det en eller tva niitter? Det har ut-
bildats néigot slags praxis: tva nitter.
Men om man da férséker komma pa en
sddan mera stadigvarande tiltning och
sidger att tillstindet att tilta giiller bara
tva natter, far man till svar: »Vad sto-
der ni er pa, var star det i lagen?»

En annan sak, som vallar ganska myc-
ket trassel, ir begreppet tomtmark.
»Dédr dr lagen mycket oklar», skrev
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statsrddet Netzén, »och obefintligheten
av stingsel har ingen som helst juridisk
betydelse. Dérfér brukar man rikna
med att dgaren maste fiA vara ostord
inom syn- och hérhall fran stugan. Med
det sista menas d4 naturligtvis inte
skrikhill.» Men folk &r nog ganska hog-
ljudda ute i skogen. Det skulle vara
ganska bra att hir, for att undvika tvis-
ter, ha nagonting bestdmt att ta pa. Dir-
for Aberopar motiondrerna den norska
friluftslagen, som stadgar 150 meter. Se-
dan far marken se ut som den vill, det
far vara inom syn- eller horhill. Men
niarmare dn 150 meter fir man inte géi.

Motiondrerna och utskottet ar full-
komligt ense om att nigon inskrénk-
ning av allemansritten icke bor ske.
Men det ar just for att allemansritten
skall behilla sitt virde som vi vill ha
den klarlagd, for att vi skall slippa des-
sa ideliga tvister. Jag tror inte alls att
en lagstiftning behdéver fi karaktiren
av en djungel i detta fall. Bara nigra
klara och tydliga bestimmelser hade
riackt fullkomligt i detta fall.

Nyttjanderitten till de enskilda vi-
garna, som herr Lundberg huvudsak-
ligen uppeholl sig vid, faller inte un-
der allemansritten, och darfér har jag
ingen anledning att g4 in pa den saken
hir.

Men det &r en hel del andra saker
som vi inte kan komma ifran. Forr i
tiden, nar allemansritten bara utnytt-
jades av ett fatal, var den inte ndgot
problem ur vare sig naturskyddssyn-
punkt eller ekonomisk synpunkt. Men
det kan inte hjalpas att nu, framfér
allt for jorddgare som rakat komma i
nirheten av en stad och som har bra
badstrand, dar marken utséttes for myc-
ket hard slitning, kommer allemans-
riattens utnyttjande i nuvarande om-
fattning att fi ocksd ekonomisk bety-
delse. For de stérre jorddgarna spelar
detta ingen roll, men f6r de smi jord-
agarna kan det vara av avgoérande be-
tydelse. Vi far inte betrida odlad mark,
men vad &r odlad mark? Ett kultur-
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bete, en betesvall vid en strand, ar obe-
stridligen odlad mark men brukar in-
te betraktas som sidan ur allemans-
rittssynpunkt. Det gor naturligtvis ingen
skada om en minniska gar dir. Men
det #r inte fraga om det. Har giller
det att allemansritten nu utnyttjas pa
ett sitt som gor att det inte blir négot
bete kvar pa grund av slitage. Och inte
nog med det. Friluftsfolket — och fram-
fér allt barnen — brukar ocksd roa
sig med att jaga kreaturen, och vad
det har fér effekt pi mjélkmingden
vet alla jordbrukare. Dirfor ar det
virdefullt bade for friluftsfolket och
markiigarna att det finns klara bestam-
melser om var man fir gi och inte
far ga, si att man kan ritta sig efter
det.

Vi vill inte ha nigon inskrinkning i
allemansritten. Men den far inte ut-
vidgas hur som helst under hinvisning
till att det inte finns nagonting skri-
vet om dessa saker. Vi vill bara ha
klarlagt hur det i dag &r stallt med al-
lemansritten och behélla den siadan for
framtiden. Jag dr lika Overtygad an-
hingare av allemansriitten som herr
Lundberg. Jag kan tala om att jag é&r
lidelsefullt intresserad av botanik och
helst vill ga och botanisera fritt hur
som helst i markerna. Dirfor skulle jag
beklaga alla inskrinkningar i allemans-
ratten lika mycket som herr Lundberg.
Och det #r synd att herr Lundberg
och jag inte kan enas om att allemans-
riatten #ar av omistligt varde, att vi
skall gbra allt for att inte mista den
utan i stillet behalla den for framti-
den.

Jag tror tyvirr inte mycket pd upp-
lysning i det fallet. Det &r nu sju &r
sedan nuvarande jordbruksminister
Netzén skrev sin ledare, men det har
inte blivit ett dugg bittre sedan dess.
Snarare tvirtom. Ett tecken pd det ar,
att det till arets riksdag har vickts tvé
motioner fran olika hAll i detta drende.
Och om man lyssnar till radioprogram-
met »Vi som vet mest» och hor vad folk
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i allminhet kan i #&mnet naturveten-
skap, sh blir man beklimd. Minniskor-
na dr djupt okunniga nir det giller
biologiska fragor — i detta land som
inda en gang i tiden har sett Linné
fodas!

Jag tycker som sagt att upplysningen
snarast gar i en riktning rakt motsatt
den 6nskvirda. Och om man skall for-
std hur man kan undvika att gora ska-
da, si méste man ju forst kdnna till
hur livet ute i naturen fungerar, men
jag tycker som sagt inte att utveck-
lingen gir at det héllet.

Jag vill betona att jag #r fullt ense
med herr Lundberg, ndr han forsvarar
allemansritten. Darfér tycker jag ock-
sa att herr Lundberg kan vara overens
med mig om att yrka bifall till tredje
lagutskottets forevarande utldtande.

Herr LUNDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag anser allemansrit-
ten vara av omistligt virde, herr Wacht-
meister, inte for mig personligen, ef-
tersom jag har god tillgang till skog
och mark, men foér minniskorna i all-
minhet hir i landet.

Det #r latt att tala om allemansrit-
tens stora virde, nir man #ger sdda-
na markomraden som herr Wachtmeis-
ter. Manga markigare har emellertid
lagt sig till med alltfor stora omraden,
och dirfor ar det nodvindigt att 6v-
riga medborgare far tillgang till de fri-
tidsmarker de behover.

Herr Netzén har inte alltid lyckats
sd bra niar det giller allemansratten.
Ar 1950 rostade han med mig i lag om
grans mot vatten- och fiskerittsfragor.
Att vi inte lyckades kostade staten
mycket pengar. Riksdagen antog d& en
lag om viss begrinsning, och den kos-
tade staten bortdt 100 miljoner kro-
nor. Det sades da att den skulle kosta 3
miljoner. Det som skedde 1950 — och
det som nu #r pa ging — ir for mig
nagot mycket avskriickande.

I 16rdags hade vi i en fullsatt salong
i Smedjebacken en debatt rorande fré-
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gan om alla dem som p& grund av bo-
lagens atgéranden hade blivit utesting-
da fran sina friluftsomraden. Om herr
Wachtmeister hade varit med vid det
tillfallet, skulle han ha kunnat ta syn-
darna, d. v. s. bolagen, i upptuktelse.
Vi behdver inte ha nagra lagparagra-
fer bakom oss for att ha kvar friheten
att stréva i vara marker. En lag ver-
kar hird nedit men mjuk uppat. Det
kan enligt lagen kosta 300 kronor aftt
stjidla tvd wienerbrdod virda 60 ore.

Om man utestinger huvuddelen av
svenska folket frin méjligheterna att
vistas ute i markerna, si protesterar jag.
Vi vill inte ha fler lagar som kan
vringas till av de minniskor som till-
limpar dem!

Herr WACHTMEISTER (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag finner att herr
Lundberg bekriftar att vi dr fullkom-
ligt eniga. Vi vill bada ha allemansrit-
ten kvar. Herr Lundbergs resonemang
om wienerbréden begrep jag inte rik-
tigt, men i 6vrigt sade han detsamma
som jag, nimligen att vi inte vill ha

nigon inskrinkning i allemansritten.
.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Om herr Wachtmeister
och jag dr eniga — och han vet precis
vad jag menar med allemansritten —
sd kan vi ta varandra i hand. Och da
hoppas jag att herr Wachtmeister inte
motionerar mera om dessa saker fram-
deles. Da skall vi forsoka 16sa detta
problem p# ett vettigt sitt.

Eftersom herr Wachtmeister ir dga-
re av stdrre marker dn jag, hoppas jag
ocksi att han méter ménniskorna i Ble-
kinge och annorstides med oppen famn
och ger dem mdjlighet att njuta av de
stora, vackra och forndmliga doméner
han #ger.

Herr WACHTMEISTER (h) kort gen-
mile:
Herr talman! Herr Lundbergs for-
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hoppning ér redan uppfylld. Min mark
ir upplaten for vem som helst, och
herr Lundberg #r hjirtligt vilkommen.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Herr Wachtmeister si-
ger att han 4r 6verens med herr Lund-
berg om att allemansritten ir av omist-
ligt virde, och det kan kanske vara
riktigt. Men vad #r ni i Gvrigt &ver-
ens om? Ni dr i alla hiindelser inte éver-
ens om vad allemansritten innebir ——
det &r ni djupt oense om efter vad jag
kan forsti. Det ar déarfor vi fran vart
héll velat ha en utredning om allemans-
ritten for att skapa klarhet, vad den
innebir. Det behévs en precisering over
huvud taget. Herr Lundberg siger att
han vet exakt vad allemansritten inne-
bir. Jag maste da siiga att jag ir langt
ifrdn pa det klara med vad herr Lund-
berg menar med allemansriitten. Men
14t oss tinka efter!

Bolagen — t.ex, Korsnis, som herr
Lundberg har ett gott 6ga till — tolkar
allemansritten pa sitt sitt och herr
Lundberg tolkar den pa ett annat sitt.
Vem har ritt i detta fall? Det skulle
med andra ord behévas en precisering
av vad allemansritten innebir. Jag tror
att utvecklingen lett fram till att det
blir ofrankomligt fér samhillet att for-
sOka astadkomma en sadan precisering.

Att en precisering gors behover visst
inte betyda en inskrinkning i allmin-
hetens rittigheter. Dessa kan tvirtom
behdva vidgas i ménga fall. Jag tinker
p& forhallandena exempelvis i Stock-
holms skiirgard, dir det &verallt star
»Forbjuden landningsplats» och dir
man stindigt moter stingsel — och dar
den privata #dganderitten kringgirdas
mycket mer #n vad som &6ver huvud
taget dr skaligt.

Men jag tror inte pi att herr Lund-
bergs forslag om inrattande av ett fri-
tidsdepartement, léser problemet, ty
hittills har jag aldrig sett att uppriit-
tandet av ett departement eller annan
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statlig inrattning lett till nagon in-
skrankning nér det giller att fabricera
lagar eller utfirda bestimmelser. Jag
tror inte att det ir en framkomlig vég.
Diremot tror jag desto mer p& upplys-
ning och fostran, men denna upplysning
och denna fostran maéaste sd smaning-
om kompletteras med vissa precisering-
ar om vad allemansritten innebér.

Jag dr dock ndjd med vad tredje lag-
utskottet kommit till for slutsats. Ut-
skottet hinvisar till naturvardsutred-
ningen, som sysslar med en del av de
problem som sammanhinger med alle-
mansritten. Jag tycker det finns anled-
ning att vianta och se, till vilka slutsat-
ser utredningen kommer, och sedan far
vi vil eventuellt Aterkomma i drendet.

Jag upprepar att det mdste skapas
klarhet. Herr Lundberg &r tvirsiker pa
att han tolkar allemansritten riktigt.
Vi vanliga dédliga, som inte ar fullt s&
tvirsikra, fragar oss: Vad innebir
egentligen allemansritten?

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Herr Lundberg efter-
lyste vad utskottet menat med sitt ut-
laitande — om det innebar ett yrkan-
de om avslag pd motionerna eller om
man av artighet hade presterat denna
skrivning. Jag begirde ordet for att
sbka forklara detta. Dérefter har herrar
Wachtmeister och Lundberg tagit var-
andra i hand — andligen atminstone —
men herr Grebick har konstaterat att
det finns en del reservationer att gora.
Darfor vill jag d4ndd néagot redogora
for hur utskottet sett pd fragan.

Utskottet har uppmirksammat, vil-
ket framgir av utlitandet, att det ér
vissa besviirligheter forbundna med al-
lemansrittens utévning i vara dagar.
Mer och mer folk bosiitter sig i titor-
terna och viller dirifrin ut pa lands-
bygden under sin fritid, och en del kan
inte, som herr Lundberg framhéll, bru-
ka allemansritten. En del av den juri-
diska sakkunskap, som utskottet fatt

Nr 30 115

Utredning ang. den s. k. allemansritten

yttranden fran eller vars tidigare ut-
talanden utskottet studerat, har pekat
pa svarigheten att lagstifta pa detta om-
rade. Lagberedningen hade fragan up-
pe redan 1909. Nista gang tog lagbered-
ningen upp frigan 1947, men avstod da
fran att foresld nagra atgirder, och i
sitt nyligen framlagda férslag till jos-
dabalk har beredningen likasi helt av-
statt fran lagstiftning p4 omradet.

Hovritten 6ver Skine och Blekinge
har ocksd pekat pa svirigheterna. Aven
lansstyrelsen i Jonkopings lan har av-
ratt fran lagstiftning annat &n pa vis-
sa specialomridden, som det hir inte
finns anledning att ta upp.

Den sittande naturvardsutredningen,
som ir en expertutredning — den be-
stir av en utredningsman jaimte ett an-
tal experter — har i sitt yttrande till
utskottet sagt, att inom ramen for ut-
redningens direktiv faller nagra detal-
jer i allemansrittens utévande, ndrma-
re bestimt fyra: frigan om ritten till
tialtning — camping som det kallas —,
frigan om ritten att parkera bil pa an-
nans mark — vilket innebir intrang
nar folk tar sig ned till badstriander
och annan mark, som kanske inte di-
rekt tar skada men dar #ndéa allemans-
rattens utoévande hindras —, kommer-
siell blomplockning — det 4r naturligt-
vis utmanande for en jordidgare om
folk gar alldeles utanfor hans trad-
gardsstaket och plockar blommor for
att sedan silja dem pé vigar eller torg
— och slutligen frigan om nedskrép-
ning i naturen.

Vad det sistnimnda sporsmilet be-
triffar finns det for 6vrigt en sirskild
utredning rérande omhindertagande av
bilskrot. De giillande reglerna for om-
hindertagande av hittegods lir medfs-
ra att polisen har svérigheter att kun-
na skaffa bort enstaka bilvrak som
skripar ned i naturen.

Det &dr dessa fyra punkter som na-
turvirdsutredningen har sagt sig syss-
la med. Utredningen har dessutom upp-
givit att den behandlar frigan om grus-
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dsarna, vilka i manga trakter utgér en
omistlig del av naturen och dirtill har
stor betydelse for titorternas vattenfor-
sorjning. I deita arbete riknar man med
att man kan komma in pi andra delar
av allemansréttens tillimpning.

Med utgdngspunki fran detta har ut-
skottet resonerat si, att man betriffan-
de de fyra speciella punkterna far av-
vakta vad naturvardsutredningen kom-
mer fram till. Utskottet anser vidare
att problemen i 6vrigt rérande alle-
mansraiten for nirvarande inte bor an-
gripas men utgar ifran att fragan skall
hallas under uppsikt.

Jag skulle vilja avsluta detta anfo-
rande med att siga att utskottets utla-
tande inte innebidr ett avstyrkande av
motionsyrkandena och inte ett tillstyr-
kande heller, da utskottet foreslar att
man till en sittande utredning skall
Overlimna vissa delar av det som mo-
tiondrerna foreslagit. Alla talare i ut-
skottet har betonat, att allemansritten
ar en omistlig tillgdng och detta har
ocksd tagits med i utskottsutlatandet.
P& den punkten torde vi vara helt eni-
ga med herr Lundberg, som vil kan
kdnna sig tillfredsstilld darmed.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till tredje lagutskottets hemstillan
i dess utlatande nr 30.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag vill bara foér herr
Greback liasa upp vad 1734 ars lag,
byggningabalken, kapitel 16 § 1 siger:
»Lands allminning m#& de nyttja, som
inom lédnet bygga och bo, och Hirads
eller sockne allmianning de, som i Ha-
radet eller socknen dro. Der méa de, som
ej hafva sidant pa egna egor, njuta mul-
bete, timmer, ved, girdsel, 15f, nifver,
torf, bast och annat, som der finnes,
till egen nddtorft, men ej nagot deraf
till annan upplata eller silja. Vill man
der hugga timmer, ved, girdsel och stér;
gifve det forst vid Tinget tillkénna, och
profve Ritten huru mycket han tarfvar,
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sedan soke han lof dertill af Konungens
befallningshafvande, som i 14 Kap. sagdt
ir. Nyttjar nagon allminning annorle-
des; bote som i (10 Kap. 1 §) stadgat ir.»

Herr Grebick, fir jag nu fraga: Detta
géllde som rittsprincip under hela stor-
skiftet, eller hur?

Hur forhaller det sig med tillimp-
ningen av allminningsprinciperna i
dag? Vilka nyttjar allmidnningen och
vilka anser att de dger den? Ar det de
s. k. fattiga i socknen, sdsom man skul-
le ha uttryckt det pa 1800-talet, eller ir
det ndgon annan? Det ir sjilvklart att
Korsnisbolaget och jag har olika upp-
fattning om detta. Ty trots att vi har
statliga organ som skall se till att bo-
lagen inte ldgger sig till med sidant som
de inte har ritt till, ir det dnda si att
de far forvirva jordomriaden m.m. P&
de orter dar sidana jordférvarv gors,
blir allménheten utestingd. Det 4r det,
herr Grebick, som jag ville protestera
mot hér. Jag vet att herr Grebick sjalv
av Odets nyck i gangen tid har drab-
bats héart och hinsynsldst ifridga om viss
dganderitt till jord. Men jag vill ocksa
papeka att — utskottet siger det sjilvt
— allemansratten dagligen utsatts for
attacker i olika sammanhang. Man gar
mycket forsiktigt till viiga i bérjan, men
sedan man bara fatt en liten lagpara-
graf, tar man det hela. P4 sidan 3 i ut-
skottets utladtande sigs det nidmligen
ifrdn att markégaren i princip ir ofor-
hindrad att omdojliggéra tilltrade till si-
na dgor genom exempelvis uppsittande
av ooverkomliga stingsel. Men det sigs
ocksa att mdjligheten att pa laglig viig
kunna hivda allemansritten 4r mycket
ringa. Enda sittet numera ir att si att
sdga trotsa foérbudstavlorna. Men det
kan vil inte anses rimligt att vi skall
behdva gi tillbaka den viigen och att
alla tvister pa detta omrade skall dra-
gas infor ritta och att juristerna skall
forsoka tolka en lag, vilken de icke i
sin undervisning har fatt ta del av, med
undantag av det lilla som omnimns i ett
kompendium.
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Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Herr Lundberg tolkar
tydligen allemansriitten enligt 1734 Airs
lag. Jag vet inte enligt vilken lag som
bolagen tolkar den, men ett ar klart,
nimligen att vi inte 4r overens i friga
om vilken som har ritt. Herr Lundberg
ir tviarsiker pa att han har ritt och
han aberopar 1734 ars lag, som han an-
ser sig kunna forstd och tolka riktigare
in juristerna. Jag skulle dock i detta
fall vilja forlita mig p& juristerna och
be dem tala om, huruvida det ar 1734
ars lag som skall tillimpas eller om det
finns nigot annat att tolka. P4 méinga
punkter ir herr Lundberg och jag 6ver-
ens. Jag tycker ocks& att bolagen i
manga fall far for hart fram, men jag
skulle vilja ha klarhet.

Herr LUNDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara sidga till
herr Grebiick, att eftersom han har tagit
till orda i denna fraga, bor han veta att
tolkning av 1734 ars lag i friga om alle-
mansritten gillde 1dngt in pa 1900-talet.
Det trodde jag att han visste.

Nir ett bolag gor ansprdk p& en sjo,
sitter det bara upp en skylt som férbju-
der bonder och andra jordigare att fis-
ka. Nir sedan en utredning visar att
bolaget har fel, si erkanner det det-
ta. DA har man i alla fall tagit bort fiske-
ratten under kanske ett &r, och ingen
ersittning utgir till dem som mist den.
Bolaget har tillgdng till jurister som
vanligt folk inte har rad med och kan
darfér krangla till det hela. Méanga
mindre jordbrukare i exempelvis Hall-
nis har minsann fatt kinna av denna
framfart.

Fru TORBRINK (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt ta
till orda i denna debatt, eftersom ut-
skottsutlatandet ar enhilligt. Men det
verkar som om herr Lundberg brukar
mera vald in ndden kraver. Utskottet
har ju klart sagt ifrin att det inte vill
ha nigon utredning om lagstiftning be-
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triaffande allemansritten. Har négon f6-
retridare for utskottet givit herr Lund-
berg en annan uppfattning si ir det
trakigt. I utskottsutlatandet framhélles
— och det har herr Lundberg vidime-
rat — att vi nu har sidana bestimmel-
ser att svarigheterna att avgora vad en
minniska har ritt att goéra i naturen
inte behdver vara s& stora. Strafflagen
finnes ju hir att tillgripa.

Jag haller med herr Lundberg om att
det inte ar si roligt att f4 allemansrit-
ten beskuren. Vir natur ir vidstrickt
och god att vara i. Den skall inte bara
ses »frdn ovan», utan minniskorna bor
kunna njuta av den. Vi har gudskelov i
vart land s stora landaméren att vi bor
ha rad till det. Invasionen av min-
niskor i naturen pé& grund av den 6kade
fritiden har emellertid gjort att det upp-
statt vissa besvirligheter. Fran detta
konstaterande och till att ideligen yrka
pa ytterligare beskiranden av min-
niskornas ritt att vistas i naturen ir
steget langt.

Vi miste tro p&4 mojligheten att ge-
nom uppfostran lara ménniskor att um-
ghes med naturen pa ett ratt sitt. Vi kan
ge naturvardarna en eloge for allt det
arbetet de utfér, och naturvirden skall
byggas ut. Att det finns personer som
bryter grenar, som vandaliserar och
som plockar blommor i stora fing —
vilka visserligen kan vara till glidje for
nigon minniska i en trang stadsvaning
— det vet vi, och sadant bor beivras.
Men utskottet har inte velat tillstyrka
motionidrernas begiran om en sirskild
utredning for att kanske fa ett lagsystem
liknande det som Norge har. I sitt en-
hiilliga utldtande hemstiller utskottet
endast att motionerna och utlatandet
skall 6verlimnas till 1960 A&rs natur-
vardsutredning. Utskottets avsikt r inte
att miinniskornas maojligheter att vistas
i naturen ytterligare skall beskiiras.

Vi behéver personer sddana som herr
Lundberg, som virnar om miinniskor-
nas riitt att vara i naturen, lika viil som
vi behdver naturvirdare som forsdker
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tala om fér folk som inte har si stor
respekt fér naturen, att det inte gir an
att bara ge sig ivdg ut med en transistor-
radio och med glasburkar och andra
burkar av alla slag som man slinger
omkring ute i grongriset. Bide kom-
muner och andra instanser har gjort
och gor mycket f6r att skapa friluftsre-
servat 4t dem som inte 4r markigare.
Detta dr nagot som vi bor fortsitta med.

Utskottet 4r som sagt enigt om att
ingen annan atgird boér vidtas dn att
motionerna och utlitandet &verlimnas
till 1960 ars naturvardsutredning. I ut-
latandet har vi klart sagt ifran, att vi
inte 4r véinner av nagon sirlagstiftning
pé detta omrade.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f611 kammaren utskottets hemstillan.

§ 23

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag fir meddela att kammarens ple-
num onsdagen den 22 november tar sin
borjan kl. 14.00.

§ 24

Interpellation ang. normer fér lirlings-
prov

Ordet limnades pa begiran till

Herr TURESSON (h), som yttrade:

Herr talman! Den svenska yrkessko-
lan bérjar bli vdl utbyggd och bere-
der stora grupper av var ungdom en i
de flesta fall lampligt avpassad utbild-
ning. Livaktigheten har sirskilt under
senare ar varit mycket stor och kan-
ske just darfér finns en och annan skén-
hetsflick. En sidan 4r enligt min me-
ning frinvaron av si kallade lirlings-
prov.

For nidrvarande tycks man inom yr-
kesskolorna p& grund av att sadana
prov saknas mainga ganger arbeta ef-
ter den principen, att undervisningen
i varje fack bedrives i s stor utstrick-
ning och sé djupgéende, som man rim-

ligen hinner med inom ett-, tva- eller
trearig utbildningsform., Mera allmiin-
giltiga normer hirvidlag saknas dock.
Huvudvikten kan i till exempel metall-
arbete liggas pA en viss detalj, exem-
pelvis svarvning, eller pA en annan de-
talj sisom bénkarbete. Ofta tycks sa-
dana faktorer som lirarens intresseom-
rade, elevernas antal eller tillgéinglig
maskinuppsattning fA vara avgorande
for kursernas uppldggning och inrikt-
ning. I detta sammanhang bér emeller-
tid ocksd framhallas, att detta dven ger
mojlighet till anpassning till lokala for-
hallanden och 6nskemail inom industri
och niringsliv, vilket naturligtvis i viss
grad ir en styrka inom det svenska yr-
kesskolvidsendet. Men inom varje fack
finns grundliggande moment, som ir
likartade, och betriffande dem kan och
bér vissa normer stillas upp och f6l-
jas.

Systemet med si kallade lirlingsprov
tilliimpas i andra linder med kvalifi-
cerad yrkesutbildning. Arbetsmarkna-
dens yrkesrad, samarbetsorgan mellan
SAF och 1O, har i tidskriften Yrke och
utbildning publicerat uppgifter om sa-
dana prov i Holland. Vissa bransch-
sammanslutningar i vart land har en-
ligt uppgift ocksd kommittéer, som ar-
betar med att forséka dra upp rikt-
linjer for dylika prov.

Fragan &r emellertid av sadan vikt
och storleksordning, att den bér bli
foremal for en hela filtet omfattande
utredning. Denna bér ske i statlig re-
gi for att erhalla tillrdckliga resurser
och dnskvird auktoritet. Yrkesskolan
skulle dédrigenom vinna 6kat anseende.
Elever och blivande arbetsgivare skul-
le ocksi kunna kinna dkad trygghet, om
de visste att det — si langt mojligt dr
— skapats garantier for att yrkesskol-
utbildningen liksom till exempel stu-
dentexamen resulterar i vissa minimi-
kunskaper.

Det vore savil fér den svenska yr-
kesskolan och dess elever som fér ni-
ringslivet gagneligt, om hir antydda
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fragestillningar underkastades en all-
sidig utredning i syfte att for yrkes-
skoleutbildningens olika grenar — sé-
som skett inom andra skolformer —
precisera malsittningen samt att na
fram till forslag till regler fér norme-
rande prov.

Med stod av det anférda anhéller jag
om andra kammarens tillstind att till
statsradet och chefen for ecklesisastik-
departementet fa stilla foljande fréga:

Ar herr statsradet beredd att med-
verka till att en utredning angiende
malsittningen fér yrkesskoleutbildning-
ens olika grenar, syftande till forslag
till normer for ldrlingsprov, kommer
till stand?

Denna anhéallan bordlades.

§ 25

Interpellation ang. avhjilpande av li-
karbristen

Ordet limnades pa begéran till

Herr ELMWALL (cp), som yttrade:

Herr talman! Bristen pa ldkare dr ett
synnerligen allvarligt problem for hil-
so- och sjukvarden i vart land. I vissa
fall har lasarettsavdelningar fatt sting-
as i foljd av brist pa lidkare och vérd-
personal.

Situationen i friga om tillgingen pé
och behovet av likare har klargjorts
av likarprognosutredningen. Den ut-
byggnad av hilsosjukvarden, som mas-
te anses nodvindig, kommer i framti-
den att kriva ett ytterligare starkt okat
antal likare. Det star klart att utbild-
ningskapaciteten pé ifragavarande om-
ride maste okas till det hogsta méjli-
ga och att man dirutdver s langt moj-
ligt maste sdoka fa utlindska ldkare,
fraimst fran vara nordiska grannldnder,
intresserade av att taga tjanster i vért
land. Det ir angeliget att statsmakter-
na noggrant foljer utvecklingen pi 14-
karomréadet.

Ett exempel pa dessa svrigheter ut-
gor lasarettet i Flen, Diar &r fyra la-

kartjanster inrdttade. Fér nédrvarande
ir emellertid endast tvd av dessa tjins-
ter besatta. Tva andre underlidkartjins-
te 4r vakanta utan vikarier. Vikarier kan
¢j erhallas fore den 1 december. For-
sok har gjorts att fa likare till dessa
tjanster, bl. a. genom forfragningar hos
likarférmedlingarna i sivil Sverige som
Norge och Danmark.

Flens lasarett har under hdosten va-
rit och &r alltjimt fullbelagt. Antalet
besdk 4 mottagningsavdelningen ir ock-
sd mycket stort, vissa dagar cirka 100.
Da salunda tvd ldkare har att svara
tor de uppgifter, som avsetts for fyra
likare, faller p4 dem en oerhort hird
arbetshorda. Det finns under sidana
forhallanden inte mojligheter att lim-
na den vard som avsetts. Det finns over
huvud taget inte lingre mojligheter att
ta emot alla vardbehdvande patienter.

Det torde kunna ségas, att svarighe-
terna vid Flenslasarettet har visst sam-
band med den strid som forevarit i
frigan om lasarettets omindring. Det
torde inte kunna bestridas, att s& ir
fallet. Men svarigheterna skulle givetvis
inte ha blivit akuta, om det inte varit
brist pa likare i vart land. Dessa for-
hallanden har vallat stor oro hos be-
folkningen inom Flens lasaretts upp-
tagningsomrade.

Med anledning av vad jag hér har
anfért anhaller jag om kammarens till-
stand att till statsradet och chefen for
inrikesdepartementet stidlla foljande
fraga:

Anser statsriddet mojlighet foreligga
att genom medicinalstyrelsens medver-
kan avhjilpa sidan akut ldkarbrist, som
omniimnts i interpellationen?

Denna anhéallan bordlades.

§ 26

Anmaildes foéljande till herr talman-
nen under sammantriidet avlimnade mo-
tioner:

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 180, angdende Oversyn av ri-
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kets indelning i borgerliga primirkom- nr 856, av herr Johansson i Ockero
muner, motionerna: m. flL.
nr 853, av herr Nelander, och

D ti bordlades.
nr 854, av herr Nyberg m. flL; samt essa motioner bordlades

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi- § 27
tion nr 188, med férslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep- Justerades protokollsutdrag.
tember 1928 (nr 370), m. m., motio-

Kammarens ledaméter &tskildes hiir-

nerna:
fter kI. 16.27.
nr 855, av herrar Nilsson i Tvaralund etter 7

In fidem
och Larsson i Norderon, samt

Sune K, Johansson

IDUNS TRYCKER!., ESSELTE. STHLM 61
108073



