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Fredagen den 27 oktober 1961

Nr 28 3

Fredagen den 27 oktober
K1 14.00

§1

Foredrogs och hénvisades till be-
handling av lagutskott den & bordet vi-
lande motionen nr 8§23.

§ 2

Till bordldggning anmildes bevill-
ningsutskottets betinkanden:

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag tilk lag om
dndrad lydelse av 53 § 1 mom. kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.,

nr 68, i anledning av vickta motio-
ner angiende ritt till avdrag vid be-
skattningen for forlust vid skérdeskada
m. m., och

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om &dndring i forordningen den 4 okto-
ber 1929 (nr 307) angéaende tullrestitu-
tion; samt

andra lagutskottets utlitanden:

nr 54, i anledning av vickta motio-
ner angaende korkortsprov m. m., och

nr 55, i anledning av viackta motio-
ner om #ndring av végtrafikférord-
ningens stadgande om avstind mellan
fordon.

§ 3

Anmildes, att féljande motioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
talmannen:

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-

sition nr 171, med forslag till lag an-
gdende #ndring i lagen den 17 juni
1948 (nr 433) om forsdkringsroérelse,
motionen nr 824, av herr Kollberg
m. fL;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 173, med forslag till férord-
ning om brandfarliga varor, motionen
nr 825, av herr Larsson i Umed m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 174, med forslag angiende
organisationen for handldggning av
fragor om tekniskt bistdnd till under-
utvecklade linder, motionerna

nr 826, av fru Sjévall m. f1.,

nr 827, av herrar Kellgren och Lind-
kvist,

nr 828, av herrar Larsson i Hedenéa-
set och Larsson i Norderon,

nr 829, av herr Stdhl, och

nr 830, av herr Zetterberg m. f[L;
samt

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 182, angiende vissa prisreg-
lerande atgirder pa jordbrukets om-
rade, motionen nr 831, av herr Jansson
i Benestad m. fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 4
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter 4tskildes hér-
efter kl. 14.01.

In fidem
Sune K. Johansson

1* — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 28
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Tisdagen den 31 oktober 1961

Tisdagen den 31 oktober
Kl. 16.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr forste vice tal-
mannen.

§ 1

Justerades protokollen for den 24 och
den 25 innevarande oktober.

§ 2

Foredrogos var for sig foljande &
bordet vilande motioner; och hinvisa-
des dirvid

till behandling av lagutskott motio-
nerna nr 824 och 825;

till statsutskottet motionerna nr 826
—830; samt

till jordbruksutskottet motionen nr
831.

§ 3

Foredrogos, men bordlades fter be-
villningsutskottets betinkanden nr 67,
68 och 71 samt andra lagutskottets ut-
latanden nr 54 och 55.

§ 4

Interpeilation ang. den utvidgade riitten
till folktandvard fér 16—19-aringar

Ordet limnades pi begiran till

Herr CARLSSON i Huskvarna (fp),
som yttrade:

Herr talman! 1957 éars folktandvérds-
sakkunniga har i sitt betinkande fran
1959 foreslagit, att ritten till folktand-
vard, som nu begrinsas till barn upp
till 15 &r, skulle utstrickas att avse dven
16-4ringar. 1 statsverkspropositionen
till 4rets riksdag framhéll féredragande
departementschefen att han ansig den-
na Atgird angeligen, men att han av

olika skil, bl. a. bristen pa tandlikare,
inte ansett sig kunna fororda den gene-
rella utvidgning, som foreslagits av ut-
redningen. I stillet féreslogs, att folk-
tandvarden skall utvidgas att omfatta
16-aringar endast pa vissa platser. Me-
dicinalstyrelsen skulle bemyndigas att
medge fortursratt for 16—19-aringar
inom visst omréade, dir ytterligare tand-
ldikararbetskraft kunde stillas till fér-
fogande for detta dndamaél.

Statsutskottet  tillstyrkte  departe-
mentschefens forslag, vilket blev riks-
dagens beslut.

Det dr givetvis beklagligt, att man
p4 grund av bristande resurser inte an-
ser sig kunna gi pi den av utredningen
foreslagna linjen. I det liget vill jag
dock ifragasitta, om inte den utvidg-
ning av ritten till folktandvard, som
skall ske, bor koncentreras till siddana
orter, som har genomford enhetsskola.
Skélet harfér 4r frimst, att de ungdo-
mar, som fortfarande gir i skola och
alltsi saknar egna inkomster, i férsta
hand bor fa tillgang till den ekonomis-
ka férman, som ligger i ritten att kun-
na utnyttja folktandvardens kliniker.
Hirigenom skulle skoltandvarden i
praktiken komma att omfatta hela folk-
skolan. Nu avbryts den det ar cleverna
kommer upp i 9:e klass, i vissa fall ti-
digare.

Med hénvisning till det ovan anférda
anhéller jag om kammarens tillstand att
till statsrddet och chefen for inrikes-
departementet fa framstdlla foljande
fraga:

Vill herr statsridet medverka till
att, vid beslut om vilka orter som skall
viljas for utvidgad ratt till folktand-
vard fér 16—19-aringar, i forsta hand
lita de platser ifrigakomma, dir man
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Interpellation ang. vissa sporsmal réorande dganderitten till vattenomrdden

har eller inom kort vintas fa fullt ut-
byggd enhetsskola?

Denna anhéllan bordlades.

§5

Interpellation ang. vissa sporsmal
rorande iganderitten till vattenomraden

Ordet limnades pa begiran till

Herr LUNDBERG (s), som ytirade:

Herr talman! Aganderitten till vat-
tenomradena dr en gammal tvistefriga,
diir lagtillimpningen spelat en betydan-
de roll. Att ha ritt spelar en mycket
underordnad roll nir det giller att fd
ritt. I regel har det varit av mycket
storre vikt hur jurister tolkar lag och
den intresseriktning de har, 4n hur lag-
text varit och &ar utformad samt den
rattspraxis som av alder tillimpats av
vart folk.

En #ganderiattstvist, som tilldragit
sig stor uppmirksamhet, ar frigan om
vilken som i#ger vattenomradena i Mal-
ungs socken i Dalarna, dir myndighe-
ter utan att nidrmare prdova behorighet
att fora talan och idganderittsforhallan-
den godtyckligt provat fragan.

I den aktuella tvisten om vattenom-
radesritten i Malungs socken &r sak-
liget, att Malungs socken i enlighet
med storskiftesprotokollet fran 1854
dger allt vatten inom socknen. Storskif-
tet i Dalarna borjade i mars 1803 inom
Nis socken och avslutades i september
1894 i Sérna. For Malung forsiggick
storskiftet under aren 1846-—1954.

Socknarna utgjorde vid storskiftet de
egentliga skifteslagen. Varje sockenman
kunde d& exempelvis ha iigor i ett stort
antal byar och i olika socknar. Fore
storskiftet betecknar en juridisk for-
fattare liget si, att man kan ansc niis-
tan hela Dalarna som ctt enda av inga
bestiimda grinser avbrutet landomrade,

Det iir angeliget att fastsla, att grdn-
sen [ér den privala jorddiganderdllens
omjdng i Dalarna fére slorskiftel sam-

manféll med grinsen fér den odlade
jorden. Dalarnas okultiverade mark var
vid denna tidpunkt, med vissa inskrink-
ningar fran KB, att anse som disponi-
bel for alla min.

Storskiftet hade till uppgift att till
avhjilpande av en langt utvecklad #go-
blandning sammandraga de olika &go-
viilldena till ett mindre antal s. k. stor-
skiften, att till himmande av en grins-
16s hemmansklyvning uppdela och pro-
visoriskt sammianligga de olika iigo-
vildena till s. k. besuttenheter och att
tilldela de olika skifteslagen viss areal
av den okultiverade skogsmarken. En
besuttenhet i exempelvis Malungsbyg-
den skulle kunna foda minst 1 hist, 3
kor, 6 getter och 2 eller 3 far.

D4 staten dgde de markomréden som
14g utanfér den odlade jorden i Da-
larna och staten hade ett direkt intresse
av att rada bot mot jordsplittringen, in-
nebar detta, att storskiftet i Dalarna till
huvudsaklig del bekostades av statsme-
del, medan det allmédnna storskiftet be-
kostades av skiftesdgarna,

Vad det giller sjilva vattenomridena
var det vid denna tidpunkt sjdlvklart
att de anségs tillhora staten. Allmogen
fick ur skogen ta husbehovsvirke och
briinsle, och vattendragen fick fritt nytt-
jas av alla for fiske och som batled.
Socken- och i viss mén kronoallmin-
ningarna upplits i viss utstrickning till
icke jorddgande medborgare inom sock-
nen. Namnet »fattigskogar» upplits at
de jordlosa, ty den som vid denna tid-
punkt icke dgde odlad jord var fattig.

I 1734 &rs lag, som gillde dven pé
1850-talet under storskiftet, inférde man
nimligen den viktiga grundsatsen i
byggningabalkens 16 kap. 1 §, »att rit-
fen att bruka allminningen vore bero-
ende pa, att deligaren e¢j & egna dgor
hade tillgang till de féorméner, allmin-
ningen erbjéd». Det bor fdven papeckas
att lands-, hirads- och sockenallmiin-
ningarna enligt 1734 ars lag skulle f&
nyltjas av dem som bodde inom land-
skapet, hiiradet cller socknen. Nyltjan-
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Interpellation ang. vissa sporsmal rérande dganderitten till vattenomraden

det skulle emellertid blott fi iiga rum
till husbehov,

Ritts- och samhallsliget var nar stor-
skiftet i Malung pabérjades detta. Inom
socknen radde en betydande fattigdom,
som idven staten hade tvingats att séka
ridda bot for. Enskildas ritt till mark
var begrinsad till den odlade jorden,
och viss dngsmark. Alla dgde att ur sko-
gen ta ut husbehovsvirke och vedbrand,
allt fiske var fritt. Under nédar kunde
KB medgiva, att fattiga fick gora en
viss avverkning till férsdljning. Alla
vattenomriden #dgdes av kronan.

Principen och intresset for socknen
var att till socknen o6verféra och for-
dela de skogs- och markomraden, som
l4g utanfor den odlade jorden, dels till
jordigarna men jamvil till socknen for
att den senare skulle kunna fuligéra
sin fattigvdrd och andra intressen.
Jordsplittringen, som liknade ett lapp-
ticke, var det dven angeliget att kom-
ma till ritta med, di byn spelade en
ganska viktig roll dven vid denna tid-
punkt. Vid storskiftet var det dirfor
hela naturligt att de tva parter som mét-
tes var Malungs sockens skifteslag och
kronan eller staten.

Resultaten av denna &verliggning
framgir bl. a. av ett utdrag av arkivakt
Malungs socken nr 145, 6ver »Protokol-
ler och 6friga Handlingar till Malungs
storskiftes, varur jag anfér tre para-
grafer. I paragraf 14 heter det:

»I sammanhang med nu afhandlade
frigor om undantag af oskift mark for
gemensam gagn och nytta inlemnades
ett Sockenstdmmo protocoll av den 1
Augusti 1852 si lydande (bil. litt. D).

Efter uppldsandet hiraf anférdes att
Sockneminnens mening vore att 4 de
odlingsligenheter som pa sa siit skulle
for de fattigas behof afsittas i grann-
skapet af Byarna eller pa hemskogen
ej finge boningshus upforas och att
med dessa undantag ej asyftades att der
bereda hem och bostider it fattiga ar-
betsfdra hushall hvaremot just siadant
dsyftades med det féreslagna stérre un-

dantaget & den blifvande &6verlopps-
marken cller 4 en fran den bebyggda
delen af Socken afligsen trakt, hvarest
mening vore att arbetsféra fattiga Soc-
kenbor skulle efter erhallet tillstind af
en eller flera af dess medlemmar eller
af den Person Sockennimnden en sadan
utsyning anfértrodde, fa sig bosiitta och
at sig ett hem bereda, och att, sedan
af vederbdrlig Agronom kostnadsforsla-
gen for odlingarnas verkstillande, ser-
deles for de 4 hemskogen, blifvit upp-
rittade, skulle vid intriffade missvixt-
ar, d4 hidanefter som ofta hittills Sta-
tens hjelp till mildrande af hungers-
néd maéste anropas, denna hjelp begi-
ras och anvindas icke allenast till stil-
lande af den till arbete oférmiognes
hunger, utan ock till berérde odlings-
arbetes verkstillande af den hungrande
arbetsféra befolkningen, samt att sedan
de & hemskogarna undantagne odlings-
lagenheterna pa sa sitt blifvit uppod-
lade, skulle, da vidare Statsbidrag vid
intrdffande néd kunde erhillas, upp-
odling 4 enahanda sitt foretages & det
storre afligset belidgna for de fattigas
rikning gjorda undantaget. Wid vidare
héllen 6fverliggning om nu omnimnde
odlingsundantagens storlek, besléts att
4 hemskogarna skulle afsittas circa 2
Tunnland f6r hvarje Rote eller f6r
Ofver Malung 60 Tunnland, foér Ytter
Malung 16 Tunnland, fér vestra och sod-
ra Finnmarken 10 Tunnland och fér
Oije 2 Tunnland; att de 3ne sista un-
dantagen skulle & hvar sin del inom
Socken utlidggas & ctt stiille, men att det
forstndmnda skulle utliggas inom Of-
ver Malung 4 4ra stillen med circa 15
Tunnland &4 hvardera, och derav 2ne pPa
vestra sidan om elfven och 2ne pa den
Ostra; och for vestra och sddra Finn-
marken afsédttes berérde 10 Tunnland
i norra delen af Alksjomossen utmed
landsviagen, och for Oije, myran under
kartaummern N:o 5118, samt att di for
ofver och ytter Malung ej kunde uppgif-
vas, hvilka myror till ofvannamnda #n-
damal vore lempligast, skulle under-
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Interpellation ang. vissa sporsmal rorande liganderitten till vattenomraden

tecknad Lantmitare s6ka utverka Ko-
nungens Befallningshafvandes tillitelse
fér Lins Agronomen Bladin att under
instundande sommar sddana utsyna och
bestimma. Hvad det stérre undantagets
lige vidkommer begirdes och ansags
lempligast, s4 vil i afseende pad utrym-
me som beskaffenheten af der befintliga
myror, att detta ma blifva emot Werm-
lands ragang séder om Granbergs Finn-
torp och att dertill anslds af der be-
fintlige myror minst 200 Tunnland och
att i afvittringsforslaget underdénig
hemstillan métte goras, att af ofver-
loppsmarken finge jomkring herorde
myrar afsittas for der blifvande nybyg-
gens behof af byggnadsvirke, vedbrand
och stingfang minst 1,000 Tunnland
eller s& mycket som utan att férnirma
der boende Finnars ritt kan vara att
tillgd emellan Wermlands Riglng Gran-
bergs och Nisbergs Finntorp samt den
Raging som kommer att skilja ofre
Socknens skogar ifran Finnmarkens
skogar och att di dndamaélet helt och
hallet idr att bereda hjelp och hem &t
redbart, dugligt folk som vilja arbeta
men af brist derpd #ro husvilla och
ligga fattigvarden till last, Kongl. Maj:t
af gunst och nidd méatte medgifva att
detta skogsanslag erhdlles skattefritt,
Atminstone intill der tillemnade Nybyg-
gare formadde nagon Skatt utgdéra och
att om de &lades da siddan utgéra den
bestimdes att utgd efter de grunder
som finnas bestimda i Kongl. Maj:ts
Nadiga bref af den 29de Novbr. 1796
rérande anvindandet af Ofverloppsmar-
kerna i Finnland och Osterbotten och
hvilket Nadiga bref lirer & andra stil-
len i Linet fatt anviindas utan att an-
ledningen dertill kunnat vara si om-
mande som det f6r hvilket vi nu véga
begiira. Vidare begiirdes till Protokol-
let det nu fattade beslut att s& snart nd-
gon af de pa hemskogen for de fattigas
rikning afsatta odlingsligenheter blifvit
till fullo uppodlad, skall densamma pa
auction forsiiljas och salu-summan till-
falla fattigkassan, men att c¢ho det vara

ma som stannat for hogsta anbudet ar
skyldig att detta afsta, till den eller de
a hvilkas skogsskiften odlingen &r be-
ligen, hvilka ega rittighet att berorda
inrop o6fvertaga och med sin egendom
forena si stor del af odlingen som ér
beldgen inom dess skogsskiften.»

§ 29.

»Afven foreteddes lidget af den enligt
14 § for fattigcassan och fattiga nybyg-
gares behof undantagne stérre trakt,
hvilken vid & kartorna gjorda provisio-
nella utrikningar mist sidsom for en
lagenlig och f6érmanlig skiftesliggning
noédvindigt, till annat stdlle forflyttas
in som i ofvanbemilde § var foresla-
get, med hvilken férdndring ombudena
forklarade sig néjde sedan de blifvit
upplysta om de forhallanden som for-
anledt denna omflyttning. Med anled-
ning hiraf och pa det fattigvardsstyrel-
sen genast mi kunna komma i tillfdlle
att taga nodig vird om denna skogs-
trakt, beslots att dfven den skall denna
host & marken utstakas och rosliggas.»

§ 47.

»Ombuden begirde att fa i Protokol-
let intaget det Sockneminnen Ofverens-
kommit att alla sjdar och vattendrag
inom Socknen skulle anses sasom Sock-
nens samfildta tillhgrighet, hvilket For-
rittningsminnen desto mindre ville {or-
vigra, d4 Sockneminnen enhilligt det
yrkade, och di rérande fiskeritt och
rinnande vattens begagnande allminna
lagstadganden finnas, hvilka icke ge-
nom skifte & jord och mark rubbas eller
tillintetgores.»

Det i 21 § omnidmnda sockenproto-
kollet #r »Uppliast och godkiint i all-
miin Socknestimma den 8 Augusti 1852
betyga 4 Sockneminnens vignar:

Eric Ersson i Backka, Lisjos Halfvard
Olsson i Gronland, Halfvard Persson i
Mobyn.

2* . Andra kammarens protokoll 1961. Nr 28
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Interpellation ang. vissa sporsmal rorande iganderitten till vattenomraden

Upplast pa Malungs Kyrkas Predik-
stol den 15 augusti 1852

A. Wallen
In fidem Protocolle

G. Thunblad
Pastor.»

I detta protokoll som maste betraktas
som en juridisk bindande handling sigs
klart och tydligt ifran, att vissa mark-
omréden vid storskiftet tilldelades sock-
nens fattigkassa samt att alla sjéar och
vattendrag inom socknen skall tillhora
Malungs socken. Fattigskogen skulle
endast f& nyttjas for indamal som avser
att hjdlpa de fattiga till ritta vilka
sjalva saknade odlad mark och skog;
men ritten till fiske tillkom alla som
bodde inom socknen, di alla saknade
vattenomridden som de kunde nyttja
for fiske.

Det bor i detta sammanhang upp-
mirksammas att foritiningsprotokollen
— enligt en verkstilld unders6kning —
Atminstone fore 1928 icke innehéller
nigra direkta bestimmelser om vatten-
omridena inom Malungs socken.

Den otvetydiga bestimmelsen i § 47
att alla sjéar och vattendrag inom Mal-
ungs socken tillhér socknen torde knap-
past ha forekommit i nigot storskifte
fore 1859. Nir beslutet i storskiftespro-
tokollets § 47 fattades gillde 1783 Ars
lantmiteriférordning, och enligt denna
skulle lantmitaren med deligarna &ver-
enskomma bl. a. om »varest viigar och
huvuddiken samt andra till allmént
behov nédiga platser skola av oskifte
liggas och avtagas».

Ingen kan heller bestrida att grun-
derna for storskiftesforfatiningarna el-
ler rittspraxis var sddana, att om man
uttryckligen i storskiftesprotokollet an-
tecknat ett beslut att vattenomradena
skall tillhéra Malungs socken, si kan
denna del icke betraktas som en nulli-
tet. Skulle en sddan uppfattning vinna
juridiskt stéd rivs sjilva grunden for
forriattningarna vid storskiftena upp,

och didrmed skulle det uppsta ett ritts.
och dgandekaos som aldrig forr.
Hogsta domstolen brukar numera i
[orsta hand framhalla att franvaron av
dylik bestdmmelse ar ett motiv for att
vattenomriade anses delat med strin-
derna vid storskifte, I detta fall finns
ett klart beslut. I professor Undéns bok
»Svensk sakritt» sigs uttryckligen
ifrdn, och detta aterges dven och un-
derstryks i professor Holmbicks kom-
pendium »Fast egendom och fastighet»
del 1, att om skifteshandlingarna upp-
lysa, att ett valtenomrdde dr delat re-
spektive odelat, dr saken klar.
Uppfattningen att vattenomradena
behillits som en socknens samfillda
egendom framgar dven av att vattenom-
radena fore och efter 1925 praktiskt ta-
get utan undantag behandlats som sock-
nens egendom. Med hinsyn till det an-
forda synes det vara fullt klarlagt, att
vattenomridena i Malungs socken pé
grund av bestimmelserna i skiftesproto-
kollets § 47 maste anses vara odelade
och utgér en socknens egendom, med
den inskrinkning som det fria fisket
kan innebira. Det bér kanske tilliggas
att skifteslagen var i Dalarna ej byarna
utan socknarna. Skiftet bestod dels av
en avvittring mellan socknarna och
kronan av skogsmark och dels av en
tilldelning av mark & de sarskilda fas-
tigheterna. I vissa socknar utdelades
stora omraden, vilka vid avvittring till-
delats socknarna, ej pa fastigheterna
utan avsattes slsom besparingsskogar
for socknarnas gemensamma bruk att
forvaltas enligt sirskilda regler.

Trots att #dganderitten tillhér Mal-
ungs socken holls enligt uppgift ett
sammantride med en del jordintressen-
fer den 17 juli 1947 och som foéredra-
gande dir fungerade advokaten Filip
Jonell. Vid detta sammantride besléts
att vattenomradena skulle stillas un-
der en sarskild forvaltning av jordiga-
re men att fisket skulle undantagas fran
forvaltningen. Av nagon underlig an-
ledning besléts #dven att jorddgarna
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inom socknen skulle »éiga att besluta
angiende varden och forvaltningen av
omradena dvensom den avkastning, som
diarifrain kommer att hirflyta samt av
vederlag vid yttringars.

Enligt en ansdkan den 28 augusti
1947 begérde detta sammantride genom
advokat Jonell vid ratten faststillelse
av ett vid sammantridet faststillt reg-
lemente. Enligt en skriven berittelse
lir dven -— formodligen genom rittens
férsorg — advokatfiskalsimbetet vid
kungl. kammarkollegium ha avgivit ett
yttrande i frigan och, enligt samma
killa, dven ha foreslagit att »delidgarnas
gemensamma nytta» borde dndras i en
paragraf till att lyda »gemensam nytta
for de fastigheter», vilka ha del i sam-
fialligheten. Ombudsman Svesse som f6-
retridare for ett bolag hiavdade att
vattenomridena skulle anses skiftade
etc. Aven lantmiteristyrelsen hordes
och av dess yttrande framgar att den
trots olika utvikningar dndock ansag att
vattnen med vissa inskriankningar till-
horde Malungs socken.

Trots att inte fgaren till vattenom-
riddena i Malung — socknen — var kal-
lad eller féretriadd, synes dndock Nas
och Malungs domsagas héradsratt ha
faststallt ett reglemente for forvaltning-
en av samfillda vatten i Malungs soc-
ken.

Kungl. kammarkollegium lar ha till
uppgift att bevaka olika rattigheter pa
jord- och vattenomradet, och torde ha
tillging till vissa akter samt dven mé-
hianda juridiskt utbildad personal. Det
ar i s& fall anmirkningsvart att man
kunnat undgi att géra en lit vara has-
tig genomging av sakliget i berdrda
friga och komma underfund med vem
som var #gare till vattenomradena. Det
kan iiven tinkas att kammarkollegium,
om socknens ritt till vattenomradena
bestridits, skulle gjort myndigheterna
uppmiirksamma pa att staten i s& fall
miste intrida som enda tinkbara part
i milet mot socknen och hiivda att kro-
nan vid storskiftet icke hade dverlatit

vattenomradena till Malungs kommun.
For egen del har jag den uppfattningen
att i fraga om vattenomradena kan inte
heller staten ga forbi protokollets § 47
utan maste avstd fran att jiva dess
réattskraft.

Om nagon eller négra intressenter
godtyckligt och utan att kunna hivda
en rittshandling kan utan en #gares
vetskap och fullmakt hos myndigheter
fa en fraga provad etc., maste man ty-
varr konstatera att en sddan lagtillamp-
ning kan skapa rittsloshet och skovia
réattigheter som for ett flertal dgare kan
vara mycket visentliga.

Att man ar 1961 kan f& uppleva en
sddan riattsforvirring maéiste inge oro,
enidr viarden av mycket stor och visent-
lig betydelse for ett samhiilles invinare
kan riskera bli skovlade. Prejudikat-
tinkandet inom ett réttssamhille kan
atminstone i gingen tid vara ett ut-
tryck for ett grupp- eller intressetin-
kande, som genom makt kan valdféra
sig pa ett stort flertal. Det kan inte
vara mdojligt att fa forstdelse for en
riattstillimpning, dir exempelvis en
bonde kan d4domas fingelsestraff for av-
verkning p& mark, som hans forfader
och han sjilv dgt och aldrig overlatit.

D4 rittegdngsforfarandet numera ar
mycket kostsamt och det trots den nya
riattegingsbalken blivit en plidering
och argumentering mellan jurister, mis-
te det vara angeliget att statsmakterna
verkligen allvarligt provar kontrollen,
forfarandet, tillimpningen och ritts-
principerna inom bl. a. jord- och vat-
tenriitten. Det kan inte vara rimligt att
overlata 4t jurister att dels skriva la-
gen, dels tillimpa den — i vissa situa-
tioner pa helt diametralt motsatt sitt
-— och sedan som tjanstemiin yttra sig
over och tillimpa densamma. Inte hel-
ler kan det vara rimligt att nagon pro-
fessor genom en skrift och tolkning
kullkastar biade lagens bokstav och an-
demening, samt i vissa fall medverkar
till s. k. prejudikat, som kanske kan
vila pd en enda persons argumentering
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for intressen han hédvdar. Likasa ir det
angeldaget att statliga myndigheter, dé&
de skall préva en friga, verkligen be-
modar sig att ta reda pa hur rattslidget
var nir exempelvis storskiftet verkstall-
des.

Byggningabalken av 1734 som gillde
adven under 1800-talet séiger i 1 § »lands
allminning ma de nyttja, som inom li-
net bygga och bo, och Hirads eller
sockne allminning de, som i Héaradet
eller socknen dro. Der ma de, som ej
hafva sadant pd egna egor, njuta mul-
bete, timmer, ved, girdsel, 16f, nifver,
torf, bast och annat, som dar finnes,
till egen nodtorft, men ej nagot deraf
till annan uppléta eller sélja. Vill man
der hugga timmer, ved, girdsel och
stor; gifve det forst vid Tinget tillkén-
na, och profve Rétten huru mycket han
tarfvar, sedan sdke han lof dertill af
Konungens Befallningshafvande, som i
14 Kap. sagdt dr». Om man till denna
lagparagraf ldgger storskiftesprotokol-
lets § 47 ticker det sjalva sakliget sé-
vdl som det rattslige, som skall gilla
for vattenomridena inom Malungs soc-
ken.

Men om man godtager motesdeltagar-
nas jorddgandeprincip i friga om vat-
tenomradena, foljer Aven déarav att
Malungs s. k. fattigskog och andra
skogsomraden, som socknen erhéll vid
storskiftet, skulle avtridas till annan
eller andra #dgare. Om detta skulle an-
ses vara ritt, méste staten, trots § 47
hidvda sin ratt till skogs- och vatten-
omradena och anse att en socken vid
storskiftet icke hade haft ritt att av
staten mottaga dessa fastigheter. Men
om man bestrider socknens ritt att av
staten mottaga vatten- och markomra-
den, dven om det gilllde betydelsefulla
samhillsintressen som didrmed kunde
tillfredsstillas, miste man vidl #ven
i friga om de skogsomraden, som till-
skiftades enskilda #gare till den odlade
jorden, ifragasitta dess laglighet. I an-
nat sammanhang har 20-irs hivdregeln
hidvdats; for Malung gilller manghund-

radrig hivd i friga om nyttjande av
olika nyttigheter, och socknens hivd
efter storskiftet har icke antastats un-
der i det nirmaste 100 ar, och vatten-
ritten har ansetts tillhéra socknen.
Att ett sammantrdde i en moéteslokal
skall kunna fran socknen ockupera vat-
tenomrddena samt skogsskiftena, maste
vara orimligt och rittsvidrigt.

D& det dr av synnerligen stor vikt att
denna rittsosikerhet kan hiivas och
allmogens savial som samhillets — i
detta fall socknens — ritt kan skyddas
for obehorigt intrang, méaste det vara en
samhillets plikt och skyldighet att vid-
taga alla erforderliga atgirder for att
skydda de samfillda viirden, som var

en viasentlig — ja grundliggande —
princip i dldre rétts- och samhillsbild-
ning.

Aven om 1850-talet var nddens och
fattigdomens tid och 1960-talet fir be-
tecknas som det s. k. 6verflodets tide-
varv, sid borde bada kunna ha det ge-
mensamt att 4t de manga bevara vissa
natur- och andra virden f6ér ett sam-
falltt brukande. 1850-talets fattigdom
och var tids sociallagstiftning mots i
behovet av tillging till samfillda na-
turtillgangar. De fattiga behévde jord
etc. for att halla svilten borta pa 1850-
talet, den moderna sociallagstiftningen
och en hogre levnadsstandard p4 1960-
talet kriver av denna anledning ékade
fritids- och rekreationsmaéjligheter. Be-
hovet av samfillda tillgingar har inte
dndrats for att motivet dirfér har skif-
tat. Det 4r ocksd angeliget att lands-
bygdens uttunnade befolkning inte ge-
nom av bolag anstdllda jurister skall
fa 6kade svarigheter att bevara sin jord
och sin kommun och leva under ett
stindigt hot om att en kringlig lagtill-
lampning och pladering skall kunna
berdva dem rittigheter som de fran fle-
ra generationer lirt sig att skatta hogt
och respektera.

D3 vattenrattsfragan i Malung ir
unik i friga om att socknens befolkning
1852 — dven om det finns skil antaga
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att nagon juridisk kunnig eller lantmi-
terisakkunnig person maste ha gjort
befolkningen uppmirksam pa frigan
av nagon anledning under forrittning-
en — s klart har gett sin vilja till
kianna och fitt den inford i protokollet,
4r det angeldget att statliga organ pa
lans- och andra plan genom regeringen
gors uppmirksamma pé att behandling-
en och prévningen av dessa for allmo-
gen livsviktiga fragor verkligen sker sak-
ligt och inte efter nagon teoretisk preju-
dikats- och utbildningsform som mist
kontakten med det praktiska livet. Den
skidrpning av den enskilda dganderit-
ten till forman for bolags och storre
markéigandes spekulationsintressen, som
under senare ar skett, kan och far inte
tillgodoses genom att landsbygdens och
titorternas folk skall f4 sina urgamla
rattigheter spolierade. Den moderna so-
ciallagstiftningens stora landvinningar
under de scnaste artiondena elimine-
ras och spolieras i viss man genom den
reaktionfra rittsutvecklingen pa andra
omriden. Utvecklingen &ar sidan, att
man kan o6verviga lampligheten av att
lata juristen i en nimnd vara den rid-
givande experten och nidmndeminnen
de beslutande.

Med héanvisning till bl. a. det ovan
anforda hemstilles om andra kamma-
rens tillstind att till herr statsridet
och chefen for jordbruksdepartementet
f4 framstilla foljande fragor:

Har herr statsrddet uppmirksammat
den i Malungs socken pigiende tvisten
om socknens #dganderitt till alla sjdar
och vattendrag, som i enlighet med
storskiftesprotokollet 1854 av kronan
och genom ett enhiilligt beslut av »Sock-
neminnen» den § augusti 1852 tilldela-
des Malungs socken?

Om sé ar fallet, kan man da férvanta
att statsrddet kommer att wvidtaga en
ingdende undersdkning av fragan om
hur denna handldggning och lagtolk-
ning varit moéjlig? Kommer statsriadet
att se till att kommun och allmoge far
skydd for sin ratt att for gemensamt
bruk behélla de av alder avsatta mark-
och naturvirden, som nu pa olika satt
ar utsatta for en ohdmmad ockupation
och lantmitarnas raka-linjepolitik?

Kan man férvinta att vid en revide-
ring av var jord- och vattenlagstiftning
statsradet kommer att speciellt bevaka
de natur- och andra intressen, som den
moderna sociallagstiftningen och sam-
hillsutvecklingen i Ovrigt maste forut-
satta?

Denna anhallan bordlades.

§6

Tillkdnnagavs, atf foljande Kungl.
Maj:ts propositioner Overlamnats till
kammaren:

nr 178, med férslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370),

nr 180, angdende oversyn av rikets
indelning i borgerliga primidrkommu-
ner, samt

nr 187, angdende befrielse for stider
och stadsliknande samhillen, dir kro-
nan ir vighdllare, att inbetala vissa
ersiittningar for gatumark.

Dessa propositioner bordlades.

§ 7
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 16.06.

In fidem
Sune K. Johansson
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Onsdagen den 1 november
KL 14.00

§1

Justerades protokollet fér den 26 nist-
lidne oktober.

§ 2

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ldkarintyg:

Harmed intygas, att riksdagsman Hjal-
mar Heidenberg, Visby, fortfarande ir
sjukskriven t. o. m. 19/11 1961.

Visby den 27 okt. 1961

Bertil Bernéus
Overlikare

Herr Heidenberg, som vid sammantri-
de den 16 nistlidne oktober beviljats
ledighet fran riksdagsgoromalen till och
med nidmnda méanads utging, erhéll nu
fortsatt ledighet till och med den 19
innevarande november.

Vidare foredrogos féljande till kam-
maren inkomna ansékningar:

Till riksdagens andra kammare

Hirmed far jag vordsamt anhalla om
ledighet frian riksdagsarbetet under ti-
den 6—10 november 1961 pa grund av
utrikes resa.

Stockholm den 1 november 1961

Gunnar Heckscher

Till riksdagens andra kammare

Hirmed far jag vordsamt anhalla om
ledighet fran riksdagsarbetet under ti-
den 6—10 november 1961 pa grund av
utrikes resa.

Stockholm den 1 november 1961

Leif Cassel

Kammaren bif6ll dessa ansokningar.

§ 3

Foredrogos var for sig f6ljande Kungl.
Maj:ts 4 bordet vilande propositioner;
och hénvisades dirvid

till bevillningsutskottet propositionen
nr 178, med forslag till lag om #ndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370);

till konstitutionsutskottet propositio-
nen nr 180, angiende dversyn av rikets
indelning i borgerliga primirkommu-
ner; samt

till statsutskottet propositionen nr 187,
angiende befrielse for stider och stads-
liknande sambhillen, dér kronan ir vig-
hallare, att inbetala vissa ersittningar
for gatumark.

§ 4

Foredrogs den av herr Carlsson i
Huskvarna vid kammarens nistférega-
ende sammantride gjorda, men da bord-
lagda anhallan att fi framstiilla inter-
pellation till herr statsradet och chefen
for inrikesdepartementet angiende den
utvidgade ritten till folktandvard for
16—19-aringar.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 5

Foéredrogs den av herr Lundberg vid
kammarens nistféregiende sammantri-
de gjorda, men d& bordlagda anhallan
att fa framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for jordbruksde-
partementet angiende vissa sporsmal
rorande idganderitten till vattenomri-
den.

Kammaren biféll denna anhallan.
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§6
Ordet limnades pa begéran till

Herr foérste vice talmannen MALM-
BORG (fp), som yttrade:

Herr talman! Med hiénsyn till dren-
dets omfattning anhdller jag, att kam-
maren matte besluta att motionstiden i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 180, angdende Oversyn av rikets in-
delning i borgerliga primirkommuner,
matte utstrickas till det sammantride,
som infaller nirmast efter 15:e dagen
efter det propositionen kom kammaren
till handa.

Kammaren bif6éll denna hemstéllan.

§ 7

Foredrogs bevillningsutskottets betéin-
kande nr 67, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndrad lydelse av 53 § 1 mom. kom-
munalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8

Ritt till avdrag vid beskattningen for
forlust vid skordeskada m. m.

Féredrogs bevillningsutskottets betén-
kande nr 68, i anledning av vickta mo-
tioner angaende ritt till avdrag vid be-
skattningen for forlust vid skordeskada
m, m,

Bevillningsutskottet hade till behand-
ling i ett sammanhang upptagit

dels de vid riksdagens bérjan vickta
likalydande motionerna I1:29 av herr
Ivar Johansson m. fl. och II: 49 av herr
Brandt i Siatila m. fl, vari hemstallts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhélla om si skyndsam provning
av frigan om ritt till avdrag vid beskatt-
ningen for skordekatastroffériust i sam-
band med amortering av skérdeskadeldn
i enlighet med vad i motionerna anforts,
att forslag i drendet kunde foéreliggas
redan innevarande irs riksdag;

dels ock féljande i anledning av pro-
position nr 94/1961 vickta motioner,
nidmligen

1) de likalydande motionerna I:616
av herr Bengison m. fl. och II: 721 av
herr Eliasson i Sundborn m. fl., vari
bl. a. hemstillts, att riksdagen matte i
princip besluta, att jordbrukskonto
skulle inga i det permanenta skordeska-
deskyddet;

2) de likalydande motionerna I: 617
av herr Bengtson m. fl. och II: 722 av
herr Eliasson i Sundborn m. fl, vari
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla

a) om skyndsam utredning av fra-
gan om jordbrukskonto i det perma-
nenta skordeskadeskyddet, sa att for-
slag i 4mnet kunde foreliggas 1962 ars
riksdag; samt

b) om skyndsam prévning av frigan
om en sidan skattemissig behandling
av i motiveringen férordade skordeska-
delan, att 1anen kunde upptagas till be-
skattning under utbetalningsiret och
amorteringarna av linen direfter god-
tagas som avdragsgilla kostnader, si att
forslag i dmnet kunde foreliggas 1962
ars riksdag; dvensom

3) de likalydande motionerna I: 618
av herr Eskilsson m. fl. och II: 725 av
herr Heggblom m. fl., vari bl. a. hem-
stillts, att riksdagen ville begira for-
slag av Kungl. Maj:t till atgirder for
att skapa mdjlighet for jordbrukarna
att sti den sjilvrisk, som skoérdeskade-
skyddet forutsatte, enligt de riktlinjer
som i motionerna angivits.

Utskottet hemstillde, att féljande mo-
tioner, nimligen

A) 1) de likalydande motionerna
I: 617 av herr Bengtson m, fl. och I1:722
av herr Eliasson i Sundborn m. fl.
dvensom de likalydande motionerna
I: 618 av herr Eskilsson m. fl. och II: 725
av herr Heeggblom m. fl.,, sivitt i dessa
motioner yrkats utredning av frigan
om beskattning av skérdeskadeldn, samt

2) de likalydande motionerna I:29
av herr Ivar Johansson m. fl. och II: 49
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av herr Brandt i Sitila m. fl. angaende
ratt till avdrag vid beskattningen for
forlust vid skordeskada; dvensom

B) 1) de likalydande motionerna
I: 616 av herr Bengtson m. fl. och II: 721
av herr Eliasson i Sundborn m. fl., i vad
déri yrkats principbeslut om jordbruks-
konto,

2) de likalydande motionerna I: 617
av herr Bengtson m. fl. och II: 722 av
herr Eliasson i Sundborn m. fl., i vad
déri yrkats utredning av fragan om ett
jordbrukskonto, samt

3) de likalydande motionerna I: 618
av herr Eskilsson m. fl. och II: 725 av
herr Heggblom m. fl., i vad de avsage
frdgan om ett jordbrukskonto,

icke mitte foranleda nigon riksdagens
atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Gustaf Elofsson, Sdiderquist,
Yngve Nilsson, Kollberg, Nilsson i Sva-
16v, Magnusson i Boras, Christenson i
Malmd och Eriksson i Bickmora, vilka
ansett

dels att utskottets yttrande i vissa
delar, avseende savil skordeskadelan
som jordbrukskonto, bort ha annan, i
reservationen angiven lydelse,

dels att utskottet under B) bort hem-
stiillla, att riksdagen — med bifall till de
likalydande motionerna I:616 av herr
Bengtson m. fl. och II: 721 av herr Elias-
son i Sundborn m. fl. samt i anledning
av de likalydande motionerna I: 617 av
herr Bengtson m. fl. och II: 722 av herr
Eliasson i Sundborn m. fl. dvensom de
likalydande motionerna I:618 av herr
Eskilsson m. fl. och II:725 av herr
Heggblom m. fl,, samtliga motioner i
vad de avsige frigan om ett jordbruks-
konto — matte

1) i princip besluta att jordbruks-
konto skulle ing4 i det permanenta skor-
deskadeskyddet,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam utredning av fra-
gan om jordbrukskontots utformning,
sé att forslag i dmnet kunde féreliggas
1962 ars riksdag.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! I anslutning till Kungl
Maj:ts proposition nr 94, angiende sy-
stem for permanent skordeskadeskydd
for jordbrukare, vilken behandlades och
antogs av varriksdagen, viicktes av cen-
terpartiet och hdégern néigra motioner
om ytterligare skyddsnormer som kom-
plettering till skdrdeskadeskyddet. I
dessa motioner yrkades bl. a. pa prov-
ning av frigan om en sidan skattemis-
sig behandling av skérdeskadelinen, att
amorteringarna av dessa lan skulle god-
tagas sdsom avdragsgilla kostnader. Vi-
dare yrkades att &t jordbrukare och
tridgardsodlare skulle ges mojlighet att
gbra &rliga avsittningar till ett jord-
brukskonto. Dessa motioner har nu be-
handlats av bevillningsutskottet, vars
majoritet avstyrkt dem. I en reservation
till utskottets betinkande har nistan
alla utskottets borgerliga ledaméter foljt
upp dessa fragor till riksdagen. I an-
slutning hartill skall jag be att fiA fram-
fora nigra synpunkter.

I samband med genomfoérandet av det
permanenta skérdeskadeskyddet har
riksdagen ansett att nigra nya stédlan
i fortsidttningen inte skall komma i fra-
ga. Inom centerpartiet anser vi emel-
lertid, att den frigan inte helt far av-
skrivas. Erfarenheter fréan det nya skér-
deskadeskyddet kan komma att ge vid
handen, att skérdeskadelan édven i fram-
tiden kan komma att behévas. Dirmed
skulle ocksad en annan skattemissig be-
handling av lanen vara pékallad, si att
amorteringarna av desamma kunde god-
kiinnas som avdragsgilla omkostnader.
Samma regel bér di ocksa gilla for ti-
digare utlimnade 1an. I nu féreliggande
reservation stdller vi emellertid inte
nagot sidant yrkande, men vi anser att
utvecklingen pa omréadet boér foljas med
stérsta uppmiéirksamhet.

Frigan om ett jordbrukskonto har ti-
digare varit uppe till behandling i olika
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sammanhang, bl. a. i férarbetena till
det nu antagna skordeskadeskyddet for
jordbruket, c¢huru propositionen inte
kom att innehdlla nagot forslag harom.
Men jag vill framhalla, att méinga re-
missinstanser forordade just ett siddant.
Ett jordbrukskonto skulle fungera som
det nuvarande skogskontot och ge jord-
brukarna och tridgirdsodlarna mojlig-
heter till arliga skattefria avsattningar.
Med den betydande sjalvrisk, som jord-
brukarna fir sti i det nya skoérdeskade-
skyddet, skulle det vara av utomordent-
ligt stort virde, att kontometoden fun-
nes som en kompettering till skorde-
skadeskyddet. Det skulle férbattra moj-
ligheterna att méta risker och under-
litta planeringar i jordbruket, och det
skulle icke ovisentligt bidraga till spa-
randet och till en 6kad ekonomisk sta-
bilitet inom séavil tradgardsniringen
som jordbruket, vilka bada i dag é&r
ganska kapitalkravande foéretag.

Utskottets motivering for sitt avslags-
yrkande pa denna punkt &r ganska
mirklig. Utskottet uttalar dér, att kon-
tometoden inte kan antas ge tillrick-
ligt skydd for svarare skador. Emeller-
tid ar det ju just vid upprepade skérde-
skador som svérigheterna for jordbru-
karna att bira sjilvrisken blir sirskilt
kiinnbara. Om de d& under nagot eller
nagra ar tidigare hade haft méjlighet
till skattefri avsiattning till ett jord-
brukskonto, skulle givetvis katastrof-
arets svarigheter littare kunna Dbiras.
Vidare far man vil forutsitta, att den
vasentliga delen av skyddet skall kom-
ma ifrdn skoérdeskadefonden. S& som
det nya skordeskadeskyddet ar upp-
byggt, kan man siiga, att det verkar
efter generella grunder. Det ges inte
mojlighet att ta hiansyn till den enskil-
de jordbrukaren vid intriffade skorde-
skador. Aven fran denna utgangspunkt
skulle sjilvfallet ett jordbrukskonto
kunna vara av stort viirde att trygga.
sig till. Just vid sadan intriiffad skorde-
skada, dar inte skordeskadeskyddet tri-
der i funktion, skulle man littare kun-

na fa hjilp ifridn ett sidant jordbruks-
konto.

Jag ber, herr talman, att med det an-
féorda fa yrka bifall till den vid utskot-
tets betinkande fogade reservationen.

Herr NILSSON i Svalov (h):

Herr talman! Frigan om att i var
skattelagstiftning inféra s. k. jordbruks-
konto har fran hégerpartiets sida ak-
tualiserats redan under de sist gingna
riksdagarna. Jag har ddrfor ingen anled-
ning att hir i dag pa nytt framfora
vara synpunkter pd denna friga, syn-
punkter, som i stort sett sammanfaller
med dem som herr Eriksson i Backmora
nyss utvecklat. I anslutning till det be-
tinkande fran bevillningsutskottet som
hir foreligger adr det dock ett par sa-
ker som jag vill kommentera.

Av  utskottsmajoritetens  yttrande
framgér att i var skattelagstifining un-
der de senare aren blivit inférda saker
som skulle medféra, att ett jordbruks-
konto inte skulle behdvas. Utskottsma-
joriteten erinrar exempelvis om den
ratt till forlustutjamning som infordes
vid 1960 ars riksdag. Emellertid ligger
det ju si till att den nu medgivna for-
lustutjamningen inte fyller samma funk-
tion som ett s. k. jordbrukskonto skulle
gora, Forlustutjimning skapar rittvisa,
om ett gott ar foljer efter ett daligt, men
mdjliggor inte skattefri reservation fran
ett gott ar till att tiicka kommande for-
luster. Ritten till forlustutjimning in-
nebir ingen stimulans till sparande,
men det skulle ett s. k. jordbrukskonto
gora. Det skulle ocksd medféra att vi
skulle fa ett sparande fran jordbrukar-
nas och tridgardsodlarnas sida for att
méta de sjidlvrisker som dessa niirings-
utovare star, nar skordeforluster upp-
kommer.

1 bevillningsutskottets betiinkande
framhélles ocksd — och i det samman-
hanget hiinvisas framfor allt till tidiga-
re betinkanden - alt ett jordbruks-
konto skulle medfora stora administra-
tiva besvirligheter. Vi reservanter an-
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ser emellertid inte att detta skulle be-
hova bli fallet. Man har ju redan de
s. k. skogskontona som skogsidgarna far
anvianda sig av. En mycket stor del av
véra jordbrukare har savil skog som
viaxtodling och annan jordbruksdrift.
For dessa skulle man endast behéva
medgiva att till skogskontot fa avsitta
exempelvis en viss del av forsiljnings-
summan for vixt- och djurprodukter,
precis som man gor betridffande skogs-
produkter. Betriffande de rena slitts-
bygdsegendomarna vore det mycket litt
att for ett jordbrukskonto f& in en be-
stimmelse om att en viss procent av for-
sdljningssumman f6r de nyss nimnda
produkterna frén sjilva jordbruksdrif-
len skulle fi insdttas for att anviandas
under ett ar da jordbruket antingen pia
grund av skordeskada eller av annan
anledning ger sdmre resultat.

Herr talman! Jag skall inte uppehailla
mig lingre vid denna sak utan ber att
f4 yrka bifall till den reservation som
ar fogad till utskottets betinkande.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Riksdagen har under
senare ar och till och med under de se-
naste minaderna haft manga tillfillen
att diskutera och ta stillning till yr-
kanden som é#r analoga med dem som
reservanterna nu stéller i anslutning till
bevillningsutskottets betankande. I sam-
band med exempelvis besluten om for-
lustutjdimning, om avsittning till inves-

teringsfonder, om smaforetagarnas be-

skattning och om féretagens nyemissio-
ner har motiondrer pépassligt yrkat pa
ritt for jordbrukare att gora avsitt-
ningar av olika slag i avsikt att astad-
komma en resultatutjimning eller en
progressionsavtrubbning., Aven separat
har man i motioner gjort liknande yr-
kanden, men som bekant har riksdagen
avslagit alla dessa.

Nu férsoker man liksom pi en om-
vig att nd syftet. Man kopplar nimligen
ihop frigan med skoérdeskadehjilpen
och yrkar, att riksdagen i princip skall

besluta, att jordbrukskonto skall inga
i det permanenta skordeskadeskyddet,
samt vidare i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om skyndsam utredning om
ett sddant jrodbrukskontos utformning
ch férslag till nista ars riksdag. I 6v-
rigt stiller herr Eriksson i Bickmora
och hans medreservanter emellertid in-
tet yrkande. De péatalar endast 6nsk-
virdheten av ett skatteforfarande iven
nar det giller skordeskadelin.

Utskottsmajoriteten, som avstyrker
dessa yrkanden, stiller sig inte ofdrsta-
ende for jordbrukarnas situation nir
de drabbas av skordeskador. Utskottet
understryker tvirtom att sidana ska-
dor kan bli mycket allvarliga for den
enskilde jordbrukaren, men det menar
att stodet bor ges i annan form #in ge-
nom principiellt ‘inte motiverade be-
skattningsatgirder. Riksdagen har ju
alldeles nyligen beslutat om sidant
stéds utformning.

Det bor observeras att skoérdeskade-
utredningen — jag vill podngtera detta
— ingdende diskuterade mojligheterna
att hjalpa jordbrukare, som drabbas av
skérdeskador, genom ett s. k. skorde-
skadekonto och #dven genom generella
resultatutjimningsfoérfaranden, men ut-
redningen fann att virdet av dylika
atgiarder var begrinsat. De skulle, sade
man, bli av betydelse framst foér stora
jordbruk.

Herr Eriksson i Bickmora pastar att
utskottet hir blankt férnekar betydelsen
av en metod med skdrdeskadekonto,
men det dr inte riktigt. Utskottet han-
visar till skoérdeskadeutredningens re-
sonemang pa den punkt dir det sigs atf
en sfdan atgird skulle bli till gagn en
dast for stora jordbruk. Utredningen
ansdg niamligen att det skulle vara svart
for den enskilde jordbrukaren att bilda
tillrdckligt stora fonder fér att moéta
skordeskador av katastrofal natur. Skat-
teregleringsforfarandet skulle darfér
framst vara av intresse for de hogre
inkomsttagarna bland jordbrukarna,
som ju har starkt varierande inkomster.
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Vid de noggranna overviganden man
sedermera gjorde i departementet kom
man till samma uppfattning som skér-
deskadeutredningen. Departementsche-
fen understrék att vid svarare skador
dven mojligheterna till progressions-
utjiinning skulle fa relativt ringa bety-
delse.

Herr talman! Sa sent som den 23
mars forra aret diskuterade riksdagen
ingdende yrkanden om en 6ppen resul-
tatutjimning genom nigon form av
kontometod. 1957 ars skatteutredning
hade noga provat dven denna friga men
kommit till det resultatet att man at-
minstone inte fér nirvarande borde in-
féra regler om resultatutjimning. Fi-
nansministern tryckte di starkt pa att
en sidan metod var betinklig ur stats-
finansiell synpunkt och skulle innebéra
-— som han sade — en skattekredit av
betydande omfattning. Bevillningsut-
skottet avstyrkte ocksi dessa yrkanden
bl. a. under hiinvisning till att denna
friga — som sagt — noga hade provats
av 1957 ars skatteutredning samt &g-
nades uppmirksamhet av den pagéen-
de allminna skatteberedningen.

Med hinvisning till detta avstyrker
utskottet iven nu kravet pd en utred-
ning. Det finner inte tillrdckliga skal
foreligga for en sadan. Utskottet av-
styrker silunda ocksd motionerna om
ett jordbrukskonto.

Jag ber, herr talman, med dessa ord
att fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr ERIKSSON i Bickmora (cp):

Herr talman! Jag reagerade litet grand
nir herr Brandt i Aspabruk sade att vi
hade pa en omviig dterkommit till fri-
gan om ett jordbrukskonto. Jag kan inte
forstd annat #dn att vi gatt den vanliga
och riktiga viigen, nir vi genom mo-
tioner tagit upp en fraga och fitt den
behandlad i utskott och riksdag.

Iferr Brandt anser att ett jordbruks-
konto skulle i huvudsak fa betydelse for
de stora jordbruken. Jag kan inte rik-

tigt halla med dirom. Avgérande ir vil
hur reglerna for ett sadant jordbruks-
konto utformas. Nir utskottsmajorite-
ten hir hiénvisar till mojligheterna att
gdra en forlustutjimning, si maste jag
siiga att det &ar ett exempel pd hur man
inte skall forfara nir det giller att hjil-
pa de mindre jordbrukarna. Dessa har
inte alltid mojlighet att begagna utva-
gen med en férlustutjimning, eftersom
det maste vara friga om en forlust pi
minst 1000 kronor.

Om man utarbetade fornuftiga regler
for ett jordbrukskonto, skulle kontome-
toden sikerligen vara av stort virde
dven for det mindre jordbruket.

Herr Brandt hidnvisar ocksd till att
fragan om ett jordbrukskonto ir fore-
mal for behandling av allménna skatte-
beredningen. Det ir kanske riktigt, men
vi férmenar att denna utredning kan ta
lang tid pé sig och att det dirfor vore
angeliget att riksdagen tidigare kunde
fatta beslut om inrittande av ett jord-
brukskonto.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Nir jag talade om att
man hade valt en omvig i denna fraga,
sa var det med tanke pa féljande. Se-
dan man fatt klart och tydligt bakslag
nar det gillt minga olika forsok att fa
riksdagen att besluta om ritt for jord-
brukare till resultatutjaimning s kny-
ter man an till skérdeskadehjilpen i
syfte att den végen fi igenom det som
man inte pA andra sitt lyckats A&stad-
komma. Det dr vil ganska uppenbart att
det forhaller sig si.

Jag vill framhdlla att jag befann mig
i gott sillskap nér jag sade — det var
for resten dinte helt och héallet mina
egna ord utan skérdeskadcutredningens
-— att det ir de stora jordbrukarna som
skulle fi nytta av kontometoden. Skor-
deskadeutredningen har namligen cfter
en ingiende diskussion, for vilken re-
dogdres i utredningens betédnkande och
iiven i propositionen om skordeskade-
hjilp —- kommit till det resultatet att



18 Nr 28

Onsdagen den 1 november 1961

Riitt till avdrag vid beskattningen for forlust vid skordeskada m. m.

de manga sma jordbrukarna med sina
laga inkomster inte har nigon mojlig-
het att bilda fonder, utan att endast de
stora jordbrukarna kan géra detta och
att man genom inrittandet av ett jord-
brukskonto inte skulle dstadkomma néa-
gon effektiv hjilp at de mindre jord-
brukarna. I departementet var man
emellertid inte néjd med detta, utan
foretog en ytterligare ingiende prov-
ning av fragan, huruvida inte kontome-
tiden skulle kunna kombineras med
andra metoder och dirigenom bli till
verklig hjilp dven foér de mindre jord-
brukarna. Man kom emellertid #ven dir
till den uppfattningen att detta inte
var méojligt.

Herr NILSSON i Svalov (h):

Herr talman! Enligt mitt formenande
har icke herr Brandt i Aspabruk givit
en riktigt rattvisande bild av de over-
viganden som gjorts inom den s. k.
skordeskadeutredningen, nir utredning-
en & ena sidan diskuterade fragan om
en skordeskadehjiilp medelst kontoin-
sittningar och 4 andra sidan nigot slag
av forsikringsskydd. Utredningen satte
dessa badda saker mot varandra och
framholl att det var svart att klara
det hela genom inrittandet av ett jord-
brukskonto; det maste i stillet finnas
nigon form av férsikringskydd.

Nu har, herr Brandt, fragan kommit
i ett annat lige genom att det i botten
finns ett forsikringsskydd. Vad det gil-
ler &r att forséka skaffa tickning for
den sjilvrisk som 4ligger jordbrukarna
enligt den lag om skoérdeskadeforsik-
ring som riksdagen antog i varas.

Det gar alltsi inte att i detta sam-
manhang aberopa skérdeskadeutred-
ningens uttalande om kontoinsittningar.

Herr PERSSON i Appuna (s):

Herr talman! Jag begiirde nirmast
ordet i anledningen av ett yttrande av
herr Nilsson i Svalév. Det var inte alls
pa det sittet att vi inom skérdeskadeut-
redningen, dir jag hade tillfille att sit-

ta med, satte fragan om ett forsikrings-
skydd mot kontometoden, utan vi pré-
vade bAda dessa fragor fér sig. Utred-
ningen kom mycket snart till den en-
hélliga uppfattningen — det gillde allt-
s& dven herr Nilssons partivin i utred-
ningen — att inrittandet av ett jord-
brukskonto endast skulle gynna de stor-
re jordbrukarna. De smi jordbrukarna,
som inte hade nigra pengar att sitta in
pa ett sidant konto, skulle ju inte kun-
na utnyttja denna mojlighet.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till utskottets beror-
da hemstillan med den iindring diri,
som féranleddes av bifall till den vid
betinkandet fogade reservationen; och
fann herr talmannen den forra propo-
sitionen vara med OSvervigande ja be-
svarad. Herr Eriksson i Bidckmora be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 68, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets berdrda hemstillan med den
andring déri, som féranledes av bifall
till den vid betidnkandet fogade reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannan tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omrostningens resultat, vadan votering
medelst omrdéstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavos 106 ja och 93 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan,
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Foredrogs bevillningsutskottets betéin-
kande nr 71, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om #ndring i férordningen den
4 oktober 1929 (nr 307) angaende tull-
restitution.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 10
Korkortsprov m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 54, i anledning av vickta motio-
ner angiende korkortsprov m. m,

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft fyra inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
namligen

1) de likalydande motionerna nr 268 i
forsta kammaren av herr Berg, Gunnar,
m. fl. och nr 246 i andra kammaren av
herr Lindkvist m. fl. angiende korkorts-
prov, samt

2) de likalydande motionerna nr 275
i forsta kammaren av herr Holmgquvist
och nr 245 i andra kammaren av fru
Holmgquist angiende ratt for bilskolor
att utfirda kompetensbevis for korkort.

I motionerna I:275 och II:245 hem-
stilldes, »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
att fragan om ritt fér bilskolor att med-
dela kompetensbevis for korkort matte
utredas varvid aven bilinspektionens
uppgifter som tillsynsmyndighet pro-
vas».

Utskottet hemstillde att forevarande
motioner

1) I:268 och II: 246 samt

2) 1:275 och II: 245,

icke matte féranleda nigon riksdagens
atgird.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herr Gunnar Berg.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anforde dirvid:
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Fru HOLMQVIST (s):

Herr talman! Jag anser att motioner-
na nr 275 i férsta kammaren och 245
i andra kammaren, undertecknade
Holmgqvist, hade fortjinat ett bittre 6de
an att bli avstyrkta av andra lagutskot-
tet. Darfor yrkar jag bifall till dem.

En utredning av det slag som motive-
ringen i motionen utmynnar i hade va-
rit pa sin plats, endr ingen pastir att
det nuvarande systemet #r bra. Det
kan ju inte vara riktigt att sla sig till
ro med detta konstaterande.

I anslutning till riksdagens beslut ar
1958 om Aatgirder fér forbéttrande av
trafiksikerheten beslots ocksid att in-
spektionen av kérskolorna skulle inten-
sifieras och om mdjligt ske minst en
gAng arligen, varvid rapport skulle lim-
nas till lansstyrelserna.

P4 grund av de senaste drens enorma
6kning av antalet korkortsprov maéste
inspektionen av korskolorna &sidosat-
tas. Vi vill inte med vir motion minska
kraven pA korskicklighet och kunnig-
het. Trafiksikerheten maste beaktas.
Tviirtom ir det Onskvirt att trafikut-
bildningen ytterligare forbattras. Pa
grund av att formen for kdrkortsproven
enligt vart férmenande bér omprévas
16ses inte frigan genom tillséittandet av
flera tjiinster till stora kostnader. I rets
petita dskas 6kade anslag for forstirk-
ning av bilinspektionen med omkring
450 000 kronor. Omkring 160 000 kor-
kortsprov avligges i ir. Med de stora
arskullar som kommer upp i korkorts-
aAlder kommer troligen denna siffra
att 6ka. Det finns omkring 800 korsko-
lor i landet och 160 000 korkortsprov
har avlagts. LAt oss siiga att hilinspek-
toren anviinder en halv timme per clev
vid uppkérningen. Detta skulle i si fall
betyda, att om bilskolorna finge utfir-
da kompetensbevis for korkort, sia skul-
Ie bilinspektionen i stéllet for att plott-
ra bort denna tid pa korkortsaspiran-
ter fA minst 80 000 timmar till inspek-
tion av 800 bilskolor. Detta tror jag
skulle vara bitlre anvénd tid. Jag kan
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inte .dela statens trafiksdkerhetsrads
uppfattning pa denna punkt.

Av statsradsprotokollet av den 9 de-
cember 1960 framgar, att statsradet
Skoglund berdr ett forslag av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen att i viss ut-
strickning for kontrollbesikining av
motorfordon anlita kontrollanstalt som
inrattats av storre motororganisation.
Statsradet anfor att enligt hans mening
bor efterstrivas att ta i ansprak den
yrkesutbildade arbetskraft och de ma-
teriella resurser som finns tillgingliga
inom verkstads- och bilservicebran-
schen. Dessa synpunkter borde ocksa
liggas pa forslaget i denna motion.

Jag har sedan motionen lamnades
fatt mig till livs manga exempel pa att
petitesser varit orsaker till underkin-
nande av korkortsprov, sisom att sitt-
stdllningen var slapp, att parkering inte
skedde inom angivna centimeter fran
trottoarkanten eller att vederbdérande
glomde att litta pd handbromsen. En
vederhiftig person jag kédnner medde-
lade mig hiromdagen att han under-
kiints for att han icke uppmirksammat
att hastighetsbegrinsningen upphort.
Koérkortsinnehavare vet att detta inte
ar en trafikforseelse men att det dir-
emot dr lidttare att dvertridda lagen pa
de strickor som ir hastighetsbegrin-
sade.

Att bedémningen av eleverna varie-
rar mella olika inspektérer framgéir
av en uppmirksammad undersékning
som redovisats i TV. 10 kérskoleelever
korde alla upp for 4 olika inspektorer.
Resultatet blev i ena ytterlighetsfal-
let att 7 godkiéndes och 3 underkindes
samt det andra ytterlighetsfallet att 4
godkindes och 6 underkiindes.

Mot utskottets farhagor foér att kor-
skolorna skulle for att bli populira ut-
fiarda kompetenshevis fér tidigt vill jag
invinda att risken fér att en viss kor-
skolas elever skulle radka ut fér onor-
malt mycket trafikolyckor hirvidlag
kunde bli en avhallande faktor. Skulle
det vara si som utskottet ocksia anfor
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att vissa korskolor av ekonomiska skil
héller elever for linge, bor det finnas
mdjlighet fér eleven att begira uppkér-
ning infor statlig inspektdér. Det finns
ju andra l6sningar, som t. ex. att kor-
skolorna far utfirda certifikat for ett
ar och att direfter uppkorning skall
ske for inspektor. Da skulle de, som tar
korkort endast for dettas skull och se-
dan icke uppehaller korskickligheten,
automatiskt sallas bort, dirfor att de
icke kommer att begéra att fi kora upp
infor inspektér. Sadana ting skulle ut-
redningen fundera o&ver,

Herr talman! Jag yrkar bifall till mo-
tionerna nr 275 i férsta kammaren av
herr Holmqvist och nr 245 i andra kam-
maren av fru Holmgvist.

I detta anférande instimde herrar
Lindkvist (s) och Johansson i Norrké-
ping (s), fru Léfquist (s), herr Nilsson
i Gavle (k) samt fru Lindskog (s).

Herr NILSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Det finns vil ingen mo-
tiondr som fatt sin motion avslagen
och som inte i likhet med fru Holmqvist
anser att motionen vore fortjant av ett
béttre &de.

Utskottet har sagt att forhillandena
inte ar tillfredsstillande. Men jag vill
poéngtera att de vigar som motionérer-
na anvisar inte kommer att 16sa de ak-
tuella problemen.

1953 ars trafikutredning framlade
forslag om #ndringar av vigtrafikfor-
ordningen i vad det giller kursplaner
vid bilskolorna, godkinnande av liro-
bocker, inspektion vid kérskolorna,
o. s. v. Riksdagen fattade beslut om des-
sa dndringar 1958, men dessa atgirder
har #nnu inte lett till den hdojning av
undervisningsstandarden vid kérsko-
lorna som man vintade,

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har
vid inspektioner funnit, att forhallan-
dena vid en del bilskolor inte #r till-
fredsstallande. Vissa bilskolor ger en
god och gedigen undervisning, men
andra har av olika skil inte formatt
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komma upp i samma standard. Man kan
alltsd inte generellt bedoma kvaliteten
pa undervisningen vid bilskolorna. Un-
der sidana forhallanden anser utskot-
tet att det inte ar lampligt att foretaga
atgiarder av den karaktir som motioni-
rerna har foreslagit.

Forslaget gar ut pa att kérkortsprov-
ningen vid bilinspektionen skulle slo-
pas och att bilskolorna skulle fa ritt att
utfirda korkortsbevis. Om nu de olika
korskolorna inte har samma standard
p4 sin undervisning, skulle det innebéra
att endast vissa skolor finge auktorisa-
tion, varigenom de skulle fi ett slags
monopol pa korundervisningen. De
mindre bilskolorna skulle fi svarighe-
ter och tvingas ligga ner sin verksamhet.
Nu har bilinspektionen kontroll &ver
deras verksamhet. Det skulle den dven
f4 om man ginge den vidg motionirerna
foreslar, men utskottet har inte ansett
att tiden #r mogen fér denna atgird.

Utskottet har ingiende provat den-
na friga och har dven vid behandling-
en av idrendet beaktat de svérigheter
under vilka bilinspektionen for nérva-
rande arbetar. Det &r bekant att per-
sonalen inom bilinspektionen &r otill-
ricklig. Det har ocksd utskottet kon-
staterat. Och dérav féljer att vinteti-
den for avliggande av korkortsprov
blir ling. Utskottet forutsitter darfor
att frigan om en forstirkning av per-
sonalen blir foremal fér prévning. Dér-
med har utskottet ansett motionerna
besvarade.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstallan.

Fru HOLMQVIST (s):

Herr talman! Utskottets irade tales-
man sade att tidpunkten inte ar den
rialta, men vi har ju bara begirt en
utredning av denna friga. Och utskot-
tet crkiinner ju att allt inte 4r som det
borde vara.

Jag vill bara tilligga att bilskolorna
redan nu ir auktoriscrade och att lirar-
na miste ha kompetenshevis for att fi
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lov att utbilda eleverna. Och om vissa
bilskolor inte dr limpliga, s maste de-
ras standard héjas, i stillet for att vi
bara skall siga att det dr som det &r.
Om korskolorna skall utfirda kompe-
tensbevis, s innebir det att man palag-
ger dem ett storre ansvar. Den saken
ar klar. Men som det nu &r dverviltrar
bilskolorna ansvaret pa bilinspektoren,
som kanske far en halvtimme, hogt rik-
nat, for att bedéma om vederborande
elev dr lamplig att fora bil eller inte.

Hirmed var overldggningen slutad.

Mom. 1)
Utskottets hemstillan bifdélls.

Mom. 2)

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéillan,
dels ock pd bifall till de i &mnet vickta
motionerna I: 275 och II: 245; och fann
herr talmannen den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad.
Fru Holmqvist begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkéindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstédllan i mom.
2) i utskottets utlitande nr 54, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit de

i amnet viackta motionerna I:275 och
II: 245.

Sedan kammarens ledamdoter hiérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for nej-propositio-
nen. Herr Nilsson i Goteborg begirde
emellertid roéstrikning, vadan votering
medelst omréstningsapparat verkstéll-
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des. Dérvid avgavos 109 ja och 55 nej,
varjimte 31 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.

§ 11

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 55, i anledning av vickta motioner
om #ndring av végtrafikférordningens
stadgande om avstind mellan fordon.

Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 12

Interpellation ang. svenska missionirers
medlemskap i allmdn sjukkassa

Ordet limnades pa begiran till

Herr RIMMERFORS (fp), som ytt-
rade:

Herr talman! I samband med den in-
tensiva u-landsdebatten och de svenska
FN-insatserna av humanitir art har
ocksa den svenska missionirskaren bli-
vit foremal for en valfértjant uppmirk-
samhet., Man ir medveten om, dels vil-
ken grundliggande insats de svenska
missiondrerna under ménga éartionden
utfért inom de s. k. underutvecklade
linderna, dels vilken hjalp det kan be-
tyda foér utférandet av kommande bila-
terala hjilpinsatser att fi utnyttja de
kunskaper och kontakter, som den
svenska missionsverksamheten och dess
foretradare redan har. Det har talats
om betydelsen av att frin den svenska
statens sida i olika former stédja denna
verksamhet.

I detta lage vill jag rikta uppmirk-
samheten p4 ett omrade, dir de svenska
missiondrerna hemma i Sverige méter
svirigheter, som med viss ritt kan be-
tecknas som en diskriminering. Det gil-
ler svenska missionirers ritt att under
vistelserna i hemlandet tillgodogéra sig
det stdd som sjukforsikringen utgér.
Jag dr klart medveten om att det icke

iar friga om en medveten diskrimine-
ring. Lagens avfattning tycks emeller-
tid for denna grupp av svenska med-
borgare leda till orimliga konsekven-
ser. Troligen befinner sig ytterligare
nigon kategori i samma situation.

En missionir arbetar som regel i pe-
rioder pa tre a fyra ar ute pa filtet.
Hemmavistelsen varar sedan i regel
aderton manader. Dirav betraktas tre,
fyra méinader som vilotid efter en s&
lang period i ett tropiskt klimat, var-
efter missionéren i friga arbetar i sam-
fundets tjinst aterstoden av sin hem-
mavistelse. Under perioden p& mis-
sionsfiltet &4r missiondren hela tiden
mantalsskriven i Sverige och férlorar
aldrig sitt svenska medborgarskap. Han
ar emellertid icke skattskyldig i Sve-
rige utan betalar skatt i det land, dir
han utfor sitt arbete, S& fort han Ater-
viant till hemlandet aterintrider hans
skatteplikt.

Det som absolut viigras en missio-
nir under hemmavistelsen ar emellertid
riatten att tillhdra en sjukkassa, en ritt
som annars tillkommer till och med
utlinningar, bosatta i Sverige. Orsaken
ar den, att myndigheterna hittills tolkat
lagbestammelsen si, att sbosatt i ri-
ket» icke giller missionédrer p4 hemma-
vistelse. Detta trots att vederborande ar
svensk medborgare och under stérre
delen av sin hemmavistelse innehar
tjinst i hemlandet, antingen som lirare,
sjukvardspersonal eller direktanstilld
i vederbdérande trossamfund. Nir mis-
sionirerna i sddana fall 6verklagat sjuk-
kassans beslut att vigra dem medlem-
skap, med det forsikringsskydd som
ocksd de si vial behover, har riks-
forsdkringsanstalten férklarat, att den
ej finner skl att dndra sjukkassans be-
slut. Somliga sjukkassor har meddelat
den i detta fall helt rittslése missio-
niren att hans begiiran om inskrivning
i sjukkassan kan upptagas till fornyad
provning om han vill byta arbetsgivare
eller sluta sin anstdllning! Genom detta
rdd skulle man mbjligen kunna driva
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missioniren till ndgot slags smussel, som
bestar i att han vid hemkomsten begir
avsked fran sitt missionssillskap och
vid utresan anhaller att fa bli anstilld
pa nytt. Att deita forfarande, utom det
moraliskt tveksamma, ocksd innebér
trassel med missiondrens ATP-avgifter
ligger i 6ppen dag.

En av anledningarna till trasslet tycks
vara att savil sjukkassorna som riks-
torsikringsanstalten betraktar missio-
nirens hemmavistelse som »semester».
Mot detta kan anféras, att, fransett de
forsta manadernas nédtvungna och av
laikare pAbjudna vila, missioniren hela
tiden #r verksam i hemlandet och dar
betalar sin skatt. Han ir givetvis villig
att diar ocksa betala sin sjukkasseavgift.
Men han vigras inskrivning i kassan.
Att han under utlandsvistelsen ar av-
ford ur kassan star helt i dverensstam-
melse med gillande lag. Dédremot kan
det ifrigasittas om inte den rigordsa
vigran att inskriva vederbdrande som
medlem under hemmavistelsen bygger
pa ett missforstand. Om sa icke ir fal-
let, bor tydligen lagen kompletteras med
en bestimmelse, som omdjliggdr detta
slag av diskriminering av svenska med-
borgare.

Foljande konkreta exempel mé anfo-
ras, med uteslutande av namn: Den
svenske missioniren B. avreste den 31
maj 1957 till Afrika for att dar tjénst-
gora som larare. Vederbérande avfordes
di ur sjukkassan, Efter nigot mer &n
tre ar aterkom B, till hemlandet for
aderton manaders hemmavistelse, mes-
tadels bestdende i arbete som lirarinna.
Hon hade hela tiden varit mantalsskri-
ven i sin hemstad, dir hon nu ocksa
fick bostad. Trots dectta viigrades hon
intrade i sjukkassan, eftersom kassan
funnit »att B. under den avsedda vis-
telsen i Sverige icke kunde anses bo-
satt i riket». Hon anférde besvir hos
riksforsiikringsanstalten, som den 7
juni i ar férklarade att den »ej finner
skiil gora findring i 6verklagade heslu-
tet».

Ett annat arende giller makarna R.
Dar skrev vederborande sjukkassa, att
den »jamlikt riksforsdkringsanstaltens
beslut av den 15 september 1959, refe-
rerat i Svensk Sjukkassetidning nr 11/
1960, beslutat upphiva medlemskapet
for missiondrerna R.». Ur makarnas
overklagande till riksférsikringsanstal-
ten ma féljande citeras: »Den 6 oktober
1960 aterkom undertecknade till Sverige
efter en trearig vistelse i Kongo-repu-
bliken. Vi har hela tiden varit mantals-
skrivna i hemkommunen J. Nagon re-
spittid for aterintride i sjukkassan er-
fordrades ej, och vi erholl omedelbart
forsakringsbesked, gillande fran var
ankomstdag. I brev fran sjukkassan av
den 25 november 1960 meddelades emel-
lertid, att kassan beslutat upphéava vart
medlemskap, enligt beslut av riksfor-
sikringsanstalten, ’att missionar pa be-
s6k i Sverige ej skall inskrivas som
medlem i allmin sjukkassa’. Hiremot
far vi invidnda att vi ingalunda endast
ar pa ’besok’ i Sverige. Efter en vilo-
tid paA tre a fyra manader har vi att
Ataga oss arbete i vart samfunds tjinst
inom landet och bor dirfor jamstillas
med andra av samfundet anstillda. Vi
bér anses bosatta i Sverige av foljande
skidl: Vi har lamnat var tjanst i utlan-
det och tagit med oss hem eller silt alla
vara #Hgodelar av virde, vi innehar
tjanst i Sverige och vi betalar skatt i
vanlig ordning for tjdnst i Sverige.»

Aven i detta fall har riksforsikrings-
anstalten efter 6verklagande sagt nej.
Ett stort antal liknande fall har under
de sista aren intriaffat, berdrande alla
svenska missionsorganisationer. I vissa
fall har de enskilda sjukkassorna med-
givit inskrivning, vilket med hinsyn till
de hogre myndigheternas tolkning av
bestimmelserna mahinda ocksa kan le-
da till sviarigheter, bade for kassorna
och de férsidkrade. I de fall, dir kas-
sorna sagt sig kunna skriva in veder-
bérande, om man »bytte arbetsgivare»,
har somliga misionirer forsokt att 16sa
sitt problem genom att begira tjiinst-
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ledighet. Detta godkidnns emellertid icke
av kassan; det maste vara avsked.

I syfte att fa denna komplicerade
tolkningsfraga enhetligt avgjord for
hela landet anhaller jag med hinvis-
ning till vad ovan anférts om andra
kammarens tillstind att till statsradet
och chefen for socialdepartementet fa
rikta féljande fragor:

Vill herr statsradet infor riksdagen
lamna en redogérelse for motiven till
den lagtillimpning som utestinger
svenska missionidrer under hemmavis-
telsen fran medlemskap i allmédn sjuk-
kassa?

Vill herr statsrddet medverka till nya
bestimmelser, som upphiver denna fak-
tiska diskriminering av svenska med-
borgare, vilka under péafrestande for-
hallanden utfér en betydelsefull gir-
ning i de s. k. underutvecklade lan-
derna?

Denna anhallan bordlades.

§ 13

Interpellation ang. breddningsarbetena a
bandelen Atvidaberg—Vistervik, m. m.

Ordet lamnades p& begiran till

Herr DAHLGREN (cp), som yttrade:

Herr talman! Jarnvigskommunikatio-
nernas betydelse for stider och byg-
der torde vara oomtvistad. Visserligen
har landsvigstrafiken till f6ljd av det
alltmer Okade bilantalet relativt sett
okat mera i betydelse. Alltjimt verkar
dock bristande eller bristfdlliga jarn-
vigskommunikationer himmande pa
utvecklingen i manga orter. Si torde
bli fallet dven fér framtiden om inte
bristerna avhjilpes. Detta giller i hog
grad de norra delarna av Kalmar lén,
siarskilt Visterviks-omridet. Som be-
kant saknar Vistervik bredsparig jirn-
viagfoérbindelse, vilket medfoér savil
obekvamare reseférhéllanden som kost-

nader for néringslivet pd grund av om-
lastningar o. d. Beslutet av 1959 &rs
riksdag att bandelen Atvidaberg—Viis-
tervik skall ombyggas och breddas fran
smalsparig till bredspéirig maste dirfor
hilsas med tillfredsstillelse.

Ifrdgavarande ombyggnadsarbeten,
som bedrives som beredskapsarbeten,
igangsattes i mars 1959. Direfter har
de bedrivits med arbetsstyrkor av va-
rierande storlek — fran 2—3 man upp
till 35 man. Under vissa perioder har
arbetet helt legat nere pa grund av att
sysselsidttningssituationen varit sadan,
att det inte ansetts féreligga behov av
beredskapsarbete av denna art. Féljden
har blivit att hittills endast 8 km av den
77 km langa bandelen breddats, Hirtill
kommer vissa spridngningsarbeten. Om
arbetet bedrives i samma takt som hit-
tills kommer det saledes att dréja myc-
ket linge innan arbetet slutforts, 6ver-
slagsvis 20—25 ar. Med hénsyn till den
betydelse, som en bredspérig jarnvig
har fér de berdérda bygderna och or-
terna, framstar detta som i hég grad
otillfredsstidllande. Ett snabbare slutfo-
rande av arbetet méste oundgingligen
komma till stind. Direst detta inte kan
ske om arbetet bedrives som bered-
skapsarbete, boér enligt min mening
andra atgidrder komma i friga.

Vid riksdagens beslut forutsattes inte
annat én att bandelen efter breddning-
en skulle nyttjas for savidl gods- som
persontrafik. Breddningen skulle ut-
foras med héansyn hirtill. Under senare
tid har statens jirnviagar emellertid
lagit initiativ till vissa undersdkningar
i syfte att utréna huruvida persontra-
fiken pa bandelen boér indragas. Over-
viaganden pagar i fragan om huruvida
bandelen framgent skall anvidndas en-
bart for godstrafik. Om sa blir fallet
forsamras givetvis trafikunderlaget pa
bandelen, och bl. a. de breddningsarbe-
ten som redan utférts och som méste
fullféljas kommer att férrintas pa ett
simre sitt. Hartill kommer givetvis en
i flera avseenden forsimrad trafikser-
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vice for allminheten i berdorda omré-
den. Det synes diarfor angeliget att dven
persontrafiken & bandelen bibehélles.

I detta sammanhang boér uppmirk-
sammas att bandelen Jenny—Hultsfred
alltjimt #r smalspéarig. Denna bandel
forbinder bl. a. Vistervik med Hults-
fred som i sin tur har bredspérsfor-
bindelser &t olika h&ll. En breddning
av dven denna bandel, som &ar cirka 66
km 1ang, skulle ge Visterviks-omréadet
och de norra delarna av Kalmar ldn
sammanhingande normalspérsforbin-
delser at olika hall. Betydelsen hirav
far inte underskattas. Inte minst for
niiringslivet och for de efter bandelar-
na beliigna industriorterna skulle en si-
dan breddning vara av stort virde. Den
skulle vidare medféra en forbittring
av trafikunderlaget 4 bandelen Atvida-
berg—Vistervik, for vilken beslut om
breddning foreligger. Det finns dirfor
enligt min mening skil att upptaga fra-
gan om breddning av bandelen Jenny—
Hultsfred till provning.

Med hénvisning till det ovan anférda
anhiller jag om kammarens tillstind
att till statsriddet och chefen for kom-
munikationsdepartementet f& framstil-
la foljande fragor:

Vid vilken tidpunkt kommer enligt
{6refintliga planer breddningsarbetena
&4 bandelen Atvidaberg—Vistervik att
vara slutférda?

Avser statsridet vidtaga atgirder i
syfte att fa till stdnd ett tidigare slut-
forande av dessa arbeten dn enligt nu
forefintliga planer?

Ar avsikten alltjamt att breddnings-
arbetena skall utféras pa sddant sitt
att sivil gods- som persontrafik moj-
liggores?

Avser statsridet att vidtaga &tgirder
i syfte att fa till stind en prdévning av
frigan om breddning av bandelen Jen-
ny—Iultsfred ?

Denna anhallan bordlades.
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§ 14

Interpellation ang. ersittningsgrunderna
vid expropriation av mark for tit-
bebyggelse

Ordet limnades p& begiran till

Herr MELLQVIST (s), som yttrade:

Herr talman! Genom utslag i det
overklagade maélet mellan Malungs kom-
mun och markigare inom kommunen
har Svea hovritt, med dndring av dom
vid expropriationsdomstolen inom Nés
och Malungs domsaga, faststiillt mark-
pris for kvarters- och gatumark inom
Malungs stadsplaneomrade till kr. 8: 50
per m2 I den dverklagade domen hade
underritten faststillt priset till kr.
6:50 for tomtmark och kr. 3:25 for
gatumark, med undantag av den for
Gronlands by samfdllda gatumarken
som Asatts ett virde av kr. 1: — per m2,

En av kommunen anlitad virderings-
man hade fore domstolsférhandlingar-
na, genom undersdkning av férekom-
mande markkép inom omradet, kom-
mit till det resultatet, att ortens pris
utgjorde kr. 4: — for tomtmark och kr.
1: — for gatumark. Markigarna hade i
sin tur begirt kr. 11: — per m?2 for si-
vil kvarters- som gatumark.

Inom det aktuella kvarteret har kom-
munen av ett skogsbolag kopt mark for
kr. 4:— per m2 Enligt utslaget har
hovriitten baserat sin dom pé koép i nir-
liggande kvarter och ansett att metodi-
ken med medelvirden 6ver huvud icke
utgér en lamplig metod for beridkning
av kvartersmarkens vérde.

Frin kommunens sida befarar man
att de nu faststillda markpriserna kom-
mer att ha sddan influens pa &vriga
markforsiljningar inom kommunen, att
bostadsbyggandet pa sikt omdjliggores.
I forarbetena till dndring av expropria-
tionslagen anfoérde foredragande depar-
tementschefen i proposition 184:1949
bl. a. féljande: »Det iir givetvis angeli-
get att expropriationsersiittningarna
icke bestimmas till sidana belopp att
anstringningarna frin det allméinna att
hilla bostadskostnaderna nere tillspil-
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logives. I samband héirmed vill jag dven
understryka, att om under en viss si-
tuation av den art som fér nirvarande
pé flera hall féreligger, 6verdrivna ko-
peskillingar utga, dessa icke kunna an-
ses representativa for ortspriset.»

Under dren 1950—1960 har av ctt bo-
stadsbyggande om 366 lagenheter icke
mindre dn 329, eller 97,8 %, uppforts
med statligt stod.

I hindelse méjlighet till statliga lan
icke existerat, skulle givetvis dnda ett
visst bostadsbyggande ha kommit till
stind. Svérigheten att erhalla toppka-
pital samt den hoéga rédntan pa sadant
kapital torde emellertid ha medfort att
bostadsbyggandet & andra sidan skulle
ha varit visentligt ldgre. Dirmed skulle
aven ha f6ljt att tomtmark icke vunnit
den efterfrdgan som nu varit fallet, vil-
ket i sin tur skulle haft inverkan pi
tomtpriset. Inom det aktuella stads-
planeomrédet géller en detaljplan som
upptager mark avsedd for flerfamiljs-
hus i 75 a4r och smahus i 40 ar. Det be-
tyder att de obebyggda tomterna i ge-
nomsnitt har, diskonterat till nuvirde,
ett lagt pris.

Kommunens farhigor betriffande till-
bakagang i bostadsbyggandet fir icke
anses gripna ur luften. Tidmligen ute-
slutet torde vara, att de statliga bela-
ningsvidrdena kan anpassas cfter for-
andringar i markpriser beroende pi
monopolistiska tendenser. Det skulle
endast medfdra, att statens stod i stil-
let for att komma den bostadsbyggan-
de allménheten till godo skulle hamna
hos markéigarna. Det blir dven ogor-
ligt att anpassa beldningsvirdena efter
markprisstegringar, enar belaningsvir-
dena sannolikt aldrig skulle hinna ifatt.
Den sannolika féljden {6r den bostads-
byggande allminheten inom den aktu-
ella kommunen blir i stdllet att kravet
pa den byggandes egen insats kommer
att stiga. Enbart markkostnaden foér en
vanlig egnahemstomt kommer, direst
den nu faststdllda ersdttningen skulle

bli norm f6r markpriserna, att medfo-
ra att for ett egnahem, som det hittills
varit mojligt att bygga inom lanetaket,
i fortsdttningen kommer att kridvas en
egen insats av 12 000—15 000 kronor.
Detta skulle o6verstiga de flesta egna-
hemsbyggares resurser.

Innehav av mark inom ett detaljpla-
neomrade eller ett omridde som férkla-
ras liampligt for tatbebyggelse innebiar
ett monopol, som det allmédnna tilldelar
markigarna. Den monopolistiska stall-
ningen blir dn starkare, sedan det all-
ménna forsett omridet med gator samt
ledningar f{6r vatten och avlopp. Av
denna anledning synes motiverat att
marken stélldes till kommunernas f6r-
fogande till rimliga priser.

I icke ringa utstrickning ar det fraga
om mark som pé& grund av &gosplitt-
ring eller andra férhallanden har féga
viarde for jordbruk. Expropriationen
inom det aktuella omradet giller
13 417,9 m2, som innehades av sju mark-
agare, varvid minsta markinnehavet av-
sig 137,9 m2. Det dr givet att markigar-
na bor fa tillgodorikna sig viss del av
tatbebyggelseviardet. I regel forekom-
mer emellertid uppenbar disproportion
mellan markens avkastningsvirde innan
den blir aktuell fér bebyggelse och vad
markigarna begir foér tomtmark.

For kommunalmén och lekmin, som
kommit i kontakt med expropriations-
arenden, uppkommer osdkt fragan hur
virderingsmin och domstolar i férhal-
lande till varandra kan komma till s&
olika markvirden. Funderingar leder
ofta till slutsatsen att principerna fér
viardering #r alltfér vagt uttryckta och
leder till olika tolkningar i tillimpning-
en. Ovissheten betriffande innebérden
i lagens virderingsgrunder har medfort
att kommunerna i regel icke vagar vic-
ka talan om expropriation av mark fér
titbebyggelse, endr man icke vet vad
resultatet blir. Ofta foredrager man att
betala vad markégaren krédver. P& sikt
blir resultatet, att insatser frin kommu-
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ner och staten inom bostadspolitiken
blir meningslésa, enir de icke kommer
de boende till del.

Med stod av vad jag ovan anfort an-
haller jag om kammarens tillstind att
till statsridet och chefen for justitie-
departementet fi framstilla foéljande
fragor:

Har herr statsridet uppmirksammat
de hir patalade forhillandena angé-
ende nuvarande lagstiftnings begrins-
ning att fér skiliga kostnader fér kom-
munerna erhilla mark for bostadsbyg-
gande?

Ar herr statsradet beredd att lata 1960
ars expropriationsutredning dverse ex-
propriationslagen betraffande grunder-
na for ersittning i samband med ex-
propriation av mark for titbebyggelse?

Denna anhallan bordlades.

§ 15

Anmaildes, att f6ljande motioner under
sammantriadet avlimnats till herr tal-
mannen:

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 182, angiende vissa prisregle-
rande atgirder pi jordbrukets omréde,
motionerna:

Nr 28 27

vid expropriation av mark for tithe-

nr 832, av herr Lundmark m. fl., samt

nr 833, av herrar Nilsson i Lonsboda
och Nelander;

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 183, angiende vissa #ndringar
i hushillningssillskapens organisation,
m.m., motionerna:

nr 834, av herrar Antby och Jénsson
i Ingemarsgarden,

nr 835, av herrar Nilsson i Lénshoda
och Antby, samt

nr 836, av herr Bérjesson i Gl6mminge
m. fl.; dvensom

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 185, angiende riktlinjer for en
omorganisation av det rittspsykiatriska
undersokningsvisendet, motionen nr
837, av herr Fréding m. fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 16
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 14.56.

In fidem

Sune K. Johansson



