RIKSDAGENS PROTOKOLL

Nr 5 FORSTA KAMMAREN 1961

3—97 februari

Debatter m. m.

Fredagen den 3 februari Sid.
Interpellationer:

av froken Andersson ang. arbetsgivares skyldighet att i visst fall
for tillfalligt anstilld erligga avgift enligt lagen om forsakring

f6r allmin tilliggspension, M. M. ....covvriinvirinieneennnn 4
av herr Sjonell ang. arbetsgivaruppgifterna fér den allménna till-
liggspensioneringen ...........iiiiiiiiii ittt b

Tisdagen den 7 februari

Kamrarnas remiss av motionerna I:111 och II: 139 7

Samtliga avgjorda drenden

Tisdagen den 7 februari

Konstitutionsutskottets memorial nr 1, i anledning av forsta kamma-
rens remiss av motionen nr 111, ang. upplitande av kyrka for an-
nat indamal én gudstjinst, samt andra kammarens remiss av den
likalydande motionen nr 139 7

1 Férsta kammarens protokoll 1961. Nr §
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Nr 5 3

Fredagen den 3 februari

Kammaren sammantridde k1. 14.00.

Justerades protokollen for den 26 nist-
lidne januari.

Féredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 11, med foérslag till forordning om
forsiljning av obeskattade varor pa tull-
flygplats.

Foredrogos och hiinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl Maj:ts pro-
positioner:

nr 28, med forslag till lag om indring
i skattestrafflagen den 11 juni 1943 (nr
313); och

nr 29, med forslag till lag anglende
fortsatt giltighet av lagen den 21 decem-
ber 1949 (nr 655) med sirskilda be-
stimmelser om utskrivning fran sinnes-
sjukhus.

Féredrogs och lades till handlingar-
na Kungl. Maj:ts skrivelse nr 30, med
redogorelse fér behandlingen hos Kungl.
Maij:t av riksdagens skrivelser.

Foredrogs och hinvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 32, med forslag till lag an-
giende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang
for byggnadsarbete.

Féredrogs och hinvisades till be-
handling av lagutskott motionen nr 541.

Anmiildes och godkdndes riksdagens
kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelse, nr 16,
till Konungen, angéende val av medlem-
mar och suppleanter i Nordiska radet;

dels ock till riksdagens forordnanden:

nr 17, for herr Axel Strand att vara
medlem i Nordiska radet;

nr 18, fér herr Rickard Sandler att
vara medlem i Nordiska radet;

nr 19, for herr Birger Andersson att
vara medlem i Nordiska radet;

nr 20, for herr Hugo Osvald att vara
medlem i Nordiska radet;

nr 21, for herr Anselm Gillstrém att
vara medlem i Nordiska radet;

nr 22, fér herr Knut Ewerlof att vara
medlem i Nordiska radet;

nr 23, fér herr John Ericsson att vara
medlem i Nordiska radet;

nr 24, fér herr Sven Sundin att vara
medlem i Nordiska radet;

nr 25, for herr Birger Lundstrom att
vara medlem i Nordiska radet;

nr 26, for herr Bertil Ohlin att vara
medlem i Nordiska radet;

nr 27, for herr Lars Eliasson i Sund-
born att vara medlem i Nordiska radet;

nr 28, for herr Sigfrid Jonsson i Strém-
sund att vara medlem i Nordiska radet;

nr 29, for fru Sigrid Ekendahl att vara
medlem i Nordiska radet;

nr 30, for herr Hans Gustafsson i
Stockholm att vara medlem i Nordiska
radet;

nr 31, for herr Leif Cassel att vara
medlem i Nordiska radet;

nr 32, for herr Gunnar Helén att vara
medlem i Nordiska radet;

nr 33, fér herr Axel Johannes Anders-
son att vara suppleant i Nordiska radet;

nr 34, for herr Emil Ahlkvist att vara
suppleant i Nordiska radet;

nr 35, féor herr Georg Pettersson att
vara suppleant i Nordiska radet;

nr 36, for herr Arne Geijer att vara
suppleant i Nordiska radet;

nr 37, fér froken Ebon Andersson att
vara suppleant i Nordiska radet;

nr 38, for froken Dagmar Ranmark att
vara suppleant i Nordiska radet;
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ldigga avgift enligt lagen om forsikring

nr 39, for fru Ingrid Segerstedt Wiberg
att vara suppleant i Nordiska radet;

nr 40, f6r herr Fridolf Thapper att
vara suppleant i Nordiska radet;

nr 41, for fru Ingrid Girde Widemar
att vara suppleant i Nordiska radet;

nr 42, for herr Jan-Ivan Nilsson i
Tvéralund att vara suppleant i Nordiska
radet;

nr 43, fér herr Arvid Andersson i Ryg-
gestad att vara suppleant i Nordiska
ridet;

nr 44, for herr Jean Braconier att vara
suppleant i Nordiska radet;

nr 45, for herr Sven Mellqvist att vara
suppleant i Nordiska radet;

nr 46, fér herr Henning Gustafsson i
Skellefted att vara suppleant i Nordiska
radet;

nr 47, fér herr Stig Alemyr att vara
suppleant i Nordiska radet; och

nr 48, for herr Einar Gustafsson i KAr-
by att vara suppleant i Nordiska radet.

Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren 6verlimnade proposition
nr 33, angiende fortsatt disposition av
visst dldre reservationsanslag, avseende
justitiedepartementets  verksamhetsom-
rade.

Anmildes och bordlades konstitutions-
utskottets memorial nr 1, i anledning av
forsta kammarens remiss av motionen
nr 111 av herrar Einar Persson och Bir-
ger Andersson angiende upplatande av
kyrka f6ér annat dndaml in gudstjéinst
samt andra kammarens remiss av den
likalydande motionen nr 139 av herr
Persson i Tandé.

Interpellation ang. arbetsgivares skyldig-

het att i visst fall for tillfilligt anstilld

erligga avgift enligt lagen om forsikring
for allmén tilliggspension, m. m.

Fréken ANDERSSON (h) erhsll pa be-
giiran ordet och anférde:

Herr talman! Arets arbetsgivaruppgif-
ter rérande bl. a. allmiinna tilliggspen-
sioneringen har férorsakat stort bekym-

for allmin tilliggspension, m. m.

mer och besvir sdvil hos allminheten
som bland de myndigheter som har att
gora den forsta granskningen av blanket-
terna. En av orsakerna hirtill torde va-
ra att blanketter och anvisningar inte
sénts ut i tid. Anvisningarnas bristfillig-
het och svérbegriplighet har dven i hég
grad bidragit hirtill.

Enligt punkt 1 av anvisningarna &4r ar-
betsgivare, som under 1960 utgivit 16n
till ndgon hos honom anstilld arbetsta-
gare med minst 300 kr., skyldig att utan
anmaning limna uppgift hirom till led-
ning for berdkning av arbetsgivaravgift.
Till {61jd av denna bestimmelse har upp-
gifter lamnats betriffande ett stort an-
tal personer som blott tillfilligt haft an-
stdllning och vars sammanlagda inkoms-
ter inte uppgar till det s. k. basbeloppet
enligt lagen om ATP. Inte minst giller
detta personer, som négra timmar eller
nigon dag per vecka utfért arbete hos
enskilda, t. ex. hjilpt husmédrar med
olika géromal i hemmet.

ATP-systemet bygger p4 férdelnings-
principen. P4 grund hidrav féreligger
inte nagot direkt samband mellan de av-
gifter som inbetalas fér viss arbetstaga-
re och den pensionsformén han en gang
kommer i atnjutande av. Meningen &r
dock inte att avgift skall inbetalas for
sadan person som icke kan erhalla all-
mén tilliggspension. Undantagna ir sa-
lunda arbetstagare fédda 1895 eller tidi-
gare. Efter det att arbetstagare kommit i
Atnjutande av tilliggspension, skall vi-
dare icke betalas pensionsavgift fér ho-
nom, oavsett om han dven fortsittnings-
vis har anstillning. Enligt min mening
borde ett absolut villkor fér avgiftsskyl-
dighet for arbetsgivaren vara att den ut-
givna 16nen kan bli pensionsgrundande.
S& dr uppenbarligen inte férhallandet
betrdffande ett stort antal arbetstagare
som utfor tillfalligt arbete, t. ex. i form
av stddning eller bitride med hemgéro-
mal i annan form At husmédrar. Néagon
mojlighet fér de myndigheter som har
att granska de insinda arbetsgivarupp-
gifterna att betriffande viss arbetstagare
samordna uppgifter fran olika arbetsgi-
vare foreligger ndmligen inte.
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Interpellation ang. arbetsgivaruppgifterna

Aberopande det anfoérda far jag anhal-
la om kammarens tillstind att till herr
statsradet och chefen for socialdeparte-
mentet fa stilla féljande fragor:

1) Anser herr statsrddet, att det &r i
dverensstimmelse med syftet i lagen om
forsakring for allmin tilliggspensione-
ring att arbetsgivare — t. ex. husmad-
rar — skall betala pensionsavgift for till-
filligt anstilld oavsett att den utgivna
l6nen inte kan komma att bilda pensions-
grundande inkomst for arbetstagaren?

2) Anser herr statsrddet, att blanket-
terna for arbetsgivaruppgift for ar 1960
och de i anslutning dirtill utfardade an-
visningarna fyller de ansprak pa klar-
het och littfattlighet som allminheten
har ritt att stilla pd dylika blanketter
och anvisningar?

3) Om sa inte ar fallet, vill herr stats-
radet medverka till att en forbittring i
detta avseende kommer till stand i fram-
tiden?

Pa gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifragavarande spdrsmél finge
framstéllas.

Interpellation ang. arbetsgivaruppgifterna
for den allminna tilliggspensioneringen

Ordet limnades pa begiran till herr
SJONELL (fp), som yttrade:

Herr talman! Uppgifter for berikning
av arbetsgivaravgift och pensionsgrun-
dande inkomst for allmin tilliggspen-
sion skall fér forsta gangen ha varit in-
lamnade vid utgangen av januari méinad
i ar. De forsta erfarenheterna har tyvarr
givit vid handen, att administrationen
inte fungerat tillfredsstillande, Samstiam-
miga uppgifter ger vid handen att all-
minheten pa grund av bristfallig infor-
mation haft betydande besvir och svi-
righeter att fullgbéra sina uppgiftsskyl-
digheter. Aven myndigheter, till vilka
allmiinheten vint sig for viigledning, har
haft svarigheter att limna begirda upp-
lysningar. Anledningen hiirtill uppgives
bl. a. vara att officiella anvisningar for
ifyllande av blanketterna for arbetsgi-
varuppgifterna kom ut forst i mitten av

Nr 5 bs)

for den allminna tilliggspensioneringen

december 1960. Anvisningarna liksom
blanketterna har dessutom varit svértol-
kade.

Det ir i och for sig naturligt att en sa
omfattande reform som den allminna
tillaggspensioneringen inte kan sittas i
verket utan ett visst administrativt »gnis-
sel» vid starten. Men redan de erfaren-
heter som nu yppats torde aktualisera
Atgarder fran samhillets sida for att for
kommande ar forenkla uppgiftsskyldig-
heten.

Framst har man da att uppmirksam-
ma att i och med ATP:s genomfoérande
har den obligatoriska uppgiftsskyldighe-
ten i sirskilt hdog grad utvidgats for ett
betydande antal enskilda personer, vil-
ka forut inte varit i nimnvird utstrick-
ning berérda héirav. Aven nir det giller
storre foretag, som har tillgang till sar-
skild kameral personal for att fullgora
den uppgiftsskyldighet som avilar fore-
taget, har den oklara blanketten medfort
en kinnbar administrativ merbelastning.
Och for en mindre foretagare, som har
att skéta dessa aligganden vid sidan av
skotseln av foretaget pa s. k. fritid, har
den okade uppgiftsskyldigheten utan tve-
kan blivit besviirande. Dessutom har
uppgiftsskyldigheten nu kommit att om-
fatta enskilda personer, som tidigare i
mycket ringa utstrickning haft anled-
ning att syssla med siadana uppgifter. Hit
hér framst den stora gruppen husmod-
rar, som antingen har hembitride eller
annan mera regelbunden hemhjalp.

Med den utvidgning av uppgiftsskyl-
digheten, som genomférts, ir det néd-
vandigt att anvisningar och blanketter
blir tydliga och enkla. Det torde sti
klart, att i detta avseende behdvs ytter-
ligare anstringningar fran vederbdrande
myndigheters sida. Med hiinsyn till arten
och omfattningen av den utvidgade upp-
giftsskyldigheten kan del vara belogat
att resa frigan, om inte en information
genom televisionen skulle ha gett allmiin-
heten en viardefull ledning, i varje fall
vad giller nigra mera vanliga ¢xempel.

Det bor vidare undersdkas om inte an-
talet blanketter i varje enskilt fall kan
nedbringas. Om vi tar det inte ovanliga
fallet med en husmor som skall ldamna
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uppgift avseende sin hemhijilp, s maste
hon enligt de nu utfirdade férekrifter-
na fylla i tvd olika typer av blanketter
— dels arbetsgivaruppgift, dels kontroll-
uppgift — i sammanlagt sju exemplar,
forutsatt att hon oOnskar ha kopior av
bdda blanketterna fér egen del. Den nu
faststiillda blanketten fér arbetsgivar-
uppgift ar avsedd att gilla for alla slag
av arbetsgivare. Den har déirigenom
kommit att bli alltfér komplicerad och
Overbelastad for mindre arbetsgivare
t. ex. husmédrarna. En rationalisering
till en enda blankett av schablontyp bor-
de vara mojlig att dstadkomma fér den-
na grupp och skulle medfora en visent-
lig {érenkling och arbetsbesparing for
den uppgiftsskyldige. .

Enligt uppgift som meddelats i pres-
sen fran hiradsskrivarhall kan det befa-
ras att antalet oriktigt ifyllda arbetsgi-
varuppgifter for ATP blir mycket stort
pa grund av den bristfiilliga informatio-
nen och vigledningen. Samtidigt riske-
rar den som ldmnar en arbetsgivarupp-
gift med bristfilligt innehall att bli straf-
fad med béter. DA orsaken till de befa-
rade bristfilligheterna i arbetsgivarupp-
gifterna i si betydande utstrickning star
att finna i den ansvariga myndighetens
egna Atgoranden, synes en siddan kon-
sekvens i radande lige stétande. Det bor
vara rimligt att sérskild hinsyn tas till

Fredagen den 3 februari 1961

for den allminna tilldiggspensioneringen

de forhallanden, som nu intriffat for det
forsta aret.

Under hénvisning till det anférda an-
halles om kammarens tillstand att till
statsriidet och chefen fér socialdeparte-
mentet f4 framstilla féljande fraga:

Vill herr statsridet skyndsamt ta ini-
tiativet till atgirder som kan férenkla
och underlitta foér arbetsgivare att av-
limna de uppgifter som erfordras for
ATP?

Det salunda begirda tillstindet lim-
nades av kammaren.

Anmildes och bordlades féljande un-
der sammantridet till herr talmannen
avlimnade motioner:

nr 542, av herr Bengtson m. fl., i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
8, med férslag till ny 6lférsiljningsfor-
ordning, m. m.; och

nr 543, av herr Bengifson m. fL, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
8, med férslag till ny 6lforsiljningsfor-
ordning, m. m.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 14.12.

In fidem
Fritz af Petersens



Tisdagen den 7 februari 1961

Tisdagen den 7 februari

Kammaren sammantriadde k1. 16.00.

Herr Bergman anmilde, att han ater
infunnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollet for den 31 nast-
lidne januari.

Féredrogs och hinvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 33,
angaende fortsatt disposition av visst
ildre reservationsanslag, avseende justi-
tiedepartementets verksamhetsomréde.

Foredrogos och hinvisades till bevill-
ningsutskottet motionerna nr 542 och
543.

Ang. kamrarnas remiss av motionerna
1:111 och II:139

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 1, i anledning av foérsta kam-
marens remiss av motionen nr 111, av
herrar Einar Persson och Birger Anders-
son, angdende upplitande av kyrka for
annat andamal dn gudstjinst, samt and-
ra kammarens remiss av den likalydan-
de motionen nr 139, av herr Persson i
Tand®o.

Till konstitutionsutskottet hade den
25 januari hinvisats fran forsta kamma-
ren en av herr Persson, Einar, och herr
Andersson, Birger, vickt motion, nr 111,
samt fran andra kammaren en av herr
Persson i Tandoé vickt likalydande mo-
tion, nr 139.

1 forevarande memorial hade utskottet
anmalt, att, endr i motionerna vackt for-
slag enligt utskottets mening vore av be-
skaffenhet att ej bora av konstitutions-
utskottet handliggas, utskottet foranletts
att Aterlimna ifrigavarande motioner till
respektive kamrar.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN:

Herr talman! I de likalydande motio-
nerna nr I:111 och I:139 har hem-
stillts »att riksdagen matte besluta att
upplatelse av kyrka for annat andamal
in gudstjanst overlates pa forsamling-
ens kyrkordd samt att vederbérande
riksdagsutskott matte utarbeta harfor er-
forderlig lagtexts.

Frigan om upplatande av kyrka for
annat andamal in gudstjinst upptogs till
behandling i samband med férarbetena
till den lag om forsamlingsstyrelse, var-
om proposition avses skola forelaggas
riksdagen under innevarande varsession.
Propositionen torde komma att hinvisas
till konstitutionsutskottet. Berérda motio-
ner har dirfor remitterats till nidmnda
utskott. Emellertid torde, enligt vad nu-
mera fran ecklesiastikdepartementet in-
himtats, den i motionerna berérda fra-
gan icke komma att upptagas i den nu
under utarbetande varande propositio-
nen utan forst i ett senare sammanhang
och torde d& komma att hinvisas till
behandling av lagutskott. Med hénsyn
hirtill och sedan konstitutionsutskottet
genom sitt memorial nr 1 aterlamnat de
i amnet viackta motionerna, fir jag hem-
stalla att kammaren matte besluta ligga
memorialet till handlingarna och hin-
visa motionen I:111 till behandling av
lagutskott.

Efter hirmed slutad &verlaggning bi-
folls vad herr forste vice talmannen dér-
under hemstallt.

Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts
till kammaren overlimnade proposition
nr 35, med forslag till viss dndring av
lagen om fiskevardsomraden.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantrade
avslutades kl. 16.04.

In fidem
K.-G. Lindeléw



