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Fredagen den 24 februari 1961

Fredagen den 24 februari
KL 14.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr forste vice talman-
nen.

§1

Justerades protokollet fér den 17 in-
nevarande februari,

§ 2

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts &
bordet liggande proposition nr 47, an-
giende vissa anslag ur kyrkofonden
m. m., hinvisades propositionen, svitt
avsige anvisande av anslag till Dom-
kapitlen och stiftsnimnderna m. m.:
Vissa underhéllsarbeten i lokalerna for
domkapitlet i Goteborg, till statsutskot-
tet samt i 6vrigt till behandling av lag-
utskott.

§3

Foredrogs den av herr Larsson i
Umea vid kammarens nistféregdende
sammantride gjorda, men da bordlagda
anhallan att fi framstilla interpella-
tion till herr statsrddet och chefen for
handelsdepartementet angiende byg-
gande av ctt nytt tjinstefartyg for Gvre
norra lotsdistriktet.

Kammaren biféll denna anhallan.

§4

Interpellation ang. spritutskinkningen
pi oresundsbitarna

Ordet limnades pa begiran till

Herr WIKLUND i Stockholm (fp), som
anforde:

Herr talman! I skrivelse till Nordiska
ridet och regeringarna i de nordiska
linderna av den 29 augusti 1960 hem-

stillde Nordiska nykierhetskommittén
om atgirder syftande till att skattefri
spritférsiljning i internordisk bat- och
flygtrafik avskaffas.

I pressrapporter fran Nordiska radets
pagiende sammantride i Kopenhamn
lamnas upplysningar om att detta dren-
de i vad avser spritutskinkningen pa
Oresundsbatarna varit foremal for ra-
dets behandling. Rapporterna ir delvis
motstridiga och i varje fall svartolkade
betraffande irendets nuvarande lige.
Det meddelas silunda, att man frin
danskt hall skulle vara beredd att ome-
delbart vidtaga Atgirder for att inskrén-
ka eller avskaffa spritutskinkningen i
Oresundstrafiken, medan det samtidigt
gores gallande, att hinder — formella
eller andra — skulle foreligga fér mot-
svarande Atgirder fran den svenska re-
geringens sida och att drendets fortsat-
ta handliggning nu gjorts beroende av
en expertdelegations utredning, vilken
icke vintas kunna slutfora sitt arbete
forran om ett par manader. Avgérande
i arendet skulle dirfér ej kunna ske
fére sommaren.

Stora grupper medborgare ar i hog
grad intresserade av att snabba atgir-
der till avligsnande av uppenbara miss-
forhallanden i samband med spritut-
skankningen i Oresundstrafiken vid-
tages.

Med anledning av vad nu anférts an-
haller jag om andra kammarens till-
stand att till herr statsradet och chefen
for finansdepartementet fa rikta féljan-
de fragor:

1. Ar herr statsridet villig att infor
kammaren limna en redogorelse fér de
overviganden, som forekommit inom
Nordiska radet rorande den s. k. Ore-
sundsspriten och denna frigas nuvaran-
de lage?
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Interpellation ang. utformningen av vissa trafikanvisningar

2. Nir kan beslut i anledning av des-
sa overviganden beriknas komma att
meddelas och forslag foreldggas riks-
dagen i de delar, dir dess medverkan
kan erfordras?

Denna anhéllan Dbordlades.

§5

Interpellation ang. utformningen av vissa
trafikanvisningar

Herr GREBACK (cp) erhéll pa begii-
ran ordet och yttrade:

Herr talman! Fér den moderna trafi-
ken krivs omfattande anvisningar och
foreskrifter inte endast i form av lag-
bestimmelser och instruktioner som
meddelas i skolorna, i samband med
koérkortsprov o.s.v., utan ocksi utmed
trafiklederna i form av trafiktavlor
m. m. Inte minst giiller det sistnimnda
stidernas inneromraden, dir trafiken
méiste regleras ingdende for att kunna
forsiggd nagorlunda tillfredsstillande.
Ur bl a. trafiksikerhetssynpunkt 4r det
angeldget att trafiktavlor som uppsittes
i detta syfte litt kan uppmirksammas
av trafikanterna.

Enligt min mening maste dirfor vissa
erinringar goras mot de sma trafiktav-
lor, som numera anvinds i Stockholm
och andra stider. Det forekommer bade
parkeringsforbudstavlor och stoppfor-
budstavlor av en storlek om endast ca
20 cm i diameter, Dessa tavlor ir an-
bringade pa husviigg pa ett par meters
hojd, foretradesvis i anslutning till gatu-
korsning. En bilférare maste helt ta
blicken fran den ofta intensiva trafiken
och vrida sig 4t sidan fér att kunna
iaktta en sidan tavla. Detta medfor gi-
vetvis risker i trafiken. Det férekom-
mer ocksd att bilister parkerar eller
stannar pa plats dir forbud féreligger
emedan de inte uppmirksammat en tra-
fiktavla av namnt slag. Vid parkering
kan man visserligen sedan man limnat
bilen foéreta en extra kontroll av om

parkeringsforbud foéreligger. Giller det
forbud att stanna ir inte en sidan efter-
kontroll méjlig, utan det blir da fraga
om ett direkt brott mot trafikféreskrif-
terna.

De nimnda sma férbudstaviorna och
deras placering har vallat en betydande
irritation bland trafikanterna, daribland
dven bland yrkesbilister som relativt
vil kidnner de lokala trafikférhallan-
dena. For dem som inte har lokal tra-
fikkdnnedom blir givetvis oligenheter-
na storre. For att vara sikra p4 de tra-
fikforeskrifter som giiller pa de gator
som de fiardas pad méiste de med tita
mellanrum — vid passerandet av varje
gatukorsning — ta blicken fran trafi-
ken och rikta den mot husviiggen i syfte
att utréna om dir finns férbudstavla
eller ej. En sidan ordning maste anses
otillfredsstallande ur trafiksikerhets-
synpunkt.

Med hinvisning till ovan anférda an-
haller jag om kammarens tillstind att
till statsriddet och chefen fér kommuni-
kationsdepartementet f4 framstilla f6l-
jande fragor:

1. Har herr statsrddet uppmirksam-
mat oldgenheterna med de i interpella-
tionen nimnda smd, pd husviggarna
anbringade trafiktavlorna?

2. Om s4 ir fallet — avser herr stats-
rddet medverka till att limpligare an-
visningar f6r trafiken kommer till
stand?

Denna anhéllan bordlades.

§6

Till bordliggning anmildes

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av vickt motion an-
ghende behandlingen i riksdagen av
framstillning fran riksdagens verk,

nr 4, i anledning av vickta motioner
angiende kallelse till sammantriide med
elektorer for val av riksdagens om-
budsmin, och

nr 5, i anledning av viickta motioner
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angaende utredning av fragor om vissa
allminna handlingars offentlighet;

statsutskottets utlatanden:

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1961/62 under sjunde
huvudtiteln, avseende anslagen inom
finansdepartementets verksamhetsomra-
de, jimte i dmnet vickta motioner,

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stiallningar rérande egentliga statsut-
gifter fér budgetaret 1961/62 under tolf-
te huvudtiteln, avseende anslagen inom
civildepartementets verksamhetsomra-
de,

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning angdende anslag fér bud-
getaret 1961/62 till nybyggnad {or lirar-
hoégskolan i Malmd,

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende frdgor om be-
frielse fran ersitiningsskyldighet till
kronan,

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende fragor om befriel-
se fran ersittningsskyldighet till kro-
nan m. m.,

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersiittning till
Helmy Berg m. fl., och

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angiende anslag 4 kapital-
budgeten for budgetaret 1961/62, i vad
avser finansdepartementets verksam-
hetsomride;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
angdende indring i forordningen den
16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt,
och

nr 12, i anledning av vickta motio-
ner rérande skattskyldigheten fér med-
lem av konungahuset;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 7, i anledning av vickt motion an-
giende viss dndring i instruktionen for
riksdagens ombudsmain,

Nr 8 7

nr 8, i anledning av viackt motion om
regler angdende skyldighet fér forvalt-
ningsmyndighet att motivera sina be-
slut, och

nr 9, i anledning av vickt motion om
ritt for namndeman att till rattens pro-
tokoll anmiila avvikande mening, m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av vidckta motioner
om ritt till inkepension enligt folkpen-
sioneringslagen i vissa fall,

nr 4, i anledning av vidckta motioner
om likalénsprincipen, m. m.,

nr 5, i anledning av viickt motion om
arbetsvirdering betrdffande vissa tjdns-
ter inom det statliga avloningssystemet,
och

nr 6, i anledning av vickta motioner
om cn ekonomisk virdering av hushélls-
arbetet;

tredje lagutskottets utlatande nr 5, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till lag om dndring i
vattenlagen, dels ock i #mnet vickia
motioner; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 1, i anledning av vickta motioner
angaende allmidnna flaggdagar,

nr 2, i anledning av vickt motion an-
giende formerna for riksdagens hog-
tidliga 6ppnande, och

nr 3, i anledning av vickta motioner
angiende nedsatta priser for folkpen-
siondrer vid resor pa statens jarnvigar.

§7

Anmildes och godkindes forsta lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
indrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den
16 december 1949 (nr 680) om férbud
mot spridning av vissa kartor m. m.;

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning
om #ndring i vapenférordningen den
10 juni 1949 (nr 340);

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angéen-
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de fortsatt giltighet av lagen den 16
februari 1934 (nr 19) om fullgérande i
vissa fall av betalningsskyldighet i fér-
héallande till utlandet m. m.; och

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om &nd-
rad lydelse av 1 § lagen den 8 april
1949 (nr 166) angdende skyldighet att
avlimna for bibliotek avsedda exem-
plar av tryckt skrift.

§ 8

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 46, med forslag till lag om

Tisdagen den 28 februari 1961

dndrad lydelse av 72 § viixellagen
m. m., 6verldmnats till kammaren.

Denna proposition bordlades.
§9
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter Atskildes hir-
efter kl. 14.05.

In fidem

Sune K. Johansson

Tisdagen den 28 februari
Kl. 16.00

§1

Justerades protokollen fér den 21 och
den 22 innevarande februari.

§ 2

Svar pa friga ang. utbildningskurser for
priister for den andliga varden vid
sjukhus

Ordet lamnades p4 begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! Den 15 februari 1961
har herr Magnusson i Tumhult fragat,
om jag vill medverka till att medel an-
visas till anordnande av utbildnings-
kurser for prister fér den andliga var-
den vid sjukhusen.

Shsom svar hirpd fir jag hinvisa
till att Kungl. Maj:t genom beslut den
10 februari 1961, vilket expedierats den
18 februari, p4 min féredragning av-
slagit en av #rkebiskopen gjord fram-
stillning om anvisande av kyrkofonds-
medel fér en sddan kurs, avsedd att

anordnas av svenska kyrkans diakoni-
styrelse med bérjan instundande hést.

Harefter anforde:

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
herr statsraddet och chefen for eckle-
siastikdepartementet fér svaret p4 min
friga, men jag maste beklaga att sva-
ret inte gick i den positiva riktning
som hade varit énskvirt.

P4 det omrdde som fragan beror f6-
religger namligen behov av en fort-
bildning av prister, vartill kyrkan sak-
nar medel i vanlig ordning.

Frigan om den andliga varden vid
sjukhusen forelades 1957 4ars kyrko-
mote for yttrande. Kyrkomotet anslot
sig visserligen i princip till férslaget
om inordnande av den andliga vér-
den vid sjukhusen i pastoratssamman-
hangen och i den forsamlingsprister-
liga organisationen, men framholl ock-
sd behovet av vissa heltidsanstillda
priaster — d& givetvis vid de storre
sjukhusen i riket.
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Svar pa friga ang. utbildningskurser fér prister for den andliga varden vid sjukhus

1 detta sammanhang bor man sir-
skilt erinra om att kyrkomdtet under-
strok vikten av att de praster, som
skall dgna sig at verksamhet pa sjuk-
husen, har — som kyrkomotet uttryck-
te det — »en speciell utbildning». Det
ir dock fraga om en alldeles sirskild
miljé och alldeles speciella arbetsvill-
kor. Det méaste vara av storsta bety-
delse, att pristen pa ett sjukhus — si
lingt det ir mojligt — 4&r foértrogen
med de sjukas situation.

Den andliga varden vid sjukhusen
har tidigare avilat sjukhusens huvud-
man, men efter 1958 ars lag har an-
svaret for denna vard Overflyttats till
de forsamlingar, ddr sjukhusen ar be-
ligna. Pa grund av denna férdndring
synes en omprovning och nytt stall-
ningstagande rorande tjdnsterna och
tjiainsteminnens kvalifikationer  vara
nodvandiga.

Infér den forestdende nyordningen
méaste det vara angeliget fér kyrkan
att se till att de priaster, som enligt
pastoratens arbetsfordelning far sjuk-
husen pa sin lott, har kunskapsméssi-
ga och andra forutsittningar for just
denna uppgift. En vidareutbildning i
form av kurser ar darfor av behovet
pakallad. Det bor ocksd enligt min
mening vara ett samhilllsintresse, att
omvardnaden om de sjuka blir sd god
som maojligt, och darfor synes det vara
rimligt att visst ekonomiskt stéd utgir
till denna fortbildning. Det ar min for-
hoppning, att statsradet i fortsittningen
foljer denna fraga med sirskild upp-
mirksamhet och tar den under fornyad
omprovning.

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN:

Herr talman! Herr Magnussons fraga
har kommit att sammanfalla med ett
enskilt beslut av Kungl. Maj:t, som
inte bér kommenteras hir i kamma-
ren, men dé fragan sjilvfallet har flera
allmanna aspekter, vill jag utveckla
min uppfattning i fragan nagot utfor-

ligare &n i mitt svar. Jag vill hénvisa
den i saken intresserade till kammar-
kollegiets nyligen avgivna yttrande
over drkebiskopens framstillning, i vil-
ket kollegiet for ett principiellt reso-
nemang som jag har ansett vara rik-
tigt.

Personligen skulle jag vilja tilligga
féljande.

Den andliga varden avilar — och
det understrok ocksd herr Magnusson
i Tumhult — i princip forsamlings-
pristerna och bestir liksom deras van-
liga forsamlingsarbete i enskild sjala-
vard, hallande av andaktsstunder och
gudstjianster, vissa kyrkliga forritt-
ningar och en del kyrkobokférings-
atgirder. Men nagon pétaglig princi-
piell skillnad kan inte anses foreligga
mellan den sjilavird som bestis sjuk-
huspatienterna och den som férsam-
lingspristerna bedriver bland sjuka
forsamlingsbor, som vérdas i sina hem.
Det kan dirfor, fortfarande enligt min
mening, inte anses motiverat att ut-
over den vanliga pristutbildningen
meddela specialutbildning &t det fatal
priaster som har till sirskild uppgift
att agna sig At andlig vard vid sjuk-
hus.

Om det diremot kan goéras gillande,
vilket jag inte vill bestrida eftersom
jag inte dr sakkunnig pa detta omrade,
att den nuvarande pristutbildningen
inte ger pristerna de nédvindiga kva-
lifikationerna fér att bedriva andlig
vard bland sjuka, bor detta i forsta
hand féranleda en oversyn av kurs-
innehallet i den praktisk-teologiska 0v-
ningskursen vid universiteten, som in-
gar som ett obligatoriskt led i utbild-
ningen fér alla prister. Enligt uni-
versitetskanslerns bestimmande ingar
diiri redan nu en av fackmin ledd for-
beredande kurs i dels psykologi, dels
psykiatri med neuroslira.

Slutligen kan framhallas, att ménga
prister har att i sin girning fullgéra
specialtjinstgoring, utan att sérskild
utbildning utéver den allminna prist-
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Svar pi interpellation ang. indrade grunder for statsbidrag till skolmaltider

utbildningen déirfor ansetts nédvindig.
Som exempel kan nimnas stiftsadjunk-
terna med spccialuppgifter inom ung-
domsarbete, sjomansvard eller bild-
ningsarbete och vidare sjdmanspraster-
na och militirpastorerna enligt nuva-
rande ordning.

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):

Herr talman! Sedan statsradet nu
nirmare motiverat sitt svar vill jag
bara tilligga, att det enligt vunna er-
farenheter fordras en speciell fortbild-
ning fér de prister, som skall handha
den andliga varden vid sjukhusen, i
bl. a. sidana Zimnen som psykologi och
neuroslira med psykoterapi. Det torde
heller inte kridvas ndgra stérre belopp
for detta.

Overliaggningen var hirmed slutad.

§3

Svar pa interpellation ang. indrade grun-
der for statshidrag till skolmaltider

Herr talmannen limnade pA begiiran
ordet till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsradet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstind har herr Nilsson i Ostersund
fragat dels om jag har fér avsikt att
i anledning av ett ar 1958 framlagt
sakkunnigbetiinkande angiende stats-
bidrag till anordnande av skolmaAlti-
der (SOU 1958:37) foreligga riksda-
gen fOrslag till dndrade grunder for
sidant statsbidrag, dels om jag i s&
fall kan niarmare ange den tidpunkt,
dé foérslaget kan viintas foreligga infér
riksdagen,

Inledningsvis vill jag betriffande det
av herr Nilsson asyftade betinkandet
erinra om att diri framlagda forslag
jdmte remissyttranden redovisats i
1960 4rs statsverksproposition (bilagan
dttonde huvudtiteln, punkt 207). Som
framgir av denna redovisning skulle
ett genomférande av de sakkunnigas

forslag fr.o. m. budgetaret 1960/61 ha
medfért en Aarlig kostnadsékning for
statsverket av nérmare 40 miljoner
kronor. Under motsvarande punkt i
drets statsverksproposition har jag an-
givit, att jag inte ansett det méjligt
att nu framligga forslag om idndrade
statsbidragsgrunder i férevarande av-
seende.

Jag férmodar, att ocksi interpellan-
ten har den uppfattningen, att i det
budgetforslag som nu proévas av riks-
dagen inte girna kan inrymmas en
utgiftsokning av den angivna storleks-
ordningen, syftande till att betriffan-
de skolmaltidsverksamheten Aaterstilla
kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun i riktning mot vad som be-
domdes lampligt ar 1946, di bidraget
i dess nuvarande form infordes. I an-
slutning hartill vill jag vidare erinra
om att de skatteunderlagsgraderade
bidragen — till vilka skolmaltidsbi-
draget hér — behandlas av 1958 ars
skatteutjamningskommitté. I direktiven
féor denna kommitté har uttalats, att
den av inkomstutvecklingen framkalla-
de forskjutningen i kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun synes
nédvindiggéra en omprévning av
grunderna fér de skatteunderlagsgra-
derade statsbidragen. Skatteutjimnings-
kommittén har till uppgift att kartlig-
ga forhdllandena pa detta omrade och
framligga de forslag, vartill undersok-
ningarna kan ge anledning,.

Med den slutliga prévningen av det
forutndmnda  sakkunnigférslaget be-
traffande statsbidrag till skolmaltids-
verksamheten synes diirfér bodra anstd
till dess att det stérre finanspolitiska
sammanhang, vari frégan bor insattas,
blivit belyst genom skatteutjimnings-
kommitténs arbete.

Interpellanten har uttalat farhagor
for att kommuner, for vilka skolmal-
tidsbidragen pa grund av skatteunder-
lagsdkning upphoért, skulle boérja utta
avgifter for skolmailtiderna eller be-
grinsa verksamheten. For narvarande
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synes detta inte forekomma annat an
i nagot undantagsfall, i varje fall sa-
vitt giller det obligatoriska skolvésen-
det. Sjalvfallet bor emellertid risken
for sddana icke dnskvarda konsekven-
ser av det nuvarande bidragssystemet
uppmirksammas. Sedan nigon tid pa-
gar darfér inom skol6éverstyrelsen en
kartliggning av radande forhallanden
i dessa avseenden.

Dirmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat herr Nilssons interpella-
tion.

Vidare anforde:

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsraddet och chefen for ecklesiastik-
departementet fér svaret p4 min in-
terpellation.

Jag forstar att statsradet hyser vissa
betinkligheter mot att ligga fram for-
slag om forbittrade statsbidrag till
skolmaltidsverksamheten i enlighet
med de sakkunnigas propder, eftersom
detta skulle dsamka statskassan en mer-
utgift pa for nirvarande omkring 40
miljoner kronor. Detta #r visserligen
en ganska stor summa, men med tanke
pa ecklesiastikministerns formiga att
pi andra omraden inom sitt departe-
ment vinna gehdér for befogade ut-
giftsbkningar, hoppas jag att det till
ett kommande ar skall vara mdjligt
att genomféra en forstarkning av stats-
bidragen iiven p& detta omrade.

1 verkligheten har ju kostnaderna fér
skolbarnsbespisningen i allt storre ut-
strickning dverflyttats fran staten till
kommunerna, frin den progressiva
statsbeskattningen till den proportio-
nella kommunalskatten eller, om man
s& vill, frain den ena raden till den
andra pa debetsedeln. I vissa fall har
iven en oOverflyttning av kostnaderna
skett till barnfamiljerna genom att av-
gifter tas ut fér maltiderna. Ur prin-
cipiella synpunkter #r denna omfor-
delning inte acceptabel, och nigra

egentliga besparingar kan man — om
man ser saken i stort — inte tala om.

Statsradet siger i sitt svar, att han
innan han tar stillning till de sakkun-
nigas forslag vill avvakia resultatet av
1958 &ars skatteutjimningskommittés
arbete. Om denna utredning — vilket
jag hoppas — kan viintas bli firdig
inom den nirmaste tiden, kan jag ac-
ceptera ecklesiastikministerns besked
p4 den punkten. Utredningen sysslar
ju med alla de problem som ror de
skatteunderlagsgraderade statsbhidragen,
och det kan vara forstideligt om man
vill ta in alla efterslipande statsbidrag
i bilden och gora en helhetsbedom-
ning innan man tar stillning till den
fraga som jag vickt.

Detta utesluter dock inte, att jag
fortfarande anser att en forstirkning
av statsbidragen till skolmaltidsverk-
samheten bér ges en viss prioritet vid
denna bedémning, Det dr ju for nér-
varande si, att den kommun som kom-
mer upp till 50 skattekronor per in-
vanare eller dardver mister sitt stats-
bidrag. En hel del kommuner, ménga
med orimligt hég kommunalskatt, har
under scnare ar kommit i nédrheten av
eller oOver statsbidragsstrecket. Man
har bérjat se sig om efter mojliga be-
sparingar i den kommunala budgeten.
Det ar en hindelse som ser ut som en
tanke, att det i den situationen i en
del kommuner som jag kinner till har
dykt upp hégermotioner, dir man hem-
stallt om utredningar i syfte att be-
grinsa eller avgiftsbeligga skolmalti-
derna. I négot fall har utredningen
ocksa lett fram till beslut att avgifter
skall tas ut for maéltiderna, kanske
med den begridnsningen att barn som
ir medellosa eller som har minga sys-
kon etc. slipper erligga avgift, ctt sys-
tem som #r Agnat att aterinféra klass-
grinserna redan pa skolstadiet. I and-
ra fall — enligt skoléverstyrelsens upp-
gifter i allt fler kommuner — har man
beslutat slopa lérdagsmaltiderna, vil-
ket speciellt for forvirvsarbetande
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modrar med barn i skolaldern véllat
stora besvirligheter. Aven pi andra
sétt har bespisningen begrinsats i be-
sparingssyfte med pafoljd att man valt-
rat 6ver en del av utgifterna pa barn-
familjerna.

Visserligen #4r kommunerna suveri-
na att besluta i siddana har fragor,
sérskilt om de mist sitt statsbidrag och
inte d&r bundna av dess bestimmelser.
Men jag tror indd — Adven om de rela-
terade fallen tillhér undantagen — att
ett klart uttalande fran statsradets sida
p& den punkten skulle vara virdefullt.
Jag noterar ocksi med tillfredsstillel-
se, att statsrddet i sitt interpellations-
svar upplyser om att sddana icke
onskvirda konsekvenser av statsbi-
dragssystemet skall uppmirksammas
och att skoléverstyrelsen héller pa med
en kartliggning av de i interpellatio-
nen pitalade inskrinkningarna i skol-
méltidsverksamheten.

Samtidigt som jag férklarar att jag
i stort sett dr néjd med svaret uttryc-
ker jag den férhoppningen, att resul-
tatet av 1958 ars skatteutjimningskom-
mittés arbete inte skall lita vinta pa
sig alltfér linge.

Iierr SVENSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Interpellanten har pa
Ovligt sitt framfért sitt tack for sva-
ret. Interpellanten tackade ocksi for
svarets innehall. Det finns situationer
ibland hédr i livet, dA& man far tacka
for ritt litet.

Vi vet ju att fordelningen av kost-
naderna mellan stat och kommun f6r
skolmaltiderna nu har blivit en helt
annan dn vad som avsigs vid beslutet
1946. Ar 1948 var statens andel av de
totala kostnaderna 15,7 miljoner kro-
nor eller 70 procent. Ar 1957 svarade
staten for 22,1 miljoner kronor, men
det var endast 15 procent av kostna-
derna. Kommunernas andel av kost-
naderna har fradn 1948 till 1957 okat
fran 6,7 miljoner kronor till 127,9 mil-

joner kronor eller frin 30 till 85 pro-
cent av kostnaderna. Det har alltsa
skett en mycket betydande kostnads-
Overviltring fran staten till kommu-
nerna.

Sirskilda sakkunniga fér éversyn av
vissa statsbidrag pé skolviisendets om-
ridde har 1958 lagt fram férslag om
bl. a. aterstillande i viss man av den
skatteutjimnande effekten. Ecklesia-
stikministern har nu svarat, att han
inte kan ta upp detta utredningsfor-
slag. I stéllet skall man avvakta skat-
teutjimningskommitténs forslag och
beakta det stérre finansieringspolitis-
ka sammanhanget, nir kommitténs fér-
slag framligges. Det dr vil dnda sa,
att skatteutjazmningskommittén inte kan
beriiknas vara firdig med sitt uppdrag
forran om atskilliga ar, kanske 1964
eller eventuellt 1965. Under tiden fram
till dess far kommunerna sjilvfallet
vanta pa den ifrigasatta utjimningen.

Det har sagts, att en s&dan kostnads-
fordelning skulle medféra utgifter for
staten pd nidra 40 miljoner kronor. Vi
vet ju alla, att det 4r ett betydande
belopp i det statsfinansiella samman-
hanget. Men det 4r inte friga om nag-
ra nya utgifter utan endast om Ater-
stillande av en rimligare férdelning
av kostnaderna mellan stat och kom-
mun. Ur statens synpunkt ir det fraga
om en angeligenhetsgradering, som
kan ge utrymme for rattvisa at kom-
munerna. For manga kommuner Air
skolmaltidskostnaderna en mycket
hard belastning. Det finns kommuner,
som per skattekrona far betala 4 a 5
glnger sd mycket som vissa andra
kommuner. Det forefaller mig som om
det skulle finnas anledning fér ecklesia-
stikministern att efterkomma riksda-
gens begiran 1959 och 1960 om fram-
liggande av utredningsforslaget av Aar
1958. Jag skall emellertid inte for da-
gen ta upp nagon debatt i denna fraga,
da vi senare far tillfille att aterkomma
hirtill i anledning av vickta motio-
ner, som #nnu inte ir behandlade i
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statsutskottet men som framdeles kom-
mer pé riksdagens bord.

Harmed var dverlidggningen slutad.

§ 4

Svar pa fraga ang. ritten till vatten och
fiske i Norrbottens lappmark

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet NETZEN, erholl pad be-
giaran ordet och yttrade:

Herr talman! Fru Boman har frigat
mig vilka &tgirder som vidtagits med
anledning av riksdagens skrivelse nr
259 ar 1960.

Genom niimnda skrivelse ansldt sig
riksdagen till tredje lagutskottets ut-
latande nr 26, vari férordades en ut-
redning med syfte att utarbeta forslag
till bestimmelser om avgiftsfri fiske-
ritt for bofast jordbrukarbefolkning i
Norrbottens lins lappmarker. Utskot-
tet framholl att frigan var av mycket
invecklad beskaffenhet och forenad
med svara juridiska problem samt att
méanga forslag till 16sningar redan ha-
de framlagts men att mot samtliga
rests invindningar av olika slag. Des-
sa omstindigheter har bland annat
komplicerat valet av utredningsman.
Det vill emellertid synas som om per-
sonfrigan nu #ir pa viig att lésas. Tt-
redningen torde darfor kunna tillsat-
tas inom den allra nérmaste tiden.

Hiirmed anser jag mig ha besvarat
fru Bomans fraga.

Hirpa anforde

Fru BOMAN (h):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsrddet och chefen for jordbruks-
departementet f& framfora ett tack for
svaret pA min fraga.

Det #r nog riktigt som tredje lag-
utskottet har sagt och herr statsradet
nu har understrukit, att denna friga
inte Ar sa latt att 16sa, men det ar
klart att alla de miinniskor som &ar be-

rorda av densamma nu hoppas, véin-
tar och tror att den skall bli 16st. Med
tanke p& vad herr statsrddet uttryck-
te hir i sitt svar hoppas jag att han
har gjort ett riktigt lyckokast, si att
valet av utredningsman kommer att fal-
la pad nagon som har stort intresse av
denna frigas snabba losning och som
tar itu med alla svarigheterna just dir
de finns och med en vilja att 16sa dem.
Jag tror ocks& att man uppe i de dvre
landsindarna kommer att kdnna till-
fredsstillelse med det svar som herr
statsradet i dag har avgivit.

Overliggningen var hidrmed slutad.

§ 5

Svar pa interpellation ang. sommarstuge-
dgares rattsstillning

Ordet limnades pd begéran till

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet NETZEN, som yttrade:

Herr talman! Med andra kammarens
tillstand har herr Andersson i Stor-
fors fragat mig, huruvida arrendelags-
utredningen anmodats inkomma med
delbetankande om rittsstillningen for
Agare av sommarstugor pad annans
mark samt huruvida jag ér beredd att
snarast handligga denna fraga, si att
riittssiikerhet skapas for sommarstuge-
fgare och likstillda.

Detta Amne har upptagits dven i den
vid arets riksdag vickta motionen II: 7.

I direktiven for arrendelagsutred-
ningen, vilken tillsattes den 11 decem-
ber 1959, uttalades att utredningsupp-
draget borde omfatta, féorutom annat,
frigan om &kat skydd foér arrendatorer
av sommarstugetomter och andra li-
genheter mot uppsigning. Med hin-
syftning sirskilt pa detta spoérsmal ut-
talades vidare att delbetinkande borde
avges, om utredningen skulle finna né-
gon fraga bora ldsas innan dess ar-
bete i 6vrigt slutforts.

Sedan ett omfattande material in-
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forskaffats rorande dessa si kallade 1i-
genhetsarrenden, anmilde utredningen
sin avsikt att eventuellt framligga del-
betinkande i detta avsnitt. Samtidigt
hemstéilldes att limplig person maétte
férordnas att fr.o.m. den 1 januari
1961 sdsom bitriddande sekreterare inom
utredningen taga befattning foretrides-
vis med friagor om ligenhetsarrende.
Denna hemstillan bifolls den 30 de-
cember 1960.

Sporsmélet om skydd {6r arrendato-
rer av ifrdgavarande slag torde i flera
avseenden sammanhénga med arrende-
lagstiftningens regelsystem 1 Ovrigt.
Det synes diarfor bora i forsta hand
fd ankomma p#& utredningen att — sa
snart det inforskaffade materialet hun-
nit bearbetas -— taga stdllning till fra-
gan, huruvida en sirbehandling &r
mojlig. Befinnes si vara fallet, forut-
siatter jag att utredningen fullféljer tan-
ken att avge delbetinkande. Liksom hit-
tills kommer jag att understodja varje
atgird som kan frimja en snar och
dndamalsenlig 16sning av detta spors-
mal.

Hiarmed anser jag mig ha besvarat
herr Anderssons interpellation.

Hirefter anférde

Herr ANDERSSON i Storfors (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsrddet och chefen for jordbruks-
departementet for svaret pA min in-
terpellation.

Av svaret framgér, att utredningen
inforskaffat ett omfattande material
just om de ting som jag pekat pa i min
interpellation. Vidare framgar, att ut-
redningen eventuellt har for avsikt att
framligga delbetinkande i detta av-
snitt.

Jag hade nog hoppats att detta del-
betinkande skulle ha kommit i bérjan
av detta 4r. D4 det dnnu e¢j limnats,
finner jag fortfarande anledning att
hemstilla till savil utredningen som

jordbruksministern att firendet paskyn-
das.

I min interpellation nimnde jag ett
fall dir en sommarstugeidgare hade sva-
righeter. HHan delar sitt bekymmer med
minga andra. L&t mig i dag nimna
ett firskt exempel pa hur &nnu en som-
marstugedgare rakat illa ut.

Jag citerar:

»Forhyrde ett stycke mark fér att
dar uppféra en sommarstuga, i vilken
undertecknad med familj skulle kunna
bo under sommarménaderna. Fragade
vad priset var i hyra foér tomten,
markégaren sa att det kostade 75 kro-
nor per ar. Kontrakt skrevs och sattes
pa fem ar frin den 1/4 1957 och un-
dertecknades av mig samt tva vittnen.
Erhéll byggnadstillstind for stugan i
juni samma ar. Tomten mittes upp och
platsen for stugan mirktes ut av sta-
dens anstéllda.

Allt gick bra tills stugan var i det
nirmaste firdig. D& uppenbarade sig
markiigaren och bdrjade tala om for-
héjning av arrendet. Jag upplyste
markéigaren om att vi ju hade skrivit
kontrakt pa 5 ar och till ett pris som
markégaren sjilv satt.

Detta hjilpte e¢j utan denne aterkom
vid flera tillfillen med 6nskemil om
hdjning av arrendet. D4 erbjod jag mig
att kopa tomten till ett pris som var
normalt for en siddan tomt och fick
till svar att den komme att kosta 6
kronor kvadratmetern men ej var till
salu just da.

Erhoéll i december 1959 brev om upp-
signing av arrendet gillande fran den
1/4 1962, med borttagande av staket och
iordningstillande av tomten i sitt ur-
sprungliga skick. Stugan hade i sa fall
mast rivas did den var for stor att
flytta och hade murverk och &6ppna
spisar.

Jag 4kte ut till markigaren och ta-
lade om saken. Denne sa di att om
jag ville kunde de byta ut kontrak-
tet mot ett annat, gillande for ett ar
och med ett arrende 4 350 kronor per
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ar, men efter langa underhandlingar
fick jag ett nytt kontrakt géllande for
5 4r med ett arrende av 300 kronor
per &r. Det var enda mdjligheten att
inte férlora 10—15 tusen kronor vil-
ket stugan kostat plus hela familjens
insats av arbete under hela sommaren.

Trots decssa fordringar pa hoga ar-
rendeavgifter later markigaren sina
kor beta sd nira stugorna, som inte
har staket, att de nar fram till stugan,
och i vissa fall till och med slipper in
dem genom befintlig grind i vetskap
om att stugigaren ej vagar protestera
da han i sa fall riskerar att bli vrikt
fran tomten.»

Ja, detta var bara ett exempel av
den linga raden av sommarstugesgare,
som gjort sig paminda sedan interpel-
lationen stilldes. Det rdder ingen tve-
kan om att sommarstugeégarna ir i be-
hov av snar och effektiv hjalp. Lat mig
hir siga, att forhallandena dr lika sé-
vil vid vara havskuster som inne i
landet vid vara insjoar. Det bor dér-
féor vara en angeligen uppgift for ut-
redningen att snarast komma med ett
forslag till 16sning, som ger vara som-
marstugedgare trygghet.

Jordbruksministerns besked om att
han &r villig att understodja varje At-
gird, som kan frimja en snar och
andamalsenlig 1osning av detta spors-
mal, tolkar jag som god vilja att sna-
rast 16sa frigan.

Jag ber in en gang att fa tacka for
svaret och avvaktar otaligt utredningens
resultat.

Hirmed var overlidggningen slutad.

§6
Foéredrogs och hinvisades till behand-
ling av lagutskott Kungl. Maj:ts 4 kam-
marens bord vilande proposition nr 46,
med forslag till lag om #dndrad lydelse
av 72 § vixellagen m. m.

§ 7

Foredrogos, men bordlades ater kon-

stitutionsutskottets utlatanden nr 3—5,
statsutskottets utldtanden nr 7, 12 och 26
~-30, bevillningsutskottets betinkanden
nr 6 och 12, forsta lagutskottets utlitan-
den nr 7—9, andra lagutskottets utlatan-
den nr 3--6, tredje lagutskottets utla-
tande nr 5 och allminna beredningsut-
skottets utlitanden nr 1—3.

§8

Foredrogs den av herr Wikinnd i
Stockholm vid kammarcns nistfore-
gdende sammantridde gjorda, men da
bordlagda anhéallan att fi framstilla in-
terpellation till herr statsridet och che-
fen fér finansdepartementet angaende
spritutskdnkningen pa oresundsbéatarna.

Kammaren bif6ll denna anhallan,

§9
Foredrogs herr Grebdcks vid kam-
marens nistféregiende sammantride

gjorda, men di bordlagda anhéllan att
fA framstilla interpellation till herr
statsriddet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet angdende utform-
ningen av vissa trafikanvisningar.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 10

Interpellation ang. yrkesskadeforsak-
ringslagens tillimpning vid arbets-
byte

Herr talmannen ldmnade p& begiran
ordet till

Herr ERIKSSON i Biackmora (cp), som
yttrade:

Herr talman! Enligt lagen om yrkes-
skadeforsikring #4r arbetstagare i all-
min eller enskild tjinst med vissa an-
givna undantag forsikrade mot yrkes-
skada.

I propositionen om yrkesskadefér-
sikringen vid 1954 ars riksdag (nr 60)
uttalade davarande socialministern, att
avgorande for bestimmande av arbets-
tagarbegreppets innebord i friga om
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yrkesskadeforsikringen skulle vara de
regler, vilka giiller inom den allmanna
civilriatten och som utbildat sig vid till-
limpningen av semesterlagen. Utveck-
lingen har gitt i den riktningen, att
betydande grupper beroende uppdrags-
tagare, som tidigare beddémts som sjilv-
stindiga foretagare, rittsligen kommit
att hanforas till arbetstagare. Sésom
arbetstidsutredningen konstaterade i
sitt betinkande 1957, »Beroende upp-
dragstagare», ar detta fallet med bl. a.
histkérare inom skogsbruket.

I vissa grinsfall synes det emeller-
tid vara svart att avgéra, om den f{or-
virvsarbetande med hinsyn hirtill
i fraga om yrkesskadeforsikringen
skall vara att betrakta som arbetsta-
gare cller som sjdlvstindig foretagare.
S& ar bl.a. fallet vid s.k. arbetsbyte,
vilket i stor utstrickning férekommer
frimst inoin jordbruk och skogsbruk.
Tillimpningen torde nu — i varje fall
savitt mig 4r bekant — vara sédan,
att vid arbete som utféres sisom ar-
betsbyte vederbdrande i regel inte be-
traktas som arbetstagare enligt yrkes-
skadeforsikringslagen och silunda inte
anses berittigad till erséttning fran den
obligatoriska  yrkesskadeforsikringen.
Mcningarna hos férsikringsmyndighe-
terna synes dock vara i viss mén skilj-
alktiga.

Vid den tidigare gillande olycksfalls-
forsikringslagen var emellertid till-
limpningen s&dan, att s. k. arbetsbyte
betraktades som arbete mot avléning
och silunda beriattigade till olycks-
fallsersittning enligt lagen. I en auk-
toritativ. kommentar (L6fmark, For-
sikring for olycksfall i arbete och yr-
kessjukdom, 6:e uppl., 1952, s. 78) har
rittsliget pa grundval av ett flertal
riattsfall beskrivits p& foljande sitt:
»Har Overenskommelse triffats om ar-
betsbyte, vilket 4r synnerligen vanligt
mindre jordbrukare emellan, sirskilt
vid tréskning, anses arbete mot avlo-
ning foéreligga. Utféra grannar diremot
smatjinster 4t varandra utan att over-

enskommelse pa foérhand triffats om
arbetsbyte, anses arbetet ej utféras mot
avloning.» Tillimpningen av den &ldre
lagen var alltsi saddan, att ersittning
utgick i fall av s, k. arbetsbyte, me-
dan enligt den nya lagen sddan ersitt-
ning viigrats itminstone i vissa fall.

S. k. arbetshyte forekommer ofta,
siarskilt inom jordbruket till foljd av
svirigheterna att vid tillfalliga arbets-
toppar anskaffa annan avlénad arbets-
kraft. Det kan exempelvis gilla vid
arbete med skorden eller vid avverk-
ning eller kdorning i skogen.

I det civilrittsliga arbetstagarbe-
greppets natur ligger — sisom arbets-
tidsutredningen konstaterade i sitt be-
tinkande 1957 — att arbetsavtalet mel-
lan parterna skall vara grundliggande
fér beddémningen av rittsforhallandet
dem cmellan. En 6verenskommelse om
arbetsbyte bér enligt min mening vara
att betrakta som ett arbetsavtal, som
hénfér arbetet vid arbetsbytet till det
civilrittsliga arbetstagarbegreppet och
som dirmed beridttigar till erséittning
frin den obligatoriska yrkesskadefor-
sikringen. Overenskommelse om ar-
betsbyte bér nimligen anses innchira,
att parterna for arbete &t varandra
betingat sig vederlag i form av arbets-
byte. Arbetsbyte far alltsi nirmast an-
ses utgora allenast en betalningsmetod.

Naturligtvis kan det i vissa fall vara
komplicerat att avgéra vad som bér
anses vara sidant arbetsbyte, att ar-
bete mot avléning féreligger. Det tor-
de emellertid fi forutsiattas, att sma-
tjiinster, som grannar utfér at varand-
ra utan att Overenskommelse pa for-
hand traffats om arbetsbyte, bor be-
traktas som om arbetet ej utféres mot
avldning. Beddomningen torde ocksa
kunna kompliceras, om ett moment av
rorelseinkomst for sjialvstindiga foére-
tagare kommer in i sammanhanget.
Overenskommelse om arbetsbyte inne-
héller ofta, att parterna skall stilla
till forfogande inte enbart egen arbets-
kraft utan ocksd dragare och fordon.
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Interpellation ang. lektorsbristen vid liroverken

Sadant arbetsbyte bor emellertid hin-
foras till arbetstagarbegreppet enligt
lagen om yrkesskadeforsikringen med
hinsyn till att detta begrepp i tillimp-
ningen innefattar bl a. histkérare
inom skogsbruket. Mera komplicerad
kan bedémningen stilla sig, om par-
terna vid arbetsbytet, tvd eller flera,
gemensamt #ger troskverk eller annat
redskap som utnyttjas vid arbetet. Fra-
gan kan da uppkomma, om vid arbetets
bedémning hinsyn bér tagas till av
redskapets #gare bedriven rorelse,
d.v.s. om arbetsgivaren vid tillfillet,
som samtidigt kan vara deligare av
redskapet, kan sigas ha traffat avtal
med #garna av redskapet om att nytt-
jande av detsamma #dven skall inne-
fatta att viss arbetskraft stélles till for-
fogande fér skotseln av redskapet, sva-
rande mot arbetskraft fran 6vriga del-
dgare eller nagon eller ndgra av dessa.
I sadana fall skulle det alltsd inte vara
fragan om arbetsbyte utan om avtal
mellan arbetsgivaren och redskaps-
dgarna. 1 andra hand kan da fragan
uppkomma, om arbetskraften 4r att be-
trakta som avlénad av redskapsigar-
na. I allminhet torde dock den bedém-
ningen béra gilla, att arbetsgivaren
lanar enbart redskapet och sjilv ord-
nar med den erforderliga arbetskraf-
ten. Om i densamma ingar dven Ovriga
deligare av redskapet eller nigon av
dessa, torde idganderitten till redska-
pet inte béra anses ha att skaffa med
dverenskommelsen om arbetsbyte. Ett
sadant arbetsbyte bor dd kunna hin-
foras till det civilrittsliga arbetstagar-
begreppet och berittiga till erséttning
enligt yrkesskadeforsiakringslagen.

Med anledning av vad jag hér har
anfért anhaller jag om kammarens till-
stdnd att till statsrddet och chefen for
socialdepartementet stiilla féljande fra-
ga:

Har herr statsridet for avsikt att
foresld sddan #dndring av yrkesskade-
forsakringslagen eller utfirda sidana
tillampningsforeskrifter, att arbete som

utfores mot vederlag i form av arbets-
byte i enlighet med vad som anfdrts
i interpellationen ma hinféras till ar-
betstagarbegreppet enligt yrkesskade-
forsikringslagen och silunda medfdéra
ritt till ersittning f6r yrkesskada fran
den obligatoriska yrkesskadeforsik-
ringen?

Denna anhéllan bordlades.

§ 11
Interpellation ang. lektorsbristen vid
liroverken

Ordet lamnades pa begiran till

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp), som
anfoérde:

Herr talman! Helt nyligen publice-
rades en undersékning som visade, att
lektorsbristen vid vara gymnasier pa
de senaste fyra &ren avsevirt tilltagit.
Lektorsvakanserna har pa fyra ar okat
med 253 procent. I nr 6 av Tidning
for Sveriges liroverk (18 febr. 1961)
upplyses: »Vi har landsortsliroverk
med gymnasier, som star helt utan lek-
torer och inte heller far soékande till
rektorstjinsten.» I olika avseenden for-
svaras uppgiften att skaffa larare till
liroverken och i synnerhet till gym-
nasierna. Hir skall uppmirksamheten
riktas pa en speciell faktor av bety-
delse i sammanhanget.

I ett tidigare skede fanns inga lek-
torer vid folkskoleseminarierna. Men i
och med att dylika tjanster inrittades
aven vid dessa liroanstalter, blev se-
minarierna jimstillda med gymnasier-
na. Sedan emellertid ar 1952 alla folk-
skoleseminarier jamstillts med prov-
arslaroverk, har speciellt vid landsorts-
liroverken rekryteringen av lirarkaren
ytterligare forsvarats. Det intriffar, att
en ordinarie lektor vid ett dylikt liro-
verk begir tjanstledighet for att uppe-
halla en tjinst som e.o. lektor cller
vik. lektor vid ett folkskoleseminarium.
Tryggheten i tillvaron far han genom

2 _ Andra kammarens protokoll 1961. Nr 8
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Interpellation ang. en central registrering av narkotikarecept

ordinarie tjinst vid ett liroverk, me-
dan folkskoleseminariet far hans tjdns-
ter. Det forefaller vara ett abderitiskt
forhéllande, att en ordinarie tjéinst som
lektor vid ett liroverk har en ligre
l6nesittning 4n en e.o. tjanst vid ett
seminarium. Det leder emellertid ocksa
till att tjinsten vid liroverket ej kan
ledigférklaras, varfér denna senare
liroanstalt far dra sig fram med vika-
rier. Det har férekommit, att ordinarie
innehavaren pa detta sitt varit tjinst-
ledig i sex a sju ar.

P& liknande sitt har adjunkter inne-
haft ordinarie tjinst vid liroverk (och
dérmed tryggheten i tillvaron) men &r
efter a&r tjénstgjort som e.o. lektorer
vid folkskoleseminarierna. Vissa liiro-
verk har dirvid blivit sirskilt hart
drabbade och — det kan tilliggas —
vissa dmnen blivit sirskilt lidande.

Med hiénvisning till vad har sagts
hemstilles om andra kammarens till-
stind att till statsradet och chefen fér
ecklesiastikdepartementet framstilla £6l-
jande fragor:

Ar herr statsradet i tillfille verifiera
uppgifterna om den vid liroverken ra-
dande lektorsbristen och dess sam-
band med bl. a. rekryteringen av mot-
svarande tjinster vid folkskolesemina-
rierna?

Ar herr statsrddet vidare i tillfille
gc en beddémning av mojligheten att
inom rimlig tid komma till ritta med
den hir patalade bristen?

Denna anhallan bordlades,

§ 12

Interpellation ang. en central registrering
av narkotikarecept

Herr GUSTAFSSON i Karby (cp) er-
héll pa begiran ordet och yttrade:

Herr talman! Missbruket av narkoti-
ka och andra likemedel av den arten
synes under senare &r ha &kat i om-
fattning. Sarskilt allvarlig 4r denna

tendens som missbruket forefaller ha
triangt allt lingre ned i aldersgrupper-
na, De ging- och ligabildningar som
dér férekommer 6ppnar onekligen nya,
farliga spridningsvigar for dessa vane-
bildande gifter. »Utmiirkande for ung-
domsnarkomanien #ar framfér allt»,
skriver en forfattare i Svensk Likar-
tidning nr 48/1960, »att den fdrekom-
mer i ’ging’, ofta med en ecller ett par
ledare, som mer eller mindre behirskar
de dvriga inom gruppen, samt att man
missbrukar ett brett spektrum av gif-
ter alltefter tillgdng. Vanligen ir det
en eller ett par preparattyper, som
samtidigt 4r pad modef, men da dessa
genom motreaktioner blir svartillging-
liga Overgar man till nagot nytt. Det
ir forbluffande med vilken snabbhet
eufomanerna snokar reda pa nya verk-
samma medel, ofta lingt innan likar-
na kommit till klarhet om medlens
farlighet.»

En annan mycket oroande tendens,
som &tminstone delvis kan tinkas ha
samband med ungdomsproblemet, ir
att likemedelsmissbruket nu synes spri-
da sig till andra omraden in de egent-
liga storstiderna. Aktuella polis- och
likarrapporter ger vid handen, att det
inte lingre #r enbart ett storstadspro-
blem.

Huvudparten av de narkotiska me-
del, som férekommer P4 den illegala
marknaden i vart land, hirrér utan
tvekan fran legala likarrecept och det
dr i nagon man betecknande fér pro-
blemets art, att de lidkare, som relativt
»litt» skriver ut recept, synes vara
mycket bittre »kartlagda av narkoma-
nerna och narkotikahandlarna an av
polisen och andra berérda myndighe-
ter. Dirav kommer det sig, att narko-
tikahandlarna ges onédigt stora moj-
ligheter att, sisom nu ofta #r fallet,
dka eller ringa runt till en rad likare
och hos dessa fa recept pa bland an-
nat s. k. avmagringspiller. Det bor dock
klart sdgas ifran, att likarnas recept-
givning i de flesta fall inte &r »ille-
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gal» utan att missbruket nédrmast be-
ror p& ett illegalt utnyttjande av de
legala tillférselviigarna. I vissa fall sy-
nes det 4 andra sidan obestridligt,
att en del likare alitfor lattvindigt skri-
ver ut recept pa narkotiska medel. Ge-
nom att himta ut de narkotiska medlen
p4 olika apotek undgir narkotikahand-
larna vidare den kontroll som annars
skulle kunna ske vid utlimningen. Den
apoteksinspektion som f.n. iger rum
och i viss man sirskilt behandlar nar-
kotikarecepten medger inte den effek-
tiva kontroll, som ir noédvindig fér att
man pa ett tidigt stadium skall kunna
spara tillforselkillorna av narkotika pa
den illegala marknaden. For detta skul-
le behovas en lopande receptregistre-
ring pa en central instans, t. ex. me-
dicinalstyrelsen. Med de moderna kon-
torstekniska medel som f.n. star till
buds férefaller de administrativa hind-
ren for en sddan atgird inte vara odver-
stigliga.

Det kan i detta sammanhang for-
tjana papekas, att savil likarnas egna
organisationer som polis- och andra
berérda myndigheter under senare ar
nedlagt ett berémvirt arbete for ait
s6ka komma till ratta med den ille-
gala narkotikahandeln. Bl a. giller det-
ta polis- och &klagarmyndigheterna i
Stockholm. En reform av hir antytt
slag skulle onekligen ge dessa myn-
digheter visentligt bittre mojligheter
att pa ett tidigt stadium forhindra en
stor del av det likemedelsmissbruk som
nu féorekommer.

Med stéd av vad jag hér har anfért,
fAr jag darfor hemstilla om kamma-
rens tillstdnd att till statsrddet och che-
fen for inrikesdepartementet stilla fél-
jande fréga:

Ar herr statsradet villig att under-
soka mojligheterna av en central re-
gistrering av de s.k. narkotikarecep-
ten i det syfte som angivits i interpel-
lationen?

Denna anhéillan bordlades.

Nr 8 19

§ 13

Interpellation ang. viss for militira inda-
mal forvirvad mark m. m.

Ordet limnades pa begiran till

Herr LARSSON i Hedeniset (cp), som
anforde:

Herr talman! I riksdagens skrivelse
till Kungl. Maj:t 363/1956 hemstilldes
om utredning av fragan om aterféran-
de till de ursprungliga fastigheterna
av vissa av 1942 Ars militira mark-
ersittningsnimnd inkdpta och arrende-
rade markomraden i Norrbottens ldn.
Riksdagens ifrigavarande skrivelse var
niarmast foranledd av i drendet vickt
motion (nr I1:72/1956). I denna mo-
tion anfordes bl. a. foljande:

De markomraden varom hir dr fré&-
ga utgjordes i regel av skogsmark, ofta
virdefull och ur drivningssynpunkt
vilbelidgen sadan. Férvirven skedde till
priser, som fér férsiljarna respektive
arrendeupplatarna var oférménliga.
Vad de direkta képen betraffar visade
det sig som regel, att redan det forsta
skogsuttaget limnade ett rotnetto, som
minst motsvarade och ibland uppgick
till 23 ganger den erlagda képeskil-
lingen.

De byggnader och anliggningar, som
uppférdes p4 markomridena, har nu-
mera i de flesta fall bortférts eller ned-
rivits. Dessa markomréden begagnas
foljaktligen ej lingre for den egentliga
férsvarsorganisationen. Aterforda till de
tidigare fastigheterna kunde de utgéra
virdefulla tillskott till fastigheterna och
didrmed dven de berérda bygdernas for-
sorjningsunderlag.

Den av riksdagen begirda utredning-
en har av Kungl. Maj:t uppdragits &t
chefen fér forsvarsstaben. Denne har
sedermera i skrivelse FstA 29/12 1959
nr 10: 5 redovisat den foretagna utred-
ningen. Av denna utredning framgér,
att de i motionen limnade uppgifter-
na i stort bekriftas. Salunda kan ur
utredningen inhimtas féljande:

Den genomsnittliga kopeskillingen
for kopt eller med #ganderitt expro-
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prierad mark erkinnes uppga till en-
dast omkring 270 kronor per hektar.
Samtidigt redovisas avverkningar ha
foretagits pa4 omkring 75 % av hela den
forviarvade arealen. Utover de bety-
dande avverkningar i egen regi, som
foretagits och som viil borde ha lim-
nat ett betydande rotnetto, erkiinnes
skogsuttagen frin den del av den av-
verkade arealen, som férsilts pd rot,
ha inbringat betydligt mera iin det sam-
manlagda belopp som erlagts for samt-
liga de forviarvade arealerna.

I frdga om mdjligheterna att ur rent
militira synpunkter aterféra avverk-
ningsritten 4 skog p& de forvirvade
och arrenderade omridena erkinnes
i utredningen sidana méjligheter helt
eller med vissa inskrinkningar fore-
ligga betraffande ej mindre in omkring
3/4 av den totala arealen.

Sasom tidigare av mig anférts &r
det hiar friga om mark- och arrende-
Overlatelser, som skett under trycket
av den internationella spinning som
rddde den aktuella tiden och ofta med-
getts i bristande kinnedom om den en-
skilde markigarens juridiska rittighe-

ter. Det maste d4 — ej minst ur ange-
lagenheten av att bevara och forstir-
ka férsvarsmaktens goodwill — vara

angeliget med tillrittaliggande av vad
som tidigare kan ha brustit gentemot
enskilda innebyggare.

Savitt bekant ir har den hir om-
nidmnda utredningen varit féremal fér
sedvanligt remissférfarande. Remiss-
tiden liar dven vara utgingen foér si
linge sedan, att ett stillningstagande
till sakfrdgan — eller i vart fall till
problemet om en nirmare detaljutred-
ning — borde vara pa tiden.

Med st6d av vad ovan anférts an-
héller jag om kammarens tillstAnd att
till statsriddet och chefen for férsvars-
departementet fa stiilla féljande fragor:

Vilka Atgirder eller forslag ar att
emotse frin Kungl. Maj:t i anledning
av utredningen om &terférande till de
tidigare fastigheterna av mark eller av-

verkningsritt, som av 1942 Ars mili-
tira markersittningsnimnd (sederme-
ra 1944 Aars markersittningsdelegera-
de) forviarvats eller arrenderats inom
Norrbottens 1in?

Nir kan atgirder eller forslag hir-
vidlag vara att emotse?

Denna anhillan bordlades.

§ 14

Interpellation ang. tillgdngen pa frivilliga
overvakare

Herr talmannen limnade pa begiiran
ordet till

Herr NILSSON i Tviralund (cp), som
yttrade:

Herr talman! Villkorlig dom och vill-
korlig frigivning har blivit ett vésent-
ligt inslag i kriminalvarden. Erfaren-
heterna hirav dr 6verviigande goda och
det far forutsittas att det aven fram-
gent kommer att finnas ett relativt om-
fattande behov av dessa former av 6p-
pen vard och tillsyn. Ur allminna syn-
punkter ir det angelaget, att en utbygg-
nad och forbittring av tillsyn och §ver-
vakning kommer till stind. Sirskilt bor
dirvid uppmirksammas, att Ateran-
passningen i hég grad ir beroende av
den o6vervakning och vigledning, som
den villkorligt domde eller frigivne far.

De frivilliga Overvakarna utfér en
synnerligen samhillsnyttig insats och
torde ofta drivas dértill av ett ideellt
intresse. Sjalvfallet har de dock av tids-
skil inte mojlighet att ata sig over-
vakningsuppdrag i stérre utstriackning
och ett sddant tillvigagingssitt ir hel-
ler inte 6nskvirt. D4 endast en begrin-
sad del av o6vervakningsuppdragen
kunnat anfortros frivilliga &vervaka-
re, har uppdragen i betydande utstrick-
ning anfértrotts befattningshavare, som
har dliggande att i viss omfattning ata
sig sddana. En f6ljd av den begrinsade
tillgAngen pa frivilliga 6vervakare har
siledes blivit en anhopning av 6vervak-
ningsuppdragen. En sadan utveckling
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ar inte heller énskviird. En overvakare
med manga uppdrag har begrinsade
mojligheter att fullfélja o6vervakning
och tillsyn pa det mera personliga och
ingaende sitt, som bist befrimjar kli-
entens Ateranpassning.

Enligt min mening méste det anses
som ett primirt intresse, att en kning
av antalet frivilliga 6vervakare kom-
mer till stand. Hirvidlag bér man beak-
ta, att det inom folkrorelser och ung-
domorganisationer torde finnas ménga,
som i och fér sig ar lampliga for Over-
vakningsuppdrag. Det far i vart fall
inte uteslutas, att ett mera direkt upp-
sbkande av lampliga Overvakare, t. ex.
genom samarbete mellan skyddskon-
sulentorganisationen och ungdomsorga-
nisationer och andra folkrérelser, skulle
leda till goda resultat. Ett sidant till-
viigagAngssitt torde bora prdvas nir-
mare.

Man far heller inte bortse fran att er-
sattningsfragan kan spela en betydan-
de roll for dem som far satta till tid
och pataga sig besvir for fullféljande
av 6vervakningsuppdrag. Dirtill kom-
mer, att 6vervakningsuppdragen ofta
foranleder direkta utgifter for Overva-
karen. Mot den bakgrunden ter sig de
gangse ersiittningsbeloppen, 15 kronor
per manad, som for knappt tilltagna.
Det kan darfér ifrdgasittas, om inte en
héjning av ersattningsbeloppen ir be-
fogad. Ersiittningsfaktorns roll i sam-
manhanget ar visserligen inte klarlagd,
men det méaste konstateras att dven om
en héjning av ersittningsbeloppen re-
sulterar i endast en smirre forbittring
av tillgaingen pa Overvakare &r den
inda ur olika synpunkter befogad och
angeliagen.

Med hinvisning till ovan anférda
hemstiller jag om kammarens tillstind
att till statsrAdet och chefen for justi-
tiedepartementet fa framstilla foljande
fragor:

Anser herr statsradet att den nuva-
rande tillgaingen péa frivilliga dverva-
kare #r tillfredsstillande?

Om s& inte ar fallet, avser herr stats-
radet vidtaga atgirder i syfte att oka
tillgAngen pa frivilliga évervakare och
i si fall vilka?

Denna anhallan bordlades.

§ 15

Anmildes och godkindes andra lag-
utskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 62, till Konungen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med anhéllan
om riksdagens yttrande angiende vissa
av Internationella arbetsorganisatio-
nens allminna konferens ar 1960 vid
dess fyrtiofjirde sammantrdde fattade
beslut.

Vidare anmaildes och godkindes ban-
koutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 73, till styrelsen for riksdags-
biblioteket angiende verkstilld gransk-
ning av riksdagsbibliotekets styrelse
och férvaltning m. m.

§ 16

Herr talmannen tillkiinnagav, att fol-
jande Kungl. Maj:ts propositioner och
skrivelse dverlimnats till kammaren:

nr 37, angiende anslag till statens
bakteriologiska laboratorium fér bud-
getaret 1961/62 m. m.,

nr 48, angaende godkinnande av curo-
peisk konvention om inbordes ritts-
hjilp i brottmal, och

nr 52, angiende val av ombud jimte
suppleanter i Europaridets radgivande
férsamling.

Niamnda propositioner och skrivelse
bordlades.

§ 17

Anmaildes féljande till herr talman-
nen under sammantridet avlimnade
motioner, ndmligen

nr 661, av herr Hjalmarson m. fl., i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
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nr 39, angiende forslag till forordning
med provisoriska bestimmelser réran-
de utbildningstiden for vissa virnplik-
tiga,

nr 662, av herr Wedén, likaledes i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
39,

nr 663, av herr Nilsson i Bistekille
m, fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 42, angiende statlig kredit-
garanti for anordnande av auktionslo-
kaler fér tridgardsprodukter, m. m.,

nr 664, av herr Gustafsson i Karby
m. fl,, likaledes i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 42, och

nr 665, av herrar Antby och Nilsson
i Lénsboda, likaledes i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 42.

Dessa motioner bordlades.

Onsdagen
Kl.

§1
Meddelande om grundlagsindringar

Herr talmannen meddelade, att Kungl,
Maj:t till riksdagen Gverlimnat en skri-
velse angiende forordnande av stats-
ridsledamoéter att upplidsa Kungl. Maj:ts
Oppna brev till riksdagen angiende vis-
sa grundlagsfragor. Av denna skrivelse,
som nu foéredrogs, inhimtades, bland
annat, att Kungl. Maj:t férordnat hans
excellens herr statsministern Tage Er-
lander att i andra kammaren upplisa
Kungl. Maj:ts 6ppna brev i dmnet.

Med anledning hérav 6verlimnade
herr talmannen ordet till hans excellens
herr statsministern ERLANDER, som
uppléste Kungl. Maj:ts oppna brev till
riksdagen av den 17 februari 1961 an-
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§ 18

Uppléstes féljande till kammaren in-
komna ansékan:

Till Riksdagens andra kammare

Hirmed anhéller jag om ledighet frin
riksdagsgéromailen under tiden 28 feb-
ruari-—4 mars for deltagande i Europa-
ridets radgivande forsamlings session
i Strasbourg.

Goteborg den 27 februari 1961

Sven Gustafson

Kammaren bifoll denna anhéallan.

§ 19
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamdter atskildes hér-
efter kl. 16.38.

In fidem
Sune K. Johansson

den 1 mars
14.00

ghende vissa grundlagsfrigor, si ly-
dande:

Kungl. Maj:ts éppna brev till riks-
dagen angdende vissa grundlagsfrd-
gor; givet Stockholms slott den 17
februari 1961.

I skrivelser den 15 februari 1961, nr
49, 50 och 51, har riksdagen anmailt, att
riksdagen vid slutlig prévning antagit
vissa vid 1960 ars riksdag sisom vilan-
de for vidare grundlagsenlig behand-
ling antagna forslag, ndmligen

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 143 och med viss indring av
vad déiri foreslagits antaget forslag till
findrad lydelse av 28 § regeringsformen,

forslag till indrad lydelse av 68 §
riksdagsordningen, samt

i enlighet med Kungl. Maj:ts proposi-
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tion nr 17 antaget forslag till dndrad
lydelse av 1 kap. 8 § tryckfrihetsfor-
ordningen.

Kungl. Maj:t vill hirmed giva riks-
dagen till kiinna, att Kungl. Maj:t denna
dag gillat och antagit de bada forst-
namnda férslagen samt latit genom all-
manna kungorelser utfarda de beslutade
grundlagséindringarna.

GUSTAF ADOLF
Herman Kling

Uppliasningen dhdérdes av kammarens
ledamoéter stiende.

§ 2

Herr TALMANNEN yttrade:

Efter samrid med forsta kammarens
talman far jag foresla, att kammaren
matte besluta att vid sammantride ons-
dagen den 8 innevarande mars féretaga
val dels av tjugofyra ledamoéter i den
niamnd, vilken enligt § 103 regeringsfor-
men och § 69 riksdagsordningen #ger
att déma huruvida hogsta domstolens
och regeringsriattens samtliga ledamo-
ter gjort sig fortjédnta att i deras viktiga
kall bibehallas, samt sex suppleanter
for dessa ledamoter, dels av valmin
jaimte suppleanter for utseende av riks-
dagens justiticombudsman och militie-
ombudsman samt deras stillforetriadare.

Detta forslag godkiéndes.

§3

Upplastes foljande till kammaren in-
komna skrivelser:

Till Riksdagen

Hirmed fir jag anhalla att bliva ent-
ledigad frén uppdraget att vara Riks-
dagens militieombudsman riknat frin
det med anledning av avséigelsen val av
ny innehavare av dmbetet iger rum.

Stockholm den 13 februari 1961

Erik Wilhelmsson

Till Riksdagen

Sedan Kungl. Maj:t den 30 september
1960 férordnat mig att vara ledamot i
lagberedningen far jag med hansyn till
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svarigheten att férena detta uppdrag
med fértroendet att vara stillforetridare
for Riksdagens justitieombudsman hir-
med voérdsamt avsiga mig nimnda for-
troende fran och med den dag Riks-
dagen forrattar nytt val av stillfére-
tradare.
Stockholm den 30 januari 1961
Ulf Lundvik

Kammaren beslét, att med anledning
av dessa avsiigelser erforderliga val
skulle i foreskriven ordning anstillas.

§ 4

Herr talmannen meddelade, att herr
Franzén, som vid kammarens samman-
tride den 10 nistlidne februari med
likarintyg styrkt sig tills vidare vara
hindrad att deltaga i riksdagsgéromé-
len, denna dag ater intagit sin plats i
kammaren.

§5

Foredrogos var for sig foljande Kungl.
Maj:ts 4 bordet vilande propositioner;
och hinvisades darvid

till statsutskottet propositionen nr 37,
angdende anslag till statens bakterio-
logiska laboratorium for budgetéret
1961/62 m. m.; och

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 48, angiende godkinnande av
europeisk konvention om inbordes ritts-
hjidlp i brottmal.

§ 6

Foredrogs och lades till handlingar-
na Kungl. Maj:ts pa bordet liggande
skrivelse nr 52, angiende val av ombud
jimte suppleanter i Europaradets rad-
givande forsamling.

P& forslag av herr talmannen, som
forklarade sig hava om tiden for valen
samratt med forsta kammarens talman,
beslét kammaren att vid plenum ons-
dagen den 8 innevarande mars utse tre
ombud och tre suppleanter i Europa-
radets radgivande f6rsamling.
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§ 7

Foredrogos var fér sig féljande & bor-
det vilande motioner; och hinvisades
darvid

till behandling av lagutskott motioner-
na nr 661 och 662; samt

till jordbruksutskottet motionerna nr
663—665.

§ 8

Foredrogs den av herr Eriksson i
Bickmora vid kammarens nistférega-
ende sammantride gjorda, men da bord-
lagda anhéillan att fa framstilla inter-
pellation till herr statsradet och chefen
for socialdepartementet angiende yrkes-
skadefdrsikringslagens tillimpning vid
arbetsbyte.

Kammaren biféll denna anhéallan.

§9

Foredrogs den av herr Hamrin i Jén-
koping vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men di bordlagda
anhéllan att fi framstilla interpellation
till herr statsraddet och chefen for eckle-
siastikdepartementet angiende lektors-
bristen vid liroverken.

Kammaren biféll denna anhallan.

§ 10

Foredrogs den av herr Gustafsson i
Kirby vid kammarens nistféregiende
sammantréide gjorda, men d4 bordlagda
anhdllan att fi framstilla interpellation
till herr statsrddet och chefen fér in-
rikesdepartementet angiende en central
registrering av narkotikarecept.

Kammaren biféll denna anhé&llan.

§ 11

Foredrogs den av herr Larsson i He-
dendset vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men d& bordlagda
anhdllan att fi framstilla interpellation
till herr statsrddet och chefen for for-
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svarsdepartementet angiende viss fér
militira &ndamil férviarvad mark m. m.

Kammaren bifoll denna anhallan,

§ 12

Foredrogs den av herr Nilsson i
Tvérdlund vid kammarens nistforega-
ende sammantride gjorda, men da bord-
lagda anhéllan att fi framstilla inter-
pellation till herr statsradet och chefen
for justitiedepartementet angiende till-
gingen pa frivilliga 6vervakare.

Kammaren bifoll denna anhallan.

§ 13

Foredrogos vart for sig konstitutions-
utskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av vickt motion
angdende behandlingen i riksdagen av
framstéllning frén riksdagens verk,

nr 4, i anledning av vickta motioner
angiende kallelse till sammantride med
elektorer f6r val av riksdagens ombuds-
mén, och

nr 5, i anledning av viickta motioner
angdende utredning av fragor om vissa
allménna handlingars offentlighet.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlditanden hemstalit.

§ 14

Utgifter under riksstatens sjunde
huvudtitel

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
7, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rérande egentliga statsutgifter
for budgetiret 1961/62 under sjunde
huvudtiteln, avseende anslagen inom
finansdepartementets verksamhetsomra-
de, jimte i dmnet viickta motioner.

Punkterna 1—11
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 12
Statistiska centralbyrin: Omkostnader
Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
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1 under sjunde huvudtiteln (punkt 12,
s. 27 —32 av bilagt utdrag av statsrdds-
protokollet éver finansdrenden for den
3 januari 1961) foreslagit riksdagen att
till Statistiska centralbyran: Omkostna-
der fér budgetaret 1961/62 anvisa ett
férslagsanslag av 1950 000 kronor.

1 forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft en inom
andra kammaren av herrar Nelander
och Léfroth vickt motion (II:533), vari
hemstillts att riksdagen vid behandling-
en av férevarande punkt méatte anvisa
ett forslagsanslag av 1700 000 kronor,
innebdrande en anslagsminskning om
250 000 kronor i jaimférelse med Kungl.
Maj:ts forslag.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionen I[: 533,
till Statistiska centralbyrin: Omkostna-
der fér budgetaret 1961/62 anvisa ett
forslagsanslag av 1950 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herr Bo-
man, froken Andersson, herrar Axel Jo-
hannes Andersson, Ragnar Bergh, Lund-
strom, Staxding och Stdhl, froken Elmén
och herr Bohman, vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
maétte, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt motionen II: 533,

a) uttala att antalet undersdkningar
av ifragavarande slag liksom hittills be-
grinsades till tva per ar tills vidare;

b) till Statistiska centralbyrian: Om-
kostnader for budgetéret 1961/62 anvisa
ett forslagsanslag av 1750 000 kronor.

Punkten foredrogs; och anforde dér-
vid:

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Vid denna punkt har
fogats en reservation av herr Boman
m. fl. Denna reservation bygger p4 mo-
tion nr 533, dar vi motionérer yrkar att
under det kommande budgetaret endast
tva labour force-undersékningar i fraga
om sysselsittningsstatistik skall anord-
nas av statistiska centralbyran i stillet

Nr 8 25

Statistiska centralbyrian: Omkostnader

fé6r de fyra undersokningar som har
foreslagits.

Sasom framhalles i reservationen an-
ser ocksa vi, att dessa intervjuundersék-
ningar om férhallandena pé& arbets-
marknaden helt visst har sitt virde sa-
som en komplettering till den traditio-
nella arbetsléshets- och sysselsdttnings-
statistiken, men de kan inte ersitta den
senare. Den vanliga sysselsittningsstati-
stiken ger en mer uttémmande bild av
arbetsmarknadssituationen — detta un-
derstrykes bl. a. av fil. lic. Folke Lars-
son i Statistisk tidskrift och han har
sikert battre insikter om labour force-
metoden in de flesta andra.

Labour force-metoden bérjade anvin-
das i Forenta staterna for over tjugo
ar sedan, men den dr helt ny i Sverige
och har hiir bara provats fyra glnger,
varav tva ganger under 1959 och tva
ganger under 1960. I bérjan gjordes
férfragningar per post, men sedan har
man Overgatt till telefonintervjuer
samt personliga besok i de fall d&
man inte kunnat nd vederbdérande per
telefon. Urvalet av intervjuobjekt har
gjorts med ledning av befolknings-
registret och har omfattat 5 000—6 000
personer.

I fjolarets statsverksproposition gjor-
de departementschefen det uttalandet,
att undersékningarna borde bedrivas
fortlopande men att slutligt stillnings-
tagande till denna undersékningsform
borde ske forst sedan man genom en
serie undersdkningar vunnit storre er-
farenheter dirav. For ovrigt har det ju
den 30 september forra aret tillsatts en
utredning som skall ta upp fragan om
arbetsmarknadspolitikens  utformning
och gora en allmin &versyn av denna
politik.

Till detta kommer ocksd att denna
verksamhet nu skall overflyttas frén
arbetsmarknadsstyrelsen till ett annat
statligt organ, niamligen statistiska cen-
tralbyran, Det édr vil inte ur viigen att
tinka sig den utvecklingen, att dir se-
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nare kan géras vissa kombinationer
med andra undersékningar.

I den traditionella sysselsdttningssta-
tistiken far man med dem som anmailt
sig till arbetsmarknadsorganen och re-
gistreras som arbetslésa. I den nya
labour force-undersékningen medtas
ocksd vissa andra kategorier som nor-
malt inte har forviirvsarbete — sidana
som studerande, husmédrar o. s. v. Des-
sa kontaktar ofta inte arbetsférmed-
lingarna. Emellertid maste man vil ock-
s& halla med filosofie licentiaten Lars-
son nir han siger, att arbetslésheten
hos sddana grupper inte &r av samma
kvalificerade natur som den vilken tidi-
gare registrerats,

Jag vill, herr talman, till sist in en
gang framhdlla, att denna nya form av
arbetsmarknadsundersékning siikert har
sitt viirde som komplettering av den
traditionella sysselsiittningsstatistiken,
men &nnu befinner den sig pa foérséks-
stadiet, och metoderna behéver troli-
gen forbittras. Det dr anledningen till
att vi yrkar, att endast tva undersok-
ningar i stillet fér fyra skall goras un-
der det kommande &ret. Enligt uppgif-
ter som limnades vid féredragningen
i statsutskottets femte avdelning bor
man rikna med att tvd undersékningar
kommer att belépa sig pa 300 000 kro-
nor. Vi anser dirfér, att summan bér
nedriknas med endast 200 000 kronor.

Herr talman! Jag ber att {A yrka bifall
till den vid utskottets utlitande fogade
reservationen nr 1) av herr Boman
m. fl.

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Dessa labour force-
undersokningar &r inte nagot nytt, in-
ternationellt sett. De har provats i At-
skilliga linder sedan manga &r tillbaka.
Virt europeiska ekonomiska samarbets-
organ, OEEC, rekommenderade pa sitt
rAdsméte for tio ar sedan medlemssta-
terna att verkstiilla labour force-under-
s6kningar efter ett visst program. I vart
land bérjade man emellertid forst &r
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1959 i arbetsmarknadsstyrelsens regi
med tvd provundersokningar. Lika
ménga gjordes dven forra aret.

Avsikten med dessa labour force-
undersékningar dr inte att ersitta hit-
tills gingse statistik — som det fram-
skymtade i herr Nelanders anférande
nyss — utan i stillet att komplettera
den hittillsvarande statistiken. Under-
sokningarna syftar till att kartligga vis-
sa férhallanden pa arbetsmarknaden.
Det 4r obestridligen av betydelse att
man kan bedéma storleken och sam-
mansittningen av de befolkningsgrup-
per som befinner sig i fdérvirvsarbete,
som sOker forviarvsarbete eller som av
olika skil inte kan upptrada p& arbets-
marknaden, alltsd den s. k. dolda ar-
betskraften.

I forsta hand bér det under nuvaran-
de forhallanden vara ett samhillsin-
tresse att kunna bedoma sysselsittnings-
forhallandena bland kvinnor och ung-
dom. Vir arbetsmarknadspolitik gar ju
ut pé att alla som vill ha ett férvirvs-
arbete ocksd bor beredas méjligheter
att fa det. For att man skall lyckas
erfordras en god planering, att fa fram
sysselsittningsobjekt samt fa den lamp-
ligaste lokaliseringen. Hirvid &r en
kartliggning av arbetskraften en viktig
forutsiattning. Man bor emellertid ocksa
planera for en ritt avvigd yrkesutbild-
ning. Labour force-undersékningarna
avser att ge statistiskt material harfor.

I likhet med reservanterna vill jag
framhilla, att undersékningarna r
ganska nya i vart land. De har vil énnu
inte hunnit fa sin slutgiltiga form. Emel-
lertid kan det redan nu siigas att tva
undersékningar #r for litet for att mate-
rialet skall bli nagorlunda tillf6rlitligt.
Det giller hir dven att belysa sisong-
arbetsloshetens variationer. Redan den
kommitté som tillsattes 1952 for att be-
handla fragan om arbetsmarknadsstati-
stiken ansédg, att det skulle erfordras
Atminstone fyra undersbkningar per ar.
Denna kommitté bestod — mirk vil —
av representanter dels fér arbetsmark-
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nadsmyndigheterna, dels ocksd for ar-
betsgivarna samt léntagarna.

Som jamférelse kan namnas att i
USA och Kanada, diir man — som herr
Nelander ocksd antydde —— har méng-
arig crfarenhet pa detta omrade, har
man en undersokning per manad. Aven
i Japan och Finland har man under-
sokningar varje manad.

Utskottet anser, i likhet med motiona-
rerna och reservanterna, att dessa un-
dersékningar dr av stort varde for sys-
selsittningspolitikens utformning. Efter-
som alla sakkunniga anser det erfor-
derligt med fyra undersdkningar per
ar fran och med nista budgetar for att
materialet skall bli statistiskt nagor-
lunda hé&llbart, har utskottet ingen an-
ledning att motsiitta sig detta, i syn-
nerhet som remissinstanserna tillstyrkt.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Utskottets talesman har
hir sd pass utforligt och sakkunnigt
klargjort behovet av siddana hir sir-
skilda labour force-undersékningar,
att jag kan ndja mig med att endast
géra nagra kompletteringar pa ett par
punkter.

Det giller forst den mera kortsikti-
ga konjunkturbedémningen som ir
mycket nodvindig om man &ver hu-
vud taget skall kunna driva en arbets-
marknadspolitik si avpassad, att den
fyller sina uppgifter. Nu har man ef-
ter hand bérjat f4 en viss konjunktur-
statistik nir det giller lagerhéllning
och orderinging. Den ir virdefull
men behdver kompletteras med just la-
bour force-undersdkningar dar man
kan f6lja med arbetskraftsrorelserna.

Har har foreslagits undersékningar
varje kvartal, men jag ar 6vertygad om
att det inte drojer linge forrin det
blir behov av méinatliga undersékningar
av arbetskraftsrorelserna liksom fallet
gr i Férenta staterna och andra lidn-
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der. Det #ir, som utskottets talesman
hir angav, betydelsefullt att kunna fol-
ja vissa specialgrupper, t. ex. ungdo-
mar, kvinnor, de partiellt arbetsfora
och dven de grupper som har en si-
songmissigt varierande och ibland
ofullstandig sysselsiittning. Jag vill pa-
peka for reservanterna att det vore
mycket kortsiktigt att lata bli att ansla
pengar for statistiska undersékningar.
Det ir ofta bristen pa primérstatistik,
bristen pd sakligt material av informa-
tionskaraktir som ligger hinder i vi-
gen for att finna de bista och i ling-
den ocksa mest ekonomiska lésningar-
na. Man kan siledes hir uppné bespa-
ringar p4 andra omraden genom en
forbittring av arbetsmarknadsstatisti-
ken. Oppositionen har helt enkelt for-
felat det syfte som den varit ute efter
namligen att astadkomma besparingar.
Om man inte far medel till denna sta-
tistik blir man kanske tvingad att be-
tala ut mer pengar pi annat hall

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Det dr nog ingen an-
ledning att ta upp nigon storre debatt
i denna sak. Nir det har framskymtat,
att vi fran vir sida skulle motsitta
oss att man anslar pengar till dessa
labour force-undersdékningar, har man
inte riktigt atergivit var stAndpunkt.
Jag har tydligt papekat att vi anser det
vara av virde att ha dessa undersok-
ningar som komplettering till den tra-
ditionella sysselsittningsstatistiken. Det
var alltsd inte riktigt som herr Gus-
tafsson i Uddevalla sade, att vi inte
ville lamna detta bidrag. Didremot me-
nar vi att man skall ta hinsyn till att
dessa undersdkningar fortfarande be-
finner sig pa ett forsoksstadium och att
det ir ett nytt dmbetsverk som skall
overta ansvaret for dem. Skillnaden
mellan utskottets och reservanternas
staindpunkt #r alltsi en gradskillnad:
vi har ansett att man detta ar kan
noja sig med tvd undersékningar, me-
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dan utskottsmajoriteten menat att man
redan i &r skall genomféra fyra sida-
na undersékningar. Vi har alltsi an-
slutit oss till den linje som departe-
mentschefen i fjol anbefallde.

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Jag tror herr Nelander
har missforstatt mig pd en punkt. Jag
avsig inte att beskylla reservanterna
for att motsitta sig anslag till erfor-
derligt antal undersékningar. Vad jag
sade var i stiillet att dessa undersdk-
ningar ar avsedda inte att ersiitta den
gingse arbetsmarknadsstatistiken utan
att komplettera den.

Hiarmed var &verliggningen slutad.
Herr talmannen framstéillde propositio-
ner dels pa bifall till utskottets hemstil-
lan, dels ock pa bifall till den vid punk-
ten fogade reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr Ne-
lander begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel f6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

statsutskottets hemstédllan i punkten
12:0) i utskottets utldtande nr 7, réstar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifailit den
vid punkten fogade reservationen 1) av
herr Boman m. fL

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplist,
verkstéilldes omréstning genom uppres-
ning. Diarvid befanns, att flertalet av
kammarens ledaméter rostat for ja-pro-
positionen, vadan kammaren bifallit ut-
skottets hemstillan.

Punkterna 13—52
Vad utskottet hemstallt bifélls.
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Punkten 53
Ersiittning till stiderna for mistad tolag

Kungl. Maj:t hade (punkt 55, s. 127)
foreslagit riksdagen att till Ersiittning
till stiiderna fér mistad tolag fér budget-
dret 1961/62 anvisa ett férslagsanslag av
37 000 000 kronor.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, viickta den ena inom
férsta kammaren av herr Bengison m. fl.
(I: 449) och den andra inom andra kam-
maren av herr Hedlund m. fl. (I1: 531),
i vilka motioner hemstillts, att riksda-
gen matte avsld Kungl. Maj:ts under
férevarande punkt framstidllda anslags-
askande.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna
I: 449 och IT: 531, till Ersittning till sti-
derna fér mistad tolag for budgetaret
1961/62 anvisa ett forslagsanslag av
37 000 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar
Bengtson, Eric Carlsson, Svensson i
Stenkyrka och Eliasson i Sundborn, vil-
ka ansett att utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen matte, med bifall till mo-
tionerna I: 449 och II: 531, avsla Kungl.
Maj:ts forslag om anvisande av ett for-
slagsanslag foér budgetiret 1961/62 av
37 000 000 kronor till Ersiitining till sti-
derna foér mistad tolag.

Punkten féredrogs. Dirvid yttrade:

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Frigan om tolagser-
sdttningen 4r en gammal friga hir i
riksdagen. Varken motiondrerna eller
reservanterna eller utskottsmajoriteten
lir finna ndgra nya synpunkter pa den.

Det motiv som motionirerna och vi
reservanter har angett for var stdnd-
punkt ir att denna ersittning har kom-
mit att sakna férankring i vart nuva-
rande samhille. Den egentliga motpre-
station som stiaderna skulle fullgéra ar
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vil skyldigheten att halla tullhus, men
det ir uppenbart att den ersiittning
som utgr inte stir i nagot direkt sam-
band med de verkliga kostnaderna. Av
det skilet har vi yrkat pa att crsiitt-
ningen nu skall slopas.

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fA yrka bifall till reservationen.

Herr PETTERSON i Degerfors (s):

Herr talman! Herr Eliasson i Sund-
born har varit kortfattad och jag skall
forsdka att fatta mig kort ocksd. Men
eftersom jag i dag har suttit och roat
mig med att lisa ecn ritt intressant
lektyr som giller detta sporsmél skall
jag nagot berbra stadernas rittigheter
och skyldigheter visavi tolagsersitt-
ningen.

Hir kommer man in pa frigor som
giller rittigheter som &r grundlags-
skyddade. Det #&r sant att ménga rat-
tigheter och skyldigheter har &verlevt
sig sjalva, men de finns 4n s& linge
och de kan inte upphiivas ensidigt. Jag
skall nimna nagra exempel: riitten att
behalla donationsjord, réatten att vara
stapelstad, en riittighet som inte har
dragits in utan ersittning, ritten att
uppbéra tomtoren, gardakopsavgifter,
friskillingar och liknande, ritten till
ersiittning for foérlorad tullfrihet samt
indragna réante- och tiondeanslag, rat-
ten till auktionsmonopol, de s.k. kil-
larfrihandelsmedlen, en ersittning som
utgick nir man tog bort stidernas ritt
att utan tull inféra vin till sina stads-
kallare.

1 regel var det for att friamja han-
deln som man pa sin tid gav stiderna
dessa rattigheter. Det ar en kvarleva
fran 1600-talet, fran drottning Kristi-
nas tid. Férst utgick en viss procent
pa fraktsatsen till stiderna, och da den-
na bestimmelse togs bort fick man rit-
tigheten i form av tolag. Men darmed
f6ljde ocksd vissa skyldigheter foér sti-
derna sasom att hilla tullhus. Men det-
ta ar inte allt. Nimnas kan t.ex. att
Nvkoping for en tolagsersattning pé 600
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kronor om aret har skyldighet att halla
mudderverk. Inte alla stider, som har
stapelriatt och #r skyldiga att bygga
tullhus, har tolagsersittning. Av 50 sé-
dana stiader dr det 37 som uppbir to-
lagsersittning. Fyra inlandsstider har
skyldighet att hélla tullhus, men det ut-
gir ingen tolagsersiittning till dem. Det
ar senare tillkomna stider -— de forsta
stiderna lag utefter vara kuster.

1955 ars stadsutredning har till upp-
gift att i hela dess vidd utreda fragan
om stidernas skyldigheter och rittig-
heter i forhallande till staten. Enligt
direktiven skall dirvid en langtgiende
avveckling av dessa skyldigheter och
rittigheter prévas och kostnadsfragor-
na ndrmare utredas. Detta ar stadsut-
redningens arbetshypotes, och enligt
uppgifter som jag har skall utredningen
vara fardig i slutet av ar 1961.

Vad jag med detta velat framhilla,
herr talman, ar att man inte ensidigt
kan rycka loss en detalj ur detta pro-
blemkomplex. Till herr Eliasson vill jag
bara siga, att nar denna utredning om
stiidernas riittigheter och skyldigheter
kommer med sitt betinkande, skall vi
ta upp dessa fragor till nirmare gransk-
ning.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr HOLMBERG (k):

Forutom de juridiska aspekter pa
denna fraga, som vi nyss lyssnat till,
kan det vara virt att erinra om det
skattepolitiska sammanhanget, eftersom
den hir saken kommer igen atskilliga
ganger under denna riksdag. Det gil-
ler alltsd kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna.

Centerpartiet har ett stort antal mo-
tioner som behandlar den frigan. Dar
framhalls att kommunalskatten dr den
varsta skattebordan for folk med smd
inkomster. Ur den synpunkten kriti-
seras regering och riksdag, med ratta
enligt min mening, for den skattedver-
viiltring som skett fran staten till kom-
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munerna. Det framhéalls ideligen i mo-
tionerna, att det snarast mojligt maste
bli en édndring i dessa férhallanden.

Allt det dar dr riktigt, s& riktigt till
och med att ldnga avsnitt av motive-
ringarna forefaller vara avskrifter av
tidigare kommunistiska motioner i den-
na friga. Vi anvidnde precis likadana
argument nir exempelvis centerpartiets
ordforande var inrikesminister och i
den egenskapen tog initiativ till en myc-
ket kinnbar skattedverviltring fran sta-
ten till landstingen.

Redan férut fanns det av dessa an-
ledningar en mycket stark opinion
bland kommunalménnen inom arbetar-
kretsar, forst och framst fran vart parti
men ocksa bland de socialdemokratiska
kommunalminnen, emot statsmakternas
metod att 16sa en del av sina svarig-
heter p4 kommunernas bekostnad. Vi
ar naturligtvis glada i den mé&n som
ocksi centerpartiet nu kommit pa batt-
re tankar, som det uppenbarligen har
gjort av flera motioner att déma. Men
vi vill nog helst se litet bittre sam-
klang mellan ord och handling dn vad
som demonstreras fran centerpartiets
sida i det drende vi nu behandlar. Nu
féreslds namligen, helt i strid mot vad
centerpartiet hivdat i sina 6vriga mo-
tioner, att man skall beréva kommu-
nerna en inkomst pa 37 miljoner kro-
nor, som staten i stillet skall fi be-
halla.

Centerpartiet menar kanske att for-
slaget skall motverka olikheterna i skat-
tehiinseende mellan olika kommuner,
eftersom det bara ar stiderna som fir
ersittning f6r mistade tolagsmedel.
Men detta fordndrar ju inte det faktum
att kommunalskatten dr den mest oritt-
visa direkta skatteformen. Och man
andrar ju ingenting av den orittvisan
genom att hdja skatten fér vissa kom-
muner, som eventuellt har det litet batt-
re stillt 4n andra. Landskommunerna
far namligen inte ett 6re mer darfor
att man berdvar stiderna 37 miljoner
kronor i inkomster. Fér var del anser
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vi ocksa att man skall vidta atgirder
mot olikheterna i skattehiinseende mel-
lan olika kommuner. Det kan ske, tyc-
ker vi, genom att staten 6vertar en
storre del av kostnaderna, helst alla
kostnaderna, for t.ex. skolor, folkpen-
sionering och annat som i alldeles sar-
skild grad bidrar till skillnader i skat-
tetryck mellan olika kommuner, for att
inte tala om den effekt som skulle kun-
na uppstd genom en bittre niringspoli-
tik, som jag inte skall g4 in pa i detta
sammanhang.

Men man kommer absolut inte ett
tuppfjat niarmare en riktig anordning
P4 detta omrade genom den linje som
centerpartiet nu férordar. Det blir 6ka-
de skatter féor en del kommuner utan
att man &stadkommer négon littnad fér
de andra. Det dr i princip detsamma
som den skattedverviltring fran staten
till kommunerna, som centerpartiet har
kritiserat i andra motioner och som
en av centerpartiets representanter,
herr Svensson i Stenkyrka, s& sent som
i ghr fordomde mycket eftertryckligt.

Det har som sagt varit en mycket
vinglig kurs som centerpartiet hallit
fran det ena dret till det andra i siddana
hir fragor. Men man kunde kanske be-
gira att det &tminstone skall vara sam-
ma principiella stillningstagande fran
den ena dagen till den andra.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Herr ELIASSCN i Sundborn (cp):

Herr talman! Det ir alltjimt min av-
sikt att fatta mig kort.

Herr Pettersons i Degerfors illustra-
tion av sambandet mellan tolagsersitt-
ningarna och stadsrittigheterna, exem-
plet med vinkillarna frin drottning
Kristinas tid och mudderverket i Ny-
képing o.s.v., borde vil #ndi bevisa
att det inte foreligger nagot sarskilt
starkt samband mellan alla dessa ting.

Jag vill ocksd understryka en sak
som herr Petterson i Degerfors namn-
de, niimligen den att en hel del stider
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ar skyldiga att halla tullhus, utan att
de far nigon som helst ersidttning hir-
for av tolagsmedel. Det ar en synpunkt
som man far hilla i minnet i detta
sammanhang.

Vidare vill jag erinra herr Petter-
son i Degerfors och herr Holmberg om
att riksdagen for nigra ar sedan av-
vecklade de ersittningar fran brénn-
vinsmedel som tidigare utgatt till lands-
tingen. Det skedde pa forslag av fi-
nansministern, och jag kan inte erinra
mig att det fordes ndgon liknande dis-
kussion den gingen.

Sedan ger jag herr Holmberg ritt i
att problemet om kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun #r utomor-
dentligt viktigt. Men jag protesterar
mot herr Holmbergs forsok att gora
centerparticts motioner till nigot slags
plagiat av tidigare kommunistiska for-
slag. Vi foérbehdller oss upphovsman-
nariatten pd den punkten. Detta &r syn-
punkter som vi har foérfaktat i aratal.

Herr Holmberg bortser fran att ut-
gdngspunkten for ett resonemang om
kostnadsférdelningen inte bara ar for-
delningen mellan statlig progressiv be-
skattning och kommunal proportionell
beskattning, utan den ir att man efter-
strivar en utjamning av skattetrycket
vid likvirdig social och kulturell stan-
dard — och den frigan har inte ett
dugg med tolagsersittningen att gora.

Det ir inte si att tolagsersittningar-
na gir till de simst stdllda kommuner-
na. Om vért parti foéresldr en bespa-
ring av vissa utgifter och i olika mo-
tioner forordar atgirder som syftar till
en skatteutjaimnande effekt — t. ex. bi-
drag till skattetyngda kommuner o.s. v.
— s& ir det uttryck for en medveten
stravan att fA en skatteutjimning till
stdnd och att na en sidan béitire skatte-
fordelning som herr Holmberg hir ta-
lar om. Men nagot skatteutjimnande
motiv foreligger inte for detta anslag.

Herr HOLMBERG (k) kort genmiile:
Herr talman! Den principiella hall-
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fasthet som herr Eliasson i Sundborn
pistar att centerpartiet lagt i dagen
kan limpligen belysas med det exempel
han sjidlv anforde, alltsd avvecklingen
av den ersittning av brinnvinsmedel
som landstingen tidigare erhallit. Det
restes ingen invindning di, sédger herr
Eliasson. Nej, inte fran herr Eliassons
sida. Han rostade mot den kommunis-
tiska motionen, déar vi yrkade att lands-
tingen skulle f& behéalla denna inkomst.
Herr Eliasson gick pa den punkten
lika konsekvent emot landstingens in-
tressen som han i dag gir emot primar-
kommunernas.

Herr PETTERSON i Degerfors (s) kort
genmaéle:

Herr talman! Jag har inte velat ta
upp nagon stérre politisk debatt i den-
na fréga, eftersom jag tycker att dmnet
ar siAdant att man med férdel kan av-
sta fran att géra det. Men jag har velat
betona att vi hir har att géra med juri-
diska sporsmadl, dir inte den ena parten
bara kan ta stdndpunkt, utan dér man
maéste triffa en 6verenskommelse. Vissa
av dessa fragor dr ocksi grundlagsreg-
lerade.

Som motprestation fér en viss tolags-
ersittning har stiderna vissa skyldig-
heter. Herr Eliasson i Sundborn gér
gillande att den saken inte har nigot
samband med den friga vi hir diskute-
rar, men det ar just vad den har. I in-
delningssakkunnigas betinkande for i
a&r (SOU 1961:9) stir niamligen pa si-
dan 207:

»Vidare har 1955 ars stadsutredning
till uppgift att i hela dess vidd 6ver-
viga fragan om stidernas sarskilda skyl-
digheter och rittigheter i férhallande
till staten, varvid dels en ldngtgdende
avveckling av stidernas rattigheter bor
efterstriivas, dels provas huruvida icke
vissa av stiddernas skyldigheter gent-
emot staten ma upphora och uppgifter-
na i fraga o6verforas till statliga organ,
dels slutligen vissa kostnadsfrigor nér-
mare utredas.»
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Forst nir denna kommitté nigon ging
pa hostkanten ir fiardig med sitt ar-
bete och lagger fram forslag har man
nagot att forhandla om. Min instillning
iar sdlunda att staten inte ensidigt kan
upphiva en viss del av dessa 6verens-
kommelser, eftersom vi hir har att gora
med juridiska fragor.

Jag tror att dven herr Eliasson i
Sundborn férstar att det vore ett slag
i luften att hir folja reservationen.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Herr Holmberg talade
om centerpartiets vingliga strat. Jag
skall inte ge mig in pa detta omréde,
men jag vill géra den intressanta iaktta-
gelsen, att i denna friga har bonde-
stindet sannerligen varit konsekvent.
Foér hundra &r sedan — vid 1856—1858
&rs riksdag — nér tolagen utbyttes mot
en tolagsersitining pa 5 % av tullmed-
len -— rostade adel, prister och bor-
gare for men bondestandet emot. Sedan
tillsattes ett sirskilt fullstindigare ut-
skott och frigan gick igenom. Men jag
vill ge centerpartiet det erkinnandet
att man i denna friga har varit konse-
kvent.

Det antyds i motionerna fran center-
partihdll, att det inte gérs nigon mot-
prestation frin stidernas sida. Detta ir
emellertid, som ocksd herr Petterson
i Degerfors framhallit, fel. Tolagsersitt-
ningen tillerkindes stapelstiderna och i
stapelstadsriatten ingick skyldighet att
hélla tullnederlag, d. v. s. i praktiken
tullkammare. Staderna #r alltsd skyl-
diga att som motprestation fér tolags-
ersittningen halla tullbyggnader. Det
gér inte att komma ifran, att detta ir
en rittsfraga. Det finns ocksa ett pre-
judicerande rittsfall. Om jag inte minns
fel gallde det Oregrund och Ostham-
mar. Nidr man dir miste stapelstadsriit-
tigheterna togs tolagsersittningen bort.
Det blev rittssak, och tolagsersittning
utdomdes.

Jag tycker inte det finns anledning
att vidtaga ndgon dndring eller inga vi-
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dare pad problemet sa linge 1955 ars
stadsutredning inte lagt fram sitt betiin-
kande. Nar sa skett far fragan tas upp
till ny behandling.

Overliggningen var hidrmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pd bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pd bifall till den vid punkten
fogade reservationen; och biféll kam-
maren utskottets hemstillan.

Punkterna 54—63

Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 64

Lades till handlingarna.

§ 15

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
12, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstill-
ningar rorande egentliga statsutgifter
for budgetaret 1961/62 under tolfte hu-
vudtiteln, avseende anslagen inom ci-
vildepartementets verksamhetsomrade.

Punkterna 121
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 22

Lades till handlingarna.

§ 16

Foredrogos vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning angdende anslag fér bud-
getiret 1961/62 till nybyggnad for li-
rarhdgskolan i Malmo,

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fragor om befriel-
se frdn ersiittningsskyldighet till kro-
nan,

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende fragor om bhefriel-
se frin ersdttningsskyldighet till kro-
nan m. m.,
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nr 29, i anledning av Kungl Maj:ts
proposition angaende ersittning till
Helmy Berg m. fl, och

nr 30, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende anslag & kapital-
budgeten fér budgetiret 1961/62, i vad
avser finansdepartementets verksam-
hetsomrade; samt

bevillningsutskottets betinkande nr
6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning angéen-
de indring i forordningen den 16 maj
1958 (nr 295) om sjomansskatt.

Kammaren biféll
nimnda utlitanden
hemstallt.

vad utskotten i
och Dbetinkande

§ 17

Skattskyldigheten for medlem av
konungahuset

Féredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 12, i anledning av viickta
motioner rérande skattskyldigheten for
medlem av konungahuset.

Till bevillningsutskottet hade hinvi-
sats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett samman-
hang upptagna motioner, nimligen

1) motionen I11: 86 av herr Spdngberg
m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om
forslag till sadan #ndring av skattebe-
staimmelserna att medlem av konunga-
huset blir pliktig erligga skatt fér for-
moégenhet och inkomst av kapitals;
samt

2) motionen II: 413 av herr Johans-
son i Stockholm m. fl, vari hemstillts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om forslag till upp-
hivande av kungahusets skattefrihet».

Utskottet hemstillde, att motionerna
II: 86 av herr Spangberg m. fl. och
II: 413 av herr Johansson i Stockholm
m. fl. rérande skattskyldigheten for
medlem av konungahuset icke métte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Utskottets hemstillan fordrogs. Dér-
vid anférde:

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! I motionen II: 86, som
jag tillsammans med nagra kamrater
vackt, foreslas att medlemmar av kunga-
huset skall betala skatt for férmégen-
het och foér inkomst av kapital. Vi har
begirt en utredning. Frigan om de an-
slag som riksdagen anvisar har vi inte
tagit upp. Jag tror att utskottet har ratt
sa till vida, att om man tidnker sig att
apanagen skulle beskattas — vilket man
mycket vil kan tinka sig — bleve re-
sultatet i nuvarande lige bara det, att
det beviljades sA mycket hdgre anslag.
Vi anser att det inte skulle vara sirskilt
gagneligt med en diskussion om den
saken. Nir fragan en ging tas upp till
behandling — det kommer givetvis att
ske — ar det kanske limpligare att sin-
ka anslagen.

Motionen begrinsas silunda till en
begiran om utredning rdrande skatt-
skyldighet for formégenhet och inkomst
av kapital for medlem av kungahuset —
det kan rora sig om t. ex. obligationer,
bolagsaktier, rantor, affirsverksamhet.
Det finns ju ingen anledning till att
kungahusets medlemmar nir det giller
sadana inkomster skall std i en undan-
tagsstallning, utan de bér ha samma
skyldighet att erligga skatt som andra
medborgare. Den fragan ar si sjilvklar
att jag skulle bli forvénad om inte kung-
en sjilv, som ju ir en klok karl, delade
min uppfattning.

Nu anfér bevillningsutskottet att ut-
skottet i fjol uttalade att den hér fré-
gan borde ses mot bakgrunden av att
vissa grundlagsstadgade inskrinkningar
skulle hindra kungahusets medlemmar
att skaffa sig forvirvsarbete. Detta far
nog tas med en viss reservation. Det &r
val inte sd ovanligt att medlemmar av
kungahuset skaffar sig ett inkomst-
bringande civilt arbete. P2 grund av
det sitt, varpd minniskor framfor allt
i fraga om affirer bedémer sidana hiar

3 Andra kammarens protokoll 1961. Nr 8
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ting, har kungahusets medlemmar stora
mdjligheter att skaffa sig goda in-
komster. Jag har vil inte alldeles fel
om jag siger att kungens egna pojkar
i viss utstrickning har skaffat sig sa-
dan hir sysselsiattning med ett mycket
gott resultat. D& skulle jag vilja fraga:
Vad é4r det egentligen fér medlemmar
utskottet syftar pa i det hir samman-
hanget? Ar det kungen och drottningen?
Ar det prinsessan Sibylla och prins
Bertil? De ar alla otvivelaktigt med-
lemmar av kungahuset och alla uppbir
de av staten kraftigt tilltagna anslag,
vilka ar skattefria, Om de nu har skul-
der eller tillgangar, dr detta deras pri-
vatsak och angar inga andra, precis
P4 samma sitt som nir det ir fraga
om andra medborgare. Det kan vil ald-
rig vara utskottets mening att kungen
inte bor betala skatt for inkomster pa
aktier, rinteinkomster, inkomster av
affarsverksamhet o. d, dirfér att han
p& grund av sin stillning som stats-
chef inte kan ta férvirvsarbete?

Av utskottets utlitande framgar att
denna fraga egentligen inte har real-
behandlats inom utskottet. Man har inte
pa allvar gatt in f6r att prova den hir
saken med den grundlighet som vore
mdéjlig och som naturligtvis vore néd-
vindig for att komma till ett annat re-
sultat an man har gjort tidigare. Ut-
skottet aberopar bara vad man har gjort
inom utskottet tidigare. Att denna min
uppfattning ar riktig framgar alldeles
tydligt av utlatandet; det stoder sig helt
pd tidigare uttalanden. Men gir vi till
dessa tidigare uftalanden, visar det sig
att de utskott som har behandlat denna
frdga inte heller har realbehandlat den.
Detta visar med vilket »lat-ga-system»
man beddmer fragor som rér kunga-
huset. Utskottet siiger vidare att — med
de undantag som anférts i utlatandet —
medlemmar av kungahuset i frdga om
skattskyldighet #r likstillda med andra
fysiska personer. iAr inte det ocksa en
sanning med modifikation? Hur #r det
egentligen med exempelvis tullavgifter?

Pa de partier pélsvaror, smycken, sprit,
vin, champagne o. s. v. som férs in i
landet fér kungafamiljens riikning ut-
gar inte tull eller skatt. Detta far andra
medborgare betala, Den likstilldhet som
tycks framga av utskottsutladtandet exi-
sterar alltsi inte. Hur stora belopp det
hir kan réra sig om vet vi inte, ty man
har mérklagt den saken, vilket ju fram-
gatt av debatter pa utlatanden och mo-
tioner rérande férsta huvudtiteln. Det
har kanske ocksé i andra sammanhang
framkommit att det inte gar att fa or-
dentliga redogérelser pi denna punkt.
Det ar nistan oméijligt att fa fram sa-
dana, och riksdagen har inte gatt med
p& att det limnas upplysningar om
kungahusets inkomster och ekonomiska
forhéllanden. Alltnog, det kan rora sig
om skatter pa négra hundratusen kro-
nor. Men det ir inte rimligt med denna
skillnad mellan medborgare och med-
borgare hir i landet. Nar man talar med
folk fran olika partier om dessa saker,
erkinns det allmint att det dr nagot fel;
det anses att kungahuset skall betala
sadan skatt, vi féreslagit.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
f& yrka bifall till motion nr 86 i denna
kammare.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Utskottet hinvisar till
att den grupp jag tillhér i fjol vickte
en motion betriffande kungahusets skat-
tefrihet, en motion som utskottet yrkade
avslag pa. Utskottet néjer sig nu med
att upprepa sina argument fran den
gngen.

I &r har genom herr Spangbergs ini-
tiativ antalet motioner Gkats med 100
procent och antalet motionirer med
mycket mer. Aven stimningen ute i
landet i denna fraga har findrats. Men i
utskottets vakthallning kring kungahu-
sets inkomstékningar och skattefrihet
finns inte den minsta lilla lucka; inte
cn enda principiell republikan har svik-
tat. Det &r ritt underligt i ett land, dar
man 4r sl noga med att driva in skat-
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ter, att en gammal folkpensionir, en
gammal gumma, som har en stidning
och tjinar litet mera én folkpensionen,
ir tvungen att betala skatt.

Det finns riitt manga i det hir landet
som legalt eller illegalt slipper betala
skatt for en del av sina inkomster. S&-
dana personer brukar alltid rikna med
att den skattefria inkomsten har 40 &4 50
procent hogre virde én den del av in-
komsten som de skattar for. Darfor far
de anslag, som vi ger prinsessan Si-
bylla och prins Bertil, genom skattefri-
heten Atminstone 50 procent hogre vir-
de in det som officiellt anges i huvud-
titeln,

Herr Spangberg har férekommit mig
betriiffande utskottets forklaring, att
kungahusets medlemmar i dvrigt ér lik-
stillda med andra medborgare i skatte-
hianseende. Det haller ju inte streck!
Jjag antar att den upprikning utskottet
gor innebir, att de inte heller behover
betala skatt for de 300 000 kronor, som
de Arligen far genom den snart 150-
ariga utbetalningen av de mycket tvivel-
aktiga Guadeloupemedlen.

Utskottet har tvd argument. Det ena
ar att medlemmar av kungahuset genom
sin representationsskyldighet &r for-
hindrade att ta betalda arbeten. Aven pi
den punkien har herr Spangberg fére-
kommit mig. Jag tror inte att det finns
sk méanga hinder i den viigen. Det har
i varje fall visat sig, att en kunglig ti-
tel, t. ex. prinstiteln, i exempelvis re-
klambranschen har ett mycket stort
goodwillviirde. Inte minst ett visst ak-
{uellt fall ger exempel hirpéa. I samma
fall visade det sig ocksd, att kungahu-
sets medlemmar mycket vil kan bedri-
va omfattande affirsverksamhet, édven
om den i detta fall inte var si sirskilt
lyckosam och inte si siirskilt vil orga-
niserad.

Utskottets andra argument 4r att den-
na skattefrihet #r av alder bestiende
och att om man skattebeligger apana-
get, sA maste man skriva upp anslaget i
motsvarande man. Herr SpAngberg miss-

tinkte att — och det #r sikert mycket
riktigt — med den sammansiittning kam-
maren har, sa skulle detta ocksi bli
fallet. Jag tycker annars att detta ar
en fin tanke och en frikostighet som
horde komma fler medborgare dn denna
familj till decl. Tank om varje lagavlo-
nad tjinare i den svenska staten, sta-
tionskarlar, brevbirare och andra, en
vacker dag skulle fi en postgiroforsin-
delse med forklaringen, att eftersom
riksdagen héjt badce den direkta och den
indirekta skatten, infort omsittnings-
skatt och varuskatter och da Er 16n va-
rit beriknad efter det tidigare kost-
nads- och skatteliiget, tar vi oss hiirmed
friheten att éversinda denna summa -—
vi anser nimligen att vi maste kompen-
sera Er for dessa utgiftsokningar. Det
dr en forman som inte borde forbehal-
las denna enda och sirskilt gynnade
familj. Men betriffande vanligt folks
skatter hivdar man i stillet att skatte-
hojningar inte bor beaktas vid avtals-
rorelser.

Herr talman! Jag har inga som helst
forhoppningar att fa igenom mitt for-
slag i denna mycket rojalistiska for-
samling, men jag yrkar i alla fall bifall
till motion nr 413 i denna kammare.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Den skattefrihet som
vi nu diskuterar har ju som utskottet
ocksa understryker en mycket gammal
tradition. Det kan fértjina namnas i
detta sammanhang, eftersom kanske in-
te alla kianner till det, att det inte ut-
gar apanage till alla kungahusets med-
lemmar utan endast till Hennes Kungl.
Héghet Hertiginnan av  Visterbotten
och Hans Kungl. Hoghet Hertigen av
Halland.

Niir riksdagen den 15 februari bevil-
jade dessa anslag beriknades de med
hinsyn till att de skulle vara skatte-
fria. Skulle bevillningsutskottet ha fo-
reslagit och riksdagen godkiint forsla-
get, att de skulle beskattas, sd hade ju
det praktiska resultatet blivit att ansla-
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gen hade fatt uppriknas. Utskottet an-
ser att detta vore f6ga dndamdlsenligt.

Som utskottet framholl i fjol far den-
na skattefrihet ses mot bakgrunden av
att vissa grundlagsstadgade inskrink-
ningar galler i friga om méjligheterna
for kungahusets medlemmar till for-
viarvsarbete. Salunda heter det i rege-
ringsformen § 45: »Varken Svea rikes
kronprins och arvfurste eller prinsar
av det konungsliga huset skola hava
nagot livgeding eller civilt &mbete.» Nu
kan man ju alltid diskutera vad som
menas med arbete. Man maéste vil er-
kdnna att dven en konung utfér ett
arbete.

Jag vill ytterligare understryka att
de borgerliga inkomsterna beskattas i
vanlig ordning enligt gillande skatte-
lagstiftning for fysiska personer. Det
torde vara praxis i alla linder att inte
beskatta statséverhuvudenas inkomster
av de slag det har ar friga om. Skulle
bevillningsutskottet ha tillstyrkt dessa
motioner si hade det endast varit en
tom gest, ty resultatet hade med hin-
syn till grundlagens bestimmelser om
bl. a. successionsordningen blivit att an-
slagen fatt uppriknas.

Herr Spéangberg och herr Johansson
i Stockholm angriper denna fraga pa
ett felaktigt sétt. Visst kan man ha
olika uppfattning i denna fraga. Men
bevillningsutskottet har ju inga befo-
genheter att indra statsskicket. Det har
inte heller Kungl. Maj:ts regering. Fra-
gan &r invecklad, eftersom den har
med regeringsformens och successions-
ordningens bestimmelser att skaffa. Jag
vet inte i vad man foérfattningsutred-
ningen kommer att syssla med dessa
ting, men for dagen ar det i alla fall
riktigast att besluta i enlighet med ut-
skottets forslag.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):
Herr talman! Rojalisterna har det bra
hir i landet, eftersom till och med re-

publikanerna férsvarar dem. Herr
Brandt tyckte att vi angripit saken i
fel dnde. Vi har angripit den ocksa
frAn andra utgdngspunkter, ty vi har
begiart utredning om republik.

Herr Brandt siéger att i Ovrigt be-
talar kungahuset skatt fé6r sina inkoms-
ter. Det skulle vara mycket intressant
att veta hur mycket Hans Majestit har
betalat skatt for foérlidet ar. Det tycks
i alla fall inte ha varit en si stor sum-
ma att den kommit med i taxerings-
kalendern.

Hiarmed var Overldggningen slutad.
Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstiillan;
2:0) bifall till motionen II:86; samt
3:0) bifall till motionen II:413; och
fann herr talmannen den férstnimnda
propositionen vara med &verviigande ja
besvarad. Herr Spingberg begirde lik-
vil votering, i anledning varav och se-
dan till kontraproposition antagits den
under 2:0) angivna propositionen
foljande voteringsproposition efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstdllan i ut-
skottets betinkande nr 12, rostar

Ja;
Den, det ej vill, ristar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den i dmnet vickta motionen II: 86 av
herr Spangberg m. fl,

Sedan kammarens ledamdter hér-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en ging upp-
last, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkédnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter hava réstat for ja-pro-
positionen. Herr Spéngberg begirde
likval rostrikning, vadan votering me-
delst omroéstningsapparat anstélldes.
Darvid avgévos 178 ja och 15 nej, var-
jimte 19 av kammaren ledamoter for-
klarade sig avstd fran att résta.
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Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 18

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 7, i anledning av viackt motion
angiende viss 4ndring i instruktionen
for riksdagens ombudsmiin.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 19

Skyldighet for forvaltningsmyndighet att
motivera sina beslut

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 8, i anledning av viickt motion
om regler angdende skyldighet for for-
valtningsmyndighet att motivera sina
beslut.

Sedan utskottets
dragits yttrade:

hemstillan fore-

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Nir det giller dom-
stolars beslut ar de alltid motiverade.
Nir det giller forvaltningsmyndighe-
ters beslut rader en mycket olikartad
praxis. Det underliga har ibland in-
traffat, att motiveringen #r beroende
av hur blanketterna ir utformade. Man
har i vissa fall tagit bort rader for
motiveringen av administrativa beslut
pa blanketterna, och si har det intraf-
fat, att besluten inte heller har blivit
motiverade.

Ur riksdagens synpunkt dr detta en
ganska egendomlig anordning. Riksda-
gen skapar ju den lagstiftning, som lig-
ger till grund for domarmakternas be-
slut. Riksdagen skapar ocksi de gene-
rella regler, som skall tillimpas av de
administrativa myndigheterna.

Sasom ofta intrdffar klagar den en-
skilde medborgaren inte bara over do-
mar, som gar till hogsta instans, utan
ocksd 6ver administrativa myndighe-
ters beslut. Niar det giller vissa siddana
beslut vet inte vederborande, vad som
kan anfoéras emot medborgaren i fraga.

Riksdagen kan ha avsett nigonting helt
annat in det som den administrativa
myndigheten faststiller, eftersom praxis
ir olika och riksdagen inte girna kan
ha avsett olika saker med sina lagar.
Det ir ett for rittsstaten kompromet-
terande faktum, att ofta inte véra ad-
ministrativa myndigheter ir skyldiga
att ge nigon motivering. Diirmed under-
grives bestimmelsen om likhet infor
lagen. Det kan intriiffa en skénsmiissig
behandling, som inte har nagon som
helst hemul i en stat, som vill vara
en rattsstat.

Nu har JO i sin i#mbetsberittelse i
ar med en mycket grundlig och utfér-
lig motivering pekat pa de missforhal-
landen, som hir rader. Utskottet har
ocksa, savitt jag forstdr, i stort sett
stillt sig positivt till den motion, som
herr Nyberg och jag har framfort. Jag
skulle emellertid i anslutning till vad
utskottet anfért vilja papeka, att riks-
dagen o#ndligt minga ginger har be-
gart initiativ av Kungl Maj:t och att
det har kunnat forflyta bade ett och
tva decennier utan att riksdagen fatt
nagon proposition i drendet. Man skul-
le kunna erinra om att riksdagen 1942
avslog en proposition och begirde ett
nytt forslag fran regeringen men Annu
inte fatt sig forelagd ifrdgavarande pro-
position. I riksdagsberittelsen redovi-
sar man — det dr en ny redovisning
fran och med i ar — att detta drende
ar under Kungl. Maj:ts provning. Det
ir ett sitt att informera riksdagen,
vilket ar ganska oforlatligt, ty det gor
att vi i sjalva verket inte alls vet vad
som sker.

Utskottet har nu enhilligt forklarat
att det med hinsyn till att forberedel-
ser pagar for tillimnad remissbehand-
ling inte finns anledning till ndgot ini-
tiativ fran riksdagens sida. »Forbere-
delser for tillimnad remissbehandling»
ar en fras, som man nog skall finna
aterkommer i riksdagsberittelserna och
som kan galla fragor, at vilka man
inte har gjort nagot under 10—20 é&r.
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Jag férmodar att utskottet inte menar,
att det bor forflyta s lang tid, da det
giller ett for rattsstaten grundliggan-
de forhillande som detta. Det kanske
hade varit onskvirt, om man nirmare
preciserat sina forhoppningar om att
har fa4 en klar lagstiftning, enligt vil-
ken de administrativa myndigheterna
pa ett helt annat sitt @n nu skulle vara
skyldiga att klargdéra fér medborgarna
vad dessa har att riitta sig efter. Att
kunna pdavisa missférhallanden skulle
ocksd vara en littnad for riksdagen i
dess lagstiftningsarbete. Det #&r myec-
ket fi av oss, som har tid och mbj-
lighet att bedriva nigon rittshistorisk
unders6kning av de administrativa
myndigheternas beslut, som gor det
klart i vad méan hir verkligen sker
en skonsmissig behandling, som illa
tillgodoser rattssikerheten.

Herr talman! Med hinsyn till utskot-
tets enhilliga utldtande har jag i nir-
varande stund inget yrkande.

Fru GARDE WIDEMAR (fp):

Herr talman! Vi har i utskottet stillt
oss positiva till justitieombudsmannens
initiativ och alltsi #ven till motionens
syfte. Men vi har inhimtat att den re-
missbehandling, som dr omnimnd i ut-
skottsutldtandet, snarast skall pabérjas
inom justitiedepartementet.

Vi har darfoér inte ansett att det er-
fordras nagot initiativ fran riksdagens
sida utan har velat lata det bero tills
vidare.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Efter hirmed slutad éverliiggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstallan.

§ 20

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 9, i anledning av vickt motion
om ritt for nimndeman att till réittens
protokoll anmila avvikande mening,
m. m.

Utskottets hemstillan bifélls.
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§ 21
Riitt till inkepension enligt folkpensione-
ringslagen i vissa fall

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 3, i anledning av vickta motio-
ner om ritt till inkepension enligt folk-
pensioneringslagen i vissa fall.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft sex inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
nimligen

1) de likalydande motionerna nr 279
i forsta kammaren av froken Ranmark
m. fl. och nr 237 i andra kammaren av
fru Léfquist m. fl. om ritt i visst fall
till &dnkepension enligt folkpensione-
ringslagen,

2) de likalydande motionerna nr 369
i forsta kammaren av herr Malisson,
Torsten, m, fl. och nr 428 i andra kam-
maren av herr Jansson i Benestad
m. fl. om ritt i visst fall till sinkepen-
sion enligt folkpensioneringslagen, samt

3) de likalydande motionerna nr 499
i férsta kammaren av herr Benglson
m. fl. och nr 583 i andra kammaren av
herr Hedlund m. fl. om ritt till iéinke-
pension enligt folkpensioneringslagen
i vissa fall.

I motionerna I: 279 och II: 237 hade
yrkats, »att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
skyndsam utredning i syfte att inom
folkpensioneringen ge dnkepension till
sidana dnkor som pd grund av tredje
stycket, tredje punkten, forsta me-
ningen i 6vergingsbestimmelserna till
lagen den 5 maj 1960 angiende #ndring
i lagen den 24 juni 1946 om folkpensio-
nering icke nu kan erhilla inkepen-
sionx».

I motionerna 1: 369 och 1I: 428 hade
yrkats, »att riksdagen matte besluta

att till alla kvinnor som blivit dnkor
fore den 1 juli 1960 skall fran och med
det ar de fyller 60 ir utgl en icke be-
hovsprovad full dnkepension,

att de fordndringar i géllande lagtext
som erfordras vidtages».

I motionerna 1: 49 och II: 583 hade
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yrkats, »att riksdagen matte besluta om
sadan #dndring i folkpensioneringslagen,
att iven for dldre #nkefall rétten till
inkepension mi, déirest dankan vid man-
nens bortgang hade barn under 16 ar
i hemmet, bedémas med hinsyn till
#inkans alder den dag yngsta barnet
uppnatt 16 ars alder, i enlighet med vad
i motionen har anfoérts, samt

att vederbdrande utskott métte ut-
arbeta forslag till hirfér erforderliga
andringar av folkpensioneringslagens
overgingsbestimmelsers.

Utskottet hemstéllde,

A. att riksdagen, med bifall till motio-
nerna I:279 och II:237 samt i anledning
av motionerna I: 499 och II: 583, métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
skyndsam utredning i syfte att bereda
ankepension till sddana adnkor som pi
grund av tredje stycket, punkt 3, forsta
meningen i OvergAngsbestimmelserna
till lagen den 5 maj 1960 angiende #nd-
ring i lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering icke nu kunde erhélla sa-
dan pension;

B. att motionerna I: 369 och II:428
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Strand och Axel Svens-
son, vilka ansett, att utskottet under A)
bort hemstiilla, »att motionerna I: 279
och II: 237 samt I:499 och II: 583 icke
méatte foranleda nigon riksdagens A&t-
gﬁl‘d»;

2. av herrar Thorslen Larsson och
Gustavsson i Alvesta, vilka ansett, att
utskottet under B) bort hemstilla, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte sdsom sin mening giva till kiinna
vad utskottet anfért i anledning av mo-
tionerna I: 369 och II: 428».

Utskottets hemstillan féredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):
Herr talman! I anslutning till punkt
A vill jag endast med tillfredsstillelse

notera, att utskottet i stort sett dr enigt
om det riktiga i att de nuvarande verk-
ningarna av spirregeln, som det hér ar
fraga om, snarast undanrdjes.

Betriffande punkt B har jag och herr
Thorsten Larsson i forsta kammaren
fogat en reservation till utskottets ut-
latande. Inneborden av denna reserva-
tion #r att de nuvarande bestimmel-
serna angiende de dldre dnkornas ratt
till pension bor nérmare dvervigas. Vi
anser att den fragan kunde provas i
samband med att man nu tar upp fri-
gan om spirregeln till utredning.

Med dessa ord vill jag bara hinvisa
till vad vi har anfért i reservationen,
och jag ber, herr talman, att fa yrka
bifall till den av mig och Thorsten
Larsson fogade reservationen till and-
ra lagutskottets utlatande nr 3.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Den iéndring av dinke-
pensionen som man nu fran flera hall
har motionerat om till denna riksdag
och som har vunnit i utskottet &r kan-
ske forvanande., Synpunkterna &r vil
inte nya utan kom vil fram forra gang-
en ocksd, men vid det tillfallet enades
dock riksdagen om att likstilla fnka
med vuxna barn med #dnka utan barn.

Nu har utskottet i stillet menat att
inka med vuxna barn skall jimstillas
med #dnka med minderariga barn vid
bedémningen av de kvinnor som blivit
inkor fore 1958. Jag forstar att det més-
te ha forekommit fall som rdért motio-
narerna, fall dir det géllt dldre mam-
mor med dalig hilsa och foérsdérjning.
Man har tyckt att de borde kunna fi ett
handtag, sa4 att de inte skulle behdva
g till socialvarden. Det kan vil aldrig
ha varit si att man generellt velat jim-
stilla den som blivit #inka vid 40 &r
och har barn p& 20 ar, med den som
har minderariga barn att férsérja. Det
maste ha varit alldeles speciella fall
som forméatt motiondrerna att kriva
indringar.



40 Nr 8

Onsdagen den 1 mars 1961

Ritt till inkepension enligt folkpensioneringslagen i vissa fall

Jag fiaster mig mindre vid att det hiar
kostar pengar, ty giller det ménniskor
som verkligen behover ett handtag rik-
nar vi inte med om det kostar 10 mil-
joner kronor mer eller mindre. Om det
ar frAga om en atgiard som skapar verk-
lig rittvisa betyder inte heller négra
miljoner mer eller mindre si mycket.
Men de féreslagna férindringarna i dn-
kepensionen skapar inte full rittvisa.
Det finns dock ensamstiende kvinnor
med barn i oerhért besvirlig situation,
som inte fir nigot med av detta. Med-
lidandeinstillningen till den som bli-
vit dnka har vuxit sig for stark, och
man betraktar henne allt fér mycket
som en invalidiserad minniska.

Enligt min uppfattning skulle vi ha
kommit ifran kraven pa dessa dndring-
ar, om vi hade fatt den fértidspension
som vi alla hoppas pa. Om vi hade haft
en foértidspension, vilken var en férut-
sdttning for den utformning #dnkepen-
sionen fick, hade situationen i de fall
som man nu 6mmar for varit en helt
annan. Det giller hiar dnkor med dalig
forsérjningsférmaga beroende pa att ve-
derbdérande inte har passande arbete
inom rickhill eller beroende pa dalig
hilsa eller p4 att vederborande under
ling tid genom barnpassning och bun-
denhet vid hemmet hindrats och dir-
igenom kommit ifrdn arbetslivet. Alla
dessa skulle ha kunnat bli hjilpta av
en fortidspension, om prévningen blir
mera vidsynt och icke enbart begrin-
sas till medicinska hinsyn. En fortids-
pension som tar hinsyn till s. k. social
invaliditet skulle kunna ticka dessa
liksom andra fall. Den far tillimpning
pa bide min och kvinnor, dem som har
barn och som inte har barn, dem som
varit gifta och inte har varit gifta. Da
skulle vi slippa sidana erbarmliga fall
som tydligen har upprért motionirerna,

Denna fortidspensionering har inte
in kommit till stdnd, och det finns si-
kerligen skil for att utredningen tagit
tid. Under dessa férhallanden kan jag
forstAi motiondrerna. Jag kommer inte

heller att yrka bifall till den reserva-
tion som annars med hinsyn till fjol-
drets ingdende behandling av detta im-
ne ar fullkomligt just. Mitt forstind be-
domer inte dnkepensionen pa annat sitt
én i fjol, men eftersom det 4r si méanga
som har sett avigsidorna med den be-
grinsning av pensionsritten som nu
finns, att det blivit nastan allsvensk
samling i utskottet, sidger jag: ma det
d& undersdkas. Personligen tror jag att
den undersékningen kommer att stan-
na for det resultatet, att forslag om en
bittre fortidspension framldagges utan
att direkta dndringar i dnkepensionen
behéver goras.

Jag kommer alltsd inte att ansluta
mig till reservationen, vilket jag an-
tagligen gjort om jag suttit i utskottet.
Jag respekterar skilen for forslaget
men tror, att m#nniskorna blir bittre
hjdlpta genom en reformerad fortids-
pension.

I detta anférande instimde froken
Sandell (s).

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Som redan framgitt av
debattinldggen behandlas i detta ut-
skottsutlatande nagra motioner, som tar
sikte pd att uppmjuka 6vergingsbestim-
melserna, speciellt den spirregel som
géller for dnkor som fir pension enligt
dessa bestammelser, nimligen den regel
som hindrar att rétten till dnkepension
bedoms med héansyn till inkans alder,
d& yngsta barnet fyller 16 ar.

Vad forst angir den motion, som herr
Gustavsson i Alvesta berdrde i sitt an-
forande och till vilken den reservation
ir knuten som han yrkade bifall till,
hade riksdagen i fjol att ta stiillning
till ett motionsyrkande av samma in-
nehéll som det nu féreliggande. Det yr-
kandet gar ut pa att alla dldre énkor,
alltsd de som fatt idinkepension enligt
Overgangsbestimmelserna, skall, nir de
uppnir 60 ars alder, erhalla icke in-
komstprovad, full folkpension. Andra



Onsdagen den 1 mars 1961

Nr 8 41

Raitt till inkepension enligt folkpensioneringslagen i vissa fall

lagutskottet och riksdagen konstatera-
de redan i fjol, att ett bifall till ett s&-
dant yrkande skulle innebira att dessa
ildre inkor skulle kommit i betydligt
bittre situation, nir de uppnir 60 ars
alder, &n de #Ankor som erhéller pen-
sion bestimd efter pensionslagens hu-
vudregel. Varken andra lagutskottet el-
ler riksdagen kundc medverka till en
andring i den riktningen. Om motions-
yrkandet skulle realiseras, kriver kon-
sekvensen, att #ven de kvinnor, som
blivit ankor efter den forsta juli 1960,
erhaller full pension fran 60 ars alder.
Det #r vil en omliggning av pensions-
systemet i den riktningen, som fére-
sviivat reservanterna, nir de i reser-
vationsyrkandet frangar yrkandet i mo-
tionen och inskriinker sig till att be-
giara utredning.

Aven den angivna tankegingen var
emellertid uppe till provning vid be-
handlingen under fjolaret, och andra
lagutskottet konstaterade, att det skulle
bli en betydande omléiggning av det nu-
varande pensionssystemet, en omligg-
ning, som utskottet inte kunde tillstyr-
ka. Fjolarets riksdag foljde utskottet.
Andra lagutskottet har vid provningen
av #arendet i Ar inte funnit anledning
att inta nigon annan stindpunkt i det-
ta fall #an den utskottet och riksdagen
intog i fjol. Jag ber allts& forst att med
det nu anforda fi yrka avslag pa re-
servationen under B i utskottets hem-
stallan.

Fru Eriksson i Stockholm anférde be-
traffande lattnaderna i den s. k. sparr-
regeln, att hon fann det resultat, till
vilket utskottet kommit, vara férvanan-
de. Det ir kanske inte si forvanande.
Nu har niimligen pensionsnimnderna
ute i landet haft att ta emot pensions-
ansokningar, av vilka framgir, att ett
stort antal dnkor inte kunnat erhilla
pension eller har erhillit en mycket
starkt reducerad pension pd grund av
spirregeln. Jag skall inte gi in pé vad
det innebar. Jag forutsitter, att kam-
maren vid det hiir laget vet det. Det ar

ju sd att den dag, nidr lagen tridde i
kraft, alltsa den 1 juli 1960, tjanstgdr i
detta avseende som cn vattendelare in-
te bara vad betriffar inkomstprévning-
en utan dven pa det siittet att de &n-
kor, som blir berittigade till pension
efter den 1 juli 1960, har ritt att vid be-
stimmandet av den Aalder som &r av-
gorande foér hur stor pension inkan
skall fa anknyta &ldersbestimningen
till den tidpunkt dA yngsta barnet fyl-
ler 16 Ar. Den riitten har inte de in-
kor som far pension enligt dvergdngs-
bestimmelserna, Vid bestimmandet av
pensionen fér dem anknytes dldern till
den dag, d& mannen avled. I utskotts-
utlatandet har vi anfort ett par exem-
pel, som ganska vil askadliggér, hur
dvergangsbestimmelserna verkar i sé-
dana fall. Det kan — som i exemplet
i utskottsutlditandet — gilla en kvin-
na, som blev dnka 1945. Hon antages
di ha varit 35 &r och hennes yngsta
barn 1 4r. Om nu barnet fyllde 16 &r
i juli 1960, nagra dagar eller nigra vec-
kor efter lagens ikrafttridande, och hon
sjalv vid den tidpunkten uppnitt 50
ars alder, far hon full dnkepension utan
inkomstprévning. Om déremot i ett lik-
nande fall barnet skulle raka fylla 16
ar i juni 1960, nigra dagar fére den 1
juli, far @nkan ingen pension alls. Hon
var ju endast 35 ar, dd& mannen dog,
och pensionsratt intrider forst vid 36
ars alder.

Det kan naturligivis inviindas, att
dessa exempel ir konstruerade. Men det
finns ganska minga som drabbats av
att bestimmelserna verkar pa detta
sitt, och det ir nog ganska svart att for
dessa forklara rattvisan i ett system
som fungerar pa det sittet. Det kan na-
turligtvis ocksd invindas, att troskel-
problem alltid intriffar, nir en ny lag
trider i kraft. Det ir ocksa riktigt. Men
man kan hjidlpas &t med att réja bort
de allra virsta missférhillandena, och
det dr vad utskottet syftar till, nar det
utifran dessa motioner yrkar att Kungl.
Maj:t skall gora en dversyn av Over-
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gangsbestimmelserna just i detta avse-
ende.

Jag kan tilligga, att nir siirskilda ut-
skottet 1958 behandlade hithérande fra-
gor, gjorde sirskilda utskottet ett utta-
lande i den riktningen, att Aldern fér
de ankor, som skulle erhédlla pension
enligt dvergangsbestimmelserna, borde
anknytas till barnens alder pa i stort
sett samma séitt som vi nu féreslar i ut-
skottsutlatandet.

Eftersom fru Eriksson i Stockholm
inte yrkade bifall till den reservation
som avgivits under A skall jag inte ta
upp den frigan. Jag vill bara instimma
med fru Eriksson i hennes férhopp-
ningar om att ett férslag om fértids-
pensionering it personer, som har svart
att klara foérsérjningen, skall komma
pa riksdagens bord inom rimlig tid.
Detta 4r ett gammalt 6nskemal fran
manga héll, och jag ber att fa varmt
instimma i detsamma.

Med dessa synpunkter, herr talman,
ber jag att f4 yrka bifall till andra lag-
utskottets utlitande i oférandrat skick.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp) kort
genmiile:

Herr talman! I mitt férra anférande
ndjde jag mig i stort med att yrka bi-
fall till reservationen och gjorde inte
nigra vidare kommentarer. P4 grund
av den diskussion, som nu férts hir,
vill jag emellertid siiga att det bor vara
angeliget att vid en sddan hir reforms
genomforande forsoka astadkomma
stérsta mdjliga rittvisa. Fran vart parti
framférdes dessa synpunkter férra aret
i en motion betrdffande sparregeln, Det
blev di avslag p4 den motionen. I den
praktiska tillimpningen har det emel-
lertid visat sig att de av oss framférda
synpunkterna var riktiga och att man
ofta métte dessa problem. Av den an-
ledningen har vi aterkommit. Aven
andra ledaméter har kommit under-
fund med det felaktiga i dessa bestim-
melser,

Betriaffande motionsparet 369 och

428 siger herr Anderson i Sundsvall,
att dldre édnkor enligt dessa motioner
skulle fa béttre pensioner iAn dnkor som
skall ha pension enligt pensionslagens
huvudregler. Detta dr riktigt, om mo-
tionerna helt skulle ha f6ljts. Men i re-
servationen har vi uppmirksammat det-
ta forhallande och sagt, att en 16sning
enligt motionernas riktlinjer inte skul-
le bli helt tillfredsstillande. Vi har dir-
for foéreslagit att denna friga niarmare
skulle prévas vid den utredning, som
utskottet forordar. Eftersom vi ar dver-
ens om att frigan ir otillfredsstidllan-
de 16st for vissa kategorier, varfér inte
d4, niir fragan anda skall utredas, dven
ta upp detta problem?

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Jag skulle vil tro att
kammarens ledaméter, da frigan be-
handlades férra aret, inte var sa »for-
morkade till sitt férstind» — for att
citera fru Eriksson — att de inte sag de
brister, som det di framlagda reform-
forslaget hade.

For vir del uppmirksammade vi
bland annat, att man hade varit allde-
les for generds emot dem som blev #n-
kor efter den 1 juli férra aret, i det att
man slopade inkomstprévningen helt,
vilket innebér att dnkorna oberoende
av hur stor inkomst de har efter det att
mannen fallit ifran, skulle fi Znkepen-
sion. Vi féreslog dirfor, att man skulle
inféra en inkomstgrins i syfte att in-
bespara medel, som kanske behovs for
att kunna skapa bittre villkor fér dem
som blivit inkor fére detta datum.

Jag tror ingen kunde undgi att ob-
servera, att dessa dnkor blev starkt
missgynnade i jimférelse med dem som
blev dnkor efter den 1 juli férra aret.
Jag har sirskilt fiast mig vid vad som
skrivs i reservationen om vad det skul-
le komma att kosta att genomféra ett
forslag enligt de motioner, som hir har
framfoérts. Man betonar i denna, att det
skulle medféra icke obetydliga stats-
finansiella konsckvenser, di ju ett ge-
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nomférande i enlighet med motioner-
nas intentioner skulle kosta statskas-
san mellan 8 och 10 miljoner kronor.
Jag har aldrig kunnat forsta detta kras-
sa resonemang nir det giller minni-
skor, som befinner sig i néd. Jag tyc-
ker att siadana statsfinansiella betdnk-
ligheter skall gi ut 6ver helt andra om-
riaden dn de eftersatta grupperna i sam-
hiilllet, och till dessa ridknar jag dem
som blev idnkor fére den 1 juli forra
aret och folkpensiondrerna 6ver huvud
taget. Hur kan man egentligen resone-
ra pa detta sitt och anligga enbart
krasst ekonomiska synpunkter, dd man
infér sig sjilv maste erkdnna att det
hir foreligger stora brister.

Vi kommer for vir del — och med
det skall jag sluta — att rosta for ut-
skottets hemstillan under A och for re-
servationen av herrar Gustavsson i Al-
vesta och Thorsten Larsson under B.
Vi anser namligen, att om man &nda
skall féreta en utredning, kan man ut-
reda dven denna friga, som ir av oer-
hérd betydelse fér dem som blivit dn-
kor fore den 1 juli 1960.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Bara négra ord med
anledning av herr Gustavssons i Alves-
ta anférande.

Jag vill forst och framst fista upp-
mirksamheten péa att vi inom utskot-
tet inte haft anledning att ta stiillning
till nagot annat yrkande in det som
redovisats i den motion, som berérdes
av herr Gustavsson. Jag har redan tidi-
gare anfort, att vi inte kunnat bitrida
detta yrkande, eftersom det skulle in-
nebira en kategoriklyvning bland de
ankepensionsberittigade, vilken vi inte
funnit tillfredsstillande. Vi har heller
inte kunnat bitrida det dndrade yrkan-
det, som skymtade fram redan i de-
batten inom utskottet, eftersom iiven
det innebir att vi skulle skapa en ny
grupp inom #nkepensioneringens ram.
Dessutom ar det vil otvivelaktigt sa,

att om man skall gi in for att astad-
komma en sirskild pensionsnivd for
dem som har fyllt 60 ar, skulle man
dirmed i mycket stor utstriackning
komma att féregripa en utredning och
ett forslag om ritt att uttaga fortids-
pension inom folkpensioneringens ram.
Jag kan alltsa inte, herr talman, fin-
na att det i debatten framkommit nag-
ra ytterligare skil, som talar for bifall
till reservationen av herrar Thorsten
Larsson och Gustavsson i Alvesta.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Med anledning av herr
Andersons senaste yttrande vill jag
bara siga, att yrkandet i denna fréga
sivial i utskottet som i kammaren gar
ut pa att motionen skall gi till den
foreslagna utredningen.

Fru LOFQVIST (s):

Herr talman! Nir jag begirde ordet
hade fru Eriksson just bérjat sitt in-
ligg i debatten. Jag fick dérav en helt
annan uppfattning #n vad resultatet
blev i slutkliimmen av hennes anféran-
de. Med anledning hirav skall jag inte
ta upp till behandling nagot av de
exempel, som jag annars hade tinkt
anfora.

Aven om vi inte tycks vara eniga i
vissa detaljer, som skymtade i fru
Erikssons forsta del av anférandet, ir
vi dnda tydligen fullt 6verens nir det
giller att soka na fram till nigonting,
som ger ett bittre skydd och storre
rittvisa at den lilla grupp av dnkor och
med dessa jamstillda, som inte har
mojlighet att komma med i denna fo6r
ovrigt fértriiffliga reform utan far stan-
na utanfor. Jag vill med andra ord yrka
bifall till utskottets utlatande, och jag
hoppas ocksad samtidigt i likhet med
fru Eriksson, att det inte skall dréja
alltfér lange, innan vi far mojlighet
att ta stdllning till och genomfiéra en
invaliditetspensionering, som ger det
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skydd, vilket fér nirvarande saknas,
dven vid sidan om denna reform.

Jag skall som sagt, herr talman, inte
ta kammarens tid i ansprdk lingre —
i varje fall inte i detta sammanhang
—— utan ber endast att f4 yrka bifall till
utskottets hemstallan.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s) kort
genmiile:

Herr talman! Jag vill poingtera att
inkepensionen fick sin utformning un-
der forutsidttning av en kompletteran-
de fortidspension. Det #r alltsd glappet
mellan dessa tvd pensionsformer som
nu framtrider och gér att en del sada-
na hir avigsidor redan nu syns.

Fru LOFQVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Jag hade kanske redan
tidigare bort framhalla, att vi ar pa det
klara med att nagonstans kan det bli
ett glapp, men ocksa att glappet i den-
na lagstiftning 4r sd markant att det
skapar en onddig irritation. Jag tror
inte att kostnaderna kan bli av sidan
storleksordning att vi av den anled-
ningen behéver backa ut. Inte heller
fru Eriksson tycks ha den uppfatt-
ningen.

Jag vill ocksd passa pa att siiga, att
vi var minga som redan niir denna
frAga behandlades vid férra 4rets riks-
dag hade klart for oss att vi skulle
komma att méta en irritation ute i
bygderna, som sikerligen skulle tas
upp i debatten. Jag hade d& tillfille att
viidja till regeringen med adress till so-
cialministern, att han vid forsta ligliga
tillfille skulle titta pA problemet.

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Niar jag har hért pa
denna debatt har jag osékt kommit att
tinka pA4 den motion som vicktes vid
forra arets riksdag betriffande inke-
pensioneringen. Som kanske de irade
kammarledaméterna kommer ihéag till-
styrkte vi motionirer i och fér sig de

belopp som var foreslagna, men vi an-
shg att riksdagen inte di borde fatta
beslut om att inféra en icke inkomst-
provad dnkepension.

Motionen hade flera anledningar. Den
cna var den att vi ansig det orimligt
att man skulle jamstilla idnkor med
alderspensionirer och invalider betraf-
fande mojligheterna att forsérja sig.
I det sammanhanget vill jag giirna siga,
att jag blev glad 6ver vad fru Eriksson
yttrade i kammaren, ty enligt min me-
ning tyder det pd att hon i viss man
delar var uppfattning, namligen att man
inte far skdra alla dnkor éver en kam.
Man maéste ta hinsyn till deras for-
sorjningsmojligheter, men det finns in-
gen motivering for att de utan inkomst-
provning skulle medges dnkepension.

Den andra motiveringen till var mo-
tion var de ekonomiska aspekterna. Vi
ville inte riskera att komma i den si-
tuationen, att vi nir vi exempelvis
skulle ta stillning till invalidpensio-
nens storlek inte hade ekonomiska re-
surser for att medge invaliderna en ski-
lig pension.

Jag vill, herr talman, fér ovanlighe-
tens skull instdimma med herr Senan-
der, niar han siger att vi inte skall
lagga krasst ekonomiska synpunkter pé
ménniskor som befinner sig i néd. Jag
héller girna med om det, men jag vill
samtidigt framhé&lla att &vergingspro-
blemen vid inférandet av denna inke-
pensionering har blivit stora, och de
motioner som &r vickta till arets riks-
dag syftar till att i viss man undanréja
dem. Nu hivdas det i reservationen att
detta skulle kosta uppskattningsvis
mellan 8 och 10 miljoner kronor och
att en kostnadsékning av denna storlek
inte saknar betydelse ur statsfinansiell
synpunkt,

Herr talman! Hiar ar, tycker jag, det
forsta tecknet pa att det beslut som
vi fattade i fjol och som innebir icke
ovisentliga kostnadsékningar, nu kan
fa ett beklagligt efterspel, i det att vi
inte skulle ha rad att tillgodose de
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berittigade ansprik som vissa katego-
rier kan ha anledning att uppstilla.

Herr talman! Jag ber med dessa ord
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Jag kinner mig uppkal-
lad till ett bemdtande, nir fru Kristens-
son i sitt anférande aberopar det ytt-
rande som avgivits av herrar Strand
och Axel Svensson och i vilket de ta-
lar om de statsfinansiella konsekven-
serna. Man fruktar att en bittre stall-
ning fér de aldre dnkorna skall leda
till en 6kning av kostnaderna for stats-
verket p4 8—10 miljoner kronor.

Jag har inte tappat sinnet for pro-
portioner. Jag vill inte bestrida att det
ir en inte sa liten kostnadsgkning. Men
man maste vil indA samtidigt siga sig,
att det skall vara niagon konsekvens i
resonemanget om var socialpolitik. Det
kan inte vara rimligt att pastd, att man
har inte har rdd att ta konsekvenser-
na och ritta till vad som brister, dir-
for att detta kan betyda en utgift pé
810 miljoner kronor mera. Om vi
tanker t.ex. pa de generella bostads-
subventionerna — jag talar inte hir
om dem som utgir efter behovsprov-
ning till barnrika familjer, pensioniirer
och andra — ligger vi ut 265 miljoner
kronor utan att friga efter, vilka méan-
niskor som pa grund av sin ekonomi
har behov av subventioner. I detta sam-
manhang ar principen snarare den att
ju stérre inkomst jag har och ju storre
ligenhet jag kan hyra, desto stérre sub-
vention fir jag. Min kritik drabbar allt-
s& inte fru Kristenssons konstaterande
av att det hiar kan rora sig om bety-
dande belopp. Jag vill féra ut diskus-
sionen pa ett storre filt. I friga om
socialpolitikens principer skiljer sig va-
ra meningar nog inte si mycket at att
jag behéver polemisera mot fru Kris-
tensson.

Niar man traffat kvinnor som dr be-
rérda av dessa regler, forvanar det inte

att manga kinner sig upprorda. Om de-
ras yngsta barn har fyllt 16 ar efter
den 1 juli 1960 ir de berittigade till
en pension utan behovsprévning, en
pension som berdknas pA samma siitt
som om mannens ddédsdag vore den-
samma som den dag nidr yngsta bar-
net fyllde 16 ar. Den #anka diremot,
vars yngsta barn rakade fylla 16 Aar
kanske nigon dag fore 1 juli 1960, be-
rovas denna riitt och kan kanske inte
alls f4 nagon ankepension.

DA man bedémer kostnaderna méste
man komma ihadg att de som blivit
ankor fore den 1 juli 1960, bortsett
fran vissa modifikationer enligt garan-
tireglerna, far inkepension efter be-
hovsprovning. Dir #nkepension enligt
dessa regler kommer att utgd ar det
uppenbarligen friga om kvinnor som i
hoég grad 4r beroende av denna pen-
sion foér att fi en nagorlunda hygglig
ekonomisk standard.

Utskottet skriver i friga om mdjlig-
heterna for ankorna att soka sig ut pé
arbetsmarknaden att i detta avseende
»bor silunda en kvinna, som t.ex. ar
1940 blev anka vid 35 ars alder och
da hade ett nyfott barn, jimstillas med
en lika gammal barnlds kvinna som blir
anka forst 16 ar senare». I princip fir
man nog anse det resonemanget riktigt.
Det talar fér att man later detta pro-
blem fa en ordentlig prdvning.

Jag ber, herr talman, att med detta
f& yrka bifall till utskottets hemstil-
lan under A. och vidare, betraffande
B., till den reservation som herrar Thor-
sten Larsson och Gustavsson i Alvesta
har avgivit.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Mom. A

Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. B

Herr talmannen gav propositioner
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dels pa bifall till utskottets under mom.
B) gjorda hemstillan, dels ock pa bi-
fall till den vid forevarande hemstillan
fogade reservationen; och fann herr
talmannen den férra propositionen
vara med 6verviagande ja besvarad. Herr
Gustavsson i Alvesta begirde emellertid
votering, vadan efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstiillan i mom.
B) i utskottets utlatande nr 3, rostar

Ja;
Den, det ej vill, ristar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utskottets hemstillan under B)
fogade reservationen av herrar Thors-
ten Larsson och Gustavsson i Alvesta.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en géng upplist,
skedde omrostning genom uppresning.
Herr talmannen tillkiinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamé-
ter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Gustavsson i Alvesta begirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omrdéstningsapparat verkstilldes.
Darvid avgiavos 168 ja och 37 nej, var-
jimte 11 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsti fran att résta.

Kammaren hade alltsi bifallit ut-
skottets hemstillan.

§ 22
Likalénsprincipen, m. m.

Féredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 4, i anledning av viickta mo-
tioner om likalénsprincipen, m. m.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling férehaft fyra inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner,
namligen dels de likalydande mo-
tionerna nr 105 i férsta kammaren av

Onsdagen den 1 mars 1961

herr Lundstrém m. fl. och nr 131 i
andra kammaren av herr Ohlin m. L.
anglende likalonsprincipen, dels ock
de likalydande motionerna nr 106 i
forsta kammaren av herr Lundstrém
m. fl. och nr 132 i andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. angiende likalénsprin-
cipens genomférande inom statsférvalt-
ningen.

I motionerna I: 105 och 11: 131 hade
hemstillts (yrkandena under 1), att
riksdagen matte besluta »att uttala sig
for att Sverige ratificerar a) Interna-
tionella arbetsorganisationens konven-
tion nr 111 angéende diskriminering i
frdga om anstillning och yrkesutévning
och b) Internationella arbetsorganisa-
tionens konvention nr 100 med ansluten
rekommendation nr 90 angiende lika
16n fér min och kvinnor fér arbete av
lika vérdes»,

Motionerna innehéllo diirjamte ett yr-
kande om utredning rérande en ekono-
misk virdering av hushéllsarbetet. Det-
ta yrkande behandlades i utskottets un-
der § 24 nedan upptagna utlatande.

I motionerna I1: 166 och 11: 132 hade
hemstilits, »att riksdagen méatte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begiira utredning
med uppgift att underséka under vilka
former och under vilken tid ett genom-
forande av likalénsprincipen inom den
statliga férvaltningen kan ske si att en
plan hirom si snart som méjligt kan
foreldggas riksdagenn».

Utskottet hemstillde,

A. att motionerna I:105 och II: 131,
sdvitt anginge de diiri under 1. upptag-
na yrkandena (ratificering av ILO-kon-
ventionerna nr 100 och nr 111), icke
métte féranleda nidgon riksdagens At-
gird;

B. att motionerna 1:106 och II: 132
icke mitte foranleda nigon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits

vid utskottets hemstiillan under A)

I. av fru Hamrin-Thorell, froken
Nordstrém, herrar Virgin, Anderson i
Sundsvall och Rimmerfors samt fréoken
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Wetterstrém, vilka ansett att utskottet
under A) bort hemstilla, »att riksdagen
med bifall till motionerna I:105 och
1I: 131, savitt angir de déri under 1.
upptagna yrkandena, mitte i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kidinna, att Sverige bor ratificera dels
den av Internationella arbetsorganisa-
tionens allminna konferens ar 1951 vid
dess trettiofjirde sammantriide besluta-
de konventionen (nr 100) angiende li-
ka 16n fér médn och kvinnor for arbete
av lika viirde, dels ock den av organi-
sationens allminna konferens ar 1958
vid dess fyrtioandra sammantridde be-
slutade konventionen (nr 111) anglen-
de diskriminering i fraga om anstill-
ning och yrkesutévnings;

1I. av herrar Thorsten Larsson och
Wahrendorff, utan angivet yrkande;

vid utskottets hemstillan under B)

1. av fru Hamrin-Thorell, froken
Nordstrom samt herrar Anderson i
Sundsvall och Rimmerfors, vilka ansett,
att utskottet under B) bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till motioner-
na I:106 och II: 132 matte i skrivelse
till Kungl, Maj:t begira utredning med
uppgift att underséka under vilka for-
mer och under vilken tid ett genomfo-
rande av likalénsprincipen inom den
statliga férvaltningen kan ske si att en
plan hirom s& snart som mojligt kan
foreliggas riksdagenn»;

II. av froken Wetterstrém, utan angi-
vet yrkande.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dir-
vid anférde:

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Fragan om likalénsprin-
cipen har ju relativt nyligen provats
av riksdagen. Icke desto mindre har
manga av oss — tvirs Over partigrian-
serna for Oovrigt — ansett frdgan vara
av sddan vikt, att vi velat aktualisera
den p& nytt — dels i motioner, dels i
reservationer.

I tva folkpartimotioner har yrkats,
att riksdagen matte uttala sig for en
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ratificering av dessa tva konventioner
fran Internationella arbetsorganisatio-
nen. Det giller dels konvention nr 111,
som handlar om diskriminering i fraga
om anstillning och yrkesutévning, dels
konvention nr 100 angéende lika 16n fér
min och kvinnor fér arbete av lika
viirde.

Niar frigan var uppe forra gingen
infordrades av utskottet remissyttran-
den fran en hel del berdérda parter. I
sju yttranden tillstyrktes motionsyrkan-
dena om ratificeringen. Jag kan nim-
na att det var sd stora och kunniga
remissinstanser som Folkpartiets kvin-
noférbund, Hoégerns kvinnoférbund,
RLF, Svenska landsbygdens kvinnofdr-
bund, Sveriges husmodersféreningars
riksférbund, TCO och Yrkeskvinnors
samarbetsforbund.

Utskottet gjorde forra aret ett gan-
ska mirkligt uttalande. Det heter bl. a.:
»Ehuru utskottet sadlunda funnit att for-
utsittningar dnnu saknas for ratifice-
ring av konventionerna, anser utskot-
tet onskvirt att fragan fores ndrmare
sin 16sning.»

Utskottsmajoriteten hdvdar dven i ar
att det ar foér tidigt. Man menar att
det hir enbart ar en férhandlingsfra-
ga mellan arbetsmarknadens parter. Det
ar sant att en visentlig del av fragan
hér hemma dir. Enligt min och ménga
andras mening bér dock detta icke
hindra en ratificering. Det forefaller
underligt att Sverige harvidlag intar en
annan stindpunkt in ménga andra lin-
der, framfér allt de andra nordiska ldn-
derna, som ju har férhandlingsvigar
och férhandlingsdelegationer liknande
véra.

Trettiotva linder har ratificerat kon-
vention nr 100. Bland dem kan nim-
nas Frankrike, Visttyskland, Italien, Os-
terrike och véra nordiska grannlinder
Norge och Danmark. Frankrike tycks
ha kommit lingst i frAga om genom-
forandet av likalonsprincipen. Enligt en
FN-rapport var redan 1954 avtalsléner-
na for de franska kvinnorna inom in-
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dustrien cirka 87 procent av minnens.
LLiknande rapporter har limnats fran
Vasttyskland. Jag skall inte trétta kam-
maren med nagon upprikning. Jag en-
dast konstaterar att vi skulle befinna
oss i gott sdllskap om vi ratificerade
dessa bada konventioner.

Varfor vill vi motionirer och reser-
vanter ratificera nu? Ja, principiellt
darfor att vi anser att sjalva likalons-
principen é&r ett elementart rittvise-
krav. Det 4r ju inte friga om en stel-
bent schematisering utan om lika 16n
for min och kvinnor foér arbete av
lika virde. Forslaget bygger alltsi pa
en arbetsvirdering, om vilken vi ock-
sd har motionerat och argumenterat.
I detta sammanhang har vi alldeles spe-
ciellt tagit upp fragan om hushalls-
arbetet.

Det tyngst vigande skilet ar — det
vill jag till sist siga, herr talman —
den internationella  solidaritetssyn-
punkten. Jag har i FN-arbetet ofta lagt
miérke till den spinda uppmirksamhet
med vilken representanter fran yngre
nationer -— inte minst asiatiska och
afrikanska — ger akt pa hur Sverige
rostar och hur de neutrala linderna
handlar nar det giller just ratificering
av sddana hir o6verenskommelser. Jag
tycker, herr talman och #rade kam-
marledaméter, att vi helt enkelt borde
skynda oss att ratificera dessa bada
konventioner for att pa det sittet bli
ett gott foredome for dessa unga, kam-
pande nationer, som haller pa att ut-
forma sitt liv och sin lagstiftning.

Med denna korta motivering ber jag,
herr talman, att fa yrka bifall till re-
servationerna under A och B av fru
Hamrin-Thorell m. fl.

Fréken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Jag vet inte fér vilken
ging i ordningen vi hir i riksdagen
har att ta stillning till ratificering av
den internationella arbetsorganisatio-
nens konventioner nr 100 och 111, Jag
skall inte bli langrandig p& denna
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punkt. Det har sagts s4& mycket tidi-
gare i denna fraga, att jag tror vi alla
ar pa det klara med hur det ligger till.

Vi som anser att man skall ratifice-
ra konventionen ser saken fran den ut-
gingspunkten, att en ratificering inte
skulle medféra nagon otillborlig in-
blandning frin statens sida vid léne-
sattning p4 den enskilda arbetsmark-
naden. Att nfigot saddant skall kunna
siittas i fraga har jag aldrig kunnat
forstd. Vad det giiller ar att man inom
den statliga sektorn skall striva efter
att fA en mera rittvisande léneséttning
genomférd. Det &r sjidlvklart, som jag
sade i november i fjol nir vi debatte-
rade detta, att gallande ordning vid ar-
betsmarknadens fria férhandlingar, vil-
ken ju respekteras av alla, fortfarande
skall gédlla dver hela linjen. Jag tyc-
ker for min del att konventionens text
ocksd ger ett mycket klart uttryck for
detta, dd det star att likalénskonven-
tionen alagger stat som ratificerar den
att »pd sitt som &r forenligt med gil-
lande ordning for faststdllande av léne-
klasser frimja och, i den mén sagda
ordning s& medgiver, trygga tillamp-
ningen av principen om lika 16n for
min och kvinnor foér arbete av lika
virde».

Jag ber kammarens drade ledaméter
att observera orden »pa sétt som &r
forenligt med géillande ordning». Vi har
hér i vart land en ordning som uteslu-
ter inblandning fridn statens sida i de
fria avtalsforhandlingarna, och det ir
alltsa inte friga om att dndra den ord-
ningen.

Det beklagliga dr att Sverige genom
att inte ratificera konvention nr 100
inte heller har ansett sig kunna ratifi-
cera konvention nr 111, som giller dis-
kriminering i fraga om anstillning och
yrkesutdvning, en konvention som ger
uttryck fér nagra av de grundliggande
viarderingar, som omfattas av samtliga
demokratiska partier hér i landet. Min
uppfattning ar alltsd den, att det iar en
obefogad ridddhaga utskottsmajoriteten
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visar d& den yrkar avslag pa de motio-
ner, som foreslar ratificering av kon-
ventionen. Eftersom jag ir en av dem
som undertecknat reservation nr 1. vid
utskottets hemstillan under A ber jag
med detta, herr talman, att fa yrka bi-
fall till den reservationen.

Till utskottets hemstiillan under B har
jag fogat en blank reservation. Det gil-
ler den fraga som har upptagits i en
annan motion, dar det hemstills att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira utredning for att under-
s6ka under vilka former och under vil-
ken tid ett genomférande av likalons-
principen inom den statliga forvalt-
ningen kan ske, och diar man onskar
att en plan hirom si snart som mdj-
ligt skall foreliggas riksdagen. Jag vill
bara med nagra ord motivera min blan-
ka reservation.

Jag ar den forsta att onska att fa se
likalénsprincipen genomférd, och jag
delar reservanternas uppfattning att,
som man siger, »en objektiv arbets-
virdering darvid #r nédvindig». Det
tycker jag ir den riktiga végen, och jag
menar att om en siddan arbetsvirdering,
som vi skall tala om under niista punkt,
vinner gehoér i riksdagen, har vi kom-
mit ett gott stycke pa viigen. En sddan
vardering ar det basta hjilpmedlet vid
avtalsforhandlingarna foér att vi skall
kunna na fram till den mera rittvisa
l6nesittning som vi efterstrivar. Dir-
fér tycker jag det #r orealistiskt att
en utredning och sedermera ett riks-
dagsbeslut skulle fixera under vilken
tid likaldnsprincipen skulle kunna ge-
nomféras inom den statliga sektorn. Vi
vet alla, att det alltid pagar l6nefor-
handlingar pa det statliga omradet. Man
har ju varje &r att halla sig inom en
viss ram beroende pA de ekonomiska
resurserna, som emellertid ar hogst va-
riabla. D& kan man inte, tycker jag,
teoretiskt géra upp en plan, som sedan
i praktiken kanske visar sig vara omdj-
lig att folja.

Jag tror alltsi inte att vi gagnar sa-
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ken med den forordade utredningen
och dirfor, herr talman, har jag inte
kunnat folja reservanterna under B i
det avseendet.

Herr WAHRENDORFF (cp):

Herr talman! Andra lagutskottets ut-
latande nr 4 giller en gammal bekant.
Likalénsprincipen och likalonskonven-
tionen har ju behandlats atskilliga gang-
er under de senaste aren. Vi hade se-
nast i hostas tillfille att ventilera dessa
spoérsmil, och di redovisade jag mina
synpunkter i ett sirskilt yttrande. Jag
har inte funnit skiil att upprepa detta nu
utan ndjt mig med en blank reservation.

Frigan har inte tillférts nagot nytt
sedan den senast diskuterades, och jag
inskrinker mig dirfor till att nagot re-
ferera de synpunkter som avgjorde mitt
stallningstagande i hostas.

Anledningen till att jag inte bitratt
yrkandet om ratificering av likalons-
konventionen ir att ingen vill att sta-
ten skall vidta de atgirder som erford-
ras och tillvarata de mojligheter som
star till buds for att snarast mojligt for-
verkliga principen. Parterna pi arbets-
marknaden har ocksié undanbett sig
statlig inblandning i foérhandlingarna.
Jag tycker det #r otillfredsstiillande om
svenska staten bitrider en internatio-
nell konvention utan att kunna garan-
tera att den Atlyds inom landet. Om sta-
ten skall kunna limna en sddan garanti
méaste lagstiftningsatgiarder tillgripas.
Sadana befogenheter tror jag emeller-
tid inte att riksdagen i dagens lige vill
ge staten. Allra minst arbetsmarknadens
parter vill veta av en sidan ordning.

En ratificering av konventionen tor-
de inte heller paskynda ett forverkli-
gande av likalénsprincipen. Detta har
ocksa framhallits av arbetsmarknadens
parter. I den privata sektorn av arbets-
marknaden har man ocksid kommit ett
visentligt stycke p& viig genom fjol-
arets dverenskommelse om att inom en
femArsperiod na dithian att lika 16n for
likvirdig arbetsinsats tillimpas.

4 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 8
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Sjalvfallet ir det ocksh angeliget att
man far bort de avvikelser fran lika-
I6nsprincipen som férekommer inom
den offentliga sektorn, men detta kan
vial knappast tillimpas bara foér den
statliga delen. Aven landsting och kom-
muner kommer dir in i bilden, vilket
komplicerar frigan. Om riksdagen fat-
tar ett for arbetsgivarparten bindande
beslut, verkar detta som ett diktat gent-
emot de andra arbetsgivarna inom den
offentliga sektorn. Trots detta har jag
vissa sympatier fér motionsyrkandet om
upprittande av en plan for likalénsprin-
cipens forverkligande. Men utskottet har
ocksd haft att ta stillning till ett mo-
tionsyrkande om arbetsviirdering, och
dirfor har jag ansett mig kunna néja
mig med en blank reservation idven i
frdga om planen,

Ett genomférande av likalénsprinci-
pen foérutsitter att man kan vardera
olika tjanster i férhallande till varandra.
De s. k. kvinnliga tjinsterna maste jam-
foras med de manliga. Den ritta ut-
gingspunkten méste darfér vara arbets-
varderingen, och jag har ocksa tillstyrkt
en saddan virdering. Om man, som ut-
skottet forutsatt, bérjar med en arbets-
virdering i samrad med intresseorgani-
sationerna, si tror jag for min del att
detta kommer att utmynna i en plan
eller en mera konkret milsittning for
hur likal6énsprincipen skall férverkligas
inom den offentliga sektorn.

Som jag ser det ir det silunda nyan-
ser som skiljer yrkandet om en plan for
likaloénsprincipens férverkligande fran
yrkandet om arbetsvirdering. Enligt
min mening #r arbetsvirderingen den
ritta utgdngspunkten.

Herr talman! Nir jag nu vid en even-
tuell votering kommer att résta for ut-
skottets forslag, gor jag det pa grund
av vad jag hir anfoért och i den fasta
forvissningen att arbetstagarnas orga-
nisationer i kommande avtalsférhand-
lingar skall med all kraft hivda kvin-
nornas ritt till lika 16n for arbete av
lika virde,
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Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! I forevarande utlatande
nr 4 avstyrker andra lagutskottet motio-
nerna om ratificering av konventioner-
na ar 100 och 111, och det gér utskot-
tet med samma motivering som forra
dret. Det ir ju inte mer én litet 6ver tre
méanader sedan som vi diskuterade den-
na fréga har i riksdagen, och vi har i
utskottet kommit till samma slutsatser
som forra gangen.

I motionerna I:106 och II: 132 begi-
res en utredning om och en plan for
genomforandet av likalénsprincipen in-
om det statliga omradet. Aven dessa
motioner har utskottet avstyrkt. Motive-
ringen harfor ar att statsmakterna inta-
git den stindpunkten att dessa fragor
ar att betrakta som forhandlingsfragor.

Det kunde méhinda ricka med det
anforda, herr talman, men jag tror dnda
det finns anledning siga nadgra ord yi-
terligare i denna sak, eftersom herr
Rimmerfors som talesman fér motioni-
rerna och reservanterna anlade den syn-
punkten pa fragan att en ratificering av
konvention nr 100 — om jag hir béller
mig bara till den — inte for med sig
14gra forpliktelser f6r oss 1 lagstift-
ningshinseende. Och om jag forstod
herr Rimmerfors ritt, s& medfér rati-
ficeringen inte heller nagra forpliktel-
ser for arbetsmarknadens parter att ge-
nomfoéra likalénsprincipen.

Froken Wetterstrom tyckte sig hos
dem som stir bakom utskottets utiatan-
de kunna férmérka en viss riddhaga fér
att ratificera konventionen — vilket en-
ligt froken Wetterstréms méanga ganger
deklarerade uppfattning inte skulle in-
nebira ndgot som helst ingrepp i fri-
heten for arbetsmarknadens parter. Jag
vill siiga nagra ord ocks& om den saken.

Motionidrerna menar alltsi att en
svensk ratificering av Internationella
arbetsorganisationens konvention inte
skulle innebira ndgon inskrinkning i
friheten for arbetsmarknadens parter,
utan att atgirden bara skulle bli ett na-
turligt stéd for likalonsprincipens ge-



Onsdagen den 1 mars 1961

nomforande. Det bér emellertid upp-
mirksammas att artikel 2 i konventio-
nen nr 100 visserligen foreskriver att
varje land skall trygga tillimpningen av
principen om lika 16n f6r min och kvin-
nor foér arbete av lika viarde, pa sitt
som ar forenligt med gillande ordning
— precis som froken Wetterstrom an-
forde — men i samma artikel ar ocksé
angivet de former som mi kunna till-
lampas, a) lagstifining, b) i lag fast-
slagen eller erkind ordning fér be-
stammande av 16n, c¢) kollektivavtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare
eller d) genom de vid a)—c) angivna
utviigarna i forening.

Med hinsyn till konventionens fak-
tiska lydelse uppstar frigan, vilken eller
vilka utviigar som kan sta till buds for
dem som inte lyder under kollektivav-
tal. De offentligt anstiillda som inte ly-
der under kollektivavtal kan hénféras
till den kategori som har i lag fastsla-
gen eller erkind ordning for bestim-
mande av 16n. De privatanstillda som
inte lyder under kollektivavtal (an-
stillda med léner, som ej regleras i kol-
lektivavtalsmissig form) kan mahénda
sigas ha en i lag erkind ordning for
bestimmande av 16n, men saddan tolk-
ning gor konventionens precisering av
de utviigar som star till buds skiligen
meningslés. Konvenlionen torde dérfér
innebira, att Atgiarder genom lagstift-
ning fér tryggande av likalén for den
icke kollektivavtalsreglerade delen av
den privata arbetsmarknaden erfordras
for tillampning av konventionen.

Punkt 2 i artikel 3 synes ocksd ge
beliigg fér detta. Diir siigs: »De meto-
der, som béra anlitas vid sddan virde-
ring, ma kunna bestimmas av de for
faststillande av lonesatser ansvariga
myndigheterna eller, dir lonesatserna
faststiillas genom kollektivavtal, av ve-
derborande parter.» Det ir alltsd inte
s& dir alldeles sikert, herr Rimmerfors
och froken Wetterstrom, att man inte
Atar sig nagra forpliktelser i och med
att man ratificerar konventionen. Detta
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har tidigare anforts manga ganger bade
i denna kammare och i férsta kamma-
ren. Jag skall Aterkomma till det.

Men 14t mig nu ta upp det som giller
likalénsprincipen inom statsférvaltning-
en. Diar hemstiller motiondrerna att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mAtte begira utredning med uppgift att
inom den statliga férvaltningen under-
séka, i vilka former och under vilken
tid de kvinnliga tjinster under den
manliga bottenlénegraden som med han-
svn till arbetsuppgifter ar likvardiga
med sAdana tjinster som placerats i den
manliga bottenlonegraden skall hianfo-
ras dit. Enligt motiondrerna bor dér-
vid hinsyn »naturligtvis ock tagas till
skillnader i pensionsalder». I och for
sig vore det intressant att ta upp en ana-
lys av detta. Jag skall emellertid inte
gora det.

Huruvida ett bifall till dessa motio-
ner, som ocksi froken Wetterstrom var
tveksam om, ar forenligt med veder-
tagna former for forhandlingar om de
statsanstilldas léner ar svart att be-
déma med utgangspunkt fran formule-
ringen av yrkandet i motionerna. Att
inom ramen fér eljest tillgangligt ut-
rymme for 16nedkningar, utan foreglen-
de forhandlingsévercnskommelse med
statsanstialldas huvudorganisationer, ge-
nom riksdagsbeslut faststilla under vil-
ka former och under vilken tid siddana
forandringar skall genomfdras vore inte
enbart ett avsteg fran tillaimpad praxis
utan ocksa ett klart avsteg frin stri-
vandena att skapa vidgad forhandlings-
ritt fér de statsanstillda.

Far jag ocksé, herr talman, siiga nigra
ord rdrande frigan om likalén pa den
privata sektorn. Motionirerna erinrar
i sin motion om att enligt siffrorna fran
LO har kvinnornas genomsnittliga tim-
fortjinster inom industrien sjunkit frin
1952. De var di 70,6 procent av min-
nens loner. 1958 — det ir som motioni-
rerna har tagit som exempel —- var de
70,2 procent av miinnens léner. De har
alltsa sjunkit med 0,4 procent. Efter att
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ha erinrat om denna 6kning av 16neklyf-
tan mellan min och kvinnor inom in-
dustrien hivdar motionirerna att liget
for de stats- och kommunalanstillda
kvinnorna inte varit biittre. Jag kan da
inte underlita att erinra om att botten-
16negraden for kvinnor pa det statliga
omridet (A 3) utgor 81,3 procent av
den fér manlig befattningshavare vanli-
gen gillande (A 7).

Jag vill redan nu siga att jag tycker
att dessa 1éner dr fér laga, jag kommer
siikert att siga det flera ganger. Emel-
lertid ar kvinnornas stillning, trots att
de befinner sig i bottenlonegraden pa
de statliga omradena, bittre i férhallan-
de till miinnens i bottenlénegraderna pa
samma omride, jaimfért med den pri-
vata arbetsmarknaden. Jag upprepar
vad som anférdes under debatten den
16 november férra iret i denna kamma-
re dd vi diskuterade likaldnsfragan,
nimligen att det &r pA den privata ar-
betsmarknaden som de stora orittvisor-
na finns. Menar motionirerna verkligen
nigonting konkret med motionen, ritt-
visa &t kvinnorna, 16sning av kvinnols-
nefragan, dia bér de hjilpa till att Sver-
vinna det motstind som finns hos ar-
betsgivarna pa den privata sektorn.

Det finns fér 6vrigt i denna kammare
— detta sade jag forra gingen och jag
kan inte neka mig nojet att siga det igen
— manga enskilda féretagare, som kun-
de visa sitt intresse fér kvinnolénerna
genom att pi sina egna foretag genom-
fora rittvisare kvinnoléner och sialunda
undanréja diskrimineringen mot kvin-
norna. Jag pekade forra gingen pa att
bland motionérerna fanns en som har
bade min och kvinnor anstillda i sitt
foretag. Men hans kvinnliga anstillda
—- de dr inte s& minga — har inte lika
16n fér arbete av lika viirde. Jag tar upp
detta darfor att jag vill sla fast att me-
nar man allvar maste man géra nigon-
ting konkret.

Vid riksdagsdebatten i fjol framholl
herr Geijer i férsta kammaren att han
var ganska Overtygad om att parterna
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P4 den svenska arbetsmarknaden inte
skulle ha kunnat triffa sin éverenskom-
melse om kvinnoldnerna om riksdagen
hade ratificerat den internationella kon-
ventionen nr 100. Han ansig att denna
6verenskommelse var av betydligt stér-
re virde dn en ratificering av konven-
tionen. Jag sade ungefir samma sak i
debatten och jag understryker det i dag.
Redan tidigare hade fér resten tidskrif-
ten Arbetsgivaren (nr 7 1960) i en kom-
mentar till den triffade uppgorelsen an-
fort att alternativen i friga om kvinno-
lénerna varit antagande av konventio-
nen nr 100 med atféljande lagstiftning
pa kvinnoloneomrédet eller cn 18sning
avtalsvigen.

Att efter detta, drade motionirer och
drade reservanter, komma med ett krav
om att konventionen skall ratificeras
under den tid, d& parterna skall férséka
genomfoéra den Overenskommelse de
triffat, ger ett intryck av att man lik-
som inte mirker vad som sker pa den
privata arbetsmarknaden. Det &r ett for-
sok att avtalsviigen 16sa denna fraga,

Ja, siiger motioniirerna, visst ir det
pa det sittet, men det spelar ingen roll
— arbetsmarknadens parter far géra
som de vill i alla fall, och denna ratifi-
cering skall vi genomfora fér att hivda
vart anseende utit.

Det ar klart att det ligger mycket i
vad herr Rimmerfors siger, att de sta-
ter som inte har kommit s langt i eko-
nomiskt hinseende och i I6nehinseende
som Sverige och vissa andra stater, ser
upp till oss och undrar, hur vi arbetar.
Men jag tror att man framst ser till re-
sultaten och frigar sig, hur vi natt
dessa, snarare in man frigar sig, varfor
vi inte ratificerar likalénskonventio-
nen. Jag sade, dd frigan foérra gdngen
behandlades, i en replik till froken Ho-
jer, att fér mig har det inte varit nagra
svarigheter att i internationella sam-
manhang tala om varfér vi hittills inte
funnit det mojligt att ratificera kon-
vention nr 100. Jag sade ocksa att jag
hoppades att forhallandena pa den
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svenska arbetsmarknaden skall bli sa-
dana att det dr mojligt for oss att ra-
tificera konvention nr 100. Men f6r nér-
varande rader inte dessa forhallanden.

Men man kan, om man vill, piverka
frigorna konkret sisom vi har gjort
fran socialdemokratiskt hall — man kan
arbeta pa att genomféra principen om
lika 16n och tillimpa den pi de omri-
den 6ver vilka man rader. Socialdemo-
kraterna har bérjat med att operera
bort kvinnolénerna inom statsférvalt-
ningen, och LO har, sasom flera ginger
hiir anforts, triffat en 6verenskommelse
med Arbetsgivareforeningen som siktar
till att under en femdrsperiod soka fa
bort oriittvisorna och diskrimineringen
av kvinnorna.

Far jag, innan jag slutar med att yrka
bifall till utskottets hemstéllan, stilla en
fraga till motiondrerna och reservan-
terna. P4 det kommunala omréidet har
det férhandlande fackférbundet i av-
talsforslaget och under ganska hirda
forhandlingar kriivt en uppflyttning av
de kvinnliga tjansterna i bottenlénegrad
med tva lonegrader. Hittills har man fatt
nej, och enligt Stockholms-Tidningen
i dag har férhandlingarna strandat just
beroende pa att det inte gatt att vinna
gehor for en hojning av de liga kvinno-
16nerna. Tror motiondrerna att viljan
pa arbetsgivarhall — i detta fall pa det
kommunala omridet, i ett annat fall pi
det privata — hade varit bittre, om vi
ratificerat konvention nr 100? Detta ir
visentligt att veta, ty nagon nytta skall
vi vil ha av det myckna resonemanget
om denna friga. Ar det ctt forsék att
demonstrera en kvinnovénlig instill-
ning eller dr det ett verkligt initiativ
for att tillsammans med oss inom arbe-
tarrérelsen forséka l6sa denna fraga?

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan,

Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Den fraga fru Ekendahl
sist framstéllde tror jag inte krdver na-
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got svar — om den ens var allvarligt
menad. Vi skall nog inte ifrigasitta var-
andras uppriktiga 6nskan att frimja sa-
ken.

Men det var fér att sdga nagra ord om
den andra frigan som jag begéarde re-
plik. Fru Ekendahl hivdade att jag ha-
de sagt, att det inte ledde till nigra kon-
sekvenser eller forpliktelser vare sig for
lagstiftarna eller for arbetsmarknaden,
om vi ratificerade konvention nr 100.
Nagot sadant har jag mig veterligt inte
yttrat. Men jag lade tyngdpunkten vid
var solidaritet med Internationella ar-
betsorganisationen och de linder som
behévde vart foredome. Jag kan emel-
lertid anknyta dir fru Ekendahl slutade.
Jag tror férvisso att en ratificering kom-
mer att ha betydelse pa tva punkter, Fru
Ekendahl frigade oss motionirer och
reservanter om vi tror, att en ratifice-
ring fran svensk sida skulle betyda
nigot i resonemangen mellan arbets-
marknadens parter.

Man hinvisar till att det dr hart pd
detta omrade. Jag kan inte tinka mig
annat dn att forekomsten av en av riks-
dagen antagen lagstiftning pa detta om-
ride skulle vara till stod for de dnske-
mél som fru Ekendahl gor sig till tolk
for. En beslutad ratificering kunde i
varje fall inte ha en motsatt verkan.
Forhandlarna skulle ju dtminstone kun-
na hiinvisa till att det finns ett ordent-
ligt riksdagsbeslut, som tar upp den
principiella sidan av saken.

Fru Ekendahl sade, att det a4r inom
det enskilda niiringslivet som de stora
oriittvisorna i friga om lonesittningen
forekommer. Men om det nu forhiller
sig sd, hur skall man di kunna kriiva
nagon férindring, om inte staten gar
fore med gott exempel? Vad vi asyftat
med vart forslag om en ratificering av
denna konvention ir frimst, att vi skall
kunna ritta till vad som brister inom
den statliga sektorn.

Som komplettering till vad jag kanske
for kortfattat sade i mitt forsta anfo-
rande om konsekvenserna av en ratifi-
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cering skulle jag vilja tilligga, att vi
— vilket fru Ekendahl formodligen
glomt — redan i motionen skrev, att
en ratificering maste medfora, att sta-
ten i sin lonepolitik genomfér lika-
lonsprincipen och att detta sedan med
storsta sannolikhet kommer att leda till
motsvarande fordndringar i l6nesitt-
ningen hos ovriga offentliga arbetsgi-
vare, d. v. s. stider, landsting och lands-
kommuner, och sedan pi det privata
omridet.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
méle:

Herr talman! Det var ett par saker i
fru Ekendahls anférande som ger mig
anledning till ett bemdétande.

Jag har all respekt foér det kunnande
som jag vet att fru Ekendahl besitter
i denna fraga. Jag tycker emellertid att
det ir litet underligt, att fru Ekendahl
talat om alla de konsekvenser for de
fria férhandlingarna som en ratifice-
ring av denna konvention skulle med-
fora. Det 4r i sa fall egendomligt, att
vira grannlinder Danmark och Norge,
som ocksa har fria avtalsforhandlingar,
kunnat ratificera konventionen,

Liksom i november forra iret har fru
Ekendahl i ir, ehuru med andra ord,
gjort gillande att det & — som fru
Ekendahl uttryckte det i fjol — de pri-
vata arbetsgivarna som #4r bovarna i
dramat. Det &dr mojligt att fru Eken-
dahl haft goda grunder fér denna
uppfattning, men det &r vil dnd& en
frdga som vi hir i riksdagen inte kan
ta stillning till. Men vad det giller ar
de kvinnliga tjinsterna pi det statliga
omridet, i synnerhet de stora grupper
av kvinnliga tjdnster som &dr placerade
under den manliga bottenlénegraden.
Fru Ekendahl har sjilv som en for-
niamlig ledamot av likalonskommittén
pekat just pa dessa kategorier. Vi i
riksdagen bor alltsa forst sopa rent for
var egen dorr i forhoppning om att
den statliga lonepolitiken skall kunna
bli ett efterfoljansvirt exempel.

Onsdagen den 1 mars 1961

Fru EKENDAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag ifragasitter inte
herr Rimmerfors’ uppriktiga 6nskan att
vilja astadkomma bittre foérhallanden
for de kvinnliga l6ntagarna, men hit-
tills har den tagit sig i uttryck i mo-
tioner och uttalanden. Det &r konkreta
handlingar vi behéver: vi maste paver-
ka arbetsgivarna att se pd denna friga
P& ett annat sétt 4n tidigare.

Som svar pd min friga sade herr
Rimmerfors, att han inte kunde tinka
sig annat én att en lagstiftning skulle
vara till nytta for dem som nu kim-
par for en rittvisare l0nesittning pa
det kommunala omradet, vilket var det
exempel jag tog. Dirmed medger ju
herr Rimmerfors att en ratificering av
konventionen innebidr, att nista steg
mdiste bli en lagstiftning. Det 4r klart
att en lagstiftning om att kvinnoldénen
inte far vara ligre dn det och det be-
loppet skulle vara till nytta. Men #ir
herr Rimmerfors beredd att ga sA langt
i dag? Jag dr det inte!

Froken Wetterstrom fragade hur det
kan komma sig att Norge och Danmark
kunnat ratificera konventionen. Ja,
froken Wetterstrém, det #ir deras bu-
siness, och den far de klara sjilva. Min
uppfattning grundar sig pa forhallan-
dena pi den svenska arbetsmarknaden.
Som jag ser det, skulle vi inte ens ha
kunnat na de resultat som vi kom fram
till i férhandlingarna med arbetsgivar-
na 1960, om vi hade ratificerat konven-
tionen nr 100. Jag tror att till och med
froken Wetterstrém héller med mig om
att det 4r viktigare att skapa rittvisa
it kvinnorna in att ratificera konven-
tionen. Det dr detta som de fackliga
forhandlarna ofta velat goéra gallande,
och det ir denna uppfattning som fatt
oss att framstid som personer som inte
vill skapa riittvisa At kvinnorna. Vi vet
hur det gar till vid harda férhandlingar
med arbetsgivarna. Froken Wetterstrém
ser det mer fran den teorctiska sidan
och det har jag full férstaelse for.
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Herr RIMMERFORS (fp) kort gen-
miile:

Herr talman! Forst vill jag ta upp ta-
let om lagstiftning. Om jag anvinde fel
uttryck vet jag inte, men jag menade
med lagstiftning inte en lag som aldg-
ger folk att betala de och de lénerna,
utan jag menade att nir riksdagen fa-
reslar Kungl. Maj:t att & rikets vignar
godkinna en internationell konvention
sA riknar jag det beslutet sisom hem-
mahérande pa lagstiftningens omrade.

En annan sak giller fru Ekendahls
pastiende att jag hittills inte gjort an-
nat in motionerat i detta drende och
talat i frigan. Hon medgav visserligen
att uppsitet var det allra bista. Jag
tackar for det. Men jag kanske skall
upplysa om att jag under mina femton
ar som socialsekreterare lett otaliga
konferenser dir vi sammanfért arbetare
och arbetsgivare for att pa den person-
liga Gvertygelsens plan ta upp frigor av
denna art.

Chefen for civildepartementet, herr
statsrddet LINDHOLM:

Herr talman! Jag tinkte inte blanda
mig i den diskussion som pagar i dag
om detta sporsmal; vi har ju diskuterat
det vid Atskilliga tillfidllen tidigare.
Herr Rimmerfors formulerade emeller-
tid, om jag minns ritt, i ett anférande
sin mening s4, att om nu staten gar fore
s4 blir det ménsterbildande for hur
arbetsgivare inom den enskilda sektorn
skall handla di de handligger 16nefra-
gor for de kategorier varom diskussion
nu star.

Om jag ser pi lénesiittningen inom
ortsgrupp 3, som ér den tunga orts-
gruppen, och gor en jimférelse mellan
denna och den som férekommer inom
den enskilda sektorn, si kan jag kon-
statera att det for ifragavarande katego-
rier skiljer ett par tre hundra kronor
per minad i inkomst till de statsanstill-
das forman. Da kommer helt osokt fra-
gan: Vilken klyfta vill herr Rimmer-
fors ha fér att statens l16ner skall bli
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moénsterbildande for de grupper som i
forhallande till statstjinstemminnen re-
dan slipar efter si mycket?

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! Nir denna friiga forsta
gangen behandlades i riksdagen, 1952,
hade kommunistiska riksdagsgruppen
vickt en motion, vari vi yrkade att
riksdagen skulle ratificera konventio-
nen. D& var vi kommunister ensamma
i denna kammare om att ha den upp-
fattningen. MAnga ganger senarc har
det varit likadant. Det dr forst pA de
sista aren som folkpartiet visat négot
intresse for likalonsfragan. Det var
emellertid inte det jag ville siiga.

Den uppgorelse som har triffats mel-
lan Landsorganisationen och Arbetsgi-
vareféreningen och som giar ut pé att
beteckningarna manliga och kvinnliga
16ner skall tas bort under en dvergings-
period paA fem &r och man sedan skall
ha ensartade gruppbeteckningar dr en
framging, ett erkinnande av principen
om lika 16n fér lika arbete av lika vir-
de. Men om det inte hinder nigot me-
ra in en liten dndring i uttryckssitten
s @r ju inte s mycket vunnet. Det gil-
ler framfér allt att fa lénerna forbitt-
rade fér de kvinnliga léntagare som
utfér arbete av lika véirde som méinnens
men som har en pitagligt simre betal-
ning.

Nir jag lyssnar till utskottets tales-
méin, sérskilt fru Ekendahl, férvanar
det mig att man kan ligga en sidan
energi i dagen da det giller att fram-
stillla sig sasom foresprakare foér lika-
16nsprincipen, nir man har si daliga
praktiska resultat hakom sig. Inte kan
man vil péista att det under de senaste
tio aren har skett ndgot som varit re-
volutionerande nir det gillt att losa
problemet om lika 16n? Om man bort-
ser frin den 6verenskommelse som trif-
fades 1960 mellan LO och Arbetsgivare-
féreningen har inga stérre resultat
natts. Jag vill sidga till civilministern
att ungefir hialften av alla ldnegrads-
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placerade kvinnor inom den egentliga
statsférvaltningen finns i lénegraderna
A1 till och med A5, det vill siga un-
der den manliga bottenlénegraden A 7.
Det ir inte precis uttryck fér att man
16st likalénsfragan.

Jag vill ocksa erinra om att s linge
detta orittvisa forhallande rader i det-
ta land inhostar arbetsgivarna enorma
vinster pa underbetalningen av kvin-
nornas arbete. Nir vi har en socialde-
mokratisk regering och arbetarmajori-
tet i parlamentet, borde det vara méj-
ligt att 16sa detta problem pa ett snab-
bare siitt.

I reservationen finns formuleringen,
att likalonsprincipen »inte maste till-
limpas fullt ut omedelbart utan endast
successivt inom ramen fér tillgiingliga
resurser». Denna skrivning dr vil sa
liberal att utskottets majoritet borde ha
kunnat tillstyrka reservationen. Vi an-
ser att reservanterna intar en riktigare
stdindpunkt &n utskottsmajoriteten. Vi
kommer darfér att résta for reservatio-
nen vid utskottets hemstillan under A.
Vi kommer ocksa att résta for reserva-
tionen vid utskottets hemstdllan under
B; dock é&r jag angeligen att under-
stryka, att vi inte kan godkinna moti-
veringen nir reservanterna skriver:
»Genom en objektiv arbetsviirdering
skulle man f& underlag for en likvir-
dig placering av manliga och kvinnli-
ga befattningshavare. P4 grundval av
en sidan arbetsvirdering bor en plan
for likalénsprincipens forverkligande i
den statliga férvaltningen framliggas.»
Jag skulle vilja se den i 6gonen, som
kan tala om cn objektiv arbetsviirde-
ring. Podngsiittningen kommer att vara
subjektiv, och det ir i allminhet ar-
betsgivarna, som hittills bestimt, nir
man anvint sig av arbetsvirdering. Jag
tvivlar starkt pa att den metoden skall
ge nigra goda resultat. Det idr ocksa
naturligt att framfor allt industriarbe-
tarna i vart land 4r mycket misstrogna
mot denna s. k. arbetsviirdering.

Vi kan alltsd inte godkinna en sadan
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motivering, men i 6vrigt kommer vi
att rosta for denna reservation.

Jag vill bara avsluta detta resone-
mang med att framhalla att jag férstar
att denna friga sa ofta varit uppe till
behandling, att nya argument dr svara
att finna. Men jag maéste siga, att ut-
skottsmajoriteten #r svagare i sin argu-
mentation ju flera ginger fragan be-
handlas.

Froken ELMEN (fp) :

Herr talman! Det kan férefalla egen-
domligt att vi aterigen i ir si linge ta-
lar om en sak som man tycker ir sjalv-
klar, nédmligen lika 16n f6ér arbete av
lika virde. Fragan giller ratificering
av konventionerna nr 100 och 111,

Jag instimmer med fréken Wetter-
strom att det dr beklagligt att vi inte
kan ratificera konvention nr 111. T de
tider vari vi lever, nir vi fatt rasdis-
krimineringen si nira in pa oss ge-
nom allt vad som hinder i viirlden,
vore det angelidget att Sverige ratifice-
rade just den konvention, som giiller
all diskriminering i friga om anstill-
ning. Men vi kan inte géra det, da vi
inte ratificerat konvention nr 100. Jag
tror att alla har sympatier foér att vi
bor  motarbeta rasdiskrimineringen,
men man tinker inte pa att det ligger
en utmanande orittvisa i att arbetet
betalas efter kén och inte efter indi-
viduell prestation, utbildning eller and-
ra kvalifikationer,

Det har varit egendomligt att lyssna
till den debatt som hir forts. Av vad
fru Ekendahl sagt verkar det niistan
som om en ratificering skulle motver-
ka strivandena till lika 16n. Som jag
ser saken medfor en ratificering, att
riksdagen uttalar sig for principen om
lika 16n f6r arbete av lika virde, oav-
sett om det dr man eller kvinna som ut-
for arbetet., Jag anser att det vore vik-
tigt for opinionsbildningen. Men det
medfor ocksa férpliktelser, och vi maste
inom den statliga sektorn, sasom férut
framhallits av herr Rimmerfors och fré-
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ken Wetterstrom, se till att principen
om lika 16n fér arbete av lika virde
genomfores.

Det ir ocksa riktigt, som fru Eken-
dahl siger, att de storsta orittvisorna
finns kanske pa den privata sektorn.
Fru Ekendahl menade att de kvinnliga
anstallda inom den statliga sektorn
manga ganger har mycket bittre betalt
dn kvinnorna pi det privata omradet.
Det var vial det som civilministern
exemplifierade, nidr han talade om de
200 kronorna. — Jag undrar nu om
skillnaden verkligen dr sa stor och om
det giller jaimférbara arbeten. Men fra-
gan ligger inte pad det planet. Frigan
giller om man inom den statliga sek-
torn betalar lika for arbetet, oavsett om
detta utféres av man eller kvinna, och
om man iven pa den privata sektorn
betalar for prestationen, oavsett om det
ar man eller kvinna som utfér arbetet.
Det iir vidl det som konventionen och
likalénsprincipen ror sig om. Det gil-
ler alltsd inte jimforelser mellan olika
yrken inom den statliga och den pri-
vata sektorn.

Vi kan konstatera som hiir forut sagts,
att under det att de kvinnliga anstill-
da bérjar i lénegrad 1, bottenlonegra-
den, bérjar de manliga i allminhet
i lonegrad 7. Som herr Nilsson i Givle
framholl adr ungefir 50 procent av de
kvinnliga anstillda placerade under
femte l6negraden, medan 5 procent av
de manliga befinner sig under sjunde
lénegraden, Det ir naturligtvis hiar som
vi ifran riksdagens sida maste se till
att pa olika viigar fa till stind en ut-
jaimning av det slag som férordats av
likalonskommittén, i vilken fru Eken-
dahl ingatt. Kommittén foreslar att de
kvinnliga bottenlonegraderna successivt
hojes upp i nivd med de manliga.

Det ar darfor som vi i reservationen
under B begiirt - vilket jag tycker in-
te dr orimligt — en arbetsvardering for
att f& klarhet om vad det ena eller and-
ra arbetet ir virt. Sedan far en plan
uppgéras fér vad det kommer att kos-
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ta och hur man skall kunna flytta upp
de kvinnliga bottenlénegraderna. Sa-
dana planer har vi tidigare gjort i
méanga fall nir det gillt stora utgifter,
bland annat vid utbyggnaden av men-
talsjukvarden o. s. v. Det dr mojligt att
vi inte helt kan hilla oss till den pla-
nen, ty de férhandlande parterna bér
sjilvklart fi4 vara med om att bestim-
ma avvigningen ocksa i detta fall. Men
riksdagen bor fa reda pid vad planen
kommer att kosta och hur pass lang tid
man maste riikna med for att fi den
genomford.

Herr talman! Det 4r ju si, att alla
motiveringar pa detta omrade under
arens lopp har blivit uttomda. Jag skall
med det sagda be att fa yrka bifall till
reservationerna vid punkterna A och
B i utskottsutlitandet.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Visst har vi diskute-
rat denna friga manga ganger, froken
Elmén, men man har #nda tydligen
inte klart foér sig vad den giller. Det
giller ju inte att genomfdra lika 16n
fér man och kvinna, utan att genom-
fora lika 16n for arbete av samma vir-
de. Det #r ju det som har skett inom
den statliga forvaltningen.

Froken Elmén siiger att ratificering-
en férpliktar - det medger jag —
och att den maste innebira att vi pa
den statliga arbetsmarknaden borde ge-
nomfoéra likalonsprincipen. Jag svarar:
Det har vi gjort. Och civilministern si-
ger: Det har vi gjort. Nej, invinder
froken Elmén; det finns s ménga kvin-
nor som befinner sig i bottenlonegra-
den eller det idr, sidger jag, en annan
fraga dn likalénsfragan, och den tyc-
ker ocksd jag att vi skall gripa oss an
med. Det skedde i likalonskommitténs
betiinkande, dir man sade ungefir fol-
jande: Om det 4r si att bakom min-
nens bottenlonegrad ligger en behovs-
provning, som innebir att under den-
na lonegrad ingen man borde anstil-
las, d4 borde samma férhallande rada



58 Nr 8

Likalénsprincipen, m. m.

nir det giller kvinnorna. Frin den ut-
gangspunkten skulle kommittén vilja
diskutera tankegingen att kvinnorna
skall flyttas upp till mdnnens botten-
l6negrad, men i vilken takt detta skall
ske hanfor sig till ekanomiska bedg-
manden, som inte faller inom kommit-
téns arbetsomrade.

Detta ar som sagt inte en likaldne-
fraga utan det ir en bottenlénefraga,
och det ir den som man pi den kom-
munala sektorn nu haller p& att arbeta
med och som jag tog som exempel nir
jag frigade: Tror motionirerna, bland
vilka froken Elmén befinner sig, och
tror reservanterna att kommunalarbe-
tarférbundet i dag skulle ha haft hjilp
av om riksdagen sagt att vi hyllar
de principer som finns i konvention
nr 100? Skulle kommunalarbetarfér-
bundet di med stérre kraft ha kunnat
sl& sina motstindare p& arbetsgivar-
sidan, dédr bl a. befinner sig riksdags-
mén ur alla partier? Skulle det ha va-
rit till hjilp fér dem, om man svarade
nej pd den fragan, som berér en kon-
kret sak? Det giller i dag tusentals
kvinnor i bottenlonegrad pa det kom-
munala omradet, som bakom sig har
en facklig organisations harda arbete
for att skapa bittre 16neférhallanden.

Detta dr vad jag menar med konkre-
ta frigestallningar. De uppstir pa det
fackliga omradet varje dag. Det ir ett
arbete p& lang sikt att skapa likstil-
lighet mellan min och kvinnor pa ar-
betsmarknaden och i samhiillet och vi
kommer inte viirst mycket langre, herr
Nilsson i Givle, genom att misstinklig-
géra de fackliga representanterna. Jag
ir visst inte nagon fornim representant
for dem som arbetar med kvinnoléne-
frdgan — det &r herr Nilsson i Givle
som utnimnde mig till det — men jag
vill siga att vi fortsitter med vart ar-
bete, d4ven om vi inte nir resultat s&
snabbt som vi dnskar. Det far ju herr
Nilsson ocksid gora. Niar jag kom till
riksdagen, hade kommunisterna femton
mandat i andra kammaren; i dag har
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de bara fem. Jag vill inte darfor kalla
herr Nilsson for en dilig kommunist,
men man skulle kunna dra den slut-
satsen, om man anvinde samma argu-
ment som herr Nilsson gjorde.

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! Jag maiste siiga att jag
har svart att tro annat én att om riks-
dagen en dag skulle besluta om ratifi-
cering av konvention nr 100, skulle det
vara en hjilp dven i forhandlingarna
p& den kommunala fronten. Det kan
under inga foérhallanden férsvara foér-
handlingarna eller vara till skada for
de kommunalanstillda. Jag férstar inte
hur fru Ekendahl kan ha en s&dan upp-
fattning, Det &r min fasta évertygelse
att en ratificering av konventionen
skulle frimja strivandena att fa ige-
nom lika 16n f6r lika prestation. Det
ir dirfor jag finner det underligt att
en kvinnlig representant for LO &ver
huvuod taget kan tala emot en sidan
ratificering.

I ovrigt skall jag inte kommentera
fru Ekendahls anférande.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Fru Ekendahls resone-
mang forefaller mig egendomligt. Att
déma av fru Ekendahls uttalande ver-
kar det som om det skulle vara till
nackdel for forhandlingarna, om riks-
dagen uttalade sig for en ratificering.

Sedan siger fru Ekendahl att lika-
Iénsprincipen ir genomférd pa den
statliga sektorn. Ar lika 16n for arbete
av lika virde genomford for man och
kvinna? Inom likalonskommittén pa-
visade man vil just att hir fanns en
del arbeten som var av ungefir samma
virde med samma kvalifikationer
o.s.v.,, men att olika 16n utgick for
mén och kvinnor. Det var en del arbe-
ten som var exakt desamma och precis
samma uppgifter hade férelegat. Men
det fanns kanske ocksa fall dir min
och kvinnor haft skilda arbetsuppgif-
ter men arbetet varit av lika virde. I
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en del sadana fall har man &anda till-
laimpat olika 16n fér méin och kvinnor
inom den statliga sektorn. Det finns
manga sadana fall som vi kan pévisa.

Det kan inte vara skillnaderna i friga
om arbetsuppgifter och kvalifikationer
som gor att kvinnorna startar i andra
och tredje 16negraden — ibland éven
i forsta — medan minnen i allminhet
startar i den sjunde.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Jag finner det ganska
obegripligt att man, bade nu och vid
tidigare tillfallen d& vi diskuterat den-
na sak, har framfér allt fran borgerligt
hall sokt reducera ett antagande av kon-
ventionen till en ren meningsloshet. For
var del menar vi att om riksdagen, si-
som vi oOnskar, ratificerar denna kon-
vention, medfor det ocksa forpliktelser
for staten att utnyttja sin auktoritet for
paverkan av dem som har att férhandla
inte bara inom statens eget omrade utan
ocksa pa den privata arbetsmarknaden.
Och om inte statens auktoritet skulle
vara tillricklig for att paverka parterna
i fraga om uppgorelser om likstillighet
mellan man och kvinna, anser vi att lag-
stiftning som tvingar parterna méste
tillgripas. Annars ir det hela faktiskt
ganska meningslost.

Detta hindrar oss emellertid inte fran
att —— trots att reservanterna, sdsom min
partikamrat herr Nilsson anférde, gjort
en mycket liberal skrivning i felaktig
riktning — stédja deras forslag i detta
avscende. Att tidpunkten nu #r mogen
for en viljeyttring och en markering
av var statsmakterna star i detta fall,
ar uppenbart, Men det skall ske pa sa-
dant sitt, att det medfér forpliktelser
for staten att utnyttja sitt inflytande for
att sbka genomféra likalénsprincipen.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Nej, froken Elmén, jag
har inte sagt, att en ratificering av kon-
ventionen skulle vara till skada. Jag har
fragat: Skulle den vara till nytta i detta
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konkreta fall? Har férsoker organisa-
tionen att gora vad vi vill att den skall
gora, namligen héja de laga kvinno-
lonegrupperna tva lonegrader. Arbets-
givarparten siiger nej. Skulle organisa-
tionen ha nytta av att konventionen
vore ratificerad? Froken Elmén nickar
nu jakande, men férut har hon svarat:
»Det verkar som om fru Ekendahl trod-
de att det skulle vara till skada.»

Ingen tror vil att man hade blist upp
denna fraga till en stor debattfriga, om
man inte hade trott att man skulle kun-
na goéra politik av den.

Vad som konkret sker i dag ar att
de kommunalanstilldas organisation
soker forma om lonesystemet for tusen-
tals kvinnor och att arbetsgivarna siger
nej. Det ar det konkreta, och det har
inte ett dyft med konventionen att gora,
om man inte féljer herr Senanders for-
slag och lagstiftar om konventionen.
Men dect tror jag inte froken Elmén och
de bvriga borgerliga representanterna
vill vara med om.

Chefen for civildepartementet, herr
statsrddet LINDHOLM:

Herr talman! Jag vet inte om nigon
mer #n jag uppmirksamt lyssnade till
herr Senanders inligg i debatten. Av
det inligget kan jag inte dra mer in en
slutsats, nimligen att herr Senander ér
anhingare av att vi inte lingre skall ha
en fri 16nesattning p& den svenska ar-
betsmarknaden. De formuleringar han
anvinde inncbar nimligen i sak, att en
annan part dn de parter som regelmis-
sigt forhandlar om loneséttningen skall
bestimma. Det ir inte alltid givet, herr
Senander, att under sddana former det
fér lontagaren biista resultatet uppnis.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Vad jag avser ir att
direst inte parterna pa arbetsmarkna-
den vill komma dverens om likstillighet
mellan man och kvinna och faststilla
samma léner, sa fir staten gripa in dar
lika vil som den gjort pa en hel del
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andra omraden, t. ex. genom tillkoms-
ten av lagstadgad semester, lagstadgad
arbetstid o. s. v. Aven dessa fragor var
tidigare forhandlingsfragor.

Vi gér till och med s& langt att vi
siger, att kvinnornas ritt till full lik-
stéllighet med mannen egentligen bor-
de skrivas in i grundlagen,

Hirmed var dverlidggningen slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets under mom.
A) gjorda hemstillan, dels ock pa bi-
fall till den vid férevarande hemstillan
fogade reservationen I); och fann herr
talmannen den férra propositionen va-
ra med Overvidgande ja besvarad. Herr
Rimmerfors begirde emecllertid vote-
ring, vadan efter given varsel féljande
voteringsproposition upplistes och god-
kiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstiillan i mom.
A) i utskottets utlitande nr 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utskottets hemstillan under A)

fogade reservationen I) av fru Hamrin-
Thorell m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
skedde omréstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkiinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamo-
ter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Rimmerfors begiirde cmellertid
rostrdkning, vadan votering medelst
omrostningsapparat verkstiilldes, Diir-
vid avgivos 126 ja och 73 nej, varjimte
14 av kammarens ledaméter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B

Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets un-
der mom. B) gjorda hemstiillan, dels ock
pa bifall till den vid férevarande hem-
stillan fogade reservationen I) av fru
Hamrin-Thorell m. fl.; och bif611 kam-
maren utskottets hemstillan,

§ 23

Arbetsviirdering betriiffande tjinster
inom det statliga avloningssystemet

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 5, i anledning av viickt motion
om arbetsvirdering betriffande vissa
tjiinster inom det statliga avldnings-
systemet,.

I en inom andra kammaren vickt, till
lagutskott hinvisad motion, nr 589, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet,
hade fru Kristensson m. fl. yrkat, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte hemstilla, att Kungl. Maj:t skynd-
samt matte under medverkan av beror-
da férhandlingsparter 1ata utféra en ob-
jektiv arbetsvirdering betriffande tjins-
ter i liglone- och mellanlénegraderna
inom det statliga avléningssystemets.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i
anledning av férevarande motion, II:
589, matte i skrivelse till Kungl., Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t lite under med-
verkan av berdrda forhandlingsparter
skyndsamt utféra en systematisk arbets-
virdering inom det statliga avlénings-
systemet,

Reservation hade avgivits av herrar
Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
Lars Larsson och Nilsson i Géteborg, fru
Ekendahl samt herrar Bengtsson i Var-
berg och Johansson i Sodertilje, vilka
ansett att utskottet bort hemstilla, att
forevarande motion, II: 589, icke métte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde dirvid:
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Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Ocksd vid forra arets
behandling av denna fraga befann jag
mig bland reservanterna. Vi framforde
da den uppfattningen, att man borde
fasta stort avseende vid att parterna
varit ytterst tveksamma mot forslaget
att genomféra en systematisk arbets-
virdering. Det ar ju dndd de forhand-
lande parterna som har ansvaret vid
bedémningen av hur en sddan syste-
matisk arbetsviardering kommer att ver-
ka i praktiken.

Ingenting har intriffat sedan riks-
dagen senast behandlade denna fraga,
och det finns ingen anledning att ta upp
nigot lingre resonemang om den. Jag
yrkar bifall till den vid utskottets utla-
tande fogade reservationen av herr
Strand m, fl.

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Utskottet har samma
instillning som i fjol och menar, att
riksdagen bor begira en systematisk
arbetsvirdering av tjinsterna inom det
statlign  avloningssystemet. Utskottet
finner det uppenbart, att 16nesittning-
en pa det statliga omradet icke alltid
motsvarar de med de olika tjdnsterna
forenade arbetsuppgifterna och att det
darfor dr angeldget att skapa en bittre
grundval for en rikligare lénesittning.

Det &r har friga om cn virdering av
tjinsterna, oavsett vem som innehar
dem och icke om att ge kvinnorna en
sirstillning. En siddan arbetsvirdering
som motionirerna och utskottet syftar
till har aldrig genomforts, och jag tror
bestimt att s& linge statsmakterna av-
visar tanken ddrpd kommer vi inte till
ritta med de orittvisor som finns och
som likalonskommittén pa sin tid si
utférligt och sakligt redogjort for.

Det brukar invindas emot en arbets-
virdering dels att den inte kan bli ob-
jektiv utan att subjektiva bedémningar
maste insmyga sig i den, dels att den
nuvarande lénesittningen sannerligen
icke sker av en slump utan féregs av en

virdering. Lt mig d& bara, herr tal-
man, siiga att bide motionirerna och
utskottet dr fullt medvetna om att man
givetvis aldrig kan helt eliminera de
subjektiva bedémningarna, men att ut-
skottet trots det anser att en systema-
tisk arbetsvirdering har avgjorda for-
delar framfér den schematiska virde-
ring som nu tillimpas. Den férra méste
ge ett mera objektivt slutresultat, som
skulle kunna bli betydligt mera ritt-
visande nir man bedémer de olika tjins-
ternas svarighetsgrad.

Jag skall inte hir ndrmare ga in pd
vad en systematisk arbetsvirdering in-
nebiar. Jag vill endast siiga, att den
grundar sig p& en analys av arbetsupp-
gifterna, ett faststillande av de olika
faktorer som skall anvindas vid virde-
ringen och cn poiingskala som ir enhet-
lig f6r hela lonesystemet. Inom denna
skala faststiiller man poidng for de fak-
torer som ingar i varje tjanst och kom-
mer pa grundval hirav fram till en
totalpoiing fér varje tjinst., Att en sidan
bedémning méste vara en virdefull
hjidlp vid férhandlingarna anser bade
motionirerna och utskottet.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till utskottets férslag.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Fréken Wetterstrém och
jag hade tillfille att diskutera denna
friga i hostas och det skall déarfér kan-
ske inte behdva spillas s4 méanga ord
pad den.

Men eftersom begreppet arbetsviirde-
ring ocksd figurerat i den foregiende
debatten och flera av talarna har sett
den arbetsviirdering, som man plidderar
for i denna motion, som en vag att 18sa
vissa fragor pi det statliga 16ncomra-
det, tycker jag att det finns skil att dven
vid detta tillfdlle ligga nigra synpunk-
ter hiirpa. Det dr vél uppenbart, att man
hoér efterstriva en s objektiv viirdering
som maojligt som grund for 16nesittning-
en. Det féorekommer ju redan — som
iven motioniren anférde — arbetsvir-
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dering i begrinsad omfattning och pa
begrinsade omraden inom den statliga
sektorn.

Det stiller sig dock litet annorlunda,
om man — som motioniirerna &nskar
och vilket dven utskottet uttalat sig for
—— skall forsoka astadkomma ett ge-
mensamt arbetsvarderingssystem om-
fattande hela den statliga sektorn. Li-
kalonskommittén #gnade uppmiirksam-
het 4t denna fraga, och den ifragasatte
om det 6ver huvud taget var mojligt att
dstadkomma ett sadant arbetsvirde-
ringssystem. Jag vet inte, om friken
Wetterstrom négon ging har funderat
over hur pass omfattande den statliga
sektorn egentligen ar. Dir finns repre-
senterade praktiskt taget alla forekom-
mande arbetsuppgifter och yrken, som
finns inom den enskilda sektorn, plus
en rad andra speciella befattningar. Om
vi till detta lagger att det finns nirma-
re 200 organisationer som — det me-
nar ocksi motionirerna och det ar vil
i och fdr sig riktigt — bor f4 6va infly-
tande paA hur en siddan arbetsvirdering
skall liggas upp och pa hur de faktorer
skall vara beskaffade, som skall mita
de ifridgavarande arbetsuppgifterna,
for att man skall f& en rittvisande 16-
nesattning, tycker jag nog att ocksa
froken Wetterstrom i likhet med de an-
stilldas organisationer borde bérja bli
litet tveksam om huruvida det verkli-
gen gir att pd denna viag komma fram
till en 18sning i den fraga, som vi ju
annars ir intresserade av pd alla hall
Jag tror att vi kan konstatera, att det
skulle bli en oerhdrt svar uppgift att
genomfora ett arbetsvirderingssystem
omfattande hela statsférvaliningen. Man
kan vil dessutom ha ritt att ifragasitta
hur mycket av objektiviteten som finns
kvar efter det att de 200 organisatio-
nerna fétt tillfille att siga sin mening
om grundmaterialet for detta virde-
ringssystem. Jag forstdr och delar sa-
ledes organisationernas tveksamhet i
denna fraga.

Jag tycker nog ocksd med tanke ph

den vikt, som &dven froken Wetterstrom
i sitt anforande i den férra fragan ville
tillmidta den fria férhandlingsritten,
att det vore riitt underligt, om man inte
skulle ta héinsyn till denna i ett lige
nir staten och de stora organisationer-
na ar sysselsatta med att forséka fa till
stdind en lagfast forhandlingsritt pa
detta omréde, vilken si nira som moj-
ligt skall ansluta sig till den férhand-
lingsriitt, som finns pa den 6vriga ar-
betsmarknaden. Det vore vil danda gan-
ska ologiskt om riksdagen just nu skul-
le forsoka bestimma efter vilka meto-
der dessa forhandlingar skall foéras, me-
toder, som ingen av remissinstanserna
och icke heller de fackliga organisatio-
nerna pa detta omrade har kunnat till-
styrka.

Jag tycker for mitt vidkommande att
reservanterna har starka skial fo6r sin
uppfattning och jag vill, herr talman,
tillstyrka det yrkande som reservanter-
na har fogat till utskottets utlatande.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Lundkvist friga-
de mig, om jag har funderat éver hur
pass omfattande det skulle vara att ut-
fora en sddan hir arbetsviardering inom
det statliga arbetsomridet. Ja, herr
Lundkvist, det har jag visst gjort. Jag
tror att de som inte vill ha denna ar-
betsvirdering 6verdimensionerar de
svarigheter som finns. Didrmed har jag
inte sagt, att jag inte dr medveten om
dem. Jag vet att det ar svart att vir-
dera och poiingsitta ett intellektuellt
arbete i férhallande till ett praktiskt
arbete. Det har dock i varje fall pa
mindre omraden visat sig, att detta 1a-
ter sig géra. Jag nimner bara i forbi-
giende den arbetsvirdering, som gjor-
des i Uppsala fér en del ar sedan.

Vidare talar herr Lundkvist om re-
spekten for féorhandlarna och den fria
forhandlingsratten. Jag vill hirtill bara
sdga att bdde motiondrerna och utskot-
tet menar att nir en arbetsvirdering
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skall ske, skall den utféras under med-
verkan av béda parter. Da kan det vil
inte bli tal om att férhandlingarna in-
te skulle vara fria. Arbetsvirderingen
blir, som vi ser det, uteslutande ett
hjélpmedel vid forhandlingsbordet.
Dessutom garanterar vil inte den lag-
fista forhandlingsritten, som herr
Lundkvist talar om, att det blir en ob-
jektiv arbetsvirdering.

Herr LUNDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Froken Wetterstrom
anfor exemplet frin Uppsala som négot
relevant i detta fall, men det ar dndé
hidr friga om ett ganska begriinsat an-
tal arbetstagare och ett mycket begréin-
sat antal arbetstagarorganisationer. Vi
har emellertid att gora med ett par
hundra arbetstagarorganisationer, som
o6nskar ha sin mening — det kan jag
garantera — om hur man skall ligga
upp en arbetsviirdering.

Arbetsviarderingen i Uppsala tog tvé
ar. Jag vill inte uttrycka nagon Asikt
om hur 1ang tid man skulle ha att géra
med att klara en sddan, om det Over
huvud taget dr mojligt, fér hela stats-
forvaltningen, En sak vet jag dock, och
det dr att savidl arbetsgivarna som ar-
betstagarna pa det statliga omradet med
tillfredsstillelse har hilsat att man
kunnat komma ifrin den ordning, som
tidigare gillde rorande férhandlingar
pd detta omrade och som innebar att
statliga kommittéer tillsattes, som tog
ganska lang tid p& sig, for en dversyn
av alla de anstilldas ldnegradsplace-
ringar 6ver hela féltet. Man kom da
slutligen till en produkt, som redan pa
grund av den langa tiden var féraldrad.
Si4 smaningom kom man 6verens om att
det var orimligt att gi till viga pa detta
siitt, och si fick vi vad vi nu har, de
s. k. B-listeférhandlingarna, som gor
det mojligt for staten att i snabbare
takt anpassa I6neséttningen till vad som
giller pA andra omriden. Savitt jag
kan finna har organisationerna varit
eniga om att detta dr en riktig viig att

ga. Skulle man ga den vig som férordas
av motiondrerna ir jag Overtygad om
att man skulle hamna ungefiir i det lige
som organisationerna har lyckats ar-
beta sig ur. Det dr vil ocksa av den an-
ledningen som organisationerna har av-
statt fran att tillstyrka detta forslag.
Jag tror, att de har stérre mojligheter
att bedéma vad som kan vara fram-
komliga vigar i detta sammanhang én
vad motiondrerna har.

Froken WETTERSTROM (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Herr Lundkvist och jag
lir inte nigonsin komma pé samma
linje i denna friga.

Jag vill nu bara erinra om att staten
indd i viss utstriackning inom en del
affirsdrivande verk har tillimpat en
arbetsviirdering. Och nir herr Lund-
kvist talar om att arbetsvirderingen i
Uppsala rorde ett i forhallande till det
statliga omradet litet antal tjdnster, sé
ir det naturligtvis riktigt. Det var friga
om nagot 6ver 400 tjinster, men ibland
dessa fanns i stort sett alla olika kate-
gorier som kan ifrigakomma.

Eftersom vi vet att det vid férhand-
lingsbordet alltid &r den starkaste par-
ten som avgir med segern och da kvin-
norna tyvirr annu utgér ett relativt
litet antal i dessa sammanhang, tror vi
att en arbetsviirdering skulle vara till
hjilp nir det giller att fi till stind
onskviirda justeringar i lonesittningen
for kvinnorna.

Herr LUNDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Far jag sluta med att
siga, att jag hoppas att riksdagen skall
fiista storre avseende vid de forhand-
lande parternas erfarenhet én vid mo-
tiondrernas tro.

Herr NILSSON i Givle (k):

Herr talman! Eftersom vi redan i
diskussionen om ratificering av kon-
ventionen om likaldnsprincipen an-
milde var skepsis betridffande denna
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arbetsvirdering, ber jag hir endast
att f4 yrka bifall till reservationen.

Overldaggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pA bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till den vid utldtandet fo-
gade reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Fru
Ekendahl begirde emellertid votering,
vadan efter given varsel féljande vo-
teringsproposition uppldstes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstéllan i utskot-
tets utlatande nr 5, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utlatandet fogade reservationen
av herr Strand m. fl

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4dnnu en gaing upplist,
skedde omréstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkiinnagav, att han
funne tvekan kunna rida angiende om-
rostningens utging, vadan votering me-
delst omrdéstningsapparat verkstilldes.
Diérvid avgavos 89 ja och 115 nej, var-
jimte 6 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsi bifallit den vid
utlitandet fogade reservationen av herr
Strand m. fl.

§ 24
Ekonomisk virdering av hushillsarbetet

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 6, i anledning av vickta mo-
tioner om en ekonomisk virdering av
hushallsarbetet.

Andra lagutskottet hade till behand-
ling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner,
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nr 105 i férsta kammaren av herr Lund-
strom m, fl. samt nr 131 i andra kam-
maren av herr Ohlin m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade hemstéllts (yrkandet under 2), att
riksdagen matte »i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning med upp-
gift att foretaga en ekonomisk virde-
ring av hushallsarbetet i syfte att under-
ldtta en rittvisande bedémning av det
ekonomiska virdet av den arbetsinsats
som bortfaller, nir husmodern pd grund
av sjukdom, férvirvsarbete etc. inte i
full utstriickning kan deltaga i arbetet
1 hemmet».

Motionerna innehéllo jimvil yrkan-
den om ratificering av vissa av Inter-
nationella arbetsorganisationens kon-
ventioner. I denna del hade motionerna
behandlats i utskottets under § 22 ovan
upptagna utlitande.

Utskottet hemstillde, att férevarande
motioner, I: 105 och II: 131, savitt an-
ginge det dari under 2. upptagna yr-
kandet, icke matte féranleda nigon riks-
dagens &tgird.

Reservationer hade avgivits

I. av fru Hamrin-Thorell,
Nordstrém samt herrar Anderson i
Sundsvall och Carlsson i Huskvarna,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till férevaran-
de motioner I: 105 och II: 131, savitt av-
ser de diri under 2. upptagna yrkan-
dena, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira en forutsittningslos utredning
angiende en ekonomisk uppskattning
av hushallsarbetet, som kan ligga till
grund for en realistisk bedomning i oli-
ka sammanhang av virdet av husmo-
derns arbetsinsatss;

II. av froken Wetterstrém, utan an-
givet yrkande.

froken

Utskottets hemstillan foredrogs. Dér-
vid anférde:

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):
Herr talman! Aven detta drende hand-
lar om arbetsvirdering. Det anknyter
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till ett motionspar som roér ekonomisk
virdering av hushallsarbetet,

Utskottet har avslagit motionsyrkan-
det, och till utlaitandet &r fogad en re-
servation, avgiven av fru Hamrin-Tho-
rell m. fl., vari yrkas att riksdagen mat-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en férutsiattningslos utredning angéende
en ekonomisk uppskattning av hushalls-
arbetet, som kan ligga till grund for
en realistisk bedémning i olika sam-
manhang av virdet av husmoderns ar-
betsinsats. Det #ir med andra ord sam-
ma problem som diskuterades i hostas,
och jag skall inte fordjupa mig i den
analys som d& gjordes nar skiilen for
och emot en dylik ekonomisk uppskatt-
ning redovisades. Jag vill bara erinra
om att bland skilen som anférdes mot
en sidan viardering var svarigheterna
att astadkomma en objektiv arbetsvér-
dering pa detta omrade. Aven vi reser-
vanter ar klart medvetna om de myc-
ket stora svarigheter som diérvidlag
moter. Redan bostadens storlek, beli-
genhet och kvalitet utgér besvirliga
hinder for att komma fram till en ritt-
vis uppskattning. Detsamma giller bo-
stadens utrustning, hjilpmedlen i hus-
hallsarbetet, familjens storlek och
struktur o.s.v. Dessutom ar édven vi
reservanter medvetna om att det i en
husmoders arbetsinsats med naturnéd-
vandighet ingdr moment som helt en-
kelt inte kan uppskattas — i varje fall
inte i pengar.

Trots allt detta har vi den uppfatt-
ningen, att en arbetsvirdering inte &r
omdjlig att astadkomma. Nir jag laste
igenom vad som tidigare forekommit i
detta drende kom jag helt spontant att
tinka pi en ackordsprislista for t. ex.
snickarbranschen. Den som har sett en
siidan har en djup respekt for detaljri-
kedomen i prissédttningen av arbetsupp-
gifterna, Nu #r jag naturligtvis klart
medveten om att en ackordsprislista &ar
ett resultat av férhandlingar, men jag
férutsitter att dven i det fallet maste en
virdering av arbetet finnas som under-
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lag for den prissiittning om vilken man
forhandlat. Det maste da finnas méjlig-
heter att dven pa hushallsarbetets om-
rade astadkomma en nagorlunda riktig
virdering av arbetet.

Vad skulle di en siddan virdering ha
for nytta med sig? Vi reservanter tror,
att den inte endast skulle ha betydelse
nar det giller att utmiita sjukersatt-
ningens storlek — just det momentet
intog ju en stor plats i fjolarets diskus-
sion. Det finns manga andra samman-
hang, dir en virdering av husmoderns
arbete skulle vara av betydelse. Inte
minst ar det fallet i civilrittsliga sam-
manhang, nar det t.ex. giller att ut-
méata underhallsbidrag eller annan er-
sattning.

Med det anforda vill jag, herr tal-
man, ha sagt, att vi reservanter, trots
att det finns svarigheter férknippade
med en sadan hir virdering, tror att
det ar mojligt att géra en sddan. Vi
tror ocksa att den skulle bli av virde.
Jag ber alltsd att fi4 yrka bifall till
den vid utskottets utlatande fogade re-
servationen av fru Hamrin-Thorell
m. fl.

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Jag har fogat en blank
reservation till detta utskottsutldtande
och darfér ber jag att fi deklarera min
installning till fragan.

Nir det giller en ekonomisk viirde-
ring av hushllsarbetet vill jag mycket
girna instimma i sjilva syftet med
motionen, inte minst av den anled-
ningen att jag anser att det skulle vara
virdefullt att komma dithédn, att man
i det allminna medvetandet far in en
riattvisare viirdering av husmoderns ar-
bete, s& att detta verkligen blev betrak-
tat som det oindligt viktiga och krivan-
de yrke det i sjalva verket édr. Det ar-
bete, som en gift kvinna utfér i hem-
met for familjen, skall inte bara anses
som nagonting fullkomligt sjalvklart.
Hennes arbetsinsats, inte minst nir det
giller hemmets planering, represente-

5 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr §
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rar stora ekonomiska virden — for att
nu inte tala om de virden som ligger
PA det ideella planet, virden som inte
later sig mita i pengar. Jag tror att
synen pa dessa ting behdver férindras
i vart samhalle.

En arbetsviirdering pa det sitt, som
motionirerna tinkt sig och utskotts-
reservanterna forordat, ir emellertid
knappast genomférbar med tanke pa
de minga svarigheter som méter. Hem-
mens olika struktur, variationerna i
husmédrarnas utbildning, fér att nu
bara ta nigra exempel, inverkar givetvis
vid bedémningen. Jag menar darfér att
det dr oerhort svart att fa fram normer
for att kunna uppskatta det ekonomiska
virdet. Att bygga virdet pi vad en er-
sittare for husmodern betingar i pris,
finner jag inte heller tilltalande. Just en
sddan sak som arbetsplaneringen i hem-
met, som representerar ett s stort vir-
de, kan inte uppskattas i pengar.

Herr talman! Aven om jag alltsd med
mitt hjirta stir paA reservanternas sida
och helt vill instimma i deras syfte,
sdger mig mitt férnuft att en arbetsvir-
dering nir det giller husmédrarnas ar-
bete - tyvirr, vill jag tilliigga — inte
ir nagonting praktiskt genomférbart.
Jag kommer diarfor, herr talman, att
ligga ner min rést vid en eventuellt
kommande votering.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Jag vill férst uttala min
glidje 6ver att froken Wetterstrom la-
tit sig omvanda &tminstone nagot sedan
forra gangen vi diskuterade denna sak.
Vid det tillfdllet — det var inte mer in
tre minader sedan — utvecklade jag i
ett lingre anférande min och utskottets
syn p& mdjligheterna att géra en virde-
ring av husmoédrarnas arbetsinsats i
hemmet, och jag skall inte nu uppehilla
mig vid de argument jag da anférde.

Efter att ha list motionerna ir jag
litet férvdnad over att motionirerna
inte har dragit ut konsekvensen av sitt
resonemang och féreslagit att utred-
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ningen skulle ligga till grund foér info-
rande av en hustrulén som staten skulle
betala helt eller delvis. Det skulle ju
vara det sdtt pd vilket man kunde ge
verklig hjalp at de familjer dir hustrun
ir endast hemarbetande. Ty iiven om
man lyckas gora en skdénsmissig eller
pa tidsstudier baserad virdering av
husmddrarnas hemarbete, en viirdering
som kunde ldggas till grund f6r sjukfor-
sakringen, skulle detta uppenbarligen
endast innebidra att familjeférsérjaren
fick betala hogre premier fér hustruns
storre sjukforsikring. Om man t. ex.
uppskattar virdet av husmoderns ar-
bete till en normal hemsysterlén, om-
kring 10 000 kronor, betyder ju inte
detta att familjen far dessa pengar som
kontant inkomst. Det 4r si att siga en
inkomst in natura som familjen har, och
familjeforsérjaren har kanske inte for-
denskull stérre maojligheter att forsikra
sin hustru i hégre sjukforsiikringsklass.

Fér niarvarande betalar en familjefor-
sorjare med en arsinkomst mellan 5 800
och 6 800 kronor 30 kronor om éret for
grundsjukpenningen och staten betalar
lika mycket. For sjukvardsforsikringen,
alltsi de 3 kronorna per dag, betalar
familjeférsérjaren och staten ocksa 50
procent var, familjeforsorjaren betalar
40 kronor och staten tillskjuter 40 kro-
nor. Varje krona som man vill ge hus-
modrarna i sjukférsikringsersattning
utéover detta minimum kostar ungefir
15 kronor i arspremie.

Numera betalar staten endast 20
procent av avgiften for den ytterligare
dagpenning pid 5 kronor som husméd-
rarna frivilligt kan teckna sig for.
Varje familjeforsérjare, som har si stor
inkomst att han anser det mojligt att
forsakra sin hustru i hogre sjukforsik-
ringsklass, betalar naturligtvis girna
den avgift detta medfér. Men om vi
skulle faststilla en viss summa, 10 000
kronor eller mera, som norm nir sjuk-
penningen fér hemarbetande husmor
skall bestimmas, skulle vi dirmed inte
hjidlpa de samst stidllda familjerna och
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framfér allt inte dem som kanske biist
skulle behova stéd vid sjukdom i hem-
met, namligen barnfamiljerna. Om man-
nen sjialv har t. ex. bara 10 000 kronor
i Arsinkomst, dr det mycket mdojligt att
han inte anser sig ha rad att betala den
hégre premien for att ge sin husiru
battre forsakringsskydd.

Har motionirerna, undrar man vi-
dare, mojligen tinkt sig att de kvinnor
som bade har férvirvsarbete och skoter
sitt hem skall fa tillgodordkna sig sam-
ma uppskattning av den senare arbets-
insatsen som de kvinnor som bara sko-
ter hemmet? Om si inte blir fallet,
méaste val de kvinnor som skoter bade
yrkesarbete och hushall, anse sig vara
ogynnsamt stdllda. Och det finns manga
av den kategorien i den inkomstgrupp
som nu ar placerad i klass 6 i sjukfor-
sikringen och som genom grundforsiak-
ring och tillaggsforsiikkring tillsammans
far 8 kronors ersittning om dagen vid
sjukdom, alltsa lika mycket som en hus-
mor kan f4 om hon utover den obligato-
riska forsikringen har tecknat sig for
en frivillig forsikring som ger henne
5 kronor extra om dagen.

Det mest radikala skulle vara att héja
grundpenningen for alla, men det &r
naturligtvis en kostnadsfraga. Nir den
dagen kommer da vi kan diskutera den
saken, skall det emellertid bli intressant
att héra hur langt man frin motionéirer-
nas sida vill g4 i friga om kostnads-
okningar.

I reservationen talas det om att en
sidan undersdkning som den féreslag-
na skulle kunna ligga till grund for en
adekvat berdkning av t. ex. forvirvsav-
draget i beskattningen. Jag borjar nis-
tan misstanka att den huvudsakliga av-
sikten med motionerna ar att forsoka
fa en norm, s att man kan gora en yt-
terligare hojning av forvirvsavdraget
for yrkesarbetande husmédrar. Men om
man gar med pa en ytterligare hojning
av detta, vad tror man da att alla de
kvinnor siager, som utan att vara gifta
ocksd skoter ett hem vid sidan av sitt
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forvirvsarbete eller som sjilva maste ha
hjalp fér att skéta hemmet och inte har
nigon mdojlighet att gora avdrag i sin
deklaration?

Man siger att detta ocksé skall laggas
till grund for en uppriakning av under-
hallsbidrag, bidragsforskott och ersitt-
ning f6r familjevard. Men nir vi disku-
terade detta forra aret, var vi Overens
om att vi kan hoja dessa bidrag dnda,
utan att géra nagon mera ingiende un-
dersdkning av vad varje arbetsinsats
i hemmet kan vara vird. Jag édr inte
helt 6vertygad om att jag riktigt forstar
vad motionirerna vill. I reservationen
siager man bl. a.: »Utskottet finner det
sjalvklart att en sddan ekonomisk vir-
dering uteslutande skall byggas pa hus-
moderns ’arbetsméassiga’ insatser i hem-
met.» Néar vi forra gingen diskuterade
detta, sade motionirernas talesman,
froken Hojer, i debatten bl a.: »Vissa
moment, har man sagt, som ingir i en
husmoders arbete, kan varderas, men
t. ex. den subtila men viktiga uppgiften
att handleda barn och ungdom ir, som
folk siger, ovirderlig, och darfor skulle
man inte bry sig om att vardera den
alls. ... Nu tror jag inte att svarigheter-
na ar sa stora att man bér ga runt
dem.»

Far jag tolka dagens skrivning s, att
motionirerna numera anser att det ir
sd stora svarigheter att man mdste ga
runt en del av husmoderns arbetsupp-
gifter?

For min del ser jag inte arbetsvirde-
ringen bara som en ekonomisk upp-
skattning. Det betydelsefulla ir den so-
ciala viirderingen, att husmédrarna s
att siiga tillerkiinns en sjil fast de syss-
lar med arbete, som manga ganger ir
bade trakigt och ohygieniskt, och att
man riaknar med kvinnorna i hemmen
som fullgoda samhéillsmedborgare pa
méanga andra sitt.

Men av annonser och reklam, som
vander sig till husmédrarna, far man
ibland forestillningen att annonsorer-
na sitter husmédrarnas intelligensniva
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mycket 1igt. Sparfrimjandet hade i for-
ra veckan en kurs hir i Stockholm, som
man kallade »Virt ekonomiska liges.
Diér var foérsamlade 104 min och 7
kvinnor. Av dessa kvinnor var ungefir
halva antalet funktionirer. Men var
fanns d4 »hemmens finansministrars,
husmédrarna? Man hade inte trott att
man skulle kunna resonera med dem
om virt ekonomiska lige eller ge dem
nigra tips for sparande. Det brister i
tilltro till husmédrarna, och det ir, tyc-
ker jag, en efterblivenhet i tankandet
som jag giérna skulle vilja vara med om
att f4 bort. Jag séiger som froken Wet-
terstrom, att syftet med motionen, att
f4 en bittre social virdering av hus-
mdodrarna, kan jag helt och fullt in-
stimma med, men jag tror inte att man
nir det genom att géra arbetsstudier i
hemmen.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till
utskottets utlatande.

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Endast ett par ord. Jag
skulle vilja knyta an till hela den sam-
hillsutveckling, som vi har upplevt och
upplever. Vi har fatt fler och fler 16n-
tagare med den tekniska och industriel-
la utvecklingen. De fick en osiikrare
tillvaro &n méinniskorna hade férr, da
de kunde falla tillbaka p4 nigonting, da
de var mera jordbundna. Undan for
undan har det vuxit fram ett socialt
forsidkringssystem for att klara botten-
tryggheten fér dessa mianniskor. Detta
socialférsakringssystem bygger pa in-
komsten. Nar det giller sjukférsiikring,
olycksfallsforsikring, pension m. m. ar
det inkomsten som utgér grunden. Det
har alltid varit svart att inrymma den
hemarhetande hustrun i socialférsak-
ringar. Det blir ju inte nigot inkomst-
bortfall, och man har ingen virdering
av hennes arbete. Nir man bérjade dis-
kutera sjukférsikringen, ville man inte
alls ha den hemarbetande hustrun med,
eftersom det inte blev nigot inkomst-
bortfall nir hon blev sjuk. I realiteten
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kunde det ju vara en katastrof fér fa-
miljen, nir hennes arbetsinsats bort-
foll.

Jag vill framhalla, att det ir nédvin-
digt att vi fir fram en ekonomisk vir-
dering av hustruns arbete fér att hon
pA olika sitt skall kunna fi del av all
den sociala trygghet, som vi bygger upp
undan fér undan.

Nir det 4r frdga om hur man skall
berikna forvarvsavdraget vid beskatt-
ningen, hur man skall berikna under-
héallsbidrag, bidragsférskott m. m., har
man inte ndgon objektiv berdknings-
grund att gé efter.

Det ar likadant nar det giller familje-
virden. Vi férsoker mer och mer fi
fram sddan vard som ett komplement
till den institutionsvard vi ger barn,
gamla och sjuka. Dirfor giller det att
dven dar komma fram till en vettig ar-
betsvirdering.

En sak har emellertid alla de slump-
missigt gjorda virderingarna gemen-
samt: de ir alldeles fér laga. Den sa-
ken &r vi alla p& det klara med. Det ar
ocksd signifikativt vad en kamrat i
denna kammare gjorde mig uppmirk-
sam p& i dag. Hon visade pa den se-
naste mantalsskrivningsblanketten, vil-
ken dven ligger till grund fér folkrik-
ningen. Dar dr den hemmavarande hust-
runs arbete upptaget som halvtid, oav-
sett om hon har sex, itta eller tio barn
och aldrig s4 mycket arbete. Det tycker
jag ar typiskt for den virdering man i
dag goér av den hemmavarande kvin-
nans arbete.

Virderingen Ar svar att gora, det har
redan framhaéllits, och det vet vi alla.
Men den ér inte omdjlig att géra. Inom
institutet for konsumentforskning har
man gjort en utredning om vissa delar
av hustruns hemarbete, och dir har man
lyckats komma fram till en ekonomisk
virdering. Det dr absolut nédvindigt att
fd fram en rittvis och fullstindig virde-
ring av hemarbetet, inte minst darfér
att det hir géller en si stor grupp med-
borgare. Vi méaste hjalpas 4t att ge hem-



Onsdagen den 1 mars 1961

makvinnorna rittvis del av bottentrygg-
heten. Detsamma giller for arbetet pa
olika vardomraden. Jag anser det som
sagt alldeles nodvéandigt att kvinnornas
arbetsinsatser kommer till en nagot sa-
nir rimlig vardering.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen.

Herr WAHLUND (cp):

Herr talman! Jag bitrider utskotts-
majoritetens uppfattning trots att jag
helt kan instimma i motionens syfte.
Liksom fréken Wetterstrom har &ven
jag ett hjirta som »klappar for reser-
vanterna», och det tror jag dr fallet
ocksd med fréken Sandell.

Hustruns arbete ar allmint opinions-
missigt underviirderat, den saken ar
klar. Och det #r samma forhallande
inom samhallets lagstiftning och Aatgir-
der. Vi har siffror fran familjeutred-
ningen, som visar att om vi tar lonen
till ett hembitride som standard, s&
kommer vi upp till 6 000 kronor per ar
i genomsnittligt virde for hustruns ar-
bete. Detta riacker emellertid inte, si-
ger motioniirerna. Vi far som standard
ta hemvardarinnans, och d& kommer
vi upp till 10 000 kronor om Aret.

Detta ir som sagt genomsnittssiffror.
Och skillnaden mellan motionirernas
och familjeutredningens uppfattning vi-
sar hur svart det ir att hiir komma
fram till nagra sikra virdeséttningar.

Reservanternas talesman, herr An-
derson i Sundsvall, var mycket modest
i sitt anférande och erkiinde att det ar
mycket svart att géra uppskatiningar
och utrdkningar av detta slag. Han er-
kinde att bostadens storlek, dess kvali-
tet och utrustning etc. hiir spelar in och
forsvarar berikningarna, Froken Wet-
terstrom kompletterade sedan herr An-
dersons lista dver svarigheter, och jag
skulle kunna komplettera den ytterli-
gare. Det ekonomiska virdet av hust-
runs arbete dr beroende av familjens
storlek, dess inkomster o. s. v.

Nu hinvisar motiondrerna —— ocksl
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froken Elmén —- till undersdkningar
som utférts vid statens institut fér kon-
sumentforskning, Jag kinner inte néar-
mare till saken, men jag tar for givet
att ifragavarande undersdkningar ar
gjorda pa brukligt sitt, d. v. s. sh att
man har f6ljt hustruns arbete frdn mor-
gon till kviill och antecknat hur lang
tid hon anvint for olika sysslor. Pa det
sattet kan man fa en berikning av hen-
nes totala arbetsdag i timmar raknat
och arbetsdagens férdelning pd olika
sysslor. Sa lingt dr allt gott och vil.

Men det ricker inte med att fi fram
en dylik »arbetsbudget» for hustrun. Vi
maste ocksa ha a-priserna fér virdet av
de olika géromélen och virdel av de
tjanster hustrun utfér med hinsyn ta-
gen till l6nerna pa arbetsmarknaden
samt virdet av den produktféradling
som hon presterar i hushallet. Det ar
hir som svarigheterna kommer. Hust-
runs arbetec i hemmet har som vi vet
genomgatt en utveckling som fortgatt
iinda sedan det gamla behovshushdllets
tid. Allt fler och fler uppgifter har flyt-
tats fran hemmet till fabrikerna eller
till andra stillen utanfér hemmet, och
situationen &r nu den, att om man gor
upp c¢n arbetsbudget for hustrun, sd
innefattar vad som blir kvar till storsta
delen sidant, som ej kan ridknas om i
pengar, Man kan givetvis rikna ut vad
det skulle kosta att Iimna bort tvitten,
och man kan se hur stor den ekono-
miska skillnaden #r om hustrun bakar
hemma eller om hon koper brodet i
butiken. Men i det stora hela #r det
faktiskt oméjligt att statistiskt gripa
prissidan vid varderingen av hustruns
arbete. Vi har alltsd bara att konstatera,
att hur onskvirt det dn vore att fa fram
siffror pa detta omrade, s gar det tek-
niskt inte att klara. Det ar dérfér, herr
talman, som jag yrkar bifall till utskot-
tets forslag.

Herr SENANDER (k):
Herr talman! Jag skall
kort.

fatla mig
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Vi har tidigare i samband med be-
handlingen av fragan om sjukpenning-
en foér husmédrar tillkinnagivit var
uppfattning, och den gir ut pa att man
skall s6ka gora en uppskattning av hus-
modrarnas arbete i hemmen. Vi har
hivdat, att innan en sidan uppskatt-
ning gjorts kan man inte tala om att
jimlikhet rider mellan man och
kvinna.

Hur stora svarigheter man én stap-
lar upp, som froken Sandell gjorde, ir
det uppenbart att det inte ir virre att
16sa frigan om en uppskattning av hus-
moderns arbete 4n det varit att genom-
fora en hel del andra reformer.

Vi kommer salunda att résta for re-
servationen. Innan man kommit fram
till en uppskattning av husmédrarnas
arbete kan man enligt var mening inte
dstadkomma nigon rittvisa i fraga om
sociala forméaner. Dit riknar jag ock-
s& frdgan, huruvida man inte skulle
kunna inordna husmédrarna under
ATP.

Herr talman! Jag ber att fi ansluta
mig till yrkandet om bifall till reserva-
tion nr 1.

Overliggningen var hirmed slutad.
Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstiillan, dels
ock pa bifall till den vid utlitandet fo-
gade reservationen I); och fann herr
talmannen den forra propositionen va-
ra med Overviigande ja besvarad. Herr
Anderson i Sundsvall begirde emeller-
tid votering, vadan cfter given varsel
foljande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstiillan i utskot-
tets utldtande nr 6, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utlatandet fogade reservationen
I) av fru Hamrin-Thorell m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplist,
skedde omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen tillkinnagav, att han
funne flertalet av kammarens ledamé-
ter hava rdstat for ja-propositionen.
Herr Anderson i Sundsvall begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Diirvid avgavos 149 ja och 41 nej,
varjimte 14 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstiillan,

§ 25

Foredrogos vart efter annat

tredje lagutskottets utlatande nr 5, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till lag om #ndring i
vattenlagen, dels ock i dmnet viickta
motioner; samt

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 1, i anledning av vickta motioner
angiende allminna flaggdagar, och

nr 2, i anledning av vickt motion an-
giende formerna for riksdagens hégtid-
liga 6ppnande.

Kammaren bif6ll vad utskotten i des-
sa utlitanden hemstallt,

§ 26
Nedsatta priser for folkpensionirer vid
resor pa statens jairnvigar

Féredrogs allménna beredningsut-
skottets utlitande nr 3, i anledning av
vickta motioner angiende nedsatta pri-
ser for folkpensiondrer vid resor pa
statens jirnvigar.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr CARLSSON i Huskvarna (fp):

Herr talman! Det kan synas som en
Overflédsgirning att jag yttrar mig, nir
utskottet dr enhilligt och da jag sjilv,
som #dr motionir, skrivit under utskot-
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tets yttrande. Men pa férekommen an-
ledning vill jag dnda siga nagra ord.

Nir man ldst vad som i tidningarna
skrivits om utskottets stillningstagan-
de kan man fa uppfattningen, att ut-
skottet kallsinnigt avstyrkt motionen.
Men sé& #r ju inte fallet. Jarnvigsstyrel-
sen har konstaterat att det ir lonande
med rabattresor, och styrelsen har for
avsikt att inghende analysera resulta-
ten av prisnedsittningarna for att er-
halla underlag for beslut rérande de
lingsiktiga kommersiella atgirder som
kommer att vidtagas foér att stimulera
ildre personer till 6kat resande pé jarn-
viig, Efter att ha konstaterat detta anfér
utskottet: »Utskottet finner i enlighet
med motionernas syfte angeliget att
folkpensionirernas mojligheter till litt-
nader i biljettpriserna sa lingt mojligt
tillgodoses inom ramen for de av stats-
makterna godtagna principerna for sta-
tens jarnvigars taxepolitik. Det kan
mot bakgrunden av vad jérnvigsstyrel-
sen anfért forutsattas, att s& kommer
att ske.»

Jag har ansett denna skrivning s
positiv att jag kunde bitrida den.

Far jag bara helt kort konstatera att
de tidigare rabattresorna har gett sta-
tens jirnvigar stora inkomster, i syn-
nerhet tdgtian som saldes till mer 4n
50 000 reseniirer. Det betyder ju en hel
del for pensiondrerna att de kan resa
for ett billigare pris. Detta kan man
kanske nistan kalla fér en nodjesdetalj
i Aldringsvarden. Det kan vara nyttigt
for folkpensionirerna att resa och hil-
sa pa sina barn, sliktingar och viinner
en eller annan ging om éaret. Jag skulle
tro att detta ar en god medicin for dem.
De sitter kanske ofta ensamma och har
det trist. Den omviixling siddana hir
resor bereder betyder di mycket bade
psvkiskt och fysiskt.

Vi vet ju att statens jirnviigar ser eko-
nomiskt pa den hiir saken. Det ér ing-
enting att siiga om det, men jag skulle
tro att statens jirnviigar skulle fi in-
nu storre inkomster om folkpensioni-

rernas rabatterade resor utstricktes att
giilla under lingre tid @n nu. Jag tycker
den nuvarande perioden ar litet snivt
tilltagen. Nu kan folkpensiondrerna
resa for ett billigare pris endast under
den kallaste tiden pd aret. Statens jirn-
vigar skulle nog inte forlora pa att ge
dem méjlighet att resa billigt under
lingre tid, inte ens om rabattpriserna
skulle f& gilla under en kort tid pé
sommaren.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Liksom férra aret har
jarnvigsstyrelsen — och efter jArnvigs-
styrelsen utskottet — anlagt foretags-
ekonomiska synpunkter pa denna fréiga,
vilken man otvetydigt maste betrakta
som en social friga och p& vilken man
borde anligga sociala synpunkter och
inte féretagsekonomiska. Men dd man
inom $J:s ledning tydligen haller p att
det skall vara foretagsekonomiskt 16-
nande om man over huvud taget skall
utstricka mojligheten for folkpensio-
nirerna att fi rabatt pa jirnvigsresor,
blir det vil nédvindigt att lata anslag
for att kunna tillgodose pensionirerna
i det hir fallet g 6ver femte huvud-
titeln. D& SJ-ledningen, som jag tidigare
sagt i annat sammanhang, endast vill
anligga krassa ekonomiska synpunkter
pa denna friga, vill jag redan nu signa-
lera att vi senare kommer att motione-
ra om att anslag for hir ifrdgavarande
indamal skall ga over femte huvudti-
teln.

Efter hiirmed slutad 6verlidggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 27

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag far meddela att kammarens ple-
num onsdagen den 8 mars avses skola
taga sin borjan ki 10.00.
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Interpellation ang. TV-programmens
overensstimmelse med vissa bestim-
melser i allmidnna ordningsstadgan

Ordet limnades pa begiiran till

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp), som
yvttrade:

Herr talman! Pa de stora kristna hég-
tidsdagarna juldagen, lingfredagen och
piskdagen ma icke anordnas offentlig
tillstallning efter kl. 6 pi morgonen.
Lénsstyrelserna har viss méjlighet att
ge dispens fran gillande bestimmelser.
Bestimmelsen som reglerar hithérande
fragor Aterfinnes sedan 1956 i allminna
ordningsstadgan, dir offentlig tillstall-
ning definieras som »teaterforestill-
ning, konsert, tivling och uppvisning i
sport och idrott, danstillstdllning, bio-
grafforestilllning, cirkusforestillning, ti-
voli- och marknadsndjen, festtdg samt
tillstillning av annat slag, som anord-
nas for allminheten och som icke avses
i lagen om allmidnna sammankomsters.

Enligt meddelande i pressen planerar
Sveriges Radio att i TV pa lingfredagen
sinda cn balett med bibliska motiv. Det
planerade framférandet i TV har vickt
berattigad undran i vida kretsar i lan-
det. Ledande mén inom sivil kyrka som
frikyrkororelse synes vara ense om det
olampliga i sammanstillningen Golgata
och balett. Balett och korcografi eller
danskompositioner hér inte samman
med golgatadramat utan maste innebira
en profanering av det heliga. Fér minga
i detta land ligger en tillstillning av
detta slag niira blasfemi eller hidelse.

Infor Kristi lidande #r en helt annan
attityd tillborlig 4n vad den mest konst-
nirliga balett torde kunna ge uttryck at.
Det giller ju hér det allra heligaste i var
kristna tro, férsoningens under. Reak-
tionen mot baleftframtridande i sam-
band med Golgata behdver inte vara
kinsloaffekterad, den &ir ett sunt av-
stindstagande fran det heligas profane-
ring. Ordet balett férefaller oférenligt
med lingfredagens stora drama. Jag har
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ingen anledning forutsitta, att Sveriges
Radio inte vill géra dessa forsék i god
tro, men samtidigt visar man hirmed
sin brist pa forstaelse i fraga om vad
som ir lingfredagens innersta mening.
Kristendomens innersta budskap kan
inte héra hemma med ens den skickli-
gaste koreografiska balett. Férstode man
golgatabudskapet skulle man inse att
man inte pa detta siitt har méjlighet att
aterge langfredagens budskap.

Var svenska lagstiftning torde vil i
stort kunna ségas vilja sl4 vakt om krist-
na livsvirden och vara kyrkliga hégti-
ders helgd. Den i borjan av denna inter-
pellation Aatergivna bestimmelsen om
offentliga tillstdllningar p& kyrkliga
helgdagar synes uppenbarligen inte
vara tillamplig i friga om hir #imnade
framtridanden i TV. Men fraga iir om
inte anordnandet av en dylik férestill-
ning likvil méaste anses sakna éverens-
stimmelse med lagens syfte. Om nigon
t. ex. skulle mer eller mindre offentligt
inbjuda ménniskor att ase berérda TV-
program torde det gcnast kunna sittas
i friga om inte givna bestimmelser
skulle kunna &aberopas. Man bor hir
dven besinna att TV-programmen kan
féljas av en stundom ganska stor publik
P4 offentliga platser, t. ex. pa restau-
ranger och konditorier. Fragan huruvi-
da ett balettframtridande i TV icke fal-
ler under rikets ordningsstadga ar inte
s utan vidare klar. Man kan givetvis
gora gillande att ingen publik ar nérva-
rande vid inspelningen eller vid det
lokala framtridandet, men vem nar &
andra sidan en publik av den storleks-
ordning som TV-aktérerna gor?

DA det tilltinkta balettframtridandet
1 TV langfredagen ir en fraga av stort
intresse vill jag anhélla om andra kam-
marens tillstind att till statsrddet och
chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet framstélla f6ljande fraga:

Anser herr statsradet att behov fore-
ligger for utarbetande av féreskrifter for
programutformningen 1 tclevisionen,
som till sitt innehall och syfte 6verens-
stimmer med bestimmelserna i giillan-
de ordningsstadga vad giller anordnan-
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de av offentlig tillstillning vissa kyrk-
liga helgdagar?

Denna anhéillan bordlades.

§ 29

Interpellation ang. dispens frin behorig-
hetskrav for befilhavare & vissa fartyg

Herr JOHANSSON i Ockerd (fp) er-
holl pa begiran ordet och anférde:

Herr talman! For tillstind att fora be-
fil pa fartyg Overstigande viss storlek
foreskriver befilsférordningen viss be-
hérighet bl. a. i fraga om fullgjorda teo-
retiska kunskapsprov. Dispens frdn be-
horighetskraven kan meddelas. Det har
pa den senaste tiden emellertid i flera
fall uppstatt svarigheter for ildre, erfar-
na skeppare att fa dispens. Det giller sa-
dana fall dir vederbérande haft lang
erfarenhet av att utdva befal till sjéss
pa mindre fraktfartyg och vid ansékan
om dispens for férande av befal pa ny-
anskaffat fartyg, éverstigande i beféls-
kungdrelsen faststillt tontal, fitt sin an-
s6kan avslagen, DA det hir giller per-
soner med obestridlig lang sjderfaren-
het och som pa grund av sin alder och
praktiska omstindigheter har svérig-
heter att uppfylla de teoretiska for-
mellt foreskrivna kunskapsproven, har
avslagen pa dispensansdkningarna med-
fort uppenbara svarigheter fér dem att
fortsitta sin néringsutévning.

Under h#nvisning till det anférda far
jag anhalla om kammarens tillstind att
till statsradet och chefen for handels-
departementet fa framstilla foéljande
friga:

Vill herr statsrddet medverka till att
dldre skeppare med lang erfarenhet av
att utdva befil till sjoss a fiskefartyg
och smiirre fraktfartyg men somuppnatt
sidan A&lder att man ej limpligen bor

fordra att de skall tilligna sig ytterliga-
re teoretiska kunskaper, liksom tidiga-
re, efter sakkunnig prévning i varje en-
skilt fall, kan erhélla tillstind att vara
befilhavare A siddana fartyg, oaktat de
icke uppfyller de formella krav som sjo-
befdlskungorelsen uppstiller?

Denna anhallan bordlades.

§ 30

Anmiildes och godkindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 68, till Konungen i anledning
av vickta motioner rérande anviind-
ningen av benimningen glass.

§ 31

Tillkdinnagavs, att foljande Kungl.
Maj:ts propositioner &verlimnats till
kammaren:

nr 50, angdende reglering av priserna
pa fisk under budgetiret 1961/62, och

nr 51, med férslag till férordning med
vissa bestimmelser om skydd mot flyg-
havre.

Dessa propositioner bordlades.

§ 32

Anmaéldes en till herr talmannen un-
der sammantridet avlimnad motion, nr
666, av fru Gunne m. fL., i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 47, angéen-
de vissa anslag ur kyrkofonden m. m.

Denna motion bordlades.

§ 33

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes har-
efter kl. 18.35.
In fidem
Sune K. Johansson



