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Torsdagen den 18 maj
KI. 15.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr andre vice tal-
mannen, :

§1

Justerades protokollen for den 12 in-
nevarande maj.

§ 2

Svar pA interpellation och friger ang.
skjutovningar fran Ravlunda skjutfilt

Ordet limnades pi begiran till

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON, som ytt-
rade:

Herr talman! I en med kammarens
tillstAind framstélld interpellation har
herr Senander frigat mig vilka Atgir-
der jag dmnar vidtaga i syfte att for-
hindra ett Aterupprepande av skjutdv-
ningar frin Ravlunda av sidant slag
som uppenbart sitter minniskoliv i
fara.

Vidare har herr Larsson i Borrby
frigat mig, om jag avser att vidtaga
nagra Atgirder i syfte att 6ka sikerhe-
ten for fiskare, som maste utéva sitt
yrke i nirheten av militdrt skjutfilt.

Slutligen har herr Nilsson i Béstekille
fragat mig, om yrkesfiskarna i Vitemdl-
la och Kivik inom den nirmaste tiden
kan paridkna svar 4 den skrivelse, som
de i anledning av skjutningarna pa Rav-
lunda skjutfilt och intridffade olycks-
tillbud — enligt uppgift — tillstallt for-
svarsdepartementet.

Ravlunda skjutfiilt omfattar en drygt
4 kilometer lang kustremsa vid stran-
den av Hanobukten, Pa skjutfiltet pa-
gir under i stort sett hela 4ret skarp-
skjutningar med frimst pansartrupper-

nas forband. Vid praktiskt taget samt-
liga skjutningar utgores riskomridet av
dels skjutfiltet eller del dirav, dels ock
vattenomradet utanfor filtet intill ett
avstand fran stranden varierande mel-
lan 3 och 16 km, 1958 irs forsvarsbeslut
innebdr att antalet pansarenheter okar.
Under 1950-talet har stridsvagnar an-
skaffats for stora belopp. En forutsatt-
ning for en effektiv skjututbildning med
den nya stridsvagnsmaterielen ér att
Ravlunda skjutfilt kan utnyttjas utan
omfattande storningar.

Grundliggande bestammelser roran-
de sikerhetstjinsten vid skjutningar
m. m. inom armén finns i sikerhetsin-
struktionen fér armén. Denna innehal-
ler bl. a. bestimmelser om avspirrning
och 6vervakning av riskomridden samt
om varningsmeddelanden. Fér Ravlun-
da skjutfilt har dirjimte chefen fér
Skanska pansarregementet genom rege-
mentsorder ar 1957 faststiillt detaljera-
de siikerhetsbestimmelser.

Enligt nimnda bestimmelser skall
vid skjutning p4 Ravlundafiltet iaktta-
gas bl, a. f6ljande. Meddelanden om av-
sedda skjutningar skall inféras i Under-
riittelser for sjéfarande och i ortspres-
sen samt uppliisas i radio. Meddelanden
skall dessutom tillstillas vissa fiskare
i filtets nirhet. En del av dessa medde-
landen skall — enligt sérskild 6verens-
kommelse — av vederbérande fiskare
uppsiittas pA anslagstavlor i hamnar
m. m. Nir skjutning pAgir pa filtet,
skall réda signaler vara hissade vid den
nordligaste och sydligaste grénsen i
kustbandet fér riskomradet samt pa sé-
kerhetstornet. Det farliga omradet skall
Overvakas av sdrskilda sidkerhetsposter
— vid skjutning under mérker mot mél
pa sjon med hjialp av strilkastare. Vid
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behov skall darjimte foér &vervakning
anlitas en radaroperatér med radar-
buss. Om nagot fartyg trots nimnda till-
kinnagivanden och signaler kommer in
i riskomradet, skall skjutningen ome-
delbart avbrytas och kan givetvis icke
Aterupptagas forrin fartyget limnat om-
radet.

Med anledning av intriffade olycks-
tillbud i Hanébukten i samband med
skjutningar pa Ravlunda skjutfilt har
vissa atgirder vidtagits fran militir
sida. Salunda har militirbefilhavaren i
I. milo hos landsfogden i Kristianstads
lin hemstillt om utredning av det in-
triffade. Hirav foranledd polisutred-
ning pégar for nirvarande. Vidare har
férhandlingar dgt rum med berirda
fiskare vid Ravlunda, Diirvid har vissa
Overenskommelser triffats i syfte att
skapa bittre kontakt mellan fiskarna
och vederbérande militidra personal och
dirmed o6kad sikerhet. Chefen for
Skinska pansarregementet har i anslut-
ning till nimnda férhandlingar hos mi-
litirbefilhavaren gjort framstillning
om bl. a. féljande atgirder i sikerhets-
syfte: utredning av fragor rérande be-
rorda fiskares yrkesutévning inom risk-
omradet och forutsidttningarna for er-
sittning for forlorad arbetsfortjinst pa
grund av skjutningar, anskaffning av
nytt sikerhetstorn med modern radar
fér Ravlundafiltet, anskaffning av ra-
dioanliggning for filtet, utrustning —
genom kronans férsorg — av fiskeba-
tar med radio samt inrittande av en be-
fattning for skjutfialtsofficer for skjut-
filtet. Denna framstillning har gjorts
helt nyligen. Regementschefen har ge-
nom regementsorder den 12 maj 1961
provisoriskt utfardat kompletterande
sikerhetsforeskrifter for skjutningar pa
filtet. Dessa syftar till att — i avvak-
tan pi hogre myndigheters stiillningsta-
ganden — underlitta kontakterna mel-
lan fiskarna och skjutledningen samt
att s& 1dngt mojligt tillmodtesga fiskarnas
o6nskemal om senareliggning av tiden
for skjutningarnas borjan. Slutligen har

regementschefen hos lansstyrelsen i
Kristianstads lin hemstillt om utfir-
dande av férbud vid vite for fartyg och
batar att utan tvingande skil passera
avlyst omride vid nimnda skjutfilt.
Liansstyrelsens beslut foreligger #nnu
inte.

Det idr sjilvfallet att sikerheten vid
skjutningar pa4 de militira skjutfilten
bor dgnas all uppmirksamhet och att
alla rimliga atgirder bor vidtagas for
att hiva eventuella brister i sikerheten.
Atgirderna fiar dock icke innebira att
mojligheterna att disponera skjutfilten
i erforderlig utstrickning inskriinkes,
dir andra moéjligheter att 16sa siker-
hetsfrigorna finnes. Xtgirder i syfte att
Oka sikerheten pa& Ravlundafiiltet har,
som framgir av det foregiende, redan
vidtagits. Huruvida ytterligare atgirder
ir erforderliga torde — med ledning av
resultaten av pigaende utredningar —
i forsta hand fi bedéomas av de militira
myndigheterna. Jag férutsitter att dren-
det handldgges med skyndsamhet. Vissa
dtgirder som fdreslagits av chefen for
pansarregementet torde forutsitta med-
givande av Kungl. Maj:t. Innan myndig-
heternas utredningar slutférts, dr jag
dock icke beredd att taga stillning i
dessa fragor.

I skrivelse den 6 mars 1961 har Vite-
molla fiskarefoérening gjort framstill-
ning om skirpta sikerhetsbestimmel-
ser for skjutningar pA Ravlunda skjut-
falt. Som framgar av det féregdende kan
slutlig stdllning dnnu icke tagas i alla
de frigor som aktualiserats i forening-
ens skrivelse, Jag avser att snarast un-
derritta fiskareféreningen hirom.

Vidare anforde:

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen fér forsvarsdepartemen-
tet f4 framfora ett tack fo6r svaret pa
min interpellation.

Jag finner emellertid inte svaret helt
tillfredsstillande. Visserligen signale-
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rar forsvarsministern vissa sikerhetsat-
girder utéver dem som redan finns —
en del ir kanske ocksd redan genom-
forda — men jag tycker svaret priiglas
av ett militart tinkande, som stiller de
civila intressena i bakgrunden. Detta
finner jag ganska allvarligt, eftersom
det har giller liv och lem fér manniskor
som bor eller utévar sin dagliga gair-
ning i skjutfialtets nirhet.

Jag vill erinra om att nir det blev
friga om att ta Ravlundafiltet i ansprak
for militara skjutovningar, sd mottes
detta av en stark opinion frin befolk-
ningen i trakten. Denna opinion fore-
stavades inte bara av naturskyddsin-
tressena — som dock kom att inta en
ganska dominerande plats — utan be-
rodde ocksi pa de risker befolkningen
kring skjutfiltet skulle komma att utsit-
tas for. For var del yrkade vi avslag pa
forslaget att ta Ravlundafiltet i ansprak
for skjutévningar, och de farhigor vi
och flera med oss den gingen hyste har
sedan ocksi besannats.

Det ir stora risker forenade med
skjutningarna pa detta falt, det visar
inte bara det nu aktuella fallet. Aven
tidigare har intraffat olyckstillbud, vil-
ka t. o. m. har orsakat materiella ska-
dor. Jag vill i sammanhanget erinra om
den bekanta bombfillningen foérra aret,
vilken astadkom icke obetydliga mate-
riella skador och varvid kanske endast
lyckliga tilifilligheter gjorde att inte
ocksa minniskor blev skadade. Nir jag
interpellerade om denna hiéndelse pa
Ravlunda, sade férsvarsministern i stort
sett ordagrant att det intraffade visade
att sikerhetsforeskrifterna inte var helt
tillfredsstillande. Vad som senare hant
visar ocksi att man finnu inte har lyc-
kats Astadkomma sikerhetsbestimmel-
ser som sa langt det ir mojligt elimine-
rar riskerna for skador pa materiel och
skador till liv och lem for fiskare och
andra, vilka utévar sin verksamhet i
narheten av skjutfaltet.

Men eftersom skjutévningar nu bedri-
ves pi filtet, sd ar det nddvindigt att

mycket stor uppmirksamhet dgnas at
sikerheten vid de militira skjutningar-
na — kanske bér ovningarnas omfatt.
ning ocksa begrinsas — sa att inte man-
niskor kommer till skada,

Det forefaller mig som militiren och
militirvisendet efter hand far breda ut
sig alltmer och att de civila intressena
ofta makas at sidan. Det ér en utveck-
ling som vi méste observera, ty den kan
leda till allvarliga konsekvenser, om den
far fortsatta.

I gar fattade riksdagen beslut om
ianspriktagande av ett nytt stort om-
rade for militira skjutdvningar. Om sé
olyckligt skulle ske att man beslutar
utrusta den svenska forsvarsmakten
med atombomber, édr det ocksi savitt jag
forstar planer 4 firde att experimentera
med sidana vapen inom véra landami-
ren. Detta ar i si fall en farlig utveck-
ling, och det tycker jag apostroferas av
de upprepade olyckstillbud som fore-
kommit i samband med dvningarna pl
Ravlunda skjutfalt,

Herr LARSSON i Borrby (cp):

Herr talman! Jag skall avstd frin att
principiellt diskutera for eller emot nér
det giller Ravlundafiltets anvindning
som militart skjutfilt. Jag vill dock
framhalla att de sikerhetsbestimmelser
som finns bor efterféljas och att siikere
hetsanordningarna — i den man det vi-
sar sig att dessa inte ar tillrdckliga —
bér forbattras.

Efter det tragiska intermezzo, som
har féranlett dessa fragor och denna in-
terpellation, var det en mycket kylig
stimning vid den forsta kontakten mel-
lan fiskeriforeningens och pansarvap-
nets representanter. Man tyckte sig méar-
ka att regementet hade foga forstielse
for civil verksamhet i allmanhet. Nu
har man dock —— fér att anvianda ett
populirt civilt begrepp i militira sam-
manhang — med tillfredsstallelse kun-
nat skonja en visentlig avspianning.

Det svar jag fatt pA min fraga betrak-
tar jag personligen som mycket positivt,
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Statsrddet foreslar en ling rad Atgir-
der i syfte att Oka sikerheten, och om
dessa atgirder vidtas bor de dnskemal
kunna tillmétesgids som fiskarna och
den o6vriga civilbefolkningen har ritt
att framfora,

Herr talman! Jag ber hirmed f4 tacka
for svaret.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Forst vill dven jag tac-
ka forsvarsministern fér att han lam-
nat svar pd den interpellation och de
frdgor som framstillts i denna sak.

Det ér fullt naturligt att de intermez-
zon som intraffat vid skjutningar pa
Ravlunda skjutfalt vallat stark irrita-
tion. Inte minst fiskarnas familjer ir
med skiil upprérda. Nir mannen gar for
att utdva sitt yrke sitter hustrun med
bivan och vintar pa ett bud, att maken
forolyckats pa sin fiskefird,

Jag kan instimma med herr Larsson
i Borrby att det efter intermezzona rad-
de en ganska kylig stimning pi bada
sidor. Man kan férsti att de som rakar
ut for beskjutning dr irriterade Sver att
militiren, som anviander skjutfiltet,
fran borjan intog en si kiirv hallning.
Sedan kontakt pA nytt tagits mellan
militiren och yrkesfiskarna har situa-
tionen dock ljusnat betydligt.

Vad som framfér allt irriterade fis-
karbefolkningen var att militiren in-
gick till linsstyrelsen med en begiran,
att genomfart vid vite skulle férbjudas.
Detta forfarande betraktades av fiskar-
na helt enkelt som ett férsék fran mi-
litirens sida att férbjuda dem att utéva
sin niring. Nu har militiren forklarat
att detta inte alls var meningen, och ef-
ter det beskedet kinner sig fiskarna
littade och riknar med att en hygglig
dverenskommelse skall kunna nés.

Intermezzona har enligt de uppgifter
jag fatt intriiffat nir andra férband in
Skinska pansarregementet anviint skjut-
filtet. Det &r nog sa, att nar det ordi-
narie pansarregementet har sina skjut-

ningar gir allting bra, men nir filtet
anvinds av ett forband, som inte kinner
till forhallandena, kan bevakningen
brista. Det torde alltsa vara andra rege-
menten dn det ordinarie som varit skuld
till de beklagliga intermezzona,

Vi lekmin dér nere har uppfattning-
en, att nir nu nya kontakter tagits och
militiren stillt i utsikt forbittrad be-
vakning, skall sidana hir hindelser inte
behéva intriffa i framtiden. Kommunal-
fullmiktige i min hemort har haft fra-
gan uppe, och vi har den bestimda upp-
fattningen att en hygglig 6verenskom-
melse maste nas, Vi dr fullt pa det klara
med att nir staten for dyra pengar an-
lagt ett skjutfilt, skall detta ocksi an-
viandas, men vi dr dven pa det klara med
att det gar att nd en 6verenskommelse,
varigenom bada parter fAr sina intres-
sen tillgodosedda. Det kan under skjut-
ningarna bli uppehill pA en timme eller
mera — ofta flera ganger under en skjut-
ning — och finns di ordentliga kon-
taktmdjligheter genom radio, telefon
0. s. v, ar det ju bara att siga till: Pas-
sera nu — vi har instillt skjutningen
en timme, och sedan bérjar vi pA nyit,

Att fragan aktualiserats i radio och
TV och smaningom #ven hir i riksda-
gen har enligt min mening haft det goda
med sig, att mojligheterna att ni en
hygglig uppgorelse blivit stérre, och
jag ser ganska ljust pA framtiden.

Nir interpellanten herr Larsson i
Borrby redogor for motiven till att man
inte ville ha skjutfiltet dir nere, ska-
dar det inte att erinra om att den kraf-
tigaste oppositionen mot skjutfiltet kom
frdn det stora fideikommisset Chris-
tinehov. De miinniskor som berérdes
bodde i Knibicks by, och jag har fran
denna talarstol vidjat till dAvarande
forsvarsministern Torsten Nilsson att
tillférsdkra dem en hygglig ekonomisk
uppgdrelse — att inte bara siiga till dem
att flytta utan iven ge dem nagot ve-
derlag for sina fastigheter. Si skedde
ocksd, och jag vigar siga att det var
bra att vi fick en siddan 1dsning.
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Skjutfiltet har vi haft behov av och
kommer att ha behov av i framtiden —
den saken skall inte diskuteras. Det ar
nédvindigt for forsvaret av Skines
ostra kust att detta skjutfalt finns.

Jag utgar som sagt fran att mojlig-
heterna att na en uppgorelse ir mycket
goda. I det sammanhanget vill jag ocksa
tacka forsvarsministern for att han i
slutet av svaret forklarar sig ha for av-
sikt att snarast ta kontakt med Vitemol-
la fiskareforening med anledning av for-
eningens skrivelse av den 6 mars 1961.
Sedan fair vi med férenade krafter soka
ordna forhallandena, si att nagra inter-
mezzon inte behover intriffa.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Herr Senander menade
att mitt svar priglades alltfér mycket
av militirt tinkande och att jag inte
tar tillricklig hiansyn till civila intres-
sen. Denna uppfattning beror nog ph
att herr Senander bekiampade tillkom-
sten av detta skjutfalt och fortfarande
forefaller vara negativt instilld till det.
Nu ir emellertid skjutfiltet beslutat
och iordningstillt, och det maste ut-
nyttjas. Skjutningarna vid Ravlunda
skjutfilt kommer ocksi i framtiden att
oka pa grund av den utbyggnad av pan-
sarvapnet som sker. Det finns inte hir
i landet manga platser dir man kan
skjuta med pansarvapen och dérfor
maste Ravlunda skjutfilt beliggas med
évningar i den utstrickning som nu
ir tankt.

Jag erkianner att det under den se-
naste tiden har ratt en irriterad stim-
ning mellan yrkesfiskarna och de mili-
tira myndigheterna. Si har det dock
inte varit tidigare; @nda fram till i ar
har ratt ett gott samarbete mellan be-
rorda parter. Jag skall inte g4 in pa det
som jag-tror utgér anledningen till den
irriterade stamningen nu. Under de se-
naste veckorna har emellertid mellan
vederboérande militira myndigheter och
fiskarna forts forhandlingar, vilka till

och med har lett till en Overenskom-
melse. Jag har i mitt svar inte vagat
utlova att allt som darvid 6verenskom-
mits kan genomféras ogonblickligen, ty
det ror sig om ganska kostnadskrivan-
de atgirder, och dven den ekonomiska
sidan av saken maste naturligtvis dver-
vigas. Men man #r givetvis hir inne
pa ritt vag, och jag hoppas att det
hidanefter skall bli en annan och bittre
ordning. :

Det bor emellertid framhillas att fis-
karna manga gAnger har begivit sig in
och fiskat pa ifragavarande. vatten trots
att omradet varit avlyst for skjutov-
ningar. De militira myndigheterna har
ansett att detta stridit mot den gamla
Sverenskommelsen, och det har vil va-
rit en av de bidragande orsakerna till
irritationen fran militirt hall. Men se-
dan fiskarna nu synes ha blivit pa det
klara med att det dven for dem sjilva
r en fordel att bevakningen skirpes
och kanske #dven forenas med ett for-
bud mot vite att betrida omradet vid
skjutning, sA kommer nog foérhillandena
att bli battre.

Herr SENANDER (k) kort genmiile:

Herr talman! Det ir inte mycket
att siga till det som forsvarsministern
hir anforde. Jag vill bara understryka
att vi har den uppfattningen att s linge
det finns en militirmakt maste det ock-
sd finnas mojligheter till militira 6v-
ningar. Att militirmakten enligt var
uppfattning har vuxit ut till en omfatt-
ning som inte iir forenlig med eller nyt-
tig for landets intressen dr en helt an-
nan sak. Men sAsom jag ocksa sade i
mitt féreghende anforande finns ju
skjutfaltet dir och da maste det utnytt-
jas. Man bér dock inte lata militiren be-
staimma alltfér mycket, ty detta kan bli
till forfang for beriittigade civila in-
tressen. Férsvarsministern, som ir civil,
har ju litet att siga till om i det fallet
ocksa, och det skadar inte att begrinsa
den »hurtfriskas militirens ansprak i
manga avseenden.
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Herr LEVIN (s):

Herr talman! Det ar sjilvklart att det
vid olika tillfallen kan uppstd konflik-
ter mellan fiskets utovare och militiaren.
Vi forstar alltfor val att militiren har
maste ha mojlighet att, som pai andra
hall, anviinda sitt skjutfalt. Men vi an-
ser ocksd att saken kan skotas pa ett
sddant satt att det ena inte utesluter
det andra. Inom Skanes fiskareforbund
har vi den uppfattningen att kontakter-
na med den marina ledningen och med
Lv 4 under de senaste aren har blivit
allt bittre. Diremot tycks inte ledning-
en for pansarregementet ha haft nigot
storre intresse av att ni en 6verenskom-
melse med fiskets foretridare.

Enligt 6verenskommelse med den ma-
rina ledningen har vi alltid i god tid
fatt besked inte bara om skjutningar,
utan 6ver huvud taget om dvningar som
kan inkrikta pd fisket. Vi har da haft
mdjlighet att resonera med vederbé-
rande om att dvningarna i fraga skulle
forlaggas sa, att de storde fisket si litet
som mojligt.

Jag och mina kompisar i vart fiske-
lag bedriver alfiske i Falsterbobukten pa
ett omrdde som berdrs av de skjutov-
ningar Lv 4 bedriver. Det giller inte
bara skjutning mot bogserade mal i
luften — dessa évningar &r ju inte si
riskabla f6r minniskor pi land och
vatten — utan ocksa skjutningar mot for-
ankrade mal ute i Falsterbobukten. Nir
dessa skjutovningar borjade var det ett
annat lag som fiskade i Falsterbobuk-
ten, och mellan detta och de militira
myndigheterna var det en smula frik-
tion. Senare har emellertid med Lv 4
nétts en Gverenskommelse, vilken har
fungerat alldeles utmirkt. Vi lider egent-
ligen inget intrdng, men vi far naturligt-
vis riitta vart arbete intill skjutfiltet
efter denna oGverenskommielse, och det
har gitt alldeles utmirkt. Jag vet att
man inom vissa omraden av Vittern ti-
digare har haft mycket besvar av
bombfillningar, men ocksd dar har en
Overenskommelse kunnat nas.

Nir det giller Raviundafiiltet har det
emellertid just under den senaste tiden
kirvat till. Man kan nog inte komma
ifrAn att de militira befilhavarna &t-
minstone till en del har skuld till detta.
For en tid sedan laste jag i en skansk
kvillstidning en notis dir en skribent
som tydligen ville upptrida som {or-
svarsadvokat At militiren — jag tycker
att han var en mycket délig forsvarsad-
vokat — pa tal om skjutningarna och
oppositionen mot dem fran fiskarnas
sida frigade, om inte fiskarna forstar
att det helt enkelt dr deras plikt att géra
detta offer till fromma for fosterlandet,
Han fortsatte: sDet dr sikert riktigt som
overste Lorichs vid P 2 pastir, att fis-
karna avsiktligt styr in i det farliga
omradet for att tvinga militirerna att
instilla skjutningarna.» Jag vet inte om
overste Lorichs verkligen pastatt det-
ta, men sa skrev i alla fall denne skri-
bent. — sDetta hinde ocksid under de
sista krigsiren, di jag sjilv deltog i
skjutningar pad Ravlundafiltet. P4 den
tiden krusades det minsann icke for
fiskarna. Plutonchefen beordrade ’prej-
ning’ av baten, och stridsvagnskanonen
riktades in pA en punkt cirka 50 meter
framfér bAten. Det var mycket lustigt
att i kikare folja besidttningens reak-
tion infér den lysande sparljusprojek-
tilen. Jag antar, att diven nutidens plu-
tonchefer besitter samma frejdiga mod,
vilket i s& fall kan forklara ’olyckstill-
buden’.» Skribenten férutsitter siledes
att olyckstillbuden ir avsiktligt fram-
kallade av militirerna. Jag hoppas att
sa inte ar fallet.

Efter detta har man, sedan det inter-
pellerats och saken tagits upp i pres-
sen och TV och i andra sammanhang,
bekvimat sig att kalla till ett samman-
tride dar lven representanter fér Ska-
nes fiskareforbund fick vara med. D&
visade det sig som vanligt att nir vettigt
folk far komma tillsammans och prata,
blir det inga storre besvir att komma
6verens. Man slot en Sverenskommelse
som visserligen till vissa delar skall
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provas av f3rsvarsdepartementet men
som jag ir siker pa skall kunna ge pre-
cis lika bra resultat som den Sverens-
kommelse vilken slots med marinled-
ningen och Lv 4 och med de férband
som har sina bombfiillningsmal i Vat-
tern. Det ir bara litet god vilja som be-
hévs fran émse sidor.

Hirmed var dverliggningen slutad.

§3

Svar pa friga ang. eventuell nedliggning
av jirnvigen Halmstad—Vislanda

Ordet limnades pa begiran till

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND, som
yttrade:

Herr talman! Herr Magnusson i Tum-
hult har fragat mig om jag &r beredd
limna kammaren en redogorelse for
huruvida jarnvigen Halmstad—Vislan-
da kommer att nedliggas under de nir-
maste Aren och vilka atgirder i friga
om ersittningstrafik statens jérnvigar
kan viantas vidtaga i samband med en
eventuell nedliggning.

Med anledning hirav vill jag meddela
att den ifragavarande bandelen uppta-
gits i en av 1953 ars trafikutredning i
samrdd med jarnvigsstyrelsen utarbe-
tad plan f6r undersékning av trafik-
svaga bandelar och att undersdkningen
ir avsedd att pabdrjas under inneva-
rande &r.

Pabérjandet av en siddan undersdk-
ning far icke tolkas som ett {orhands-
beslut att trafiken & bandelen skall lig-
gas ned. Avsikten ar att niirmare klar-
ligga det ekonomiska utfallet av jirn-
viagsdriften samt forutsittningarna for
att tillgodose forekommande transport-
behov med andra trafikinedel. Sedan
den grundliggande undersékningen
slutforts, skall ortsbefolkningen samt
liinsstyrelsen och en rad andra myn-
digheter fa tillfille att yttra sig i fragan.
Forst hiirefter har jarnvigsstyrelsen att
to stillning till huruvida framstillning

skall goras till Kungl. Maj:t om nedligg-
ning av bandelen, .

Av det sagda framgar, att det nu ér
tor tidigt att gora nagra uttalanden om
eventuell nedliggning av trafiken pé
bandelen och dirmed sammanhidngande
fragor, exempelvis betriffande ersitt-
ningstrafik,

Vidare anforde

Herr MAGNUSSON i Tumhult (h):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka herr
statsridet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementct f6r svaret piA min
fraga. Fragan har féranletts av uppgif-
ter i pressen om att en nedliggning av
den berérda jarnvigen kan betraktas
som nira forestaende. D4 en dylik ned-
liggning skulle innebidra en visentlig
térsimring av kommunikationerna i
dessa orter, ser man med oro for
framtiden pa det hir problemet. Jag har
givetvis forstielse for att alltfor tra-
fiksvaga jarnvigar maiste liggas ned,
men jag ir av den bestimda uppfatt-
ningen att man bér fara varsamt fram,
s att ersittningstrafiken star fardig,
innan jirnvagsnedliggning sker. Ni-
ringslivet skulle i motsatt forhallande
inte hinna anpassa sig efter den nya
situationen, och svara ekonomiska av-
briack blir ofrdnkomliga.

Jag vill dven framhalla, att den jarn-
viig det hir ar friga om &r betydelse-
full ur manga synpunkter. Bl. a. har den
genom sin fortsatta stridckning fran
Vislanda till Karlshamn forbindelse
med tvd hamnstider vid olika kuster
samt korsar sodra stambanan i Vis-
landa, Ur ren strategisk synpunkt spe-
lar jirnvigen alltsd en viktig roll,

En annan uppgift som ocksa cirkule-
rat i pressen formiler att dven jarnvi-
gen Viirnamo —Astorp over Ljungby be-
finner sig i farozonen. Om bida dessa
jarnvigar skulle nedlidggas, kommer
Ljungby stad, som iar en starkt expan-
derande industriort, att mista varje till-
ghng till jarnvagar. Hur en ersittnings-
trafik skulle kunna ordnas fér en si
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stor ort utan stagnation i niringslivet,
har man svart att forestilla sig. Mot
bakgrund av vad jag hir har framhallit,
synes si starka skil foreligga fér upp-
ritthillande av dessa trafikleder att
en nedliggning inte vore f8rsvarlig.

Till sist vill jag emellertid uttrycka
min tillfredsstillelse 6ver att statsridet
har for avsikt att lata ortsbefolkningen
och linsstyrelsen samt flera andra myn.
digheter yttra sig i frigan, sedan un-
dersékningen slutforts. Jag hoppas att
det skall ske sa tidigt som méojligt samt
att detta forfaringssitt tillimpas dven
i andra fall. Jag ber att dn en ging fa
tacka herr statsridet.

Hirmed var dverliggningen slutad.
§ 4

Svar pa friga ang. avhjilpande av tjil-
skador inom Jimtlands lin

Ordet limnades p4 begiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND, som
yttrade:

Herr talman! Herr Jonsson i Inge-
marsgirden har fragat mig om jag vill
medverka till att sirskilda medel stills
till forfogande for att avhjilpa de svara
tjdlskador, som uppstitt pA vigarna
inom Jimtlands lin.

Enligt vad jag inhiimtat fran vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har tjilloss-
ningen pa vigarna inom Jamtlands lin
i &r varit osedvanligt svar. For avhijil-
pande av skadorna kommer vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen darfor att till-
dela vigforvaltningen i Jamtlands lan
ytterligare medel frin den s. k. kata-
strofreserven under viigunderhallsan-
slaget,

Vidare anforde

Herr JONSSON i
(fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsradet och chefen fér kommunika-

tionsdepartementet fér det synnerligen

Ingemarsgirden

gladjande svar som han givit. Anled-
ningen till att jag tagit kammarens tid
i ansprak med denna fraga ar det be-
drévliga tillstand, vari vigarna i mitt
hemlin befunnit sig och fortfarande
befinner sig, Tjalskadorna har gjort att
vissa vigar har varit svarframkomliga
och en del avstingda. Under férra vec-
kan var inom ett omrade i norra lins-
delen 45 procent av vigarna avstingda
for lastbilar, och pi andra viigar var
axeltrycket maximerat till 5 ton, Nar
det samtidigt finns ett stort behov av
virkestransporter under denna tid, ir
det givet att situationen blir svar. Flera
uppvaktningar har gjorts hos linsmyn-
digheterna — kanske ocksi hos depar-
tementet -— av bekymrade trafikanter
och kommunalmiin, Lansmyndigheterna
har svarat att viljan finns att skapa
bittre forhallanden men att de ordinarie
medlen inte ricker. Underhallsanslagen
medger inga extra Atgirder. Det var
ddrfor jag viande mig till vagministern
med min friga for att hora, om han
var beredd att vidtaga nigra atgirder.

Jag dr naturligtvis tacksam fér det
besked jag fatt. Man fir hoppas att de
medel som kommer att stillas till ldns-
myndigheternas férfogande blir av den
storleken att det gar att 16sa problemet.
Om inte tjalskadorna repareras i till-
ricklig omfattning, kommer man att fa
dras med dessa svirigheter hela som-
maren, Det vore olyckligt och skulle
skapa stor irritation.

Jag dr darfor mycket tacksam for
svaret och jag vill ocksi tacka for att
det kom si snabbt.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§5

Svar pé interpellation ang. trétthetsfak-
torns betydelse vid trafikolyckor, m. m.

Ordet limnades pa begiiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND, som
yttrade:
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Herr talman! Herr Ekstrom i Igge-
sund har fragat mig

1) om statens trafiksikerhetsrad slut-
fort och till Kungl. Maj:t redovisat ett
i november 1957 erhillet uppdrag att
utreda bl. a. trotthetsfaktorns betydelse
vid trafikolyckor och

2) om jag har for avsikt att under
innevarande ar foranstalta om viss ut-
redning rérande arbetstid m. m. for
personal inom den yrkesmissiga bil-
trafiken.

Till svar pa herr Ekstroms fraga far
jag anfora foljande.

Som interpellanten framhdllit fick
statens trafiksiakerhetsrad ar 1957 i upp-
drag att pa grundval av forskningsarbete
angiende trotthetsfaktorns betydelse for
uppkomsten av trafikolyckor avge ett
motiverat forslag till atgdrder for mot-
verkande av olyckor i motorfordons-
trafiken, helt eller delvis fororsakade av
uttrottning hos foéraren.

Enligt vad jag under hand inhimtat
fran trafiksikerhetsradet foreligger se-
dan nagon tid en utarbetad redogdrelse
for radets undersékningar i anledning
av uppdraget dvensom forslag till prak-
tiska atgiarder. Radet har emellertid be-
slutat, att fore redovisningen av iren-
det till Kungl. Maj:t gora vissa dverar-
betningar i materialet i samrid med
Landsorganisationen och Svenska trans-
portarbetareférbundet. Arendet berik-
nas kunna redovisas till kommunika-
tionsdepartementet inom de nirmaste
manaderna.

Herr Ekstrém har erinrat om, att
Landsorganisationen i skrivelse till
Kungl. Maj:t i september 1958 hemstillt
att en sirskild utredning matte tillsit-
tas med uppdrag att astadkomma en
tillfredsstillande arbetstidsreglering for
personal i den yrkesmissiga biltrafiken
och for lastbilschaufforer inom handels-
och industriféretag. Denna framstill-
ning, som i trafiksiakerhetshinsecende av-
ser fragor, vilka helt faller inom ramen
for trafiksdkerhetsridets utrednings-
uppdrag, dverlimnades till radet i ok-

tober 1958 for att tagas i 6vervigande
vid det forstnamnda uppdragets fullgo-
rande. Jag anser mig icke kunna ta nér-
mare stillning till Landsorganisationens
forslag utan tillgang till trafiksikerhets-
ridets utredning, som iven den avser
forhallandena inom bade den yrkesmiis-
siga och den icke yrkesmissiga trafiken.

Jag vill i sammanhanget ocksd nim-
na, att man inom Férenta Nationernas
ekonomiska europakommission fér nir-
varande arbetar pa en allmén europeisk
konvention rérande arbetsvillkoren for
fordonsbesittningarna vid internatio-
nella vigtransporter. Hit hor da bl a.
fragor om arbetstid, kdr- och vilotid.
Konventionsarbetet dger rum i samar-
bete med bl. a. den internationella ar-
betsorganisationen (ILO). Sverige del-
tar i detta arbete med en delegation,
dir vi har foretriidare for savil arbets-
givar- som arbetstagarsidan,

Med det anforda anser jag mig ha be-
svarat herr Ekstroms interpellation.

Vidare anférde

Herr EKSTROM i Iggesund (s):

Herr talman! Jag tackar herr statsra-
det och chefen for kommunikationsde-
partementet for svaret. Under girda-
gens bade ldnga och i viss min séregna
debatt kring ett enhilligt utskottsutla-
tande over vickta motioner om utred-
ning angiende Overgdng till hogertra-
fik anférdes manga siffror och statis-
tiska uppgifter, vilka samtliga belyste
den revolutionerande utveckling som
har igt rum pi motorismens omréde
under det senaste decenniet. Jag behé-
ver alltsi endast hiinvisa till kamma-
rens protokoll i detta avseende for att
det skall framsta som uppenbart, att oli-
ka atgiarder mdste sattas in for att be-
miistra problemen om trafiksikerhet
och dirmed sammanhingande frigor.

Jag kan #ndAd inte underlita némna
ett par siffror. Vid manadsskiftet nér-
mast fore den tidpunkt da statsradet
Skoglund intridde som hogste chef for



12 Nr 21

Taorsdagen den 18 maj 1961

Svar pa interpellation ang. trotthetsfaktorns betydelse vid trafikolyckor, m. m.

kommunikationsdepartementet uppgick
antalet inregistrerade personbilar enligt
uppgift fran centrala bilregistret till
742 653. Med ledning av upplysningar
fran  Sveriges automobilindustrifor-
ening kan personbilbestindet i dag
uppskattas till ca 1 240 000, alltsd en 6k-
ning under de sista fyra aren av nir-
mare 500 000 enheter. Jag har velat
anfora detta, inte for att pastd att
statsrddet Skoglund varit huvudanled-
ningen till denna utveckling, utan for
att det kan vara skiil att emellanit peka
P4 den standardhdjning som dgt rum
i landet under de allra senaste &ren.
Bilismens utveckling maiste anses vara
ett patagbart bevis hirfor.

De fragor jag stillt till kommunika-
tionsministern géallde i forsta hand om
statens trafiksikerhetsrdd slutfort er-
hallet uppdrag att utreda bl. a. trott-
hetsfaktorns betydelse vid trafikolyc-
kor, och i andra hand om kommunika-
tionsministern har fér avsikt att under
innevarande ir foéranstalta om den yt-
terligare utredning som kan vara erfor-
derlig for att kunna foreliigga riksdagen
forslag om en indrad lagstiftning be-
traffande sdvial den yrkesmissiga som
den icke yrkesmissiga biltrafiken. Jag
avsig med detta sistnimnda dven en
vettig arbetstidsreglering fér lastbils-
chaufférer inom handels- och industri-
foretag.

Mina frigor hade nirmast féranletts
av att andra lagutskottet i fjol helt in-
stimde i en motion i detta syfte, men
utskottet ville da icke tillstyrka den,
endar man erfarit att trafiksikerhetsra-
det skulle avlimna sin utredning vid
arsskiftet 1960/61. Sa har nu tydligen
icke skett, men statsridet limnar i in-
terpellationssvaret det glidjande beske-
det, att trafiksikerhetsridets undersok-
ningar, som verkstillts pA grundval av
bedrivet forskningsarbete, slutférts men
att man enligt vad statsrddet inhimtat
inom omradet ir sysselsatt med att gora
vissa Overarbetningar av materialet i
samridd med landsorganisationen och

Svenska transportarbetareférbundet.
Inom de nirmaste manaderna kom-
mer man att Odverlimna utredningen
till departementet. Det 4r att férmoda,
att de undersokningar, som nu pagar,
avser att uppritta utkast till nya eller
indrade bestammelser i arbetstids- och
vagtrafiklagstiftningen rérande kortid,
arbetstid och vilotid fér forare i savil
yrkesmissig som annan trafik. Detta
sistnimnda dr min slutsats av det svar
jag erhallit,

Jag skall inte trotta kammranes leda-
moter med att gA ndrmare in pa de be-
stimmelser, som nu ér gillande pa detta
omride, utan vill endast understryka
att arbetstidsférhallandena for flertalet
anstillda i vart land ar reglerade i lag.
Dirfér maste det anses i hég grad upp-
seendeviickande, att chaufférernas ar-
betstid i stor utstrickning inte ar till-
fredsstillande ordnad. Med den trafik-
intensitet, som vi nu har pi vara vigar,
ar detta ett problem inte bara fér chauf-
forerna och deras arbetsgivare, utan i
lika hog grad for allminheten. De 20 ir
gamla bestimmelserna — jag vill sir-
skilt betona detta — i yrkestrafikfor-
ordningen har av manga omstindighe-
ter blivit timligen verkningslésa, och
det finns skdl formoda, att manga olyc-
kor intriffar p4 grund av ren uttrétt-
ning hos foraren. Jag skulle i detta sam-
manhang vilja rekommendera kamma-
rens ledamoter att nagon gang. lisa
28 § yrkestrafikférordningen.

Detta allvarliga missforhillande eli-
mineras inte genom en eventuell dver-
gang till hogertrafik. Man kunde kanske
under gardagens debatt fa den uppfatt-
ningen, att om vi bara fick hégertrafik
i landet, skulle det mesta av nuvarande
otillfredsstillande férhallanden vara
avklarade. Problemstillningarna ir na-
turligtvis  synnerligen Lkomplicerade,
och den fragan uppstiller sig ovili-
korligen: Om man genom en indring
av lagstiftningen kan astadkomma en
biittre tingens ordning fér dem, som
sitter bakom ratten p& yrkets vignar,
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ir det nagonting som maste hilsas med
tillfredsstiillelse, men hur skall man lag-
stiftningsvigen klara en 6kad trafiksé-
kerhet genom att minska trotthetsfak-
torns betydelse vid trafikolyckor, dir
landets hundratusentals privatbilister
ar representerade? Detta ar svarknick-
ta notter fran juridisk sympunkt. Det
har i visst sammanhang framskymtat,
att det inte ir 6verdrivet att rakna med
att cirka en tredjedel av de s. k. singel-
olyckorna pa vara viigar &r fororsa-
kade av trotthet eller dalig kondition
hos féraren. Har kommer att behdvas
mycken propaganda, @ven om det skulle
kunna astadkommas férbittringar lag-
stiftningsviagen. Det maste framsta som
uppenbart for alla bilforare, oavsett
vilken kategori vederborande tillhor,
att trotthet kan vara en lika stor fara
i trafiken som rattonykterhet.

Till sist omnimner statsradet, att man
inom FN:s ekonomiska europakommis-
sion arbetar med en allmiin europeisk
konvention rorande arbetsvillkoren for
fordonsbesittningarna vid internatio-
nella vagtransporter och att vart land
deltar hirvidlag. Jag liste hiromdagen
i en tidningsartikel, att en ombudsman
i Svenska transportarbetareférbundet,
som bevistat den sjunde inlandstrans-
portkommitténs mote i Geneéve, hade
dar avsléjat att en forare av firmabil i
Sverige kan tvingas att kéra ett dygn i
striack, dven om lasten innehiller hdg-
explosiva varor. Han omnémner att
cirka 80 procent av alla lastbilsforare
i Sverige har sin arbetstid reglerad ge-
nom den allminna arbetstidslagen och
alltsd inte berores av den sirskilda lag
som giiller fér chaufforer i yrkesmissig
trafik, dér tillatna lingsta kortid per
dygn #r 11 timmar. Den allménna ar-
betstidslagen innehiller en bestimmel-
se om aftt 48 timmars dvertid ér tilliten
inom en tvaveckorsperiod. Men i friga
om firmabilar giller inte yrkestrafik-
forordningen.

Herr talman! Jag ber med det anfor-
da att in cn gang {4 tacka for svaret pa

interpellationen. Med erfarenhet av den
beslutsamhet och formaga att handla
snabbt, som herr statsridet adagalig-
ger, har jag ingen anledning att miss-
trosta om denna frigas vidare utveck-
ling. S& snart tillrickligt utredningsma-
terial foreligger, kommer forvisso stats-
radet — det dr min tro — att foreldgga
riksdagen de forslag, vartill utredning-
arna kan foranleda.

Hirmed var dverlaggningen shutad.

§ 6

Svar pa interpellation ang. vagtrafikfor-
ordningens s. k. viinsterregel

Ordet lamnades pa begiiran till

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsrddet SKOGLUND, som
yttrade:

Herr talman! Herr Magnusson i Jon-
kdping har fragat mig, om jag ér beredd
att medverka till foreskrifter, som pa ett
tillfredsstiallande satt klargor forhallan-
det mellan den s. k. viinsterregeln och
regeln om att forare, som frin vig med
ringa trafik kommer in pa vig med liv-
lig trafik, skall vara skyldig att iakt-
taga sirskild forsiktighet. Med anled-
ning hirav fir jag meddela féljande.

Huvudregeln for végtrafikanters upp-
tradande i trafiken ar bestimmelsen i
39 § vigtrafikforordningen, vilken gar
ut pa att viigtrafikant skall iakttaga den
omsorg och varsamhet, som till fore-
kommande av trafikolycka betingas av
omstiandigheterna. Denna bestimmelse
kompletteras sedan av handlingsregler
for speciella fall. Enligt 46 § 1 mom.
vigtrafikférordningen skall forare av
fordon halla en med hiinsyn till férhal-
landena tillrdickligt 1dg hastighet vid
viigkorsning. [ 48 § viigtrafikforordning-
en ar bestimmelser givha om korsande
mote. Enligt 48 § 1 mom. ar fordonsfo-
rare i vissa fall ovillkorligen skyldig att
limna annan foretride i vigkors., Nir-
mare bestimt giller sidan skyldighet
den, som amnar passcra cller eljest kora
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in pé.huvudled eller motorvig, samt
den, som fran parkeringsplats, fastig-
het, tomt, dga eller annat dylikt omrade
vill passera eller svinga in pa vig, Vid
fard in pad huvudled féreligger dess-
utom stoppskyldighet. I andra fall in
nu sagts giller enligt 48 § 2 mom. den
vanliga vinsterregeln. Viinsterregeln si-
ger, att niar ett fordons kurs skir ett
annat fordons kurs, skall foraren av
det fordon, som har det andra fordo-
net pd sin vinstra sida, limna fére-
tride it det sistnimnda fordonet. Vid
regeln har emellertid fogats den reser-
vationen, att regeln inte fritar nagon
forare fran skyldighet att iakttaga for-
siktighet vid passerande av eller fird
in pid korsande eller anslutande vig
och att detta siirskilt skall gilla den,
som frin vig med ringa trafik kommer
in pa viig med livlig trafik. Vidare finns
en del speciella regler om skyldighet
att lamna foretride fér utryckningsfor-
don, militirtrupp, begravningsproces-
sion m. fl.

Enligt nuvarande praxis brukar gator
i stider och liknande samhillen inte
forklaras for huvudleder, annat in da
de anordnats som typiska genomfarts-
leder.

Reglerna i vigtrafikférordningen om
korsande méte torde fungera négorlun-
da tillfredsstillande pa landsbygdens
védgnit och i samhillen med méttlig tra-
fik. Diremot passar de inte alltid lika
bra i stider och andra stérre samhil-
len. Trafikbelastningen pa vissa stor-
re gator gor att en férare, som fran en
bigata fardas in pa en sddan huvudgata,
alltid maste iaktta storsta forsiktighet
och inte bor rikna med att kunna pas-
scra eller kéra in pA huvudgatan an-
nat in vid tillfalliga uppehall i trafiken.
I sAdana fall efterleves inte vinsterre-
geln i praktiken. Flertalet férare hand-
lar i stillet som om huvudregeln gick ut
PA att trafiken pa den stérre leden har
foretride. Hirigenom har, vid sidan av
bestimmelserna i viigtrafikférordning-
en, skapats en kategori av trafikleder,

P4 vilka trafikanterna riknar med att
kunna firdas utan att behdva ta storre
hiénsyn till den trafik, som sdker sig in
fran sidogatorna,

Den nu beskrivna tendensen ir sikert
inte att fatta som ett uttryck fér bris-
tande laglydnad hos trafikanterna. Den
beror i stillet pA att trafikanterna &r
timligen eniga om att framkomligheten
pA gatorna blir bittre, om trafiken pa
de storre striken inte onodigtvis stop-
pas upp av fordon, som séker sig in
frdn bigatorna. En opinion, som fram-
vuxit pA detta sitt, fortjinar givetvis
stérsta hidnsyn, nir det giller att ta
stindpunkt till hur forfattningsreglerna
pa omréadet bér vara utformade. Skil ta-
lar dérfér enligt min mening foér en
Gversyn av reglerna i vagtrafikférord-
ningen om korsande mote. Man far
emellertid inte férbise, att det torde
moéta stora svérigheter att konstruera
bestimmelser, som #r klara och enty-
diga men som samtidigt tillgodoser de
skiftande trafikférhéallandena i skilda
orter.

Fragan har upptagits till behandling
i en av vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen den 18 mars 1961 framlagd prome-
moria med férslag till dndringar i viig-
trafikférordningen m. m. Forslaget gar
ut pd att viktigare gator i stider och
andra tittbebyggda omraiden skall fér-
klaras for huvudleder. I anslutning hir-
till har foreslagits att gillande bestim-
melser om fordonsférares upptridande
vid infart pa huvudled skall modifieras
s, att stoppskyldighet inte skall fére-
ligga vid fard in p4 huvudled inom titt-
bebyggt omrade. Genomférandet av for-
slaget forutsitter, att varningsmirken
uppsittes vid alla gator, som korsar el-
ler ansluter till sidan huvudled. Dir-
emot erfordras icke nigra sddana stopp-
miirken, som eljest uppsittes vid kors-
ning med huvudled.

Avsikten ir att vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens forslag skall, sedan den
vanliga remissbehandlingen avslutats,
¢verlamnas till den nordiska trafikkom-
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mittén for vidare behandling. Dirvid
torde bl. a. de bestimmelser, som rér
korsande mote, bli foremal for diskus-
sion i syfte att fa fram enhetliga regler
i de nordiska linderna.

Av det anférda framgar, att arbete
pagar med att reformera bestimmelser-
na pa férevarande omréde. Det finns an-
ledning antaga .att arbetet snart kom-
mer att avsitta resultat i form av kon-
kreta forslag, som kan liggas till grund
fér en forfattningsiandring.

Med det anfdérda, herr talman, anser
jag mig ha besvarat herr Magnussons
i Jonkoping interpellation.

Vidare anfoérde

Herr MAGNUSSON i Jonkoping (cp):

Herr talman! Samtidigt som jag tac-
kar herr statsridet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet for svaret pa
min interpellation vill jag uttala min
tillfredsstillelse dver dess positiva in-
nehall.

1 den alltmer vixande trafiken pi
vara viigar och gator ir det nddvindigt
att de lagar och forordningar, som reg-
lerar trafiken, ar klara och entydiga.

Min interpellation angaende tillimp-
ningen av den s. k. viinsterregeln och re-
geln om att foérare, som frin vig med
ringa trafik kommer in pa vig med liv-
lig trafik skall vara skyldig att iakttaga
sarskild férsiktighet, var inspirerad av
den osikerhet, som rader angdende tolk-
ningen av denna regel och som éven
inom rattsinstanserna tolkas olika. Hur
svart maste det di inte vara fér den en-
skilde trafikanten att veta vilken tolk-
ning som #r den riktiga! Detta forhal-
lande skapar en osikerhet hos trafi-
kanterna, som fran trafiksikerhetssyn-
punkt dr av ondo.

Nir statsradet i sitt svar konstaterar,
att »skil talar dirfor enligt min me-
ning for en &versyn av reglerna i vig-
trafikférordningen om korsande mdéte»,
sd ir darfor detta 16fte om atgirder att
hiilsa med tillfredsstillelse. Jag ér helt

ense med herr statsrddet om att de
storsta svarigheterna pa detta omride
finng i stider och andra storre sam-
hillen. Det giller dar, att trafiken inte
i onddan stoppas upp. Nir vig- ech
vattenbyggnadsstyrelsen i sin framlag-
da promemoria med forslag till dndring-
ar i vigtrafikféorordningen foreslagit,
att viktigare gator i stider och andra
tittbebyggda omraden skall forklaras
som huvudleder, utan stoppskyldighet,
men att varningsmirken skall uppsit-
tas vid alla gator som korsar eller an-
sluter till shidan huvudled, dr detta dir-
for Atgirder som alla trafikanter kom-
mer att hilsa med tillfredsstiillelse. Det
ir bara att hoppas, att detta kan ge-
nomfoéras utan alltfér stort drojsmail.

Med detta vill jag #n en gang tacka
for svaret.

Hirmed var dverliggningen shutad.

§ 7

Svar pi interpellation ang. postférbin-
delserna pi landsbygden

Ordet limnades pa begiran till

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsraddet SKOGLUND, som
yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Hansson i Onnarp frigat mig, om
jag vill medverka till att postférbindel-
serna pa landsbygden organiseras pa
ett sadant sitt, att en senare anpassning
till kommunal centralort inte foregripes
eller motverkas.

Som svar vill jag anféra foljande.

Den piAgiende rationaliseringen av
postanordningarna péa landsbygden syf-
tar till att sA smidigt som mdjligt an-
passa dessa efter de fordndringar i fra-
ga om befolkningsunderlag, kommuni-
kationer m. m., som stindigt dger rum.
Omlaggningar av postanordningarna
méaste vidtas kontinuerligt. Det torde
darfor inte vara mdojligt att utan stora
oligenheter avvakta ett beslut i kommun-
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indelningsfrigan, innan #&ndringar av
postanordningar féretas.

Om ett principbeshit skulle fattas ré-
rande en ny kommunindelning, kommer
lansstyrelserna enligt indelningssakkun-
nigas forslag att f4 i uppdrag att upp-
ritta planer, som skall ligga till grund
fdr ny indelning av linen i kommuner.
Det finns darfér stora mdéjligheter for
postmyndigheterna att i god tid f& kin-
nedom om forindringar i kommun-
indelningen och inrikta sina planer
dérefter. Frin generalpoststyrelsen har
jag inhamtat, att man ir angeligen om
att ta all méjlig hiansyn till de dndrade
forh&llanden, som kan tinkas uppsti
genom en ny kommunindelning, och att
man kommer att s& foljsamt som moj-
ligt s6ka anpassa postanordningarna ef-
ter de nya férhallandena.

Enligt mitt formenande finns det diir-
fér ingen anledning befara, att de pos-
tala omliggningar, som kommer att ge-
nomféras pa landsbygden inom den
nirmaste tiden, skall motverka en se-
nare anpassning av postforbindelserna
till eventuella nya kommunala central-
orter.

Vidare anforde:

Herr HANSSON i Onnarp (cp):

Herr talman! Jag ber att till statsradet
och chefen for kommunikationsdeparte-
mentet fA framfora ett tack for det svar
jag fatt pA min interpellation,

Statsrddet inleder sitt svar med att
karakterisera bakgrunden till den pa-
gdende rationaliseringen av postanord-
ningarna. Det framhalles att vad som
sker dr en anpassning till férindringar
i befolkningsunderlag, kommunikationer
m. m. Vidare sdges det i svaret, att den-
na anpassning maste ske kontinuerligt.

Detta uttalande tolkar jag som att
postverket ser sin service som helt neu-
tral, sett frdn lokaliseringssynpunkt.
Denna slutsats tycker jag mig fa ytter-
ligare bestyrkt av vad som senare fram-
halles i svaret. Detta férhallande anser

jag kan utveckla sig till att bli fran
manga synpunkter beklagligt i all syn-
nerhet {or glesbygden och de mindre
tatorterna,

I svaret omniamnes att generalpoststy-
relsen bedémer det som angeldget, att
moéjlig hidnsyn tas till de #ndrade for-
hillanden, som exempelvis en ny kom-
munindelning kan komma att medféra.
Vidare sdges att man si foljsamt som
mdjligt kommer att sdka anpassa post-
anordningarna efter det i si fall upp-
komna nya liget. Jag noterar dessa fo-
resatser med en viss tillfredsstillelse —
men naturligtvis endast under den fér-
utsiattningen, att de kommer till uttryck
i praktiskt handlande. Man kan nimli-
gen pa goda grunder siga, att postver-
ket ibland dr hart pressat nir det gil-
ler att fa organisationen att fungera utan
alltfér stora kostnader. Men detta for-
hillande far inte gi ut over servicen.

Jag har stillt frigan mot bakgrunden
av vad som skulle kunna tinkas bli ak-
tuellt vid den tid, di avgérandet om en
kommunindelningsreform kan komma.
Det dr vil inte alldeles otinkbart, att
planerna pi en kommunindelningsre-
form kan komma att utvecklas nagot
annorlunda in vad de indelningssak-
kunniga tiankt sig. Tanken att kommun-
indelningen skall formas kring vissa
s. k. utvecklingsbara titortscentra kan
inte utan vidare tagas fér given. Under
siddana omstindigheter anser jag, att
omorganisationen av postanordningarna
inte fAr ske pa siddant siitt, att vissa or-
ter och bygder far en férsimrad post-
service och i detta avseende géres mind-
re attraktiva med i viss man utveck-
lingshimmande verkan. En god post-
service saknar ingalunda betydelse fér
lokaliseringen. Det dr fran denna syn-
punkt som jag velat ge uppmirksamhet
a4t den nu pagiende omorganisationen
av postviisendet,

I sammanhanget kan det dven ha sitt
berittigande att i niAgon man beréra,
vad begreppet rationalisering i manga
fall synes innefatta, Jag tar upp det av
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den anledningen, att rationaliseringen
fatt utgéra en av de frimsta motive-
ringarna i det lamnade svaret. Det lig-
ger kanske i viss mén vid sidan av fra-
gestillningen, men eftersom just ratio-
naliseringsbegreppet kommit med i bil-
den, anser jag att det kan ha sitt in-
tresse. Min mening #ar inte att rikta
kritik mot statsridet utan att stilla de
forhallanden, som i verkligheten rader,
under viss debatt.

Att lantbrevbirarlinjerna motoriseras
har vi inte nigon anledning att kritise-
ra utan det dr snarare glidjande. Att en
del postanstalter till f6ljd darav kom-
mer att nedldggas far vil ocksd accep-
teras, Men som jag tidigare sagt far det
inte utmynna i att servicen till allmin-
heten férsdmras. Jag medger giarna —
sdsom jag sagt i motiveringen till inter-
pellationen — att forsamringen inte ar
generell, I vissa avseenden har en del
forbittringar kunnat ske. Men det finns
ocksi exempel pa att en del personer
i vissa avseenden fatt forsimrad ser-
vice. Framfér allt giller detta tidpunk-
ten pa dagen, d& posten i manga fall
kommer allminheten till handa, Det
hidnder inte sillan att posten delas ut
forst en god bit in pa eftermiddagen.
Framfor allt i de trakter dar dagstid-
ningarna ocksa distribueras genom lant-
brevbidrare forstir man, att det kan
ha sitt intresse att f4 posten med dags-
tidningen, som ar tryckt under de sena
timmarna pa natten, tidigare &n tolv
timmar déirefter. Man boér nog ha for-
stdelse for detta 6nskemil. I en del
andra fall sker utdelningen pa férmid-
dagen.

De fall som jag hédr har nidmnt é4r
himtade fran min egen hemort, och
jag kanner vil till dem. Det sker emel-
lertid nu dir en omliggning som innc-
bar, att ungefiir hiilften av befolkningen
kommer att fa den lokala posten pd for-
middagen. Den lingviiga posten hinner
déaremot inte fram till den plats, som
lantbrevbiararen gar ut ifran, Den and-
ra hiillften av befolkningen fiar den lo-

kala posten pi eftermiddagen men kan
dA ocksd fia den dagsfiarska langviga
posten.

Omstiandigheter av hir antydd art ér
aktuella till och med inom sidana cen-
trala omriden som kommunerna i
Malmé stads omedelbara nirhet och ett
visst antal mindre tdtorter i denna tit-
befolkade landsdel med sina korta av-
stand.

Jag har velat ta upp detta mot bak-
grunden av de fragor som hir stillts,
ty det har ju en icke ovisentlig praktisk
betydelse. Man kan bara namna sidana
saker som att bankforsindelser, entre-
prenadhandlingar och dylikt frdn av-
sindare, som ir obekanta med dylika
forhallanden, ibland nar adressaten vid
en senare tidpunkt #n berdknat med
dirav foljande oldgenheter.

Herr talman! Jag har med denna ut-
vikning utdver den gjorda fragestill-
ningen velat for departementschefen be-
tona, att servicesynpunkten nir det gil-
ler den allminhet, som postverket skall
betjina, noga bor beaktas vid de ra-
tionaliseringsatgiarder, som postverket
sjalvfallet maste vidta.

Med det anférda ber jag dn en ging
att fa tacka foér svaret pa interpellatio-
nen.

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet SKOGLUND:

Herr talman! Jag ar vil medveten om
att vidtagna rationaliseringsatgirder pé
atskilliga hall kan medféra nackdelar,
men vi kommer iind4 inte ifrdn kon-
staterandet, att den samhiillsutveckling,
som skett och sker, har lett oss fram till
biittre forhiallanden.

Fran postverkets sida 4r man i hog
grad medveten om det ansvar, som &lig-
ger verket sisom ett serviceorgan. Men
vi bor ocksd vara pa det klara med att
verket kan ha vissa svarigheter nir det
galler anskaffning av arbetskraft for att
skota de uppgifter, som verket har att
fullgéra. Det kan ju kanske ocksd upp-
std vissa ckonomiska svarigheter for
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verket i’ framtiden. Det 6verskott, som
verket for ndrvarande redovisar p4 un-
gefir 12 miljoner kronor, blir ju snart
uppitet genom l6nehdjningar, och det
giller darfor att se till att verket ocksi
har resurser. Men jag forstir nu efter
herr Hanssons i Onnarp inligg, att han
ar beredd att hjalpa mig i morgon nar
jag skall kimpa for en héjning av paket-
postavgifterna for att postverket pa si
satt skall slippa undan senare ekono-
miska svarigheter,

Herr HANSSON i Onnarp (cp):

Herr talman! Det 16fte som statsradet
hir forsékte avkriva mig giller vil
under de férutsattningar som jag nimn-
de, d.v.s. om statsrddet kan lova mig
att post- och tidningsutbdrningen blir
av helt annan effektivitet inte bara for
6debygdens folk — dirvidlag férelig-
ger kanske av avstdindsméissiga skil stér-
re svarigheter — utan framfér allt dir
det ir gott om vigar och finns en jim-
forelsevis tit bebyggelse, Férhallande-
na ir inte alls bra som de ir, och jag
ifrigasitter om denna héjning av taxor-
na gor att vi far det bitire. Den #ar vil
nirmast avsedd for att klara — om jag
fir anvinda ett elakt ord — den daliga
service vi redan har nir det giller
landsbygdens tidningsutbirning,

Hirmed var dverliggningen slutad.

§ 8

Interpellation ang. vissa uppgifter ro-
rande SAS

Ordet limnades pa begiran till

Herr HAGBERG (k), som yttrade:

Herr talman! I den s. k. &mbetsman-
nautredningen om SAS har mer dn dus-
sintalet sidor utbrutits, och i Kungl.
Maj:ts proposition om samma é&rende,
vilken baserats pd ifragavarande utred-
ning, saknas dven de uppgifter som i ut-
redningen undandragits allminheten
och riksdagen. De viktigaste av dessa

uppgifter, viktiga for bedémning av pro-
blemet om SAS’ framtid, férefaller vara
uppgifterna om #gandeférhallandena i
GAMSA och THAIL

Genom att SAS trots den ansvarige
direktorens uttalade farhigor och un-
der ordforandens, herr Marcus Wallen-
bergs, entusiastiska rekommendationer
engagerats i GAMSA har transaktioner
mojliggjorts, som kostar SAS 50 miljo-
ner kronor i forsta hand och som bi-
dragit till foretagets foértvivlade lige,
vilket nu skall klaras av skattebetalar-
na i Sverige, Danmark och Norge. I
danska folketinget betecknade en bor-
gerlig riksdagsman — jurist — detta som
kriminellt, och regeringsorganet Ak-
tuellt gjorde gillande, att s»huvuden
maste rullas for att skapa klarhet i hela
frigan. Som bekant har ocksi det fol-
ketingsutskott som handlagt regerings-
forslaget om hjalpaktionen, uttalat sig
for en verklig statskontroll 6ver SAS fér
att hindra en upprepning av de sensa-
tionella och ruinerande besluten.

Varfér behdéver di uppgifterna om
dgandeforhillandena i GAMSA och
THAI hemligstimpas? Varfor skall riks-
dagen fatta beslut om stédaktionen utan
en anstindig redovisning fér dessa vik-
tiga férhallanden? Om nu svenskt kapi-
tal stir bakom GAMSA, kanske #ven
bakom THAI, &r det ett legitimt krav att
detta klarliagges i tid, si att riksdagen
inte skall behova fatta det ekonomiskt
betungande och till konsekvenserna
odverskadliga beslutet om stédaktionen
i kénslan att det handlar om éverforing
av skattebetalarnas pengar till ett eller
flera svenska privata storféretag.

Trots att varriksdagen star infér sin
sista arbetsvecka har jag ansett det vik-
tigt att dessa fragor klarligges innan
det avgérande beslutet fattas. Det ir
fullt méjligt for herr statsradet att vid
den avgbrande behandlingen av spors-
mdlet skingra det dunkel som hemlig-
stimpeln &stadkommit i friga om vissa
vitala angeligenheter i samband med
SAS-fragans handliggning.
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Jag hemstiiller dirfér om kammarens
tillstind att till statsrddet och chefen
tor kommunikationsdepartementet fé
framstilla foéljande sporsmaél:

Anser statsradet det ldmpligt och
nédvindigt att for riksdagen hemlig-
halla sidana fakta, som klarldgger or-
saken till de vildiga statsanslag som nu
begires for att rddda SAS?
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Om denna fraga besvaras med nej,
vill statsradet da limna riksdagen upp-
gifter som klarligger dgandeforhéllan-
dena i féretagen GAMSA och THAI?

Denna anhéllan bordlades.

Kammarens ledamdter atskildes hir-
efter k1. 16.21.
In fidem
Sune K. Johansson

Fredagen den 19 maj
K. 11.00

§1

Herr TALMANNEN yttrade:

Sasom framgir av uppsatta anslag
kommer ett extra bordliggningssam-
mantride att hallas i morgon kl. 10.00.
Kammarens plenum tisdagen den 23
maj avses skola fortsittas pa kvillen.

§ 2

Svar pa fraga ang. behovet av kvalifice-
rade ldrare i tyska spriaket pa hog-
stadiet

Ordet limnades pé& begiran till

Chefen for ecklesiastikdepartementet,
herr statsridet EDENMAN, som yttrade:

Herr talman! Frdken Karlsson har
fragat vilka Atgarder jag avser att vid-
taga for att behovet av kvalificerade lé-
rare i tyska spraket pd hdgstadiet sna-
rast skall tidckas.

For att belysa den aktuella situatio-
nen vill jag nidmna féljande. Av de in-
emot 500 ldrare, som innevarande ldsar
undervisar i tyska pa enhetsskolans
hogstadium, har drygt 66 procent aka-
demisk utbildning i dmnet, medan allt-
si knappt 34 procent saknar sidan be-
horighet.

Bristen giller inte bara tyska utan

moderna sprik over huvud taget, och
den gor sig gillande éven i de statliga
realskolorna och de higre kommunala
skolorna. For hela det allmiinna skolvé-
sendet motsvarar bristen pA behdriga
lirare i frimmande sprak innevarande
lasAr ungefir 435 heltidstjdnster, varav
pa enhetsskolans hogstadium omkring
170. Av de sistnimnda kan ett 60-tal be-
riknas motsvara bristen i tyska.

Fér att minska de negativa verkning-
arna av bristen pa behériga tysklirare
pa hogstadiet kommer niista ldsar att
férsoksvis anordnas viss radio- och kor-
respondensundervisning i tyska.

P4 nagot lingre sikt kommer bristen
med sikerhet att minska och si smaé-
ningom helt elimineras genom &kad ut-
bildning av ldrare i moderna sprak
framst vid universiteten. Jag behdver
hiir sidkert inte nirmare erinra om de
olika atgirder som vidtagits {or att rusta
upp de filosofiska fakulteternas under-
visningsresurser och for att effektivi-
sera yrkesviigledningen pa gymnasiet.
Fran den arbetsgrupp, som just nu syss-
lar med berikningar rorande ldrarbe-
hov och ldrartillging inom skolvisen-
det, har jag fatt nigra mycket prelimi-
nira siffror, som tyder pi att den ér-
liga utexaminationen av sidana filoso-
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fie magistrar i moderna sprak, som sik-
tar pA lararbanan, kommer att 6ka fran
fér ndrvarande omkring 250 till upp
mot 300 under de nirmaste aren. Om-
kring 60 procent beriknas ha med tyska
i sin examen; rdknar man i heltids-
tjidnster torde ungefir en fjirdedel an-
tas komma att falla pa tyskans del.

Till sist vill jag i detta sammanhang
erinra om de akademiska brevskolekur-
ser for ett betyg i tyska, som alltsedan
1957 anordnats med statsmedel. Hittills
har ett 70-tal personer fullstindigt ge-
nomgatt dessa kurser.

Vidare anférde

Froken KARLSSON (h):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsridet f6r svaret. Det ir genomga-
ende optimistiskt i friga om mojlighe-
terna att ticka behovet av kvalificerade
Kirare i tyska spraket pA enhetsskolans
hdgstadium, Man skall nog vara opti-
mistisk i olika sammanhang, i varje fall
skall alla som har med skolan att gora
vara det. Men man skall vara det inom
vissa grinser,

»P4 ldngre sikts, siger statsradet,
skommer bristen med sikerhet att mins-
ka och s smaningom helt eliminerass
genom 6kad utexamination. For de icke
initierade later detta ju bra. Men som
framgick av statsutskottets utlatande nr
8, som riksdagen behandlade i onsdags,
dr det under innevarande lisir inte
mindre 4n cirka 30 000 elever som un-
dervisas i tyska i enhetsskolan, dirav
15600 i klass 7. Av dessa elevers lirare
saknade en tredjedel utbildning i tyska
utéver real- och studentexamen. I lands-
bygdskommunerna saknar inemot hilf-
ten av dessa lirare siirskild utbildning
for nimnda undervisning., Sékande till
tjdnster i dmnet har varit mycket svart
att erhéilla.

Jag skulle kunna limna drastiska ex-
empel pd hur det verkligen férhaller
sig i skolorna med denna undervisning.
Jag avstar frin det, men jag kan inte

underlata att uttala forvaning Sver att
skoldverstyrelsen inte pa ett tidigt sta-
dium f5ljt med utvecklingen pa detta
omréde. Forst nir liget dr milt sagt ka-
tastrofalt tillgriper man den for tillfal-
let verkande atgirden att for niista lis-
ar anordna tvAd 20-minuterslektioner i
radion for att i nigon méan, som det
heter, hjidlpa oerfarna lirare att under-
visa i tyska. Inte skapas det nya kompe-
tenta lirare genom dessa 40 minuter i
veckan!

Det borde for linge sedan ha statt
klart att man maste planera denna un-
dervisning. Redan 1954 var jag djirv
nog att motionera om att man skulle
vidtaga atgirder i god tid fér att sikra
tillgingen pa uthildade lirare, sa att nir
méinga barn komme upp i klass 7 och
dir valde tyska pA hégstadiet sa skulle
det ocksa finnas kvalificerade lirare for
dem, Det var redan vid den tidpunkten
klart att tyska skulle kunna fa viljas.

Motionen viftades kallsinnigt bort, Av
principiella skiil, menade man, skulle
man inte f6lja motionens férslag, ty
man skulle se till, att det inte skulle bli
fortbildade folkskolldrare utan andra
akademiskt utbildade lirare som skulle
tjinstgdra pa hogstadiet. Det var nog
ocksd min uppfattning att si var énsk-
virt, men det hade varit bra att ha de
utbildade folkskollirarna nu hellre in
att inte ha nagra kvalificerade lirare
alls.

Att det pa lingre sikt med sikerhet
blir béttre ir nagonting att glidjas at
fér framtiden, men nu och till dess fér-
béttringarna har intritt saknar vi en
lararkategori som ungdomen har ratt
att rdkna med, nir ungdomen erbjudes
att vilja dmnet tyska, Det ir icke till-
fredsstillande.

Att det rader brist pa kvalificerade
ldrare dven i andra moderna sprik, sa-
som statsridet helt riktigt papekat, ar
en klen trést, om det iir nagon trést alls.
Det gor nu i varje fall inte foérhallan-
dena biittre pa det omrade jag har be-
rért utan understryker endast att sko-
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lan i fraga om tillging pa lirare av oli-
ka slag inte befinner sig i det lige dir
den borde vara.

Ungdomen har ritt att vinta sig —
det har den tidigare haft och det borde
den ocksa ha i framtiden — att néir vi
erbjuder undervisning i visst dmne si
skall det ocksd finnas tillgang till li-
rare med utbildning for uppgiften. Det
ricker inte med den optimism i fraga
om blivande nyexaminerade lirare,
som statsradet hir lade i dagen, utan
man maste vidtaga Atgirder som relativt
snabbt ger skolan flera kvalificerade
lirare. Jag delar i det fallet helt skol-
overstyrelsens instillning niér den ut-
talar att det ar angeliget att utan tids-
utdrikt forsoka éstadkomma férbittra-
de forhallanden pA detta omride. Jag
vill varmt viidja till statsradet att hir
s6ka nigon méjlighet att inte pi lingre
sikt utan pa kort sikt dstadkomma né-
gon bittring.

Hirmed var dverliggningen slutad.

§3
Foredrogs den av herr Hagberg vid
kammarens nistforegiende samman-

tride gjorda, men di bordlagda anhal-
Jan att fA framstilla interpellation till
herr statsridet och chefen fér kommu-
nikationsdepartementet angiende vissa
uppgifter rérande SAS.

Kammaren biféll denna anhéllan.

§ 4

Andring i lagen om allmin sjukférsik-
ring, m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utlA-
tande nr 45, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
angdende indring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmén sjukforsikring,
m. m., i vad propositionen hinvisats
till lagutskott, dels ock i d#mnet vickta
motioner.

Genom en den 17 mars 1961 dagteck-
nad proposition, nr 45, hade Kungl

Maj:t, under dberopande av propositio-
nen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag angdende #ndring i lagen den
3 januari 1947 (nr 1) om allmiin sjuk-
forsikring,

2) lag angiende dndring i lagen den
21 maj 1954 (nr 266) om moderskaps-
hjilp,

3) lag om overflyttande pA riksfér-
sakringsverket av de uppgifter och be-
fogenheter, som tillkomma riksforsak-
ringsanstalten och pensionsstyrelsen,

4) lag om {forsikringsdomstol,

5) lag angiende andring i lagen den
14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskade-
forsikring,

6) lag om besvir &ver forsikrings-
rddets beslut,

7) lag angiende indring i lagen den
28 maj 1959 (nr 291) om {orsiikring
foér allmin tilliggspension,

8) férordning om indring i forord-
ningen den 18 december 1959 (nr 551)
angiende berikning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen om forsik-
ring for allmin tilliggspension,

9) férordning om #ndring i forord-
ningen den 18 december 1959 (nr 552)
angldende uppbérd av avgifter enligt la-
gen om forsikring for allmin tilliggs-
pension, m. m.,

10) lag angdende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering,

11) lag angiende éndring i lagen den
18 maj 1956 (nr 293) om ersittning &t
smittbérare,

12) férordning angiende idndring 1
forordningen den 21 maj 1954 (nr 269)
om skyldighet for arbetsgivare att lam-
na uppgift rérande arbetsanstillning,

13) foérordning angiende indring i
forordningen den 29 augusti 1958 (nr
460) om sjukhjalp i vissa fall &t sven-
ska medborgare, som icke éro bosatta
i riket, och
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14) reglemente angiende foérvaltning-
en av riksférsikringsverkets fonder,
dels ock bifalla de forslag i évrigt,
om vars avlitande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstallt.
I sistnimnda foérslag inginge bl. a.
foljande, ndmligen att riksdagen matte
dels for sin del fatta principiellt be-
slut om att bolag, som avsiges i 1 §
lagen om yrkesskadeforsidkring, icke
efter utgdngen av ar 1965 skulle #ga
meddela férsikring enligt nimnda lag,
dels godtaga de av departementsche-
fen i propositionen angivna riktlinjer-
na for den framtida ordningen f6r
handliggning inom de allminna sjuk-
kassorna av drenden rérande folkpen-
sion och allmin tilliggspension m. m.

Propositionen hade, savitt anginge
de dirvid fogade forfattningsférslagen
samt de bidda o6vriga forslag som hir
ovan angivits, hinvisats till lagutskott
och behandlats av andra lagutskottet.
I &vrigt hade propositionen hinvisats
till statsutskottet.

Om propositionens huvudsakliga in-
nehall anfordes:

I propositionen framligges férslag
om att socialférsdkringens organisation
skall bli mera enhetlig.

Enligt forslaget skall lokalsjukkas-
sorna fr. o. m. den 1 januari 1962 av-
skaffas och sjukfdrsikringen handhavas
av kassor, motsvarande de nuvarande
centralsjukkassorna. Varje sjukkasseom-
rdde kommer i regel att omfatta en
landstingskommun eller en stad som ej
tillhér sddan kommun. Lokalsjukkas-
sornas expeditioner omvandlas till lo-
kalkontor fér de nya sjukkassorna. Lo-
kalsjukkassornas styrelser kommer att
ersittas av lokala forsikringsniamnder,
i allmiénhet en f6r varje primirkom-
mun, vitka skall tillhandagi de nya sjuk-
kassorna med rdd och upplysningar.
En férsikringsnimnd skall bestd av 5—
7 ledamoter, vilka samtliga utses av
kommunen.

Inom de nya sjukkassorna skall en-

ligt forslaget inte finnas nigot ombuds-
mote, Sjukkassestyrelsen skall bestd av
7 ledamoter, av vilka en, ordféranden,
utses av Kungl. Maj:t, en av medicinal-
styrelsen, en av lansstyrelsen och fyra
av landstinget eller staden.

Den i propositionen forordade orga-
nisationen innebiir, att sjukkassorna,
nir nya invalidpensionsregler beslu-
tats och utgivande av ATP-pensioner
blir aktuellt, skall utvecklas till lokal-
organ idven for folkpensionering och
ATP. Nagra lagférslag av denna inne-
bérd framligges inte nu, men riksda-
gens godkinnande begiires av riktlin-
jerna fér pensionsirendenas handlagg-
ning inom sjukkassorna i framtiden.

Enligt dessa riktlinjer skall invalid-
pensionsirenden prévas av sirskilda
organ inom sjukkassorna, kallade pen-
sionsdelegationer. En sidan delegation
skall bestd av en av Kungl. Maj:t ut-
sedd ordférande, som skall vara den-
samme som sjukkassestyrelsens ordfo-
rande, tvd av medicinalstyrelsen ut-
sedda likare och tva ledaméter, valda
av landstinget eller staden. En repre-
sentant fér liansarbetsnimnden skall,
utan att #ga rostriatt, kunna deltaga i
delegationens sammantriden. Arendena
skall foéredragas i delegationen av en
sdrskild tjansteman hos sjukkassan, som
skall férestd en pensionsavdelning in-
om kassan. Arenden rérande aAlderspen-
sion, barnpension och inkepension i
nya fall skall avgoras av tjinstemin pa
dessa avdelningar. De inkomstprovade

folkpensionsférménerna — kommunala
bostadstilligg, hustrutilligg och inke-
pensioner i dldre fall — skall provas

av de foreslagna forsikringsnamnderna.

Riksforsidkringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen skall enligt propositions-
forslaget den 1 juli 1961 sammanslas
till ett ambetsverk, bendmnt riksfdr-
sikringsverket.

Besvdr over riksforsikringsverkets
och forsikringsraddets beslut i social-
forsakringsfragor skall enligt férslaget
fr. o. m. den 1 juli 1961 prévas av en
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nyinrattad férsikringsdomstol, bestien-
de av en president och minst 4 for-
sikringsdomare, som skall vara lagfar-
na, samt minst 4 icke lagfarna ledamo-
ter, som skall ha uppdraget som bi-
syssla, Domstolen blir domfdr med tre
lagfarna och tva icke lagfarna ledamo-
ter. Prejudikatfragor skall kunna av-
gbras i plenum,

For att yrkesskadeférsikringen se-
nare skall kunna inordnas i samma or-
ganisation som de dvriga obligatoriska
socialforsikringarna foreslas, att riks-
dagen fattar principiellt beslut om att
de s. k. socialforsikringsbolagen inte
skall fA meddela yrkesskadeforsikring
efter utgdngen av ar 1965.

Vidare foreslas i propositionen, att
bestimmelserna om beridkning av pen-
sionsgrundande inkomst i lagen om for-
sikring for allmin tilliggspension skall
indras, s att samma regler skall gilla
for sddan beriakning, vare sig inkomsten
hirrér av anstillning eller av annat
forvarvsarbete. De nya reglerna skall
tillimpas dven pa 1960 Airs inkomster.
Tiden fér anmilan om undantagande
fran foérsikringen, sivitt angar inkomst
av annat foérvirvsarbete dn anstillning,
utstriackes till den 31 augusti 1961. In-
om samma tid skall ocksd en redan
gjord anmilan om undantagande kunna
Aterkallas utan att undantagandet péa-
verkar pensionsritten.

Slutligen foreslds sidana #ndringar
i folkpensioneringslagen, att det s. k.
fickpenningbeloppet till vissa anstalts-
virdade folkpensiondrer hojes till 50
kr. i manaden.

1 samband med propositionen hade
utskottet - med vissa begrinsningar,
vilka niarmare redovisas i det foljande
__ behandlat féljande i dmnet vickta
motioner, namligen

A. vid riksdagens borjan vackta mo-
tioner:

de likalydande motionerna nr 51 i
forsta kammaren av herr Helmer Pers-
son och herr hman samt nr 67 i and-

ra kammaren av herr Senander m. [l.
om #ndrade pensionsbestimmelser fér
smaforetagare,

de likalydande motionerna nr 281 i
forsta kammaren av herr Virgin samt
nr 235 i andra kammaren av f{ru Kris-
tensson och froken Karlsson om hdj-
ning av maximibeloppet for frivillig
sjukpenningférsikring for studerande,

de likalydande motionerna nr 367 i
férsta kammaren av herr Lundstréom
m. fl. och nr 426 i andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. om vissa idndringar i
lagen om forsikring fér allmin till-
laggspension,

de likalydande motionerna nr 501 i
forsta kammaren av herr Benglson m. fl.
och nr 586 i andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. om viss reformering av
den allmianna tilliggspensioneringen,

de likalydande motionerna nr 502 i
férsta kammaren av herr Eskilsson m. fl.
samt nr 593 i andra kammaren av her-
rar Nilsson i Svalév och Eliasson i
Moholm angiende den pensionsgrun-
dande inkomsten inom den allménna
tilliggspensioneringen, samt

de likalydande motionerna nr 509 i
forsta kammaren av herr Stefanson
m. fl. och nr 595 i andra kammaren av
herr Nordgren m. fl. angiende berik-
ningen av pensionsunderlaget for fore-
tagare inom den allminna tilliggspen-
sioneringen;

B. i anledning av propositionen vick-
ta motioner:

de likalydande motionerna nr 623 i
forsta kammaren av herr Alexanderson
m. fl. och nr 741 i andra kammaren av
herr Std¢hl n. fL.,

de likalydande motionerna nr 625 i
férsta kammaren av herrar Kaijser och
Sveningssor samt nr 739, i andra kam-
maren av froken Wetterstrom m. fl.,

de likalydande motionerna nr 626 i
férsta kammaren av herrar Nord och
Kronstrand samt nr 738 i andra kam-
maren av herrar Antby och Jénsson i
Ingemarsgarden,

de likalydande motionerna nr 627 1
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forsta kammaren av herr Harald Pet-
tersson m. fl. och nr 737 i andra kam-
maren av herr Brandt i Sitila m. fL.,

de likalydande motionerna nr 628 i
férsta kammaren av herr Virgin m. fl.
och nr 740 i andra kammaren av herr
Svensson i Stenkyrka m. fI.,

de likalydande motionerna nr 629 i
forsta kammaren av herr Sundin och
nr 743 i andra kammaren av herr Boo,

motionen nr 744 i andra kammaren
av herr Andersson i Knired m. fl., samt

motionen nr 745 i andra kammaren
av herr Andersson i Kniared m. Il

De ovan under A. upptagna motions-
paren I:367 och II: 426 samt I:501
och II: 586 behandlades endast i vissa
delar i utskottets utlitande. Salunda av-
sige utlatandet i fraga om det forst-
nimnda motionsparet endast det diri
under 3. upptagna yrkandet (innehélle
begiiran om »undanréjande av den oriitt-
visa, som for nirvarande bestar diiri
att foretagare, vilka e driver sin ro-
relse i aktiebolagsform, icke kan fér-
virva samma pensionsritt som lén-
tagare»). Motionerna I:501 och II: 586
behandlades endast i den del motio-
nerna avsige berikning inom den all-
minna tilliggspensioneringen av pen-
sionsgrundande inkomst for foretagare,
I aterstiende delar komme de biada mo-
tionsparen att behandlas i senare ut-
latanden.

Den ovan under B. upptagna motio-
nen II: 745 hade hinvisats till statsut-
skottet, sivitt gillde fraga om inrittan-
de av en befattning vid riksforsikrings-
verket sdsom allmint ombud, och hade

foljaktligen icke i denna del behand-
lats av andra lagutskottet.

Utskottet hemstiillde,

A. att riksdagen med avslag & foljan-
de motionsyrkanden, nimligen

1) det i motionerna I: 502 och II: 593
upptagna yrkandet;

2) det i motionerna I: 623 och II: 741
upptagna yrkandet om sirskild repre-
sentant fér det allminna i socialfér-
sikringsprocessen;

3) det i motionerna I: 626 och II: 738
upptagna yrkandet;

4) det i motionerna I: 627 och II: 737
under IL upptagna yrkandet;

5) de i motionerna I: 629 och II: 743
upptagna yrkandena, savitt de innebure
avslag & de i propositionen framlagda
forslagen om sjukforsikringens lokala
organisation;

6) det i motionen II:744 upptagna
yrkandet att den s. k. tvitredjedels-
regeln skulle bibehallas sisom en val-
mdjlighet vid sidan av det i proposi-
tionen framlagda forslaget; samt

7) de i motionen II: 745 under A. b)
-—e) upptagna yrkandena, savitt de hiin-
visats till lagutskott,

I. matte — med forklaring att riks-
dagen i anledning av motionerna I: 281
och II: 235 funnit att, utéver vad som
foreslagits i propositionen, viss andring
borde ske i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmin sjukforsikring — for
sin del antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till dndring i nimn-
da lag med de ytterligare éndringar att
ingressen, 48 § och dvergingsbestim-
melserna erhélle nedan angivna, sisom
ulskottets fiérslag betecknade lydelser,

Ingress

(Kungl. Maj:ts férslag)

Hirigenom férordnas betriiffande la-
gen den 3 januari 1947 om allmén sjuk-
forsikring, dels att 6168, 80, 86—88
och 112120 §§ skola upphéra att gil-
la, dels att 3, 4, 9, 15, 16, 18, 31, 33, 39,
41, 42, 5558, 60, 6972, 75, 76, 78,
79, 8185, 89, 9294, 97, 99, 103, 104,

(Utskottets forslag)

Hiirigenom férordnas betriffande la-
gen den 3 januari 1947 om allmin sjuk-
forsikring, dels att 61—68, 80, 86—s88
och 112120 §§ skola upphéra att gal-
la, dels att 3, 4, 9, 15, 16, 18, 31, 33, 39,
41, 42, 48, 5558, 60, 69—72, 75, 76,
78, 79, 81--85, 89, 92— 94, 97, 99, 103,
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(Kungl. Maj:ts forslag)
109 och 111 §§ skola erhalla iéndrad
lydelse pa sitt nedan angives, dels att
i5, 6,19, 27, 34, 37, 40, 46—49, 52, 53,
59, 73, 74, 77, 90, 91, 95, 98, 101, 102,
105, 107 och 108 §§ orden »allmiin
sjukkassas och »centralsjukkassa» eller
former av dessa ord skola ersiittas med
ordet ssjukkassas eller motsvarande
former hiirav, dels att omedelbart ef-
ter 77 § skall inforas en ny paragraf,
betecknad 77 a §, av den lydelse hir
nedan angives, dels att overskrifterna
omedelbart fore 61, 86, 112 och 118 §§
skola utgid ur lagen, dels ock att ome-
delbart framfér 77 a § skall inféras en
ny overskrift av nedan angiven lydelse.

(Utskottets forslag)

104, 109 och 111 §§ skola erhilla dnd-
rad lydelse pa siitt nedan angives, dels
att i 5, 6, 19, 27, 34, 37, 40, 46, 47, 49,
52, 53, 59, 73, 74, 717, 90, 91, 95, 98, 101,
102, 105, 107 och 108 §§ orden »all-
miin sjukkassa» och scentralsjukkassas
eller former av dessa ord skola ersiit-
tas med ordet »sjukkassa» eller motsva-
rande former hirav, dels att omedel-
bart efter 77 § skall inféras en ny pa-
ragraf, betecknad 77 a §, av den lydel-
se hir nedan angives, dels att 6verskrif-
terna omedelbart fore 61, 86, 112 och
118 §§ skola utgd ur lagen, dels ock
att omedelbart framfér 77 a § skall in-
foras en ny overskrift av nedan angi-
ven lydelse.

48 §

Sjukkassemedlem, vilken till {6ljd av
studier eller annan utbildning, som be-
riknas paga minst ett halvt ar, icke el-
ler endast i ringa utstrickning idgnar
sig At forvirvsarbete, iger hos den
sjukkassa han tilthor genom frivilliga
avgifter forsikra sig for erhallande av
sjukpenning eller tilligg till den sjuk-
penning, som han iger uppbira pi
grund av den obligatoriska foérsikring-
en. Sjukpenning, som nu avses, mi ut-
gora tre, fyra, fem eller sex kronor for
dag. Sjukpenningtilligg, som nyss sagts,
ma utgdra en, tva eller tre kronor for
dag, dock hogst det av dessa belopp,
som motsvarar skillnaden mellan sex
kronor och sjukpenningen p& grund av
den obligatoriska forsikringen.

Sjukkassemedlem, vilken till {6ljd av
studier eller annan utbildning, som be-
riknas pigd minst ett halvt ér, icke el-
ler endast i ringa utstridckning #gnar
sig at forvirvsarbete, dger hos den sjuk-
kassa han tilthér genom frivilliga av-
gifter forsikra sig for erhillande av
sjukpenning eller tilligg till den sjuk-
penning, som han d#ger uppbira pa
grund av den obligatoriska férsikring-
en. Sjukpenning, som nu avses, mi ut-
gora tre, fyra, fem, sex, sju eller dita
kronor for dag. Sjukpenningtilligg, som
nyss sagts, mi utgora en, tva, tre, fyra
eller fem kronor for dag, dock hogst
det av dessa belopp, som motsvarar
skillnaden mellan dffa kronor och sjuk-
penningen pa grund av den obligato-
riska forsikringen.

Sjukpenning eller — — — — — — hel sjukpenning.
X sjukpenning — — — — — — 25 §§ sigs.
benj—————— motsvarande tillimpning.

Overgdngsbestimmelser

Denna lag — — — — — — juli 1961.

I samband — — — — — — f6ljande iakttagas.

1. Betrdffande klagan — — — — — —
2. Centralsjukkassa skall — — — — —

av forsikringsdomstolen.

— allminna sjukkassa.

3. Enligt aldre — — — — — — iildre lydelse.
4. Ordinarie ombudsméite — — — — — — bestémmelser tillimpas.
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(Kungl, Maj:ts forslag)

5. Styrelseledaméter och — — — — —

6. De enligt — — — — — — ar 1962,

II. matte antaga det genom proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om
férsikringsdomstol;

ITII. matte antaga det genom proposi-
tionen framlagda foérslaget till lag an-
glende dndring i lagen den 14 maj 1954
(nr 243) om yrkesskadeférsikring;

IV. méatte antaga det genom proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om
besvir over forsikringsradets beslut;

V. mitte antaga det genom proposi-
tionen framlagda forslaget till lag an-
giende dndring i lagen den 28 maj 1959
(nr 291) om forsikring fér allmén till-
ldggspension, varigenom jimvill motio-
nerna I: 51 och H: 67, det i motioner-
na I:367 och II: 426 under 3. upptag-
na yrkandet samt motionerna I: 509 och
11: 595 finge anses tillgodosedda och
besvarade;

VI. métte antaga det genom propo-
sitionen framlagda férslaget till férord-
ning om #ndring i férordningen den 18
december 1959 (nr 551) angiende be-
rikning av pensionsgrundande inkomst
enligt lagen om férsiikring foér allmin
tilliggspension;

VII. matte antaga det genom propo-
sitionen framlagda forslaget till férord-
ning om é#ndring i férordningen den
18 december 1959 (nr 552) angiende
uppbérd av avgifter enligt lagen om
forsiakring for allmin tilliggspension,
m, m.; samt

VIIL. matte antaga det genom propo-
sitionen framlagda forslaget angiende
éndring i lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering;

(Utskotlets {irslag)

— november 1961.

7. Den som vid ulgdngen av dr 1961
dr frivilligt forsikrad enligt 48 § dger
utan hinder av vad i 49 § firsta styc-
ket dr stadgat rdtt att, i den mdn de
nya bestdmmelserna sd medgiva, éver-
gd till hégre sjukpenning eller sjuk-
penningtilligg, sdvida framsldillning
ddrom gores senast den 30 juni 1962.

B. att riksdagen méatte antaga foljan-
de genom propositionen framlagda for-
fattningsforslag, namligen

I. fdrslaget till lag angiende indring
i lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om
moderskapshjilp;

II. foérslaget till lag om overflyttande
pa riksforsikringsverket av de uppgif-
ter och befogenheter, som tillkomma
riksforsidkringsanstalten och pensions-
styrelsen;

III. forslaget till lag angdende &nd-
ring i lagen den 18 maj 1956 (nr 293)
om ersittning it smittbérare;

IV, férslaget till forordning angiende
dndring i féorordningen den 21 maj 1954
(nr 269) om skyldighet fér arbetsgiva-
re att limna uppgift rérande arbetsan-
stillning;

V. forslaget till férordning angiende
dndring i forordningen den 29 augusti
1958 (nr 460) om sjukhjilp i vissa fall
At svenska medborgare, som icke dro
bosatta i riket; samt

VI. forslaget till reglemente angiende
forvaltningen av riksférsikringsverkets
fonder;

C. att riksdagen matte — med bifall
till det i motionerna 1:623 och II: 741
upptagna yrkandet rérande socialfor-
sikringsbolagens ritt att meddela yr-
kesskadeférsikring, det i motionerna
I:628 och II:740 upptagna yrkandet
samt det i motionen II: 745 under A. a)
upptagna yrkandet -— avsld Kungl.
Maj:ts begiran, att riksdagen matte for
sin -del fatta principiellt beslut om att
bolag, som avsiges i 1 § lagen om yr-
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kesskadeforsikring, icke efter utgingen
av ar 1965 skulle iga meddela forsik-
ring enligt ndmnda lag;

D. att riksdagen méatte — med avslag
4 det i motionerna I:623 och II:741
upptagna yrkandet rérande riktlin-
jerna for den framtida handliggningen
av pensionsirenden, det i motionerna
1:625 och II:739 upptagna yrkandet
samt det i motionerna I: 629 och II: 743
upptagna yrkandet rorande tillsitt-
ningen av lédaméter i pensionsdelega-
tion — forklara sig godtaga de av de-
partementschefen i propositionen an-
givna riktlinjerna for den framtida ord-
ningen f6r handliggning inom de all-
minna sjukkassorna av drenden roran-
de folkpension och allmin tilliggspen-
sion m. m.; samt

E. att féljande motioner, nimligen

1) 1:281 och II:235;

2) 1:501 och II: 586, savitt de be-
handlats i forevarande utlatande;

3) I:502 och II:593;

4) 1:627 och II: 737,

5) 1:629 och II: 743; samt

6) II:744,
i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet ovan hem-
stillt, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservationer hade avgivits

Med direkt anknytning till de i pro-
positionen framlagda férslagen

1. vid 9 § forslaget till lag om forsiak-
ringsdomstol (avsage ersittning till part
i anledning av personlig installelse vid
domstolen)

av fru Gdrda Svenson samt herrar
Rimmerfors och Gustavsson i Alvesta,
vilka ansett, att utskottet med bifall till
det i motionen II: 745 under A. d) upp-
tagna yrkandet bort hemstilla, att 9 8
lagen om férsakringsdomstol matte er-
halla féljande lydelse.

»9 §.
Forfarandet i — — — nedan stadgas.

Finnes erforderligt att part eller an-
nan héres muntligen, dger domstolen

forordna didrom. Till sidan handligg-
ning skall part kallas; och mi parten
foreliggas att instiilla sig personligen
vid dventyr att utevaro ej utgdér hinder
for malets vidare handlaggning och av-
gorande. Om s& erfordras, skall till
part, vilken forelagts personlig instal-
lelse, utgh ersittning av allminna me-
del for kostnader till resa och uppehille
samt for tidsspillan enligt vad som ar
stadgat om sadan ersiittning till vittne,

Vad i — — — stingda dorrar.s

II. vid utskottets hemstidllan under
C) (avsige socialforsikringsbolagens
framtid)

av herrar Strand, Nils Elowsson, Axel
Svensson, Lars Larsson och Bengtsson
i Varberg, froken Sandell samt herrar
Johansson i Sédertillje och Fredriksson,
vilka ansett, att utskottet under C) bort
hemstiilla,

»att riksdagen mitte — med avslag &
det i motionerna I: 623 och II: 741 upp-
tagna yrkandet rorande socialférsik-
ringsbolagens ritt att meddela yrkes-
skadeforsiakring, det i motionerna
1: 628 och II: 740 upptagna yrkandet
samt det i motionen II: 745 under A. a)
upptagna yrkandet — i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag besluta, att bolag,
som avses i 1 § lagen om yrkesskade-
forsakring, icke efter utgingen av ar
1965 skall dga meddela férsikring enligt
namnda lags.

III. vid utskottets hemstallan under
D) (avsige pensioneringens lokala ad-
ministration)

A. av fru Gdrda Svenson samt herrar
Edstrom, Séderquist, Anderson i Sunds-
vall, Rimmerfors och Gustavsson i Al-
vesta, vilka ansett, att utskottet under
D) bort hemstiilla,

»att riksdagen — med bifall till det
i motionerna I: 623 och IT: 741 upptagna
yrkandet rérande riktlinjerna fér den
framtida handliéggningen av pensions-
irenden samt med avslag pa det i motio-
nerna I: 625 och II: 739 upptagna yr-
kandet och det i motionerna I: 629 och
11: 743 upptagna yrkandet rérande till-
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sittningen av ledaméter i pensionsdele-
gation — matte avslad det i propositio-
nen framlagda forslaget om att riksda-
gen matte fatta principbeslut rérande
riktlinjerna fér den framtida ordnimgen
for handliggning inom de allminna
sjukkassorna av irenden rérande folk-
pension och allmin tilliggspension
m. m.»;

B. av herrar Kaijser och Hamilton,
vilka ansett, att utskottet under D) bort
hemstilla,

»att riksdagen matte — med avslag
& det i motionerna I:623 och II: 741
upptagna yrkandet rérande riktlinjerna
for den framtida handlaggningen av
pensionsidrendena och det i motionerna
1: 629 och II:743 upptagna yrkandet
samt med bifall till det i motionerna
I: 625 och II: 739 upptagna yrkandet —
forklara sig godtaga de av departe-
mentschefen i propositionen angivna
riktlinjerna fér den framtida ordningen
for handliggning inom de allminna
sjukkassorna av drenden rérande folk-
pension och allmin tillaggspension
m. m. med det undantaget, att inva-
lidpensionsirendena bér forberedas av
pensionsdelegationerna inom sjukkas-
sorna och fdretagas till slutligt avgéran-
de inom riksférsikringsverkets,

Utan direkt anknytning till de i pro-
positionen framlagda forslagen

IV. anglende siirskild partsrepre-

sentation fér det allminna — ett all-
mint ombud — i socialférsikringspro-
cessen

av fru Gdrda Svenson samt herrar
Edstrém, Kaijser, Séderquist, Anderson
i Sundsvall, Rimmerfors, Gustavsson i
Alvesta och Hamilton, vilka ansett att
utskottet i anledning av motionerna
1: 623 och II: 741 samt motionen II: 745
bort hemstiilla,

satt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om férslag till inne-
varande riksdags hostsession, att det
allméinna fr. o. m. ar 1962 | forsikrings-
domstolen skall féretradas av en sir-

skild partsrepresentant i enlighet med
vad lagriadet férordats.

V. angiende valfrihet betriffande del-
tagande med inkomst av annat forvirvs-
arbete vid berikningen av pensions-
grundande inkomst inom den allminna
tilliggspensioneringen

av fru Gdrda Svenson samt herrar
Edstrém, Kaijser, Séderquist, Anderson
i Sundsvall, Rimmerfors, Gustavsson i
Alvesta och Hamilton, vilka ansett, att
utskottet — med bifall till motionerna
I: §01 och II: 586, savitt de behandlats
i férevarande utlitande, motionerna
I: 627 och II: 737 samt motionen II: 744,
sdvitt de innehdlle yrkanden om utred-
ning och om férslag rérande Skad val-
frihet, dvensom i anledning av motio-
nerna I:626 och H: 738 — bort hem-
stélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhdlla om si skyndsam
utredning av frdgan om valfrihet mel-
lan olika pensionsnivier inom den all-
ménna tilliggspensioneringen i enlig-
het med vad reservanterna anfort, att
forslag i frigan kunde foreldggas inne-
varande ars héstriksdag.

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
anférde dirvid:

Chefen fér socialdepartementet, herr
statsridet NILSSON:

Herr talman! Jag tar redan nu till or-
da framfér allt av den anledningen att
utskottet vid behandlingen av férelig-
gande friga pa tvd punkter har uppde-
lats i tvd halvor, den ena represente-
rande de socialdemokratiska ledamé-
terna och den andra de tre borgerliga
partierna.

Ville man skriva den svenska social-
forsdkringens historia kunde det vara
berittigat att figna ett kapitel 4t det som
ir huvudimnet fér vir &verliggning i
dag. Det ar en friga som under den so-
cialpolitiska debatten artiondena ige-
nom har diskuterats, en fraga dir 16s-
ningar har presenterats men dar re-
sultatet alltid hittills har skjutits pa
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framtiden. Problemet heter samordning
och enhetlighet, och dessa tva ting har
oavlatligt statt som hagringar vid hori-
sonten for socialreformatorerna, efter-
langtade och ouppnaeliga. An kan vi inte
sdga att vi har natt dit, men i dag star
vi sd nara mdllet att vi kan beskriva
dess konturer. Mer an si: vi ar redo att
fatta beslut som for oss ett gott stycke
fram mot detta mal.

Utan att férdjupa mig i historien vill
jag garna ha sagt att for oss socialde-
mokrater har samordning och enhet-
lighet aldrig varit sjalvindamAl. For oss
har socialférsakringens innehall alltid
varit viktigare &n dess form; omsorgen
att bit fér bit mildra och avskaffa né-
den har gitt fore strivan att géra tek-
niskt fina konstruktioner. Foretridare
for olika partier har fran denna plats
agnat moda och viltalighet 4t samord-
ning och enhetlighet, medan andra har
agnat uppmirksamheten framst at effek-
tiviteten, innehallet. For var del har vi
forvisso inte saknat intresse for for-
men, men vi maste vdl som reformbyg-
gets bade arkitekter och murare erkén-
na att huset fatt allt mindre klassiskt
skona yttre linjer.

Foér sex ar sedan forverkligades ett
viktigt stycke yttre arkitektur. Samti-
digt som vi fick en forhallandevis effek-
tiv sjukforsakring kunde vi ta ett steg
pa samordningens vag di 95 procent
av alla den gamla olycksfallsforsidkring-
ens skadefall dverfordes till sjukkassor-
na. Bade den reformen och folkpen-
sionsreformen av ar 1946 betydde myc-
ket for att féora Over manga fall frin
den gamla fattigvarden till socialforsak-
ringen.

Under de senaste &rens strid har en
ny vaning byggts pa socialforsakringens
byggnad. Jag ar frestad att saga att vi
i fraiga om ATP har tillampat den mo-
derna metoden med byggelement som
tillverkas utanfor sjilva huset for att se-
dan lvftas in pa sin plats. De tillverkas
fran borjan for att passa in i byggel,
men sjalva infogningen sker efterat.

Nu ser vi framfér oss en mdjlighet
att fullstindiga sjukfdrsikringen och
definitivt foga samman den med en for-
battrad invalidpensionering, en ytter-
ligare forstarkt alderspensionering, av
allt att doma ocksid en battre moder-
skapsforsakring, till en socialforsak-
ringsbyggnad dar vaningsplanen stam-
mer vial overens och yitervaggarna om-
sluter ett enhetligt system.

I dag ar vi beredda att ta ett steg av
stor betydelse i detta socialreformato-
riska putsningsarbete, da vi skall be-
sluta om socialforsikringens admi-
nistrativa samordning. Det rader s gott
som full enighet, vill jag sdga, om det
riktiga i att vi nu avtackar tva gamla &m-
betsverk och skapar ett nytt, gemensamt
for nistan hela socialférsdkringen, att
vi inrdttar en ny hogsta prévningsin-
stans for hela socialférsiakringsfaltet och
fattar principbeslut att avveckla en
gammal domstol som har fungerat for
en av socialforsakringens grenar — jag
avser da forsakringsradet — och slut-
ligen att vi pa det regionala och lokala
planet slir samman kassor och nimnder
till en enda enhetlig organisation.

P4 sina hall ser man kanske med
blandade kinslor de gamla sjalvstin-
diga lokalsjukkassorna férsvinna. I dem
har manga av den svenska socialpoliti-
kens hiangivnaste tjanare gjort en stor
personlig insats for forsakringstankens
befordran. De gamla lokalsjukkassornas
uppgiende i storre enheter ar emeller-
tid betingat av kravet pd administrativ
reda och effektivitet. De som hittills bu-
rit upp sjukforsikringen hoppas jag far
tillfalle att aven i fortsattningen med-
verka i den enhetliga socialforsakrings-
forvaltningen. Den kommer forvisso
att kriava bade hangivenhet och handlag
av lekman, hur langt vi an lyckas kom-
ma med tjansteméan och datamaskiner.
Vi kommer som sagt i en nara framtid
att fa forslag till nya atgarder i syfte
att skapa en effektiv forvaltning for en
effektiv forsakring till skydd for den
cnskilda mianniskan, och did den enhet-
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liga och samordnade socialférsikringen
skall foras ut i livet, behéver vi allt vad
vi kan f4 av medverkan fran bade lek-
mén och tjinstemin.

Som framgatt av vad jag hir sagt dr
jag 1 stort sett tacksam over resultatet
av den behandling statsutskottet och
andra lagutskottet har #dgnat arets pro-
position om socialforsikringen. En sir-
skild killa till tillfredsstillelse ir att
vi nu for forsta gangen pi fem ar inte
har nigra yrkanden som gir ut pa att
den allmidnna tilliggspensioneringen
skall géras om intet. Annu f6r ett ar se-
dan hade vi strid i den frigan, den sista
striden mot ATP fir man vil anta, Pen-
sionsreformen star fast. Dirfér kan vi
— inte i lugn, eftersom saken bradskar
men utan yttre orosfaktorer — gi vi-
dare i arbetet pa en enhetlig, effektiv
socialférsikring under en lagstiftning
och en forvaltning.

En och annan trumslagare har emel-
lertid inte uppfattat att tapto har gatt.
I en centerpartimotion har jag sdlunda
funnit en bekinnelse till det férgingna,
vilken jag alldeles lidelsefritt skall &ter-
ge: »ATP vilar pa principer, som inte
ir forenliga med vér grundsyn. Den po-
litiska och praktiska bedémningen ger
emellertid vid handen att vara strivan-
den nu miste inriktas pa en reformering
av ATP i riktning mot var grundsyn.»

Jag forvanar mig inte dver att man
i centerpartiet icke har #ndrat sin
grundsyn och inte heller 6ver att man
déar arbetar for dess tillimpning i prak-
tisk politik. Inte heller férvanar det mig
att hégern foljer centern pa riksvig tva
efter allt vad som tidigare hint. Men ir
det inte en aning underligt att folk-
partiet inte kan finna ro i pensionsfra-
gan? Samtidigt som man dir siger sig
ha i princip accepterat ATP, 4r man
oemotstdndligt charmad av de bada par-
tier som utifran en helt annan grundsyn
kriver reformer i riktning mot en s. k.
valfrihet, som hor hemma i ett helt an-
nat pensionssystem #n det vi nu har
byggt upp.

Jag skall dterkomma till den saken
men har redan nu velat siga att folk-
partiet enligt min mening hir har rakat
ut for ett nytt syndafall.

For att sedan ta saker och ting i ord-
ning efter utskottsutlatandet vill jag bér-
ja med den férsta stridsfrigan, alltsa
den om yrkesskadeforsikringens admi-
nistration. Fru Fortunas nyckfullhet
gor att jag hir maste vinda mig emot
utskottet, inte mot reservanterna. Jag
hade fér min del verkligen trott att
riksdagen nistan med en suck av be-
frielse skulle ha kunnat enhilligt god-
ta férslaget om ett principbeslut om yr-
kesskadeforsikringens definitiva inlem-
mande i den &vriga socialférsikringen.

Efter allt tal om behovet av enhetlig-
het och samordning och all strid mot
kridngel och petitesser hade jag vintat
mig ett godkédnnande dven pa den punk-
ten — girna ett tyst och stilla godkin-
nande, eftersom det rér sig om ett un-
danréjande — och ett accepterande av
fakta. Hir 4r det namligen sa, och det
bér kammarens ledamdéter aktge pa, att
vi for nagra ar sedan hade nirmare
300 000 yrkesskadefall om aret, vilka
skottes av centrala organ. Inte mindre
dn 95 procent hirav gick éver till sjuk-
kassorna. Det blev drygt 15000 fall
kvar. Jag bortser d& fran de gamla,
kvarstdende fallen — som férvisso ar
viktiga att minnas och skéta om. Det
blev ungefir 15 000 nya fall om Aaret, for
vilkas handlidggning vi har tio olika fér-
sikringsinrittningar: den statliga riks-
forsdkringsanstalten, som tog hand om
drygt hilften av dessa 15000 fall och
nio enskilda féretag som skulle dela pa
cirka 7000 fall om aret. Nir ATP och
den nya invalidpensioneringen har bor-
jat verka, kommer dnnu fler yrkesskade-
fall att férsvinna in i den 6vriga social-
forsikringen,

Yrkesskadeforsakringen blir silunda
en mycket liten gren pa det stora tri-
det, en utan tvekan viktig gren, det skall
erkinnas, men mycket liten. Skall vi da
for den lilla delen uppritthalla ett sir-
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skilt avgiftssystem, en sirskild finan-
sieringsmetod, ett sirskilt uppbords-
férfarande och en sirskild forvaltnings-
apparat férdelad pé tio olika inrittning-
ar, som utfor precis samma slags arbete?
Mig forefaller det som om en sidan
ordning skulle vara utesluten.

Nir propositionen skrevs — det vill
jag understryka — gick jag personligen
under starkt intryck av en upplevelse,
som kammarens #drade ledaméter samt
och synnerligen delat med mig. Det var
upplevelsen av en blankett, som vi hade
att fylla i och som var svirtillgéinglig.
Det var i hog grad den gillande lag-
stiftningen som var orsaken till svérig-
heterna, och jag lovade mig att det skul-
le bli bittre. Genom forenklingar av oli-
ka slag, samordning och enhetlighet
skulle vi slippa ifran visentliga delar
av kranglet. Det forenklingsarbetet pa-
gAr och kommer snart att avsitta nya
resultat. Men mirk val, att en del av
kranglet bestar i att vi har en sérskild
yrkesskadeforsidkring med arbetstagar-
begrepp, avgiftsdifferentiering och spe-
cialférvaltning, Diarfér maste man lim-
na en rad av uppgifter, som sedan lig-
ger till grund for avgiftsdifferentiering
och forsakringsritt. Kan vi fa bort &t-
minstone en del av dessa skiljelinjer
mellan olika grupper — olika férmaner
och olika avgifter — star stora fdérenk-
lingar att vinna.

Jag vet inte vilka som var mest irri-
terade pa kranglet i januari, men flera
tivlade om att visa sig argast. Nu i dag
visar det sig att nagra av de ivrigaste
krangelbekdmparna med all energi stra-
var ecfter att bibehalla orsakerna till
kranglet. Herr talman! All visdom &r
tydligen inte vattenklar.

DA vi liaser de borgerliga motionerna,
finner vi manga uttryck for meningen
att yrkesskadeforsikringen inom en en-
hetlig socialforsakring inte kan kvarstd
som en helt sjilvstandig forsakrings-
form. Ocksa den av oppositionen dik-
terade delen av andra lagutskoltels ut-
latande andas mycket av forstielse for

mina synpunkter. Det maste te sig foga
rationellt att i framtiden lata denna for-
sikring fungera vid sidan om socialfor-
sakringen i 6vrigt. Ingen kan forneka,
att en enhetlig férvaltning &r att fore-
dra med hinsyn till bade kostnaderna
och behovet av enkelhet for de forsik-
rade, att avgiftsberikning och uppbérd
kan goras enklare, att man kan sli ihop
socialférsikringsavgifterna och lata
skatteforvaltningen ta hand om den.

Ja, det siger man, men éndd kan de
borgerliga partierna inte forma sig till
att ta steget fullt ut, att dra konsekven-
serna av sina egna resonemang. Saken
ir inte utredd, siger man. Det ar ju
dock s& att den har statt pd dagord-
ningen dnda sedan 1920-talet. 1953, sam-
ma ar som den nuvarande sjukforsik-
ringen beslutades, framlades senast en
utredning i denna fraga, och darvid
slog man fast att den beslutade samord-
ningen férutsatte ett intimt samarbete
mellan sjukkassorna och yrkesskadefor-
sikringens organ samt att forefintlig-
heten av ett flertal sinsemellan konkur-
rerande férsakringsinrattningar syntes
agnade att komplicera en sadan ord-
ning, som man uttryckte det. Utredning-
en Aberopar ocksé andra skil for att en
enda forsikringsinrittning skulle ha
hand om forsikringen, men det ansags
inte mojligt att genomfoéra en sadan for-
dndring redan i samband med den nya
lagstiftningens ikrafttridande den 1 ja-
nuari 1953.

Av remissvaren var det bara tvd som
direkt avvisade denna centraliserings-
tanke: Socialforsakringsbolagens for-
ening och Svenska arbetsgivareférening-
en. Fem statliga myndigheter, daribland
forsikringsradet, anslot sig till utred-
ningsmanncns forslag att man skulle
nigot avvakta vidare erfarenheter. Sju
andra remissorgan ansag sig redan da
kunna férorda centralisering. Det var
Landsorganisationen, Tjinsteminnens
centralorganisation, Svenska sjukkasse-
forbundet, forsakringsinspektionen,
pensionsstyrelsen, riksforsakringsanstal-
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ten och statens organisationsnimnd.
Dessa forslag och yttranden redovisades
for riksdagen i propositionen ar 1954
om den nya yrkesskadeférsikringsla-
gen. Dir fdreslogs att bolagen skulle fa
ritt att under en 6vergangstid, som det
hette, vid sidan av riksférsikringsan-
stalten bedriva yrkesskadeférsikring.

Sedermera har frigan diskuterats i
samband med pensionsutredningens
slutliga forslag 1956 och pensionsbered-
ningens forslag 1957. I sitt betinkande
1960, som ligger bakom propositionen,
dgnade socialforsikringens administra-
tionsnimnd denna fraga ett sarskilt ka-
pitel. Sammanfattningsvis torde kunna
séigas, anférde administrationsnimnden,
att yrkesskadeforsidkringsinrittningar-
nas verksamhet paverkas av samord-
ningen pa sidant sitt, att skaderegle-
ringen blivit starkt reducerad och att
handliggningen av livriantedrenden bli-
vit den dominerande arbetsuppgiften,
Det synes enligt administrationsnimn-
den inte sannolikt att nagra erfarenhe-
ter av vikt rérande verkningarna av
sjuk- och yrkesskadeforsikringarnas
samordning stir att vinna utéver dem
som redan erhéllits. Ur denna synpunkt,
anfoér ndmnden, bér hinder inte méta
att uppta centraliseringsspérsmalet till
proévning. Administrationsnamnden an-
sdg sig emellertid inte béra féresla
nagra mera genomgripande forindringar
i yrkesskadeférsikringens administra-
tion i ett lige, dA fragan om forsakring-
ens materiella innehall var foremal for
provning.

Vid remissbehandlingen har i ett fler-
tal yttranden beklagats, att frigan inte
kunnat bringas till sin lésning i detta
sammanhang, och ytterligare ett antal
framhiller aterigen 6nskvirdheten av
en snar losning. Jag har dirfor ansett
att den linga diskussionen bor kunna
foras till ett slut. De administrativa an-
ordningarna maste nimligen underord-
na sig de materiella hestimmelserna i
var lagstiftning, och pa den punkten &r

huvudlinjen alldeles klar, iven om
ménga detaljer Aterstar att 16sa.

Vi bor fa en enhetlig socialférsik-
ringsavgift och en ensartad avgiftsupp-
bérd. Finansieringsmetodiken for den
lilla del av socialférsikringen, som yr-
kesskadeforsikringen i framtiden kom-
mer att utgéra, bor inte vara visens-
skild fridn systemet i 6vrigt. Vi star
t. ex. infér problemet att virdesikra
livrdntorna — tink pA det — pa samma
sdtt som pensionerna, och detta kan
tekniskt ordnas inom en enhetlig for-
sikring. Att differentiera avgifterna
mellan yrken efter olika yrkesskaderis-
ker finner jag vidare vara en diskutabel
ordning numera. Vi har inte hégre sjuk-
forsikringsavgifter fér de foretag som
utsatter de arbetande fér stérre all-
ménna hilsopafrestningar in andra. Vi
har samma avgifter till ATP fér alla
trots de stora olikheter i férslitning och
invaliditetsrisk som olika delar av ar-
betslivet uppvisar. Skall man verkligen
under sddana férhallanden belasta vis-
sa néringar med en aning mer i avgift
till yrkesskadeforsikringen #n andra,
i synnerhet om det medfér betydande
krangel och extrakostnader?

Vem ir det for resten som betalar
avgiften? Det har vi diskuterat ofta. Vi
har till leda fatt héra att avgifter for
socialférsakringen, som liggs pa arbets-
givarna, férs 6ver antingen pa arbetsta-
garna genom att de far ligre l6ner eller
p4 allmidnheten genom hégre priser.
Jag brukar sjalv siga, att det 4r produk-
tionen som betalar. Mig férefaller det
d& naturligt att en sddan produktions-
kostnad slds ut 6ver hela kollektivet.

Varken i propositionen eller i mitt an-
férande nu har jag sagt, att det finns
nidgon kritik att rikta mot de enskilda
bolagens sitt att skoéta sina uppgifter
-— det vill jag understryka. Bolagen
handlar fér 6vrigt enligt lagens bestim-
melser och under forsikringsinspektio-
nens tillsyn samt enligt vanlig affirs-
praxis. De som dikterat utskottsutlatan-
det har inte férmatt sig att ge ett gott
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betyg At alla de tio foretag som skott
yrkesskadeforsidkringen. De har glomt
det storsta, namligen riksforsidkringsan-
stalten. Sjilv vill jag girna ge ett gott
vitsord 4t alla foretag som handhaft
yrkesskadeforsakringen.

Meningsldst dr dock att i denna friga
sitta sig till doms sasom en magister
Sver en skolklass. Férutsitiningarna for
verksamheten dr sa olika. Enligt 1958
Ars statistik var inemot 70 000 arbets-
givare forsikrade hos bolagen, Riksfor-
sikringsanstalten hade atta ginger si
manga — 6ver 560 000. Lagg mirke till
detta! Men antalet anstiilda hos de
560 600 var bara 20 procent storre #n
hos de 70 000.

¥ad beror det pa? Jo, det beror pa
att riksférsakringsanstalten har skyl-
dighet att se till att foérsikringsplikten
iakttas av alla de smé arbetsgivare,
t. ex. husmédrar, som ofta inte ens kin-
ner till saken, medan bolagen kan vilja
sina kunder.

Jag vill dirfor inte alls ge mig in pa
en differentierad betygsattning. Det
handlar ju heller inte om att virdera
vad som varit utan att ordna det bra
for framtiden.

I propositionen férordas ju ocksé
att pensionsniamnderna skall upphora
med sin verksamhet, att lokalsjukkas-
sorna skall avvecklas, att riksforsak-
ringsanstalten och pensionsstyrelsen
skall uppga i ett nytt dmbetsverk och
att forsikringsradet efter en dverghngs-
tid skall upphéra. I detta ligger inget
missndje med pensionsnamnder och lo-
kalsjukkassor, inget klander mot de be-
rorda ambetsverken eller forsidkrings-
radet. Forslagen pa dessa punkter &r
helt enkelt ett steg och ctt mycket stort
steg pa vigen mot det mal, varom vil
alla i dag ir ense: en cnhetlig social-
forsiitkringsorganisation, som leder till
nminskade forvaltningskostnader och
minskat krangel for den enskilde.

Dé jag alltsi nu foreslar ett beslut om
att de dmsesidiga holagen skall efter en
viss tid upphora dr detta att se som éinnu

ett steg pa samma viig. Viktigt dr ocksa
att detta steg tas, diarfér att vinsten av
den administrativa samordning som i
ovrigt genomfors i annat fall delvis gar
forlorad. -— Dartill kommer att besked
skall limnas i tid. I alltfér minga ar
har ovisshet ratt i denna fraga. Rimligt
ar att de som berors far tid for omstidl-
ning. I hela vart arbetsliv pagir {6r nar-
varande en vialdig rationaliseringspro-
cess, som stiller foretag och anstillda
infér nya anpassningsproblem. P4 olika
sitt — och inte minst genom arbets-
marknadspolitiken — medverkar sam-
hallet till att underlitta omstillningen.
Med en varseltid pa fem &r bor vi ha
goda mbijligheter att ocksa pi detta om-
rade bevaka de intressen som bor be-
vakas.

Att sedan atskilliga praktiska problem
foreligger da det galer avvecklingen av
bolagens verksamhet pa detta omrade
har jag aldrig dolt. Tvirtom har jag
aviserat att dessa fragor skall tas upp i
samband med att yrkesskadeforsikring-
ens framtida utformning utreds. For
principfrdgan — ea enhetlig socialfor-
sikringsorganisation — fordras emeller-
tid ingen ny utredning.

Slutligen far jag tillfoga den reflexio-
nen att det enskilda forsdkringsviisen-
det i stort har visat god anpassnings-
formaga efter andringar i socialfdrsik-
ringslagstiftningen. Sjukforsikringen
féranledde inte nagon olycka, savitt jag
vet, och ATP:s férsta ar tycks ha varit
ctt gott &r fér en stor del av forsik-
ringsvirlden — av annonser och rap-
porter att déoma.

Nu har finansministern foreslagit en
avdragsreform som #r dmnad att ge de
privata forsiikringarna en ny st6t fram-
at - - och mig skulle det di férvdna om
inte ocksd denna lilla #ndring, som in-
nebir att nio foretag far lov att upp-
hora med en liten gren av den lagstad-
gade forsikringsverksamheten, skulle
klaras utan nagon storre smiirta.

Herr taliman! Jag anser att princip-
beslutet  om  vrkesskadeforsikringens

3 Andra kammarens protokoll 1961. Nr 21
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forvaltning ar viktigt, det erkianner jag
oppet. Lika viktiga ar stallningstagan-
dena i fradga om forvaltningen i 6vrigt
— aven dé det galler ordningen for den
framtida behandlingen av irenden ro-
rande fortidspension. Men d& utskottet
p4 denna punkt si utforligt har argu-
menterat for propositionens linje, skall
jag avstd fran att narmare ga in hirpa.
Jag ar ocksd overens med utskottet i
de frdgor som ror behandlingen av
arendena infor forsakringsdomstolen.

Men sd kommer jag 6ver till den and-
ra frigan, vilken har delat utskottet i
tva halfter, namligen den s. k. tvatredje-
delsregelns slopande i fradga om foreta-
garnas pensions- och avgiftsberdkning
inom ATP. I denna fraga ar jag éverens
med utskottsmajoriteten och avser att
ndgot uppehalla mig vid den borger-
liga samlingsreservationen.

Att jag ar forvanad over reservan-
ternas hallning i denna fraga férund-
rar vil ingen. Har har det vitt och brett
talats — jag har Aatskilliga citat i min
portfdlj — om den orittvisa och den
diskriminering — fér att anvinda tva
av de mildare uttrycken — som foreta-
garna utsatts foér genom reduktions-
regelns inforande. Férra &ret begardes
i en sarskild motion av folkpartiet och
hégern att tredjedelsreduktionen skulle
slopas si att »full likstalldhets» skulle
erhéllas smellan inkomst av anstallning
och inkomst av annat férvirvsarbetes.
Folkpartiets representanter i utskottet
reserverade sig da for en utredning om
forbattring — si hette det — av fére-
tagarnas stillning i tillaggspensionssys-
temet i vad det galler reglerna om be-
riakning av pensionsgrundande inkomst.
De anférde att den i lagtexten gjorda
Atskillnaden mellan inkomst av anstall-
ning och inkomst av annat foérvirvs-
arbete inte gav uttryck for rattvisa mel-
lan olika grupper av medborgare.

Hogerns representanter var fortfaran-
de emot ATP men anslot sig till yrkan-
det om full likstalldhet mellan inkomst
av anstallning och inkomst av annat

forviarvsarbete for den tid obligatoriet
bestdr, som man uttryckte det. I éver-
ensstammelse harmed lade man fram
forslag till lagandring — en #4ndring
som inte skiljer sig frin den som nu
foreslagits i propositionen. Centerpar-
tiets representanter i utskottet anslot
sig till hogerns standpunkt.

Sedan har diskussionen fortsatt inom
och utom riksdagen, och jag har p4 oli-
ka satt fatt klart for mig, att sedan ATP
beslutats, foretagarna och de fria yrkes-
utévarna #r installda pa att fa samma
pensionsberakning och samma avgifter
som léntagarna. Jag hade tydligen varit
onodigt Iyhérd for talet om de alltfor
héga avgifterna och det mindre pen-
sionsbehovet inom féretagssektorn. Bo-
lagshildningsrushen visade, menade
man, att féretagarna helt och fullt ville
vara med, och uttridena var ocksa myc-
ket fa.

Redan innan propositionen lades
fram lat jag férsta att jag amnade folja
den nya opinion som framtratt hos fo-
retagarna. Dels var jag nu liksom tidi-
gare angelagen att ha med féretagarna
i ATP och att s& langt méijligt tillgodo-
se deras 6nskemal om anslutningsfor-
men, dels fann jag det vara en férdel
just ur enhetlighetssynpunkt att vi fick
sd likartade regler som méijligt. Ty ock-
sd i denna fraga giller ju att olikheter
foranleder gransdragningssvarigheter.
Vem ar arbetsgivare? Vem ir arbetsta-
gare? Vem skall betala avgiften och hur
skall den beraknas o. s. v.? Varje for-

enkling minskar — det #r uppenbart
— riskerna for krangel.

S& kom propositionen — valkomnad
av ménga. D& befinns det att en del
motiondrer garna vill ha den gamla
ordningen kvar ocksi -— och andra
mojligheter tillika. Ett par motionirer

har ett motionsyrkande i januari och
ett annat i april. De borgerliga partier-
na férenas sedan i endrikt om tva
stindpunkter, namligen dels att godtaga
reduktionsregelns avskaffande i dag
och dels att begiara att den skall Ater-
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komma i host. Jag kan sannerligen med
skal sjunga med Ernst Rolf: »Gér man
sh eller si, blir det inte bra dndi.» Ett
mera halsbrytande politiskt rock’n’roll-
nummer in det som hir uppvisats har
jag svart att forestilla mig.

Jag medger dock girna att sving-
ningar av detta slag ger det politiska
livet en varligt aprilmissig atmosfir.

Jag vill dock inte beskylla nagon for
inkonsekvens, vilket jag gjorde i den
forra fragan. Centerns linje dr klart ut-
tryckt: man vill underminera ATP med
hiansyn till sin egen grundsyn. Hégerns
linje 4r ocksi klar: fdlj den gamla
tvaan! Och folkpartiet #r lika konsek-
vent, eftersom det som vanligt intar
samtliga forekommande stindpunkter.

Anda, herr talman, ir detta inte en-
bart ett muntert skiadespel. Jag ténker
inte di pa att stindpunkterna skiftar
— alla andrar vi vill oss ibland — och
inte pa att man vill ha individuell val-
frihet. Det har man ju velat hela tiden.

Reservanternas motivering ar ganska
knapphiindig. Den anknyter till det re-
sonemang som foérdes under pensions-
stridens dagar om att pensionsbehovet
ar varierande, att avgifterna kan bli be-
tungande och att valméjligheter ir bra.
Anda vill reservanterna just nu godta
att alla foretagare fir rikna avgifter
och pension p& hela inkomsten utan
annan valmojlighet dn den som bestar
i uttridesritten. Men lingre fram skall
faltet foér valfrihet fér denna grupp
aterigen utvidgas langt utéver vad som
nu ar fallet.

Vad ar egentligen tanken bakom den-
na metod? I en av motionerna finns ett
uttalande av den innebdrden att minga
féretagare skulle vilja vara med i bor-
jan nagra ar, darfor att avgifterna da
ar laga, medan de direfter skulle ta sin
stallning under omprévning. Jag har er-
bjudit dem mdjlighet att triida ut och ta
konsckvenserna diirav. De borgerliga
partiecrna gemensamt vill nu ge dem
mojlighet att betala full avgift s& lange
avgifterna ir laga for att diirefter vara

med i systemet med en avgift som de
kan bestamma sjdlva. Detta innebir,
herr talman, uttryckt pa annat satt: Om
féretagarna bara far tillfille att bygga
upp pensionsritten medan avgifterna
ar laga, si ricker det, forutsatt att de
forst litet senare fAr mojlighet att mins-
ka sina avgifter. Det blir ju den tidens
torsikringskollektiv som far betala fér-
manerna. Nagon risk fér systemet finns
ju inte, eftersom lontagarna inte kan
manipulera med uttriden och reduk-
tioner.

Reservanterna vet att en forsikring
enligt férdelningssystemet forenad med
valfrihet inbjuder till och m&jliggor
spekulationer. De begir alltsd att sada-
na spekulationsméjligheter skall med-
ges en del av de forsikrade, namligen
féretagarna, pd bekostnad av de ovriga,
namligen léntagarna. Det gir inte att
pastd att man inte forstait konsekven-
serna av detta forslag. Utskottet har
sjalvt antytt dem och t. ex. papekat att
en valfri reduktionsregel naturligtvis
endast kunde fa anvidndas en ging fér
alla, nimligen dA pensionsgrundande
inkomst férsta gingen berdknas.

Detta faktum och féljden av ett sé-
dant engangsval ur den enskildes syn-
punkt har dock inte gjort nagot intryck
pA reservanterna. Jag ifrgasitter verk-
ligen om det stora flertalet av landets
smaforetagare och fria yrkesutdvare ar
trakterade av ett system som skulle in-
nebira att en del av forsékringskollek-
tivet skulle ges tillfille att spekulera i
vinster pA l8ntagarnas bekostnad. Det
kan faktiskt bli for mycket partitaktiskt
omslagspapper ocksi.

Av vad jag nyss sagt framgar foljakt-
ligen att man inte kan Aberopa mina
tidigare uttalanden om vilja till tillmg-
tesgAende for att spinna mig framfor
den kiarra som oppositionen nu har
konstruerat. Vad jag sagt mig kunna
diskutera ar sddana forbiittringar som
kan foérenas med reformens principi-
ella huvuddrag. Det forslag som hir har
skisserats av oppositionen har ingen-
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ting att géra med de principer om soli-
daritet och sammanhallning som ATP
bygger pa. Detta ir nagot helt annat in
att kunna ombilda sitt foretag till ak-
tieholag for att fa del av férmanecrna
som l6ntagare. I sadana fall, vilka vil
nu blir helt onédiga om den foreslagna
lagindringen genomf{éres, var det fraga
om aft hoja sina avgifter och att under-
kasta sig de regler betriffande bokfd-
ring o.d. som en aktiebolagsbildning
medfér. Hir ar det tydligen fraga om
att frdn tid till annan kunna jimka si-
na avgifter pa det sitt som blir mest
fordelaktigt utan hinsyn till férsikring-
en och de andra férsikringstagarna.

Herr talman! Jag star siledes fast vid
mitt férslag, som banar viigen fér for-
enklingar och stdrre enhetlighet pa
grundvalarna for den tilliggspensione-
ring som riksdagen en ging har beslu-
tat.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Jag vill forst om det
foreliggande forslaget siiga, att pa de
allra flesta punkterna, da det giller
omorganisationen av sjukkassorna och
samordningen av administrationen fér
sjuk{orsikringen och pensioneringen,
har utskottet uppnatt enighet och till-
styrker propositionen.

Vi har ocksd godtagit forslaget till
andrad berikning av dem pensions-
grundande inkomsten for foretagarna,
som gar in i ATP-systemet. Diarmed har
deR oriittvisa, som i s& manga samman-
hang har klandrats, tagits bort. Jag tror
att socialministern forsoker att politi-
sera pa denna punkt mer in vad som ir
pékallat. Han liste in i reservationen
pd den sistndmnda punkten saker och
ting, som i varje fall inte jag ansecr att
man kan lisa in i densamna. Jag &ter-
kommer till detta senare.

Betriffande  omorganisationen  av
sjukkassorna, som ir den stora fragan i
detta drende, rader i visentliga stycken
enighet inom utskottet. Dubbelkasse-
systemet, med det kriangel som det har

inneburit, férsvinner. Man far en en-
hetlig bokféring och redovisning. Man
kan i viss man tillgodogéra sig stor-
driftens férdelar. Lokalsjukkassorna
forvandlas till lokalkontor som blir
underlydande linssjukkassorna. Vi ar
visserligen inom utskottet medvetna om
att det bland de allminna sjukkassor-
nas folk rader en viss oro. De kianner
oro 6ver att lokalsjukkassornas styrelser
forsvinner. De 4r ocksi iingsliga 6ver
att de kan bli alltfér mycket beroende
av linssjukkassan och att det kanske
blir en byrakratisering av hela verk-
samheten. Personligen tror jag att den-
na angslan i nadgon man ir obefogad.
Till lokalkontoren kommer ju att kny-
tas de s. k. férsakringsnimnderna, som
i viisentliga avseenden bor kunna dverta
och fullgéra de uppgifter som styrel-
serna tidigare har haft.

Det rader ocksa inom utskottet enig-
het i allt visentligt om de uppdragna
linjerna fér admiaistreringen av pen-
sioneringen, Pa ctt par punkter gar asik-
terna isar, Asikter som har redovisats
i reservationer. Vi 4r eniga med depar-
tementschefen om att pensionsstyrelsen
och riksférsikringsanstalten boér sam-
manslas till ett riksforsikringsverk. Det
blir visserligen ett mammutverk, men
den samordning av sjukférsiikring och
pensionsforsikring, som skall ske pa
det lokala planet, kriver att man ocksa
pd det centrala planet samordnar hand-
liggningen av drendena. Vi ir tillfreds-
stillda med att en sirskild demstol, so-
ciaférsakringsdomstolen inratias.

Som redan har framgatt rader det
oenighet pd nigra punkter. Det giller
for det forsta socialférsikringsbolagen,
som socialministern i sitt anférande har
pekat pA. Dir har folkpartiet, hogern
och centerpartiet i utskottet med lot-
tens hjilp dikterat utskottsutlatandet.

Jag tinker inte gd in pa alla detaljer
i den fragan, ty jag vet att en annan ta-
lare kommer att dgna stor uppmiarksam-
het at just den sidan av dmnet. Jag vill
bara ta upp eft par saker, som varit av
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betydelse vid var utformning av utlatan-
det. For nirvarande bedriver dessa nio
socialforsikringsbolag  yrkesskadefor-
sikringsverksamhet i konkurrens med
riksforsikringsanstalten. I propositio-
nen foreslas att riksdagen i dag skall
gbra ett principuttalande av den inne-
bérden, att bolagen skall upphora med
sin yrkesskadeférsiakring med utgdngen
av 1965. Som skil anfdres, som vi har
hort, att administrationen dérigenom
skulle férenklas. Det nya riksforsik-
ringsverket skulle handha verksamhe-
ten. Moijligheter skulle diarigenom &pp-
nas till forenkling av avgiftsherikning
och avgiftsuppbérd. Man skulle s& smé-
ningom — det framgick ocksi av so-
eialministerns tal — komma fram till
en enhetlig socialférsikringsavgift. Som
vtterligare skil anfors, att om riksda-
gen i dag gor ett principuttalande i
frhgan i enlighet med propositionen,
si beredes bolagen tillfille att under
tiden fram till 1966 avveckla denna
verksamhet och gora de fordndringar
betriffande personalorganisationen, som
kan vara ndédviandiga.

Det ar egentligen inte enbart mot
denna tanke vi, som dikterat utskotts-
utlitandet, har gjort invindningar. Vi
har inte haft anledning att diskutera
omorganisationen, eftersom vi saknar
det material, som: bér finnas innan man
kan diskutera, huruvida socialférsik-
ringsbolagen skall fortsitta sin verk-
samhet eller inte. Vad vi har fiist oss
vid alldeles sarskilt idr att statsmak-
terna tidigare har uttalat, att hela so-
cialférsiikringens utformning och in-
nchill bér bli foremdl for utredning.
Den utredningen paghr. Man kan vil
viinta att resultatet av densamma blir
klart inom n&got av de niarmaste Aren.
Administrationsnimnden pekar p& sam-
ma sak och siiger, att eftersom frigan
inte iir utredd har niimnden inte haft
anledning att nu Ligga fram nfgot for-
slag. Av det skiilet har en stor del av
remissorganen over huvud taget inte
yitrat sig om socialférsikringens omor-

ganisation, ven om négra remissinstan-
ser — som framgick av socialminis-
terns anférande — pa grund av de an-
tydningar som gjorts i administrations-
namndens betinkande, snuddat vid
fragan. Men de har naturligtvis inte
kunnat diskutera den i detalj, eftersom
administrationsnimnden inte tagit uwpp
den, #nnu mindre redovisat nagot utred-
ningsresultat.

Vi som dikterat utlatandet menar allt-
sa, att det inte finms nigon anledning
for riksdagen att i dag genom ett prin-
ciputtalande binda sig pd denna punkt.
Riksdagen bér forst veta hur denna for-
siakringsgren skall utformas och sam-
ordnas med Ovrig socialforsikring. Det-
ta ar grundtanken. Dessutem finns det,
i varje fall f6r mig, ytterligare ett sk&l
Det finns god tid fér utredningen lik-
som fér framliggande av en propesi-
tion, eftersom man férutsitter it den
reformerade yrkesskadefoérsiakringen in-
te skall trada i verksamhet f{Orran
1966. Nar si ar fallet, br man i detta
liksom: i s& méanga andra fall ge dem
som berors och #ven andra remiss-
instanser mojligheter att yttra sig over
férslaget. Jag skulle vilja séga, att in-
nan delinkveten avrittas, bor han at-
minstone fa mojlighet att knorra.

Av de skil, som jag hir redovisat, ber
jag att pa denna punkt fa yrka bifall
till vad utskottet har anfoért. Det inne-
bir alltsd att jag yrkar avslag pé reser-
vation nr II.

En annan skiljaktighet i uppfattning-
en giller pensioneringens lokala admi-
nistration. Den ir redovisad i reserva-
tion nr III, som har bitratts av folkpar-
tiets och centerpartiets representanter
i utskottet. Enligt propositionen skall
pensioncringen administreras pa det
sittet, att &lderspension, iinkepension
och barnpension skall handliggas ph
tjinstemannaplanet. Det ir pensions-
fall, som ir mycket enkla. Det giller
att konstatera nagra data och dérefter
expediera ansdkningen till riksforsik-
ringsverket.
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Betriaffande andra férminer inom
folkpensioneringen, hustrutilliggen,
kommunala bostadstilliggen och #nke-
pensionerna i 6vergangsfallen, foreslas
att dessa skall handlaggas av de till
sjukkassornas lokalkontor knutna fér-
sikringsnimnderna. Det giller hir in-
komstprovade forméaner, vilka till en del
finansieras med statsmedel och till en
del med kommunala medel. Den princip
som har varit avgoérande for socialmi-
nistern, nir han utformat detta férslag,
har — skulle jag tro — varit att efter-
som kommunerna bidrar till kostna-
derna, bor de till lokalsjukkassornas
kontor knutna nimnderna, som utses
av kommunernas fullmiktige, i framti-
den fa besluta om dessa forméaner. Det-
ta dr en riktig tanke. Dessa forsikrings-
nimnder skulle alltsd i detta avseende
komma att 6verta den verksamhet, som
pensionsndmnderna nu utévar.

Ovriga pensionsforméner, inbegripet
invalidpensionering, skulle administre-
ras av de till linssjukkassorna knutna
pensionsdelegationerna. Dessa skulle
administrera ATP och andra icke in-
komstprovade pensionsférmaner. Mot
detta finns inte heller i princip nagon-
ting att invinda. Nu ar det emellertid
sh att vi i dag inte vet nagonting om hur
invalidpensionerna kommer att utfor-
mas. 1958 4ars socialférsikringskom-
mitté dr dnnu inte klar med sin utred-
ning i det avseendet. Man vet darfor
inte heller hur invalidpensionerna i
framtiden skall finansieras. Av propo-
sitionen férefaller det som om den vig-
ledande tanken for socialministern, nar
han skrivit detta avsnitt, har varit, att
invalidpensionerna i fortsiattningen helt
skall finansieras av statsmedel. Om s&
blir fallet, vilket jag hoppas, ir det nog
riktigt att invalidpensionerna admi-
nistreras av pensionsdelegationen. Men
vi vet som sagt ingenting om detta.
Skulle det bli s att kommunerna iven
i fortsdttningen liksom fér nirvarande
skall bidra till invalidpensioneringens
finansiering, dr del principiellt oriktigt

att pensionsdelegationerna skall hand-
ligga den del av provningen, som avser
inkomstberikning och behovsprévning.
Det vore att franhinda kommunerna be-
slutanderiitten pa ett omrade, diar de
skall vara med om att betala. Visserli-
gen har vi blivit vana vid att kommu-
nerna far an den ena, &n den andra upp-
giften i friga om vilken de har mycket
litet att siga till om, trots att de maste
vara med om att betala kostnaderna.
Men man boér darfor inte satta det i
system pa sitt som hir féreslas.

Nu skall denna verksamhet inte tri-
da i kraft forrin 1963, och socialfdr-
sidkringskommittén beriknas vara far-
dig med sitt forslag redan om nagon
ménad. Vi reservanter menar att man
inte behéver ta stindpunkt till denna
detalj, forrin Kungl. Maj:t ligger fram
propositionen om invalidpensionering-
ens utformning. Blir det si att kom-
munerna skall bidra till kostnaderna,
bor den del av invalidpensionernas ad-
ministrering, som berdér inkomstprév-
ning och problem som sammanhinger
ddarmed, hénskjutas till férsiakrings-
namnderna. Sjilva den medicinska
provningen kan sdsom féreslagits i pro-
positionen handhavas av pensionsdele-
gationerna — 1at vara att det blir en tu-
delning av uppgiften — men denna més-
te nog i alla fall i viss min komma till
stind, eftersom utredningarna i allt vi-
sentligt miste goras pa det lokala pla-
net. Vi menar dirfor att det heller inte
finns anledning att nu ta stindpunkt
till denna detalj, forrdn vi fir se hur
invalidpensioneringen utformas och
framfér allt hur den skall finansieras.

Jag yrkar alltsi, herr talman, bifall
till reservation III.

Betriffande socialférsikringsdomsto-
len har vi ocksi en skiljaktig mening,
som jag inte skall gi nirmare in p4, ef-
tersom problemet kommer att belysas
av en annan talare. Det giller det all-
miénna ombudet som enligt lagradets
forslag bér knytas till férsikringsdom-
stolen. Aven departementschefen ir tyd-
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ligen av den uppfattningen att det skul-
le vara av betydelse att en partsrepre-
sentant knytes till férsikringsdomsto-
len. Jag vill bara beklaga att socialmi-
nistern pa den punkten inte har tagit
steget fullt ut. Det innebdr att social-
forsikringsdomstolen nir den bérjar sin
verksamhet inte kan fungera pa det sitt
som enligt reservanternas mening va-
rit 6nskvirt. Dar har vi i reservatio-
nen foreslagit att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skall anhalla om for-
slag redan instundande hostriksdag, si
att partsrepresentanten kan bérja sin
verksamhet snarast mdjligt.

Jag yrkar bifall jamval till denna re-
servation.

Jag vill ocksa beréra en annan fraga,
som ir redovisad i den reservation, som
sir betecknad nr I och som upptar fré-
gan huruvida part som kallas till munt-
lig férhandling infér forsakringsdom-
stolen skall ha ratt att erhilla ersatt-
ning foér kostnaderna for resa, uppe-
halle m. m. Dar har departementsche-
fen uttalat sig mycket positivt, men ef-
tersom fragan ar foremal for utred-
ning, har inte nagot forslag utformats.
P4 den punkten dr det tre reservanter
inom utskottet som vill, att riksdagen
redan nu skall besluta att ersittning
skall utga.

Utskottsmajoriteten har i huvudsak
pa de skil departementschefen anfor
bitritt propositionen, ehuruvél vi alla
inom utskottet dr pa det klara med att
den som inkallas till muntligt férhor
infér forsikringsdomstolen bor f& er-
sittning for resekostnader m. m. av all-
minna medel. Annars kan for den en-
skilde uppstd den situationen, att han
av ckonomiska skill avstdr fran att in-
stiilla sig hos férsikringsdomstolen och
dar framféra sina synpunkter i en fra-
ga, som kan vara av stor betydelse for
honom. Jag ser mig alltsd pa grund av
det anféorda och i forhoppning att det
snart kommer att framliggas ett posi-
tivt forslag i detta avseende foranliten

att yrka bifall till vad utskottet i detta
avseende hemstillt.

Till sist kommer jag fram till fragan
om pensionsgrundande inkomst inom
ATP-systemet. Jag vill forst konstatera,
att vi inom utskottet — det giller samt-
liga partier, savitt jag forstar — med
tillfredsstiillelse ser att den skiljaktig-
het som varit radande vid beridkning av
pensionsgrundande inkomst for 4 ena
sidan 16ntagare och & andra sidan fore-
tagare och fria yrkesutévare blir un-
danrdjd i och med den lagindring som
utskottet enhilligt tillstyrkt. Pa den
punkten rader alltsd endast en mening.

Socialministern har polemiserat mot
den reservation, i vilken folkpartiet,
hégern och centerpartiet har begirt ut-
redning angiende okade valméjligheter
inom ATP-systemets ram vad betriffar
berikning av pensionsgrundande in-
komst. Jag skall girna erkinna att de
motioner utskottet har haft att behand-
la i detta avseende utgor en ganska rik-
haltig provkarta pa olika &nskemal.
Trots att provkartan dr ganska brokig
méste man ur denna dndock utldsa att
det bland berérda folkgrupper finns en
onskan om att i ndgon man modifiera
pensionssystemet i detta avseende.

I motioner fran folkpartihall foreslas
att tvatredjedelsregeln skall bibehéllas
som en valmojlighet vid sidan av det
torslag som Kungl. Maj:t nu lagt fram.
I andra motioner har andra utformning-
ar av valmdjligheten redovisats.

Jag vill for min del siga, att jag &r
fullt pa det klara med, att man inte kan
breda ut sig hir och tillskapa hur manga
valmoéjligheter som helst. Men jag vill
4 andra sidan, herr socialminister, kon-
statera att vi for nirvarande har tva-
tredjedelsregeln inskriven i pensions-
lagen. Om man hir inskrinker sig till
att behalla den valmdijligheten innebir
det egentligen ingen féridndring av det
system som redan finns.

Jag fiste mig vid att nir socialmi-
nistern framférde sina kritiska kom-
mentarer innebar det samtidigt en dré-
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pande kritik mot det férslag som Kungt.
Maj:t pa sin tid sjilv framlade och som
innebar att man kan std utanfér syste-
met, dels att l6ntagare och tjinsteman
blir férsikrad foér hela inkemsten till
viss grins, dels att fria foretagare och
yrkesutdvare fir ligga tva tredjedelar
av sin inkomst ovanpia det dubbla bas-
beloppet till grund f6ér pensionsberik-
ningen. Bibehélles tvitredjedelsregeln
som valméjlighet, blir enda skillnaden
mot vad som nu giller den, att till den
kategori, som ligger hela inkomsten till
grund fér pensionsberiakningen, fores
en grupp fdretagare och fria yrkesut-
dvare, under det att man bibehaller si-
som en sarskild valmoéjlighet tvatredje-
delsregeln for de foretagare, som vill
nyttja denna. Det ér i grund och botten
med en sddan variation ingen stérre
dndring, som féreslas, Men jag ar med-
veten om att det innebir vissa kompli-
kationer och att man darfér maste un-
dersoka saken nirmare och utreda den.
Det gar inte med den utformning som
det nu foreliggande lagférslaget har att
utan vidare bibehalla tvatredjedels-
regeln.

Det har dock framforts starka opi-
nionsyttringar pi denna punkt fran folk
som understrukit, att det ir énskvirt att
vid sidan av den ordning som nu till-
skapats bibehalla en sadan mojlighet
for dem som tyeker att avgiftsbetal-
ningen blir betungande.

Sedan vill jag fér min del kraftigt un-
derstryka en sak till. Socialministern
gjorde i sitt anforande vid ett par till-
fallen i rétt spydiga formuleringar gil-
lande att hir skulle féretagarna pa 16n-
tagarnas bekostnad fa hoppa in och ut
i pensionssystemet och viilja avgiftsbe-
talning allteftersom det passade dem.
Man skulle alltsa ett ar kunna ligga hela
inkomsten till grund for pensionen och
ett annat &r, om det passade bittre, an-
vinda tvatredjedelsregeln. I varje fall
har inte jag i reservationen lagt in den
betydelsen, FEtt sadant forfaringssiitt
skulle latt leda till orimliga konsekven-

ser i ATP-systemet. De valméjligheter
som skapas mdiste innebira, att féreta-
garna och de fria yrkesutévarna, nir
de trider in i systemet, bestimmer sig
en ging for alla huruvida de vill ligga
hela inkomsten till grund for berakning
av pensionen eller om de vill tillimpa
tvitredjedelsregeln. Dirom kan det inte
behdva rada nagon tvekan, anser jag.
Annars skulle valméjligheten kunna
missbrukas.

Nu har jag uppehallit mig vid den re-
dan giillande tvatredjedelsregeln sasom
en valmgjlighet vid sidan av det nu
foreslagna systemet, och jag har nog
personligen lagt huvudvikten vid denna
valméjlighet. Men jag medger att and-
ra lésningar kan vara tinkbara. Som
jag tidigare angivit kan man dock inte
plocka in hur ménga variationer som
helst. Men det ir tinkbart, att man kan
tillimpa tvatredjedelsregln t. ex. ned-
ifrdn basbeloppets évre grins for att
dirigenom tillfredsstilla dem, som har
laga inkomster och som inte anser sig
kunna betala avgift for hela inkomsten.
Jag tror inte att den variationsmajlig-
heten skulle vinna anslutning av sa
minga, men den kan fértjina att stu-
deras och éverviigas i en utredning, lik-
som det kan vara av betydelse att stu-
dera andra former. Aven om ett pen-
sionssystem 4r uppbyggt pi grunder,
som det bereder vissa svarigheter att
variera, skall man #ndé& inte utan vi-
dare avvisa ett utredningskrav — i all
synnerhet som vi fér nirvarande vid
sidan av den grupp, som ligger hela in-
komsten till grund fér pensionsberik-
ningen, dock hat en valméjlighet f5r
foretagarna att ta tvatredjedelsregeln.
Detta innebir emellertid ingen indivi-
duell valmjlighet fér dem utan endast
en kollektiv, d4 de redovisas som en
sdrskild grupp. Jag tycker nog, att so-
cialministern pa dennma punkt i politi-
serande syfte lade in en betydelse i
reservationen, som inte kan liggas in i
densamma. Det dr inte min 6nskan att
bidraga till att uppluckra ATP-syste-
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met — inte i dess principiella utform-
ning. Men dirmed har jag inte sagt, att
man inte bor undersoka, om det finns
mojligheter att tillfredsstilla dem som
vill ha en valméjlighet ytterligare.

Jag ber, herr talman, med detta att fa
yrka bifall #aven till reservation nr V.
I de avseenden, dir jag inte yrkat bifall
till reservationerna, yrkar jag bifall till
utskottets hemstillan.

Herr HAMILTON (h):

Herr talman! Allra foérst en rent prin-
cipiell synpunkt: Den foreliggande pro-
positionen, som ar kontrasignerad av
statsrddet och chefen for socialdeparte-
mentet, foresldir som vi vet bland an-
nat att riksdagen genom ett principbe-
slut skall berdéva socialférsikringsbola-
gen ritt att efter 1865 meddela forsik-
ring for yrkesskada. Ddrigenom sitter
man visentliga delar av lagen om yrkes-
skadeférsikring ur kraft utan att fram-
ligga andringsforslag i hiavdvunnen och
lagfist ordning. Det foreligger inte ens
ett utredningsfbrslag, och an mindre
har remissbehandling skett.

Det ar minst sagt miarkvirdigt och
enligt mitt sitt att se konstitutionelit be-
tankligt, nir ett statsrad uppmanar riks-
dagen att anvinda en lagstiftningsmo-
dell, dir havdvunnen laglig praxis er-
siittes av losa féormodanden och hypo-
teser utan redovisat utredningsmaterial.
Genom det foreslagna férfarandet bero-
vas inte bara riksdagen utan dven och
i synnerhet lagrédet mojlighet att
granska sjalva huvudfrdgan, nir den
dagen kommer — ett féregripande som
p& elt olyckligt satt kan hindra eller
fastlaisa dven en kommande detalj-
granskning pa det allsidiga satt som
grundlagen forutsatter. Det kringgden-
dc av lagrddet, som hiirigenom sker,
borde vara ctt angeliget gransknings-
objekt for konstitutionsutskottet.

Betraffande det statsmonopol inom
yrkesskadeforsiikringen, som socialmi-
nistern nu foreslar, bor man vara pa
det klara med att det ytterst galler fra-

gan om forsikringsformens existens och
huruvida premiebetalarnas och de for-
sikrades intressen skall tillmitas né-
gon avgorande betydelse eller icke. S&-
som framgéir av handlingarna har mo-
nopoltanken framforts av en av in-
tressenterna i arendet, riksforsikrings-
anstalten, redan pa 20-talet. Detta &be-
ropade ocksi statsradet i sitt anféran-
de, men man hade nog o6nskat att han
anvint aktuellare argument som kan
hianforas til 60-talet. Diremot har
sporsmalet icke varit féremdl for na-
gon utredning i vanlig ordning. Inte
heller har det foretagits nagon remiss-
behandling av monopolforslaget. Den
remissbehandling, varom hir tidigare
talats, har rért administrationsnimn-
dens ytirande och socialférsdkringen i
dess helhet och icke det féreliggande
forslaget. Ett brickligare underlag och
en ensidigare bevisforing for ett re-
geringsforslag har man i denna ritt
hirdade kammare sillan tagit del av
Atminstone inte under de fem Aar jag
suttit hir.

Den borgerliga delen av andra lag-
utskottet, som pa denna punkt star for
utskottsutlatandet, forkastar socialmi-
pisterns forslag. Det har omvittnats att
den hilft av yrkesskadeforsiakringen
som skoétes av socialforsdkringsbolagen
har handhafts pa ett fortjanstfullt och
omdomesgilit sdtt. Inte heller mot den
del av verksamheten, som ligger hos
riksférsakringsanstalten, har riktats né-
gon kritik. Det enda avsnitt, dar social-
ministern anser sig kunna finna an-
greppspunkter, dr administrationskost-
naderna och omfinget av verksamhe-
ten.

Vad administrationskostnaderna be-
traffar dar det givetvis mojligt men
knappast sannolikt att ett monopol skul-
le medfora besparingar. De egentliga
forvaltningskostnaderna hos socialfor-
sitkringsbolagen ar redan nu synnerli-
gen méattliga och i varje fall si liga att
berittigade anmarkningar icke kan
framstallas, Vidare star vid inforandet
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av ett statsmonopol s stora virden pa
spel, att administrativa besparingar i
sig knappast kan utgora ett birkraftigt
argument, i all synnerhet som erfaren-
hetsmissigt den sortens besparingar i
monopolféretag inte brukar bli tillnir-
melsevis s stora som monopolanhiing-
arna i forviag siar om. Administrations-
kostnaderna fiar difor inte bedémas
som en isolerad sak, utan de maste sit-
tas in i det stora sammanhanget: sam-
hillets totala kostnader fér yrkesskade-
forsikringen. For konsumenten &r i
detta fall tjdnstens bruttopris det av-
gbrande, inte hur produktionskostna-
derna ar sammansatta. Naturligtvis skall
inte konkurrensen vara négot sjalvinda-
mél, men erfarenheten har givit klart
beliagg fér att bruttokostnaderna blir
ldga med nuvarande konkurrenssystem,

Vidare bér inte staten tala med klu-
ven tunga. Senast i forrgar under de-
batten om prisévervakningen talades
det hogljutt om konkurrensens vilsig-
nelse och betydelse och om nédvindig-
heten av att vi i denna kammare lag-
stiftar mot konkurrensbegrinsning. Tva
dagar senare behandlas ett forslag, en-
ligt vilket socialministern vill att vi
skall lagstifta mot konkurrens. Det ar
omdjligt att finna nigon som helst kon-
sekvens i tankegingarna.

Om man, herr talman, skall fora ett
resonemang om administrationskostna-
derna och mojligheterna till besparing-
ar, forutsitter detta en vederhiftig kost-
nadsredovisning., Hittills har det varit
omojligt for riksférsikringsanstalten,
om den an arbetar dag och natt — eller
rittare sagt Natt och Dag — att pres-
tera en kostnadsredovisning, som ens
med de blygsammaste ansprak pa full-
stindighet kan betecknas som tillfreds-
stillande nir det giller att skilja ut yr-
kesskadeforsikringen. Hur skall det i
framtiden gd for det dubbelt si stora
riksforsikringsverket att skilja ut de
redan i dag odefinierbara siffrorna, som
endast kan tas fram procentvis? En
korrekt kostnadsredovisning utgbr ett

lika stort intresse for staten som fér de
redovisningsskyldiga. Varfor skall man
bortse frin detta och bara intressera
sig for myndigheternas bekvimlighet?
Statens och medborgarnas méjligheter
till insyn och kontroll férsvinner otvi-
velaktigt, om konkurrensen pa detta
omrade utrotas.

Det andra monopolargumentet ir yr-
kesskadeférsikringens féreburna blyg-
samma omfang. Med péastiendet att en
ringa del kan behandlas nistan hur
som helst kan man naturligtvis komma
mycket langt, och det ar péafallande hur
angeligen departementschefen &r att
jAmfdra yrkesskadeférsikringens ersitt-
ningsbelopp med miljarderna fran ATP,
folkpension och sjukférsikring, trots att
han ar medveten om att yrkesskade-
forsdkringen till sin karaktir ar helt
visensskild fran dessa. Inom densam-
ma rider full ekvivalens mellan férma-
ner och avgifter i motsats till vad fallet
ir inom Ovriga socialférsikringsgrenar.
Den omstindigheten att var nadiga
6verhet vant sig att behandla en ringa
del av t. ex. vardbehovande eller skat-
tebetalare lLittvindigare dn huvuddelen
utgér méjligen ett incitament till att
anvinda metoden 4ven i detta fall. Vana
kan dock aldrig ge rattfirdighet at ett
ensidigt betraktelsesitt.

Jag vill understryka glidningen i de-
partementschefens tankeging, nir han
frAn konstaterandet att utbetalningar-
na frdn yrkesskadeforsdkringen utgor
en ringa del av de ovriga socialférsiak-
ringarnas totala férmaner snabbt
rutschar dver till jimfoérelsen mellan
arbetsgivarnas avgifter till yrkesskade-
férsikringen och de visentligt hogre
belopp samma personer erligger till so-
cialférsiakringen i dess helhet. Visst ir,
Lierr talman, avgifterna till yrkesskade-
forsakringen relativt mattliga, cirka 90
miljoner kronor. Den siffran har emel-
lertid inte nagot annat intresse 4n som
delpost av de totala kostnader som
yrkesskadorna Asamkar samhillet. Ac-
cepterar man den uppskattning som
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gjorts pA forsikringshall av yrkesska-
dornas totala ekonomiska betydelse ar
500-—600 miljoner kronor en riktpunkt.

Mot socialministerns tal om ringa
omfattning och om rationaliserings-
vinster i ett statsmonopol skall man stil-
la den vinst som i det nuvarande syste-
met ernds genom differentiering av av-
gifterna och genom skadeférebyggande
verksamhet. En sddan jaimférelse under-
lattas av i amnet publicerade exempel pa
effekten av bolagens skadefdrebyggan-
de verksamhet, vilka ger monopoltan-
ken foga stod.

Herr talman! Si linge som sjukfdr-
sikringen och invalidpensioneringen
m. m. inte ticker de foérsakringsbehov
som uppstir di en arbetstagare skadas
i yrkesarbetet, foreligger fortfarande ett
behov av en sirskild yrkesskadeforsak-
ring. S& linge dennas framtida mate-
riella innehall inte har utretts erbju-
der det nuvarande systemets form av
obligatorium utan monopol sikerhet,
kostnadsredovisning och rittvis fordel-
ning av avgifter mellan olika branscher.
En bjart kontrast ir den bebddade mo-
nopolistiska forenklingen av avgifter
och uppbdérd — ett system som med-
for att den avgiftsskyldige omdjligen
kan veta hur mycket han betalar eller
vad han betalar till och att han aldrig
kan vara siiker pi att han inte utsitts
for nagon sorts dold beskattning eller
tvingas limna subventioner till verk-
samhet av annat slag.

Ett av de argument som i dag har
framforts har till forman for proposi-
tionen ir att det skulle vara omdjligt
att vardesikra livrintorna inom yrkes-
skadeforsikringen, om det nuvarande
systemet bibeholls. Som var att vinta
gavs inte nagot underlag for detta pé-
stdende. Jag skulle fér min del vilja
peka pa att i den dverenskommelse som
skett mellan arbetsgivare och tjinstemin
i pensionsfragan om de forméner som
gAr ovanpid ATP har det icke betraktats
som omdjligt att komma fram till en
viirdesiikringsmodell, trots alt uppgo-

relsen i detta fall helt ligger pa det
privata omréadet.

Herr talman! Jag tilliter mig att pi
denna punkt yrka bifall till utskottets
forslag.

Betriffande férsikringsdomstolen ré-
der det motsittningar om en liten detalj,
namligen fridgan om kostnaderna foér
parts instillelse infér domstolen. Se-
dan departementschefen i bestimda
ordalag har forklarat sig beredd att
omprdéva sporsmalet om allvarligare
oligenheter skulle uppstd, har jag an-
sett det tillrickligt att avvakta besvirs-
sakkunnigas uttalande i saken for vin-
nande av enhetlighet i forvaltningen.
Jag yrkar dirfor bifall till utskottet
dven pa den punkten.

Nir det giller pensioneringens lokala
administration kan jag i stort godta ut-
skottets formuleringar, men jag vill pa
en punkt anmila avvikande mening,
namligen betriffande avgorandet av in-
validpensionsirendena. Det stir redan
i dag klart att bedémningen av dessa
i framtiden av olika anledningar blir
vasentligt mera komplicerad samt att
behovet av sarskild expertis 6kar kraf-
tigt. Enhetlighet i bedomandena far dé
storre vikt. Darfér har herr Kaijser
och jag i utskottet reserverat oss for att
invalidpensionsirendena i framtiden
skall foretas till avgérande inom riks-
forsakringsverket. Jag ber att fa yrka
bifall till reservation nr III. B.

Betriffande partsrepresentation vid
socialforsikringsprocesser kan jag helt
instimma med herr Anderson i Sunds-
vall.

Herr talman! Jag ber ocksa att fi yr-
ka bifall till reservationen V., som inne-
bar att man skall acceptera departe-
mentschefens forslag betridffande ATP
for forctagare i sd métto att 18ncin-
komst och féretagarinkomst i lika mén
skall ge underlag for pensionsritt. For
innevarande 4r kan man acceptera den
foreslagna ordningen helt utan egentli-
ga inviindningar, eftersom avgifterna
dnnu dir laga i jimforelse med vad de
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kommer att bli -— kanske 18—20 pro-
cent. Vi reservanter vintar till host-
riksdagen forslag om valfrihet mellan
olika pensionsnivier. Jordbrukare och
andra foretagare som si 6nskar skall
kunna valja mellan exempelvis ingen,
halv och hel pensionering med motsva-
rande avgifter. Det dr ritt och rattvist
att sddan valfrihet inféres fran och med
nista ar,

De argument som framférts fran den-
na talarstol om riskerna for spekula-
tion ifrdga om ut- och intrade ir den
obotfardiges forhinder. 15- och 30-ars-
reglerna borde inte vara oméjliga att
justera till forsikringsmatematiskt rik-
tigare former, Férdelningsprincipen &r
visserligen en helig ko fér socialminis-
tern, men varfor skall den svenska kre-
atursaveln std stilla just pA den punk-
ten nir den i 6vrigt utvecklas i ekono-
miskt sund riktning?

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (ep):

Herr talman! Jag vill férst med an-
ledning av herr Hamiltons yttrande be-
triffande socialministerns férslag om
forbud fér socialférsikringsbolagen att
teckna forsidkringar framhalla att vi
inem utskottet inte alls har fattat sa-
ken p& det sittet att socialministern
tanker inféra denna bestammelse med
retroaktiv verkan fran ar 1865. Detta
betecknar jag som en felsigning av herr
Hamilton.

Herr talman! I den proposition som
vi nu har att ta stillning till &r det ett
avsnitt som helt naturligt tilldrar sig
stort intresse, nimligen forslaget om att
den nuvarande tvatredjedelsregeln fér
ATP for féretagare och fria yrkesutéva-
re skall slopas. Motivet ir — siiger de-
partementschefen — ett tillvaratagande
av foretagarnas och de fria yrkesut-
Ovarnas intressen. Jag vill inte bestrida
att detta {orslag innebir att departe-
mentschefen tillmotesgar stora grupper
av foretagare, men samtidigt har de f6-
retagares intresse som for sin verksam-
het har att investera betydande kapital

inte beaktats. Bland dessa grupper av
foretagare har vi jordbrukare och vissa
av smiindustriens min. Fér dessa stil-
ler sig méjligheterna att i framtiden
vara med i ATP och betala avgifterna
diir helt annorlunda in fér fria yrkes-
utévare med akademisk utbildning sa-
som advokater och tjinstelikare. Deras
kapital bestar ju till §vervigande del i
utbildning. Jordbrukaren har diremot
ett betydande kapitalbehov fér sin ro-
relse. Detta kapitalbehov kommer san-
nolikt inte att minska utan i stillet oka
betydligt i framtiden.

For nidrvarande ir kapitalbehovet i
jordbruket cirka 100 000 kronor per
sysselsatt person. Som jimforelse kan
nimnas att motsvarande siffra for in-
dustrien ar 60 000 kronor i medeltal.
Detta innebédr att ett familjejordbruk i
vara dagar har ett kapitalbehov pa mel-
lan 200 600 och 300 800 kronor. Eit be-
tydande lanebehov foreligger och la-
nen skall amorteras. En amortering av
detta slag innebir ett visst pensions-
skydd — sirskilt betriffande &lder-
domsférsérjningen. Detta innebir att
exempelvis en lantbrukare inte har sam-
ma behov av den Ailderspension som
ATP ger en léntagare, eftersom lamt-
brukaren genom amorteringarna ska-
par sig ett kapital, som ger honom ett
visst skydd pa dlderdomen. Dirtill kom-
mer att en lantbrukare inte har det ut-
rymme for avgifter som avgifterna i
ATP kriver i framtiden.

Om vi utgar ifrin att tva personer
— en lantbrukare och en 16ntagare —
har samma inkomst, 1at oss saga 15 000
kronor per ar, si har bada cirka 12 000
kronor disponibla sedan skatten erlagts.
I'lantbrukarens inkomst ingar dven vir-
det av de beriknade naturaférmainerna.
Av dessa 12 000 kronor skall lantbruka-
ren gora sina amorteringar. Utgir vi
fran familjejordbruket med ett kapital-
behov pé cirka 200 000 kronor kommer
denna lantbrukare att ha amorteringar
pa cirka 4 000 kronor per ar.

For det forsta vill jag diarfoér konsta-
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tera, att en lantbrukare inte har samma
behov av det aldersskydd som ATP ger
pi grund av att han maéste bygga upp ett
eget kapital, For det andra har han inte
heller samma utryvmme for avgifter till
ATP eftersom han av sin disponibla in-
komst maste gora betydande amorte-
ringar, Detta kan man inte komma
ifran. Foretagarna diremot har ett stort
behov av invaliditets- och efterlevande-
skydd. Vi hoppas pa att den utredning
som pagar skall kunna lésa detta pro-
blem.

Det ar klart att jordbrukarnas amor-
teringar i nigon man skulle kunna mins-
kas om de fick tillgang till mera lang-
fristiga krediter. Detta ar dock en friga
som vi inte skall diskutera i detta sam-
manhang.

Med hiansyn till dessa forhallanden
och till de mycket varierande kapital-
behoven inom jordbruket och inom &§v-
riga forctagargrupper samt aven till de
forbattrade folkpensionerna ir en dkad
valfrihet for foretagarna viasentlig. Det-
ta skulle, anser jag, inte innebéra att
foretagarna skulle komma i nigon sir-
stallning i forhallande till l6ntagarna.
Det skulle i stillet innebdira en okad
anpassning till de redan bundna pen-
sionskostnaderna som vi har inom exem-
pelvis jordbruket och som bestar i
amorteringar och annat sparande. Det
skulle innebira en réttvis bchandling
av foretagarna i forhallande till 16nta-
garna, Det skulle ocksa ge foretagarna

moéjligheter att pa lingre sikt — éven
nir avgifterna blir hoga — kunna vara
anslutna till ATP.

Reservanterna  har, som tidigare

namnts, gatt med pa departementsche-
fens forslag betriffande idndringen av
foretagarinkomsten. Med utgangspunkt
fran de férhallanden som jag hir be-
rort har reservanterna begart, att
Kungl. Maj:t skall utreda denna friga
och framliagga (orslag till hostriksdagen.

Nu siiger socialministern i sitt anfo-
rande liir, att forelagarna ar instillda
pid alt fa samma ritt som andra. Det ar

nog riktigt betrdffande vissa foretagar-
kategorier men det ligger inte s& till
inom samtliga. Jag kan peka pa den
framstillning RLF gjort till socialmi-
nistern. Jordbrukarna, som utgoér en be-
tydande grupp, har onskat valfrihet.
Redan vid riksdagens borjan framfor-
de centerpartiet detta 6nskemal om val-
frihet.

Jag vill ocksi bemota det pastiende
socialministern gjorde att vi med detta
forslag vill skapa ett system for spekula-
tion bland féretagarna genom att 6ppna
mojligheten att gd ut och in. Liksom
herr Anderson i Sundsvall vill jag siga,
att vi med vart forslag inte menat att
man skulle ha méjlighet att variera fraa
ar till ar. Vi skulle i stidllet ha ett sy-
stem dir valfriheten giller just den tid-
punkt nir man gar in i systemet. Jag
har den uppfattningen att om vi fir et
sadant system motverkar det en speku-
lation som med nuvarande system kan
innebira, att en foretagare ir med frin
bérjan men inte har mojlighet till det i
fortsattningen nar avgiften blir hog.

I propositionen har departementsche-
fen givit uttryck for sin vilja att disku-
tera varje positivt forslag till en for-
battring av ATP, forslag som kan for-
enas med reformens principiella hu-
vuddrag och kaa tinkas vinna ansjut-
ning fran dem som berdrs.

Herr talman! Vad reservanterna hir
begir innebir fér ett betydande antal
en foérbattring dirfér att det utgor ea
anpassning till de forsikrades mdjlig-
heter att skaffa sig ett dldersskydd. Re-
servanternas forslag ligger ocksa i linje
med departementschefens uttalande att
vi skall soka efter positiva forslag till
forbiittring av ATP.

Ovriga reservationer som iir fogade
till detta utlatande giller cgentligen inte
huvuddragen i f6rslaget. Reformen av
socialforsitkringens administration
en ganska genomgripande reform ra-
der det i stort sett politisk enighet om.
Men diven om man ir enig om de stora
riktlinjerna, ir meningarna delade pa
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vissa punkter och detta tar sig uttryck
i reservationerna.

I motioner har ocksd framforts vissa
kritiska synpunkter pa férslagets sjilva
huvuddrag. Det kan vara férklarligt
med tanke pa den starka férankring som
sjukkasserérelsen som folkrérelse har
haft och alltjimt har i de djupa leden.
Men dven om vi far betrakta denna re-
form som inledningen till ett slutskede
for sjukkasserdrelsen sisom folkrorelse
far vi inte betrakta det féreslagna sy-
stemet som absolut slutgiltigt. Det kan
bli nédvindigt med justeringar och énd-
ringar pa atskilliga, kanske ritt visent-
liga punkter. Vi har t. ex. inte 18st fra-
gan om lokaliseringen av riksforsik-
ringsverket och férsiikringsdomstolen.

De ytterligare uppgifter som sjukkas-
sorna kommer att f& genom samord-
ningen av socialférsikringarna kriver
naturligtvis en s langt det dr majligt
rationell administration. Och #dven om
det i vissa fall finns betydande nyanser
och principiella olikheter i uppfattning-
arna om hur mycket samhillet skall be-
styra for den enskilde, s& dr vi vl alla
ense om, att samhillet har ansvar och
forpliktelser i fraga om socialforsik-
ringarna. Det dr detta som gor att jag
for min del i stort har kunnat ansluta
mig till forslaget i fraiga om administra-
tionen av socialférsikringen som det nu
foreligger. Didrmed vill jag inte pa na-
got sitt undervirdera det betydelseful-
la och oegennyttiga arbete som under
de gingna aren nedlagts inom véira nu-
varande sjukkassor. Den lokala férank-
ring och folkrérelsekaraktir som sjuk-
kassorna haft har varit av omitbart vir-
de for att skapa fortroende for en néd-
vindig forsikringsverksamhet.

Andra lagutskottets ledaméter var i
gir och sag pa Stockholms sjukkassas
lokaler och fick upplysningar om dess
administrativa uppliggning. Det var en
ganska fantastisk apparat. Och négot av
denna uppliggning kommer viil sjuk-
kassorna att fi inom varje lin, #dven
om de inte dverallt blir av samma stor-

leksordning. Nir man sig Stockholms-
kassan gjorde man den reflexionen, att
nir denna organisation skall genomfo-
ras runt om ute i landet sa stiiller det
savil i inledningsskedet som i det fort-
satta arbetet mycket stora krav pad dem
som skall skéta det hela, om inte den en-
skilde kassemedlemmen skall komma att
kédnna sig som en bricka i denna nya,
tekniskt rationella och till sin omfatt-
ning mycket stora apparat. Lat oss inte
blunda for att det kan komma att gniss-
la, dtminstone i bérjan, och att vi kan
komma att beh6va géra vissa juste-
ringar.

Jag skall sedan 6vergi till att gora
négra kommentarer till vissa punkter i
forslaget.

Tillsammans med fru Svenson i fors-
ta kammaren och herr Rimmerfors i
denna kammare har jag limnat en re-
servation rérande ersittning at enskild
part fér dennes kostnader nédr han av
domstolen blir kallad till denna. Allra
forst vill jag uttrycka en tillfredsstil-
lelse Over att en hégsta prévningsin-
stans — det kommer férsikringsdom-
stolen nu att bli — inrittas i och med
det foreliggande foérslaget. Med den
omfattning som  socialférsikringen
kommer att fa rader det sikerligen inget
tvivel om behovet av samordnad prév-
ning i en hogre instans.

Enligt férslaget skall muntlig hand-
laggning férekomma fér att domstolen
genom férhér med part skall kunna
vinna klarhet om faktiska omstindig-
heter, sd att malet blir fullstindigt ut-
rett. Domstolen foreligger i sidant fall
part att instilla sig. Parterna kan hir
ofta vara personer som genom oférvil-
lat inkomstbortfall fitt sin ekonomi av-
sevart undergrivd och dérfér anser sig
sakna ekonomiska méjligheter att resa
ldng vig for denna instillelse. Savil de-
partementschefen som utskottsmajorite-
ten dr i princip vialvilligt installda till
ersittningsfrigan, men avfirdar den
med att siiga att vi skall viinta och se
hur det stiiller sig i praktiken. Vi reser-
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vanter anser emellertid, att i de fall
domstolen ger part ett forelaggande att
installa sig, sA formenar domstolen att
partens narvaro vid forhandlingen ar
av utomordentligt varde for mélets
handlaggning. Och da maste det vara i
hogsta grad otillfredsstallande om den
enskildes ekonomi, ja den plats i landet
— hur langt fran domstolen — dér ve-
derbérande bor, kan bli avgérande for
om en part kan installa sig. Fattar riks-
dagen nu ett beslut som ger domstolen
mbjlighet att ge part féreliggande om
installelse da domstolen anser detta vara
av behovet pakallat, sa bor ocksa riks-
dagen ta den ekonomiska konsekvensen
av detta och lata samhéllet bestrida
kostnaderna for installelsen.

Reservanterna har aven i ett annat av-
snitt rorande forsakringsdomstolen an-
pan mening an utskottsmajoriteten. Det
giller det allménnas partsrepresentant.
Jag vill i detta avseende understryka
vad som framhalles i reservation nr 4.

1 fraga om socialférsikringsbolagens
stillning efter 1965 har herr Anderson
i Sundsvall framhallit, att utskottsma-
joriteten inte kunnat ansluta sig till de-
partementschefens uppfattning. Jag vill
i anledning av detta saga, att de upp-
gifter som stod att lasa i gir i Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet, att fru
Svenson, herr Rimmerfors och jag hade
reserverat oss for departementschefens
forslag i denna fraga, inte ar riktigt
med sanningen Overensstammande, ef-
tersom vi tillhor utskottsmajoriteten pa
den punkten,

Jag kan ansluta mig till vad som har
tidigare har sagts betriffande social-
forsikringsbolagen. Jag vill emellertid
understryka, att vi intec kan finna att
dessa bolag har misskott sig. De har i
stallet utrattat ett mycket betydelsefullt
arbete till gagn for alla parter, och vi
tror inte det ar oviktigt att det finns ett

visst konkurrensforhallande mellan
olika forsikringsinrattningar, vilket
ocksa har framhdllits 1 bland annat

Kooperativa forbundets remissyttrande.

Nu anser vi som sagt att det ar felaktigt
att traffa ett principbeslut om detta.

Betraffande pensioneringens lokala
administration vill jag ansluta mig till
vad herr Anderson i Sundsvall har ti-
digare anfort pa den punkten.

Jag ber darfor, herr talman, att med
stod av vad jag hiar sagt fa yrka bifall
till reservationerna I, III, IV och V av
fru Garda Svenson m. fl, och i ovrigt
ber jag fai yrka bifall till utskottets
hemstallan.

Herr forste vice talmannen Overtog
nu ledningen av forhandlingarna.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet NILSSON:

Herr talman! Herr Anderson i Sunds-
vall gjorde gillande, att jag i mitt anfé-
rande skulle ha politiserat vad som f{o-
rekommer i utskottets utlatande pa en
punkt och vad reservanterna sagt pa en
annan punkt. Jag skulle med andra ord
ha forsokt ligga in andra meningar i
vad som sagts d4n som avsetts av dem
som sjalva sagt det.

Jag maste uppriktigt séga, att jag inte
riktigt forstir detta, aven om jag nu
skall medge att sedan jag exempelvis
lyssnat pa herr Hamilton 4 ena sidan
och herr Anderson i Sundsvall & den
andra, finner jag att man kan tolka vad
reservanterna har sagt pa skilda satt.
Herr Anderson vander sig inte mot tan-
ken pa ett inlemmande av yrkesskade-
forsakringen i den ovriga socialférsak-
ringen. Jag hade inte precis nigon kans-
la av att herr Hamilton hade riktigt
samma mening. Eller dr han beredd att
ber6va férsidkringsbolagen deras ur-
gamla ratt? I si fall var det inte cu
principiell rattvisesynpunkt han ut-
vecklade nyss.

Min slutsats efter herr Andersons an-
forande var den, att utskottsmajoriteten
nar det galler vrkesskadeforsakringens
inlemmande 1 socialforsidkringen 1 6v-
rigt i viss mdn har missforstitt vad det
ar friga om. Herr Anderson sade att
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man skall ge delinkventen méojlighet att
knorra innan han avrittas. Han betrak-
tar detta som en avriittning! Om han
betraktar det si, dr det en synpunkt
som skall respekteras, framfor allt dar-
for att den tycks vara sa djupt kind.
Det ar emellertid en felsyn, herr Ander-
son, att betrakta detta som en avritt-
ning. Skall vi betrakta vad vi i dag be-
slutar som en avrittning av sjukkassor-
na med deras tidigare rittigheter eller
pensionsverket eller allt detta andra
som vi tar stindpunkt till? Jag pape-
kade i mitt férsta anférande, att det
inte 4r fraga om att riksdagem nu
skall besluta en nyordning dirfor att
vi dr missnojda med forsikringsbola-
gens verksamhet. Det dr helt enkelt ett
led i en rationaliserings- och férenk-
lingsprocess som riksdagen nu vill med-
verka till.

Da siger herr Anderson, att vi skall
utreda saken. Vad dr det da som herr
Anderson vill utreda? Precisera det i
punkt 1, 2, 3! Vi kan utreda hur éver-
gangen skall ske, Jag har sjilv sagt att
jag inte déljer att hir finns problem
och svarigheter som skall lésas, men i
friga om socialférsikringens samord-
ning och férenhetligande ir vi i prin-
cip eniga, efter vad jag kan forsta av
berr Andersons senaste anférande.

Men man tycks som sagt inom ut-
skottsmajoriteten ha enats utifran i na-
gon man olika férutsittningar. Herr Ha-
milton féref6ll nirinast upprord dver att
jag nu hade tinkt mig att man skulle
berdva forsiikringsbolagen ea gaminal
ritt. Det kan i och for sig vara en syn-
punkt, Jag férmodar att herr Hamiltons
och mina anfider i sin himmel béjde
sin nacke och log infor detta argument.
Jag hade cmellanat det intrycket att herr
Hamilton missuppfattat situationen i
dag. Han trodde att det var forsikrings-
bolagens rittigheter och méjligheter vi
diskuterade.

Men, herr Hamilton, det giller for-
sikringstagarna. Det dr dem vi skall
tinka pa&. Herr Hamilton tar inte nigra

intryck av att yrkesskadeforsikrings-
fallen under de senaste aren i stor ut-
strickning har 6verflyttats till och dver-
tagits av sjukforsiikringen. Han tycker
inte att det 4r nigot argument att 1951
ars statistik visar att férsiikringsbolagen
har ungefir 70 000 arbetsgivare och riks-
forsikringsanstalten 560 000, men att
antalet anstillda forsikringstagare hos
dessa 560 000 féretagare endast ar 20
procent hégre an hos de 70 000 arbets-
givare, som ir anslutna till férsikrings-
bolagen. Men det maste vil #nda sidga
oss nagonting om konkurrensen och
konkurrensmdojligheterna, som herr Ha-
milton sa starkt tryckte pa.

Jag trodde inte att vi skulle behova
diskutera den saken i dag, ty min av-
sikt dr inte att kritisera den verksam-
het som forsikringsbolagen bedrivit.
Har tvingas jag emellertid nu att erinra
om vissa ting. Konkurrensférhallandena
mellan riksférsikringsanstalten och bo-
lagen priglas framfér allt av det for-
hallandet, att alla arbetsgivare som inte
har férsidkringar tecknade i nagot bolag
auwtomatiskt har sina anstillda férsiakra-
de i riksforsidkringsanstalten. Dirfér
mdste riksforsikringsanstalten pa begi-
ran limna uppgift om vilken premie ett
foretag skall erligga for sin forsikring
i anstalten, och féretaget kan sedan hos
ett annat férsikringsbolag efterhéra om
premierna kan bli billigare dir, Ett sa-
dant bolag kam alitsi gemom att bjuda
under riksforsakringsanstalten fi fore-
taget som kund, om bolaget finner detta
6nskviirt, annars inte. Bolagen har sa-
lunda en viss méjlighet att gallra sina
forsikringstagare, under det att sadana
mojligheter saknas for riksforsikrings-
anstalten.

Talet om att forsikringsbolagen tar
de storsta riskerna bér dirfor ses i be-
lysning av vad jag hir sagt. Vissa slag
av forsikringar &r mera riskbetonade
an andra och féranleder déarfér tillimp-
ning av hogre tariffer. Det behéver diir-
for inte innebéra nagon uppoffring fran
bolagens sida att t. ex. forsikra gruv-
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foretag. Jag vill understryka det med
hansyn till vad som sagts i utskottet.
Men om bolagen far forsikra bara de
minst riskbetonade gruvfdretagen, un-
der det att riksférsikringsanstalten fir
ta resten — ja, da bor vil t. o. m. herr
Hamilton forsta att bolagen har plockat
russinen ur kakan #ven dir.

LAt oss omsiitta detta pa en annan
forsikringsform, herr Hamilton! Vi tin-
ker oss att Thulebolagen vore tvingade
att livforsdkra sddana forsikringstagare
som inga andra bolag ville ha. Skulle
det da rada ett likaberattigat konkur-
rensforhallande mellan Thulebolagen
och évriga bolag? Det ar den saken herr
Hamilton har forbisett i sina resone-
mang om konkurrensen.

Aven om jag bortser fran det ratio-
nella i att ha en forsikringsavgift och
en forsikringsform, sa kommer jag dnda
fram till den slutsatsen, att den nuva-
rande ordningen ur riksforsikringsan-
staltens synpunkt maste betraktas som
mindre tillfredsstillande i konkurrens-
hinseende,

Vandringen mellan forsidkringsbolagen
och riksforsikringsanstalten medfor
namligen betydande svarigheter for an-
stalten. Det ror sig hir om nagra tusen
arbetstagare Aarligen. Om ett f{oretag
t. ex. ar insolvent, s4 kan forsikrings-
bolaget siga upp den kunden, och fore-
taget blir di automatiskt forsikrat hos
riksforsikringsanstalten. Och detta kal-
lar herr Hamilton for ett konkurrens-
forhallande ph lika villkor! Jag forstar
inte hur man kan komma till en sidan
slutsats.

Sedan sade herr Hamilton att man
kan viirdesikra livriintorna utan att dir-
for behova ha en enda forsikringsform
eller ett enda forsiakringsforetag. Ja,
men sa har ju aldrig skett. Varfor? Det
gar inte att i sammanhanget hinvisa till
SPP och tjinsteminnen. SPP anvénder
endast en del av det dolda dverskoltet
for att hjialpa dem, som blivit mest li-
dande pa det radande systemet. Det dr

inte nagot forsok till vardesidkring, och
ingen har heller tidigare pastatt det.

Sa kommer jag till den andra punkt,
diar vi haft olika meningar och som
jag nyss berorde. Herr Anderson i
Sundsvall sade att det bland vissa folk-
grupper — det giillde da foretagargrup-
per — fanns en onskan att modifiera
det nuvarande systemet. Denna onskan
maste emellertid ha uppkommit nu. Den
fanns inte for nagra manader sedan, nér
man uppvaktade mig och ville att jag
skulle modifiera systemet i enlighet
med den proposition som jag sedan lade
fram, Jag vill inom parentes sdga att
nir herr Gustavsson i Alvesta gor gil-
lande att centerpartiet hir foljer sin
gamla linje, s& ger jag honom utan for-
behall ritt. Och herr Gustavsson har pa
ett skickligt sitt lockat 6vriga borger-
liga partier i utskottet med for sin
stindpunkt, Det erkinnandet skall han
ha av oss. Jag vet inte om han dr vird
samma erkinnande av dem som tillsam-
mans med honom skrivit pa reservatio-
nen,

Men nir det giller tredjedelsregeln
siger herr Anderson i Sundsvall att
hans avsikt inte dr att man skall bereda
dem som forsikrar sig hur manga val-
mébjligheter som helst. Vad som sker nu,
sager han, ir att onskemdl framférs om
att tvatredjedelsregeln skall fa besta,
sasom socialministern i propositionen i
fjol foreslog efter de mycket starka pé-
tryckningar som gjorts frAn opposi-
tionspartierna, dar det talades om att
foretagarna inte kunde betala fulla av-
gifter pa grund av att de maste placera
avgiftspengarna i sina egna foretag.
Med andra ord: det skulle vara s for-
o6dande for foretagarnas kapitalbild-
ning att man av det skilet inte kunde
gh med pa att foretagarna skulle ha
samma pensionsmbjligheter, samma av-
gifter och samma rittigheter nir det
gillde pensionernas storlek som l6nta-
garna.

Och jag tog intryck, som jag forut

4 Andra kammarens protokoll 1961. Nr 21
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sade, av dessa argument, inte fér att jag
siirskilt trodde pa dem utan bara for att
vi nir vi genomférde ATP ville fa si
smi motsittningar som mojligt mellan
de olika partierna. Efterat fick jag som
sagt av dem som drev denna linje upp-
bara kritik foér att jag tillmétesgatt
6nskemadlen.

Nu siiger herr Anderson i Sundsvall,
att niir jag kritiserat vad reservanterna
foreslar skulle detta vara en kritik mot
den tvatredjedelsregel som jag foreslog,
innan jag lade fram det férslag vi i dag
diskuterar. Ater ett bevis for att herr
Anderson i Sundsvall har missforstatt
det hela! Ur den synpunkten #r han
forlaiten — jag bérjar med andra ord
begripa, varfér han skrivit pa reserva-
tionen. :

Jag vill emellertid erinra herr An-
derson i Sundsvall om att enligt det
forslag jag tidigare lade fram fanns moj-
ligheter till visst val men inte till spe-
kulation. Vad reservanterna nu féreslar
ir inte bara en mojlighet att vilja utan
dven en mdjlighet att spekulera. Om
jag sjilv vore privatféretagare skulle
jag verkligen gripa tillfillet, fér den
hiindelse reservanternas forslag blev ge-
nomfért. Tank att sitta med 30 000 kro-
nors inkomst och betala full avgift un-
der de forsta femton Aren fér att dir-
efter g ned till tredjedelsavgift och
dnd4 fa full pension!

Vad jag foreslog tidigare var att man
skulle vélja frdn bérjan. Vad ni i dag
tinker er dr att man nu skall anvianda
sig av det system som jag forordat i
propositionen, och sedan skall méjlig-
heten att fA gi ned med avgifterna inda
till en tredjedel i en framtid utredas.
Ja, for féretagarna ir det ju bra. Men
vad skall alla 16ntagare siga som inte
alls fir sidana méjligheter och som,
just dérfor att de finns, bir upp syste-
met och gor det mojligt att tillata sa-
dana extravaganser som dem reservan-
terna nu tinkt sig? Som herrarna lagt
upp saken misstinker man ju, om man
tanker logiskt, att detta #r avsikten

bakom foérslaget. Jag har svart att tinka
mig att det skulle vara detta med av-
gifterna, som dikterat reservanternas
yttrande, och jag skall belysa det nir-
mare.

Herr Gustavssons i Alvesta stind-
punkt har jag fortfarande respekt for,
ty den ér ju direkt betonad av de vil-
jare som han féretrider — jag héll pa
att med hinsyn till att atskilliga jord-
brukare &nskat bara grundpension
séga att den krasst betonats. Men lat oss
se vad det betyder avgiftsmiissigt dven
nir det giller jordbrukarna.

Vid forra arets taxering lag néra hilf-
ten av alla féretagare -— av alla jord-
brukare var det nira 60 procent — un-
der en taxerad inkomst pa 8 000 kronor
om 4ret —— i och fér sig éverraskande
siffror men det dr si. Fér alla dessa be-
tyder reduktionsregelns borttagande
ingen som helst skillnad; de skulle nim-
ligen inte ha berdrts av den. Det ir alla
dessa sma inkomsttagare som man séger
sig vérna om,

Lat mig sedan gi &ver till dem som
ligger vid 10000 kronors inkomst.
Ovanfér den inkomstgrinsen befann sig
endast en fjirdedel av jordbrukarna vid
férra taxeringen. Vid 10 000 kronors
inkomst héjs ATP-avgiften i 4r med 20
kronor genom reduktionsregelns bortta-
gande, alltsd 1 krona 67 6re i manaden.
1964 har avgiftsbkningen stigit till 3
kronor i ménaden. 75 procent av lan-
dets jordbrukare skulle med andra ord
inom de nirmaste dren fi betala hogst
3 kronor mer i manaden — de allra
flesta av dessa skulle inte fa ett ére mer
som de skulle kunnat ligga ned i sitt
foretag, om reduktionsregeln fanns
kvar.

En man med 12 000 kronors inkomst
—- bara drygt 15 procent av jordbrukar-
na ligger hégre vid taxeringen — far
betala 48 kronor per ir eller 4 kronor
i manaden fér att fi pensionsriitt pa
hela inkomsten, 1964 har irsbeloppet
stigit till 84 kronor. Fér de flesta ror det
sig sdlunda om mycket sma belopp.
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Diremot dr de inte utan betydelse da
det giller pensionsritten ph lingre sikt
— det vill jag understryka.

Herr talman! Med dessa reflexioner
har jag bara velat kommentera de ting
som berdrts pa de bida punkter dir det
finns en samlad borgerlig front, P4 ov-
riga punkter anser jag — som jag forut
har sagt — att den motivering som ut-
skottet har givit 4r sh pass stark att jag
av tidsskil inte anser mig behdva ga in
pa dem.

Herr ANDERSON i Sundsvall
kort genmile:

Herr talman! D& jag rérande social-
forsikringsholagen tillit mig anvinda
formuleringen att man rimligtvis bor ge
delinkventen tillfille att knorra innan
han avrittas, syftade jag pa att remiss-
instanserna inte hade haft tillfdlle att
yttra sig over den omorganisation av
yrkesskadeforsikringen som &r patankt
och som skulle innebira att socialfor-
sikringsforetagen skulle frintagas den
uppgift inom socialférsiakringen, som
skulle monopoliseras och bedrivas av
riksforsikringsverket ensamt. Det blir
visserligen en del uppgifter for social-
forsikringsbolagen kvar, dven sedan
den visentliga delen av yrkesskadefor-
sikringen tagits ifran dem. Det dr dock
inte sikert att det som blir kvar blir
tillrackligt foér att alla bolagen skall
kunna leva vidare. Det ir mycket troligt
att en del av dem far helt upphéra med
sin verksamhet.

Den differenticrade avgift, som so-
cialférsakringsbolagen anvinder sig av
har ocksh sitt stora virde ur arbetar-
skyddssynpunkt. Socialférsakringsbola-
gen férsoker nimligen stimulera for-
sikringstagarna att vidtaga skyddsat-
girder, naturligtvis i forsta hand i syf-
te att skydda arbetskraften. Men genom
att vederbérande av socialforsikrings-
bolagen stimulerats till att vidtaga ef-
fektiva skvddsatgirder har ocksad av-
gifterna kunnat hallas ligre.

Socialministern biter sig fast vid att

(fp)

vi genom att i reservation begira ut-
redning angiende valmojligheter inom
ATP-systemet oppnar végen till speku-
lation, som han siger. Men vi bor forst
och framst ha klart for oss att det ar
fraiga om en utredning, och jag gav i
mitt forsta anforande uttryck for att
det inte var meningen att 6ppna viigen
for spekulation.

Socialministern siger, att det ar un-
derligt att denna friga har tagits upp,
ty han har uppvaktats av foretagare
som dnskar fa samma villkor i detta fall
som lontagarna. Detta torde vara rik-
tigt. Men har det inte ocksd gjorts upp-
vaktningar fran foretagare—jordbruka-
re, vilka som valmojlighet velat ha kvar
tvatredjedelsregeln?

Herr HAMILTON (h) kort genmile:

Herr talman! Forst vill jag gdra ett
tillrattaliggande. Jag angav i mitt fors-
ta anforande Artalet 1865, vilket natur-
ligtvis skulle ha varit 1965.

Socialministern fragar: Vart syftar
herr Hamilton och vad har han fér
bakgrund till sitt yttrande? Jag ber da
att f4 upprepa vad jag har sagt forut:
»S4 linge som sjukférsikringen och in-
validpensioneringen m.m. inte tacker
de forsiakringsbehov som uppstir da en
arbetstagare skadas i yrkesarbetet, fore-
ligger fortfarande ett behov av en sir-
skild yrkesskadefdrsidkring. SA linge
dennas framtida materiella innehall in-
te har utretts o.s.v.»

Min synpunkt hir dr att vi inte bor
ingripa férrin vi vet vad som skall
hinda. Om alla andra forsidkringar
byggs ut, si att ingen yrkesskadeforsiak-
ring behévs, da far vi ta den saken till
omprovning. Men vi behdver inte nu
tvista om nagra administrationskostna-
der som i s& fall inte kommer att exis-
tera.

Iar har talats om konkurrensforhal-
lande. Den konkurrens som har fun-
nits har varit kraftig och till mycket
stor nytta dver huvud taget for alla de
forsikrade. Socialministern har defini-



52 Nr 21

Fredagen den 19 maj 1961

Andring i lagen om allmin sjukférsikring, m. m.

tivt fel nar han nu pastar att bolagen
har plockat russinen ur kakan — som
han uttryckte det. Han tog gruvbolagen
som exempel och sade att dessa har
samma tariffpremier, samma villkor.
Men si ar det vil inte, herr socialmi-
nister, vare sig hos riksférsikringsan-
stalten eller forsikringsbolagen. Pre-
mierna och villkoren i 6vrigt ar ju be-
roende ph skaderisken under olika f6r-
hallanden och pa vilka resultaten blir
av de skadeférebyggande atgirder som
foretagen vidtar i samarbete med for-
sikringsinriattningen. Om f6rsikrings-
bolagen skulle ha »plockat russins,
skulle de vil i alla fall haft méjlighet
att komma ned till en ligre samman-
lagd premiekostnad per tusen kronor i
I6nesumma i dag #&n riksforsikrings-
anstalten. Jag borser i den jamforelsen
fran de mindre arbetsgivarna.

Betriffande de mindre arbetsgivarna
ar att papeka att av de frivilliga for-
sikringarna som utan tvekan ar de for
forsdkringsinrittningarna dyraste, finns
det dubbelt s manga hos bolagen som
hos riksforsidkringsanstalten. Det tyder
narmast pA att bolagen vil kan std ut
med att administrera dven sma forsik-
ringar.

Dartill ett sista ord om virdesidkring-
en! Ar det nigra som kiampar for vir-
desdkring i samhillet, ir det vi i de
borgerliga partierna. Det har pa alla
punkter mott motstand fran var nadiga
regering. Kom da inte och férebra bo-
lagen att de inte gett sig i kast hiarmed.
Virdesiakringen ligger...

Herr talmannen avbréot hir anforan-
det endr tiden for genmilet Sverskri-
dits.

Herr GUSTAVSSON
kort genmiile:

Herr talman! Socialministern sade,
att jag foretrider en krass linje. Ar det
krasst att begira en anpassning av pen-
sionssystemet till de olika gruppernas
behov och till deras ekonomiska be-
tingelser?

i Alvesta (cp)

Socialministern aterkom till talet om
att vir reservation inbjuder till spe-
kulation. Socialministern pastar att syf-
tet med den utredning vi begir skulle
vara att ge foretagarna mojlighet i fram-
tiden till en sidnkning av premien med
en tredjedel. Vad vi begiar ir emeller-
tid att Kungl. Maj:t skall utreda denna
friga och redan till hostriksdagen fram-
lagga forslag om valfrihet, varvid valet
av pensionsnivd skall goras redan vid
intriddet. DA kan det inte bli fraga om
nigon spekulation. Socialministern si-
ger vidare att 60 procent av jordbru-
karna har en inkomst som ligger under
8 000 kronor, och fér dem skulle re-
duktionsregeln inte ha nigon inverkan.
Jag vill d& fraga, om socialministern
inte rdknar med att denna grupp skall
fd del av den reallonedkning som vi for-
utsdtter skall komma olika grupper till
del.

Vi bygger vart férslag pA den for-
utsittningen att detta 4r ett system fér
framtiden. Jag vill da friga socialmi-
nistern varfér han slutar sitt rakne-
exempel med premierna redan 4r 1964.
Beror det p& att socialministern tror,
att systemet kanske inte ar hallbart?
I dag ar det si att minga jordbrukare
avvaktar med att besluta hur de skall
stilla sig i fraga om pensionen; de
stdr kvar for att se hur systemet kom-
mer att utveckla sig.

Jag skall ta ett par andra exempel.
Jag nimnde i mitt férra anférande en
jordbrukare med 15000 kronors in-
komst. Om vi utgir fran pensionsbered-
ningens{érslag om en premie pi 15 pro-
cent av den pensionsgrundande inkoms-
ten, blir premien fér denne vid helt
deltagande 1650 kronor, vid tvatredje-
delars deltagande 913 och fér halvt del-
tagande 825 kronor. Jag tror att dessa
siffror ger en battre jimférelse in dem
socialministern framférde.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet NILSSON:
Herr talman! Herr Gustavsson i Alves-
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ta fragade av vilken anledning jag kun-
de siga, att centerpartiets stAndpunkt
innebar ett krasst hinsynstagande till
partiets viljare. Det ar vial i och for
sig inget ont i att ni pa ett overtygan-
de och konsekvent, nistan krasst sitt
tillvaratar era valjares intressen: helst
grundpension och ingenting dérutover.
Jag férmodar att denna instiallning un-
der hela den tid vi diskuterat denna
fraga legat till grund for centerparti-
ets stfmdpunktstagande. Av samma, lat
mig garna siga, krassa intresseskal har
socialdemokratien som foretridare for
16ntagarna kommit till en motsatt upp-
fattning, och vi har lika konsekvent
slagits fér ATP. De enda som varit
sideella» i detta sammanhang ar hégern
och folkpartiet, som ocksa i hog grad
téretrider 16ntagarna men som trots det
i langa stycken gitt pa samma linje som
centerpartiet. Kan det vara nagot fel
att konstatera ett si enkelt faktum?

Herr Gustavsson siger vidare, att han
girna vill hora andra siffror dn dem
jag namnde betriffande avgiftsskillna-
derna for olika inkomsttagare. Jag upp-
fattade inte riktigt om herr Gustavsson
talade om skillnaden mellan det ena
och det andra avgiftsalternativet i sitt
15 000 kronorsexempel, Det dr ju skill-
naderna som ir det avgérande. Men lat
mig halla mig till det exempel jag tog
f5rut med en inkomst pa 12 000 kronor.

Om vi tar bort reduktionsregeln, vil-
ket ar foreslaget i propositionen, skulle
en man — lat oss siiga att det dr en
jordbrukare — som &r 1980 har 12 000
kronor i inkomst fiA en Okning av av-
giften med 144 kronor enligt proposi-
tionen. Sig nu inte, herr Gustavsson,
att jag med detta exempel velat gora
gillande att den som har 12 000 kronor
i dag inte skall ha mer an 12 000 kronor
1980. Det ar ett alltfér enkelt resonc-
mang. Aven jag vill forvisso att ocksa
jordbrukarna skall fa del av den all-
miinna standardhdjningen hir i sam-
hillet. Fortsiatter rationaliseringen inom
jordbruket, kommer herr Gustavsson

att bli bonhord i detta avseende. Vill
herr Gustavsson forsoka fa en si snabb
rationalisering som mojligt inom jord-
bruket foér att hoja jordbrukarnas lev-
nadsstandard i takt med den allménna
standardutvecklingen, kan han rakna
med ett gott stod av det socialdemo-
kratiska partiet och dven av mig.

Herr Anderson sade att det i alla
fall var en sak som jag hade forbisett,
namligen att de differentierade avgif-
terna hade en viss betydelse for arbe-
tarskyddet. Jag skall villigt erkinna att
forsikringsbolagen dirvidlag har gjort
en insats under de gingna aren. Vid
den samordning med sjukforsikringen
som skedde den 1 januari 1955 forut-
spaddes en Okning av olycksfallen i ar-
bete. Denna 6kning har emellertid helt
ateblivit. Det ar inte differenser i yr-
kesskadeforsikringspremierna som av-
gor arbetsgivarnas villighet att satsa
pa ett gott arbetarskydd eller att for-
soka paverka de anstillda att finna sig
i ett daligt skydd. Vi har en arbetar-
skyddslagstiftning, herr Anderson, Vi
har samarbete pa detta omrade mellan
arbetsmarknadsparterna och vi har fo-
retagarnas intresse av att maskinerna
inte stannar. Sadant idr mycket mera
avgorande. Nodviandigheten av att aven
forsikringsinrittningarna agnar sig at
arbetarskydd kan nog numera diskute-
ras. For ovrigt kommer det att finnas
mojligheter att differentiera premierna
i den man yrkesskadeférsikringens
uppgifter overfores till den allmidnna
sjukforsiikringen och pensioneringen.
Avgifterna ar dir inte riskgraderade.

Herr Hamilton gjorde en taktisk re-
tratt i sitt senaste anférande. Han kun-
de till och med medge att han om for-
sikringen byggs ut tillrackligt inte skul-
le motsitta sig att yrkesskadefdrsik-
ringen inlemmades i 6vrig socialforsik-
ring. Det #r en uppmjukning i forhal-
lande till hans forsta anférande. Han
trodde emellertid vidare att jag hade
missforstatt vad som sker betriiffande
graderingen av avgifterna inom den
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nuvarande yrkesskadeférsikringen. Han
sade att inte alla gruvbolag har samma
avgifter. Men det var ju precis vad jag
forsokte tala om fér herr Hamilton
nyss. Jag vet mycket vil att de bittre
bolagen har ligre avgifter och de sim-
re bolagen hégre avgifter och att de
insolventa bolagen har riksférsikrings-
anstalten. Det ar detta som jag tycker
inte &r ett alldeles riktigt konkurrens-
férhallande.

Betriffande arbetsgivaravgifterna
skulle jag vilja séiga att en omstillning
till det system som jag nu foérordar i
min proposition bland annat innebir
att jordbruk, husbyggnad, lastbilstra-
fik och gruvor far en viss avgiftsminsk-
ning, medan detaljhandel, finansforetag
och forsikringsbolag fir en viss av-
giftshéjning.

Herr HAMILTON (h) kort genmile:

Herr talman! Avgérande &r ju rik-
tigheten av herr statsradets péstaende
att kostnaderna blir ligre om man gor
ett statsmonopol. Jag maste understry-
ka att vad socialministern &n sdger si
blir administrationskostnaderna bero-
ende av den férdelning av kostnaderna
mellan de avgiftsskyldiga som forsik-
ringsinriattningarna gér. Kommer den
synpunkten med i bilden #r jag 6ver-
tygad om att inga besparingar kan go-
ras med ett statsmonopol, i varje fall
inte ett statsmonopol under kontroll av
statsrddet och chefen fér socialdeparte-
mentet.

Denna uppfattning grundar jag pa er-
farenheter fran det omrade som stats-
radet sjialv berérde i morse. Den 31 ja-
nuari i r skulle samtliga arbetsgivare
ifylla ett av riksforsakringsanstalten
komponerat gruvligt missfoster, kallat
arbetsgivaruppgift. Riknar man med att
600 000 mindre arbetsgivare fick en
merkostnad av 20 kronor av detta och
45 000 storre arbetsgivare en merkost-
nad av 100 kronor, si skulle merkost-
naderna ha utgjort 16 miljoner kronor.

Dirtill kommer myndigheternas mer-
kostnader.

En tydligare bild av vilka risker som
kan vara forenade med vissa slag av
monopol kan svirligen tinkas. Jag tar
fasta pd att det var statsradet sjilv som
i morse sade att det var just lagstift-
ningen som var orsak till detta — jag
skulle vilja fértydliga: monopollagstift-
ningen.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp)
kort genmile:

Herr talman! Socialministern nimn-
de att det ir rationaliseringen som ger
de 6kade inkomsterna och forbattring-
arna. Vi kan i stort vara ense pi den
punkten, men, herr socialminister, ra-
tionaliseringar kriver kapital. Féreta-
garna méste lana detta kapital, som de
sedan skall amortera. Utrymmet for des-
sa amorteringar skulle minska vid en
premiebetalning. Det #r med utgings-
punkt frin detta som vi har begirt den-
na valfrihet, men socialministern vill
inte ta hdnsyn till detta kapitalbehov.

Socialministern talade ocks om skill-
naderna i premier nu och 1980. Det
skulle vara intressant att veta efter vil-
ket procenttal socialministern riknar
med att uttagen skulle goras 1980.

Nir socialministern aterkommer till
-— som han siger — den krassa linjen,
sd vill jag konstatera att han har sagt
att det a4r med utghngpunkt fran krassa
arbetarintressen som han har utformat
ATP-systemet. Skulle det inte vara rik-
tigt om socialministern tog som sin
uppgift att utforma ett system som pas-
sar sA minga som méjligt av det svens-
ka folket?

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Det var synd att inte
herr Hamilton i sin senaste replik ut-
vecklade den friga som den férsta re-
plikens tidsbegrinsning hindrade ho-
nom att utveckla. Som socialpolitiskt
intresserad skulle jag girna ha velat fa
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en liten redovisning av den vildiga
kamp som herr Hamilton fért for var-
desiikra livrintor.

Kravet pa socialpolitisk samordning
r gammalt och har uppburits av en
mycket bred opinion.

Jag skall inte fordjupa mig i nagon
historik, da jag hir framtrider och lim-
nar en del synpunkter pa utskottets ut-
latande. Jag vill bara nimna en enda
sak, namligen att riksdagens revisorer
for nagra ar sedan patalade och anlade
ganska kritiska synpunkter pa den so-
cialpolitiska splittringen. Detta uttalan-
de fran statsrevisorerna viickte ganska
stor entusiasm pa alla hall

Nu ir mojligheterna till samordning
mycket stora. Behovet av samordning
ir ocksa mycket stort, trots det steg som
togs for nagra ar sedan betriffande
sjukfoérsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen. Man kan uttala sin glidje over
att vi i dag tar ett stort steg framat pa
samordningens viig, dven om det bara
giller den ena delen av samordningen,
namligen organisationen, férvaltnings-
apparaten. Nir vi diskuterade denna
fraga i utskottet, hade vi som bakgrund
den allminna principiella instidllningen,
att administrationen, férvaltningsappa-
raten, skall vara ett instrument, genoin
vilket man for ut reformernas férmaner
till medborgarna, Administrationsappa-
raten ar inte och far aldrig bli ett sjilv-
indamal. Samma sak géller sjilviallet,
om administrationsapparaten represen-
teras av ett privat bolag.

Samordningen pa den materiella si-
dan, som vi inte skall diskutera i dag,
kommer att trada i kraft 1963. Det &ar
da verkligt virdefullt, ja nodviandigt,
att man har organisationen klar for att
kunna tjina just som det instrument,
som den dr avsedd att vara, Det ir klart
att man vid en samordning pi detta
omrade inte kan forbiga yrkesskadefor-
sikringen. Jag méaste ocksd med nagra
ord berora den friga, som diskuterats
hir pa féormiddagen och som egentligen
ir mycket liten i det stora sammanhang-

et, nimligen frigan om yrkesskadefor-
sikringen och dess administration.

Av socialministerns anférande har
klart framgatt, att denna obligatoriska
forsikring handhas av nio bolag och en
statlig inrittning. P4 detta omrade har
skett en oerhord foéridndring. Jag skall
inte irotta kammarens ledaméter med
manga siffror men vill dock niamna ett
par. Fére samordningen 1954 hade man
att handligga cirka 280 000 skaderegle-
ringar inom yrkesskadeforsidkringen. Nu
har man 16 000 sidana pa ett ar. Redan
1954 framstod det som alldeles klart for
alla och envar, att det bara var en tids-
fraga, nir administrationen av yrkes-
skadeférsikringen skulle fordndras i
riktning mot en avveckling av de pri-
vata bolagen.

Majoriteten i andra lagutskottet har
inte kunnat tillstyrka socialministerns
forslag pa denna punkt. Jag vill giarna
framféra en del synpunkter frin oss
reservanter, som alltsa tillstyrker for-
slaget om avveckling. Jag vill da under-
stryka, att forslaget och véar tillstyrkan
ay detsamma inte har nigot som helst
samband med fragan om det sitt, pa vil-
ket foretagen har skott sin verksamhet.
Herr Hamilton slog in 6ppna dorrar, sa
att det riktigt danade, da han har redo-
visade hur priktigt forsakringsbolagen
skoter sig. Lika litet som en andring
av den centrala och den lokala appara-
ten for pensioneringen och sjukforsik-
ringen har nagot samband med hur man
skott dessa forsikringar, har forslaget
om avveckling av de privata bolagens
verksamhet i detta sammanhang négot
samband med hur de skott sin verksam-
het. Skulle, herr talman, en rationalise-
ring av férvaltningsapparaten ha som
bevekelsegrund att vederbdrande miss-
skotte sig, finge vi skrinligga praktiskt
taget alla forsok till rationaliseringsat-
garder.

Nu iir det s, att yrkesskadeforsikring-
en torde ge ersittningar pa cirka 70
miljoner kronor om sret, medan den
andra delen av socialforsikringarna re-
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dan nu betalar ut cirka 4 000 miljoner
kronor — en summa som om ett antal
ar kan beriknas bli fésrdubblad. D& har
det for utskottsreservanterna varit av-
gorande, att om man inte nu avvecklar
socialférsakringsbolagen, forrycker man
hela socialférsiikringens administration.
Den férrycks om denna lilla och krym-
pande del av socialférsikringen skulle
handhas pa ett sirskilt sitt.

Jag sade tidigare, att administrationen
inte fir vara ett sjilviindamal, och den
férvaltning vi hir diskuterar far inte
heller vara ett sjilvindamal. Vi far
finna oss i att férindringar pa den ma-
teriella sidan kommer att medféra or-
ganisatoriska omdispositioner, bade nu
och i framtiden. &nskvirda forandring-
ar p& det materiella omradet far sjalv-
fallet inte skjutas 4t sidan pa grund av
ovilja att dndra administrationsappara-
ten.

Nu sdger kanske nigon: Men vi vet
inte alls hur det kommer att bli med
yrkesskadefﬁrsﬁkringen. Jo, vi vet till-
rickligt om hur samordningen kommer
att utformas f6r att kunna fatta detta
principbeslut. Man kan tinka sig, att
yrkesskadeforsikringen kommer att bli
en tilliggsforman till de andra férsik-
ringarna, eftersom sjukférsikringen och
pensioneringen skall utgéra bottenun-
derlag. D4 kan man avskaffa yrkesska-
defdrsiikringen helt och hallet och lata
de férméner, som nu utgir frin den-
samma och som inte kommer att utga
fran sjukforsikringen, utges som en
merférméin. Man kan naturligtvis ocks#
bibehalla férsdkringen, men d& lata den
bli administrerad av en enda enhet.

D4 har man sagt: Ja, men det skall
ju ocksd utredas hur yrkesskadeforsik-
ringen skall administreras, och det ir
riktigt. Jag vill fista uppmirksamheten
P4 att socialministern i propositionen
har — det 4r det som gjort intryck pa
0ss reservanter — anvisat tvenne alter-
nativ fér denna utredning om admini-
strationen. Inget av dessa alternativ pa-
verkar frigan om ett principbeslut ro-

rande avvecklingen. Han séger dar, att
man antingen kan avveckla forsdkring-
en och lita de andra férsikringarna ge
merforméner eller ocksd lata den vara
kvar och administreras av en enda for-
sdkring.

Det ir alltsa detta som skall utredas,
och resultatet av den utredningen har
inte nagot som helst att gora med det
principbeslut som man nu bér fatta.
Dessutom vill jag bara fista uppmirk-
samheten pa att det som socialministern
framférde om livréntornas viirdebestin-
dighet ir ett gammalt 6nskem4l, som
man nu kan tillgodose genom den vin-
tade foéridndringen.

Jag kanske far lov att siga ett par ord
om avgifterna till yrkesskadeférsik-
ringen, Vi ridknar med att avgifterna i
genomsnitt uppgar till 3 promille pi 16-
nesumman. Nu varierar avgiften ganska
kraftigt mellan olika yrkesomriden be-
roende pa riskerna: gruvorna betalar
1,7 procent, bankerna 0,5 promille och
den mekaniska verkstadsindustrien 3
promille. Man stiller sig den fragan:
Finns det nigon rimlig anledning att ha
kvar dessa differentierade avgifter for
denna del av de anstilldas skydd? Sjuk-
forsdkringen och yrkesskadeférsikring-
en svarar ju fér den Svervigande delen
av kostnaderna fér yrkesskador. Dessa
avgifter dr inte differentierade,

Sedan vill jag till herrar Anderson i
Sundsvall och Hamilton siga, att de far-
higor man 4r 1953 hyste da vi diskute-
rade samordning mellan sjukférsikring
och yrkesskadeférsikring, att enhetliga
avgifter till sjukforsikringen skulle in-
verka menligt pa arbetarskyddet —
allra mest betonades detta av socialfér-
siikringsbolagen — inte besannats. Ar-
betsgivarna sjilva uttalade inte si stora
farhdgor fér den saken. Det far inte
vara s att arbetarskyddet pA nagot sitt
paverkas av denna omstindighet, varfor
den motiveringen for att ha kvar den
nuvarande ordningen med differentie-
rade avgifter inte dr vird nigonting,
Fér 6vrigt tror jag inte att arbetsgivar-
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na paverkas av differentiering av den-
na lilla del av avgifterna for de anstill-
das skydd. Det ar efterstrivansvirt att
fA enhetligare scocialférsdkringsavgif-
ter. For ovrigt kan man fraga sig: Ar
det rittvist med den differentiering som
nu férckommer? Att ha en avgift ba-
serad pa riskerna for olika kategorier
tycker jag inte pa négot sitt dr rittvist.

Jag behover inte utveckla nigra syn-
punkter pad de administrativa vinsterna
med en enhetlig avgift. Nar vi for sju
ar sedan diskuterade frigan om en av-
veckling av socialférsikringsbolagen,
sade man ifrdn att ndr man fattar be-
slut hirom, mdste detta innehilla be-
stimmelser om en rimlig avvecklings-
tid for bolagen. Utskottsreservanterna
menar att den avvecklingstid socialmi-
nistern har har givit férsékringsbolagen
tillgodoser det kravet. Den &r rimlig.

Fir jag sedan ta upp frigan om den
lokala organisationen, kanske det vik-
tigaste i hela denna proposition. Har
har vi inom utskottet kunnat enas om
den lokala organisationen for sjukfor-
sikringen. Egendomligt nog har man
inte kunnat enas om den lokala organi-
sationen for pensioneringens handha-
vande. Till utskottets utldtande har fo-
gats tvenne reservationer p& denna
punkt. Den ena reservationen har avgi-
vits av folkpartister och centerpartister,
den andra av hégerledaméterna. Reser-
vanterna #r latta att handskas med, ef-
tersom deras argument slar ihjial var-
andra. Den ena reservationen gir ut
pA att man nu inte skall fatta beslut om
den lokala organisationen fér pensione-
ringens handhavande. Man imenar att
man bér ha kvar en lokal organisation
for detta. Men om man nu goér som re-
servanterna forordar, missar man mer
in halva podngen i hela férslaget till
samordning.

Den organisation som vi nu diskute-
rar skall tjiina den materiella samord-
ningen. Har avser vi att samordna sjuk-
forsiikringen med pensioneringen, s
att vi slipper ifrAn luckorna i socialfér-

sikringsskyddet, varigenom vi far till
stind ett effektivare skydd. Jag kan
namna att vi inom kort far ett forslag
om en i princip obegriansad sjukhjilps-
tid. Man skulle d& enligt reservationen
ha kvar folkpensioneringens invalidpen-
sionering ute hos de kommunala orga-
nen. Man skulle didremot avgora fra-
gorna om sjukférsdkringen och tilliggs-
pensioneringen i det regionala organet.
Resultatet blir ju da att man hindrar
en onskviard forenkling av samord-
ningen.

Motivet for denna reservation ar att
invalidpensioneringen inte #r utformad
i detalj, men man véntar sig att forsla-
gen till en ny invalidpensionering blir
sadana, att det blir friga om en mycket
grannlaga uppgift, en svar uppgift att
bedéma vem som skall ha invalidpen-
sion eller inte och att man di maéste
ha tillgang till lokala uppgifter. Man
maste ha kinnedom om de lokala for-
héallandena.

Det foreliggande férslaget tillgodoser
i sjilva verket reservanternas onske-
mal. Det ir nimligen klart, att det re-
gionala organet miste inhimta alla sak-
uppgifter hos de lokala organen. De
s. k. forsikringsndmnderna kommer
ocksd att limna erforderliga uppgifter.
Vinsten med detta system ir helt enkelt,
att samma organ, som har hand om ve-
derbérande under den forsta sjukdoms-
tiden och ger sjukpenning samt deltar
i rehabilitetsanordningar och dylikt,
skall besluta om fortidspension. Det &r
en oerhord vinst,

Man har anfért, och det gjorde herr
Anderson i Sundsvall ocksi, att man
inte vet, om kommunerna kommer att
ekonomiskt medverka vid bestridandet
av kostnaderna for fértidspensionering-
en och att, om kommunerna skall vara
med och bekosta fortidspensioneringen,
de ocksa bor vara med vid provningen.
Men, herr Anderson i Sundsvall, den
omstindigheten, att kommunerna even-
tuellt kommer att f& vara med och be-
tala, har inte nagot samband med den-
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na fraga. Den lag om fortidspension
som riksdagen kommer att anta maste
ju innehalla bestimda regler fér hur
fortidspensioneringen skall fungera.
Den maste innehalla regler om att den
som pa grund av medicinsk invaliditet
forlorar sin arbetsférmaga skall fa for-
tidspension. Nir pensionsmyndigheten
provar ritten till pension, fir den inte
vid sitt stdllningstagande paverkas det
allra minsta av den omstindigheten, att
kommunen deltar i bestridandet av
kostnaderna fér pensionerna. Den som
pa grund av medicinsk invaliditet fatt
sin arbetsformaga nedsatt skall fa for-
tidspension oberoende av finansierings-
metoden, Den saken har alltsd inte det
ringaste att géra med vad herr Ander-
son i Sundsvall snuddade vid, ndmligen
frigan om den kommunala sjilvstyrel-
sen. Spoérsméilet om pensioneringskost-
naderna skall diskuteras i annat sam-
manhang.

Den andra reservationen, som gir mot
den andra ytterligheten och som herr
Hamilton pldaderat s aktivt foér, gar i
sjidlva verket ut pa att bevara den nuva-
rande ordningen. Visserligen vill man
ha de regionala organen som utredande
och prévande organ, men beslutet skall
ligga hos den centrala myndigheten.
Motiveringen héarfér 4r att man vill ha
stérre enhetlighet vid bedomningen och
att man befarar oenhetlighet om de re-
gionala organen far fatta beslut. Mitt
bestimda intryck #r, att reservanterna
har 6verdimensionerat de medicinska
synpunkterna och helt bortsett fran alla
de ovriga omstidndigheter, som méste
pdverka ritten till pension. Man tycks
utgd frén att samma medicinska invali-
ditetsgrad medfor samma nedsittning
av arbetsformégan. Den medicinska in-
validiteten #r dock inte helt avgérande
for arbetsinvaliditeten. Redan inom den
nuvarande invalidpensioneringen varie-
rar antalet pensionirer oerhért i olika

delar av landet, beroende pa& arbets-
marknadsldget, néringslivets struktur
0. 8. V.

Var man #n ligger beslutanderitten,
méaste man vid invaliditetshedémningen
g& ut fran den enskilda méinniska, vars
situation man skall bedéma. Det dr hans
alldeles speciella omstdndigheter som
skall vara avgorande, hans alder, tidi-
gare yrke, platsen dér han bor, hans
medicinska invaliditet o, s. v. Det &r
alltsa ingen risk att ldgga beslutande-
ritten hos de regionala organen. Erfor-
derlig enhetlighet kommer sidkerligen
att uppnas genom Overliggningarna
med den centrala myndigheten.

Far jag sedan, innan jag limnar den-
na talarstol, endast gora ett litet pape-
kande om en annan reservation, som
giller fragan om allmidnt ombud. I den
fragan har utskottet inte kunnat enas.
Utskottet delar helt departementsche-
fens uppfattning, att det finns skil som
talar for en sddan anordning, Men ma-
joriteten anser liksom socialministern,
att anordningen inte dr nodvéndig vid
starten. Den enskilda ménniskan kom-
mer for Ovrigt inte att kdnna nagon
som helst oldgenhet av att vi inte inrit-
tar denna tjanst. Det forhaller sig sna-
rare tvirtom, Tanken ir ju nidmligen
inte, att ombudet skall tjdnstgéra som
nagon rittshjdlpsanstalt for enskilda
personer. Han skall inte fora den en-
skildes utan tvidrtom det allménnas ta-
lan. Den som &r missndjd med beslut
av riksforsidkringsverket #ger ritt att
fora sin talan vidare till domstolen.
Ombudet skall huvudsakligen féra sa-
dana drenden till domstolen, dir den
enskilde dr néjd med beslutet. Man kan
alltsd mycket vdl avvakta en ndrmare
utredning av hur ombudsmannainstitu-
tionen skall vara organiserad — det
skadar vidare inte att man vinner er-
farenhet av det forslag, som socialmi-
nistern har férordat, angiende mojlig-
het fér riksforsikringsverket att under-
stilla vissa avgéranden domstolens
prévning.

Med hinsyn till alla de synpunkter,
som framférts av socialministern be-
triffande tvitredjedelsregeln, har jag
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ingen anledning att ytterligare férdjupa
mig i den fragan. Jag vill bara fram-
halla, att vi som star for utskottets ut-
latande pa denna punkt har bestamt
havdat, att en sadan valfrihet som re-
servanterna forordat &r helt ofdérenlig
med systemet. Detta pastiende minskar
emellertid inte pd négot sitt reformens
virde,

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till reservation nr Il
av herr Strand m. fl. och till utskottets
forslag pa alla andra punkter.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Vissa skiljaktigheter i
detaljer, i och for sig viktiga sadana,
fir inte skymma bort det faktum, att
det i stort sett rader enighet om detta
utskottsutlaitande. Béde andra lagut-
skottet och riksdagens kamrar har an-
ledning att med tillfredsstillelse notera
denna nya milstolpe i utbyggnaden av
var socialforsidkring. Sten efter sten har
har fogats till ett bygge, som avser att
ge social trygghet &t vart folk, Jag kan
pa den punkten bara ndéja mig med att
uttala min tillifredsstillelse med refor-
men och min lyckénskan till socialmi-
nistern. Att socialministern sedan roar
sig med en och annan spydighet mot
folkpartiet tar vi inte sa allvarligt. Men
nog ar det onédigt, niar han kdnner var
principiella instdllning till svensk so-
cialpolitik och vira insatser i detta ge-
mensamma arbete.

P4 en speciell punkt ville jag, utdver
vad herr Anderson i Sundsvall anfort,
motivera en av reservationerna, vilket
ar anledningen till att jag har begirt
ordet. Det giller forslaget om att vi re-
dan fran boérjan av socialférsdkrings-
domstolens tillvaro skulle fi en foretra-
dare for det allminna, alltsi den fraga
som herr Bengtsson i Varberg kort be-
rorde.

Bakom detta resonemang ligger den
synpunkten, att systemet med en soci-
alforsikringsdomstol borde byggas upp
med rittegangsbalkens domstolsforfa-

rande som monster. Enligt rittegings-
balken skall ju rattegangen byggas péa
en ordning med tvd motstiende parter.
Om det allmdnna inte fir nagot om-
bud maéste ju domstolen sjilv fungera
som det allminnas representant, efter-
som den ena parten, d. v. s. staten och
lagstiftarna, saknar ett eget ombud.
Aven om jag 4r medveten om att detta
inte 4r nagon stor fraga vill jag fram-
halla, att det kan uppstd ligen, dar det
skulle vara 6nskvirt att nigon foretrid-
de ocksi den andra parten och vakade
over att samhiillets egna intressen till-
godoses. 1 motsats till herr Bengtsson i
Varberg tror jag, att ett sidant ombud
ocksi har till uppgift att bitrida en en-
skild medborgare som inte anser sig ha
fatt sin ritt tillgodosedd. Det naturli-
gaste dr ju ett tvapartsforfarande, inte
bara domstolen och en part.

Nu har dessa synpunkter ocksd kom-
mit fram under drendets gang, men ut-
skottet har stannat for, som herr Bengts-
son i Varberg sade, att &tminstone fran
bérjan avstd fran ett ombud for det all-
minna. Jag vill emellertid erinra om att
man allvarligt diskuterat och under-
strukit viardet av en siddan parallellitet
med ett vanligt rattegingsforfarande,
bade fran besvirssakkunnigas sida, i
Kungl. Maj:ts proposition och i lag-
radet.

Besviarssakkunniga séger, att en sir-
skild partsrepresentation for det all-
midnna i socialférsikringsmal, ett all-
mant ombud, skulle innebidra en natur-
lig 16sning av problemet. Man vinner at-
skilliga fordelar, siiger besviarssakkun-
niga, om processen pa detta sitt anord-
nas som ett forfarande med tvd motsta-
ende parter. Utredningen blir fullstdn-
digare, och domstolen far ett siikrare
underlag att bygga sina avgéranden pa.
For det allminna #r det ocksa av vikt
att i socialférsiikringens intresse preju-
dicerande fragor kan understiillas dom-
stolen idven av andra #n de cnskilda
parterna,

Chefen for socialdepartementet refe-



60 Nr 21

Fredagen den 19 maj 1961

Andring i lagen om allmin sjukforsikring, m. m.

rerar detta resonemang och tilligger:
»Vad jag nu anfort talar enligt min me-
ning for att processen i socialforsik-
ringsmaél bor tillféras, Atminstone i hog-
sta instans, en sirskild representant for
det allmédnna.»

Det som sedan foranleder Kungl.
Maj:t att i sitt forslag dnda avstd frin
att foresld detta omhud foér det allmin-
na, synes enbart vara en o6nskan att
prova systemet utan partsombud for det
allmidnna, innan man infér ett system
med sidant ombud. Departementsche-
fen sdger att betinkligheter i dagens
lage kan resas mot att ta ett shdant steg
utan en nirmare undersokning rérande
vilka konsekvenser i olika avseenden
detta skulle fora med sig. »Jag finner
mig darfor inte beredd att nu fdresld
inférandet av en sarskild partsrepre-
sentation foér det allméinnas, siger stats-
ridet. Han tilligger dock, och det visar
betydelsen av att denna fraga hélles le-
vande: »Denna fraga bor dock lampli-
gen tagas upp vid ett senare tillfille, se-
dan storre erfarenhet angiende besvirs-
forfarandets funktion inom det nya so-
cialforsikringssystemet vunnits.»

Det dr pd denna punkt som reservan-
terna visserligen resonerar annorlunda
in departementschefen men med klar
anslutning till hans tanke pa en parts-
representation. Vi menar foér det forsta,
att virdet av en sddan anordning ir sé
obestridligt, att man troligen férr eller
senare kommer att inféra den, och for
det andra att det i s& fall ar mycket
enklare och riktigare att géra det redan
fran bérjan.

Vi ér hiarvidlag inne pa exakt samma
vig som lagradet. Jag vill helt kort ci-
tera vad lagridet sdger: »De fordelar
som skulle vara att vinna om en sirskild
partsrepresentation fér det allminna
tillskapas, ar enligt lagradets mening s&
betydande att man boér soka genomfora
en sAdan ordning redan nu. Endast om
avseviirda svarigheter av organisatorisk
art skulle ligga hinder i vigen, bor fra-
gan uppskjutas.»

Reservanterna delar denna mening
och har inte under resonemanget i den-
na fraga blivit 6vertygade om att sva-
righeterna att redan nu inféra denna
anordning skulle vara sérskilt betydan-
de. Vi anser det principiellt olampligt,
att domstolen skall borja sitt arbete fran
ett utgdngslige som forutsittes bli dnd-
rat inom kort. Vi foreslar emellertid
med hinsyn till den korta tiden inte
nigon lagindring utan hemstiller, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méitte anhalla om forslag till hostsessio-
nen, s att verksamheten med denna
fylligare representation kan pabérjas
med ingingen av ir 1962.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till reservation nr IV.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Jag tinker inte ta upp
nigon debatt utan vill bara ge négra
kommentarer till forslaget om slopande
av dubbelkassesystemet och dirmed av
600 lokalsjukkassor.

Herr Anderson i Sundsvall sade nigot
om det krangel som dubbelkassesyste-
met medfér, men om det har funnits
nagot sadant krangel har det icke
mirkts bland medlemmarna. Vid ménga
olika tillfdllen och senast i riksforsik-
ringsanstaltens yttrande o&ver admi-
nistrationsnidmndens betinkande har det
framhallits, att lokalsjukkassorna full-
gjort sina uppgifter pa ett fortjanstfullt
satt,

Det har emellertid alltsedan den nu-
varande allmdnna sjukfdrsidkringen
tridde i kraft den 1 januari 1955 inom
rorelsen pagatt en diskussion om den
framtida organisationen. Manga infly-
telserika kretsar har haft den uppfatt-
ningen, att kassornas verksamhet borde
starkt centraliseras for att man pa si&
siatt kanske skulle spara nigra dren per
medlem i forvaltningskostnader och ge
centralsjukkassorna en starkare still-
ning,

De som haft en annan uppfattning
och som héavdat, att medlemmarna har



Fredagen den 19 maj 1961

Nr 21 61

Andring i lagen om allman sjukférsdkring, m. m.

ratt till en fullgod service dven om de
radkar bo ute pi landsbygden, kinner
mycken oro infor det utredningsarbete
som pagatt. L4t mig saga att denna oro
har visat sig 6verdriven. Aven om man
kinslomassigt tycker att det ar synd
att en folkrorelse forsvinner, ar det fo-
religgande forslaget om en administra-
tionsenhet ett foljdriktigt led i forsak-
ringens utveckling. Och savil utred-
ningen som departementschefen har an-
sett, att servicen till medlemmarna ar
en viktig uppgift for sjukkassorna.

Jag vill citera vad departementsche-
fen anfor i denna fraga: »Det ar ange-
liget att avskaffandet av lokalsjukkas-
sorna inte leder till nigon forsamrad
service fér allmdnheten eller till att det
folkliga inslaget i sjukkasseverksamhe-
tens handhavande f{orsvinner. Admi-
nistrationsnamnden har beaktat dessa
synpunkter genom att foresla att de nu-
varande lokalsjukkassorna ombildas till
lokalkontor for centralsjukkassorna
och att till varje lokalkontor knytes en
radgivande namnd. Lokalsjukkassornas
omvandling till lokalkontor synes mig
pa ett tilfredsstallande satt 16sa frgan
om fortsatt tillgAng p4 narbelagna sjuk-
forsikringsorgan for de forsakrade.
Centralsjukkassorna bor ocksad ha mdj-
lighet att utbygga sitt lokalkontorsnat
utdver vad som foéljer av de nuvarande
lokalsjukkassornas ombildande. Jag vill
framhalla, att avskaffandet av lokal-
sjukkassorna inte innebar att avgoran-
dena i sjukforsikringsarenden flyttas
fran de lokala expeditionerna till cent-
ralsjukkassorna i vidare min #én aren-
denas beskaffenhet fordrar. Jag anser
ocksd att medlemsregistreringen allt-
jamt bor ske lokalt.»

Man hilsar med tillfredsstillelse detta
uttalande. Jag kan sjalv inte finna an-
nat an att det idven i fortsattningen skall
finnas lokalkontor i samma utstrack-
ning som hitintills och kanske 1 annu
storre omfattning. De nya uppgifter
som skall avila sjukkassorna kan gora
behovet av nya kontor aktuellt. T vissa

stader, dar det finns mer an ett lokal-
sjukkassekontor, kan dessa utan olagen-
het for allmianheten ombildas till ett
enda, Genom att lokalkontoren aven i
fortsattningen enligt departementsche-
fens uppfattning bor ha hand om med-
lemsregistreringen liksom beslutande-
ratten i forsikringsfragor kan de lam-
na allminheten samma service som ti-
digare. En centralisering pa dessa vita-
la punkter skulle fa till foljd en for-
samring for medborgarna och — det ar
min Overtygelse —— dven ett stort miss-
noje.

I detta sammanhang kan jag inte un-
derlata att namna centraliseringen av
pensionsregistret. Skulle det i framtiden
visa sig, att allmianheten har behov av
snabba upplysningar om sin ritt till
tillaggspension och den nuvarande ord-
ningen med centralisering av registret
forsvarar for lokalkontoren att sti all-
minheten till tjanst, bor systemet om-
provas och registren liggas ut pi lokal-
kontoren. Ur servicesynpunkt ar det
aven viktigt att de i fortsattningen erhal-
ler allt det informationsmaterial och
alla de cirkulir som skickas ut fran
riksforsikringsverket utan att dessa be-
hover gi via den centrala sjukkassan i
lanet. PA sd sitt Overflyttas det goda
samarbetet som ratt mellan sjukkassor-
na och riksforsakringsanstalten pi det
nya verket.

Det ar med stor tillfredsstallelse man
noterar forslaget, att férsakringsniamn-
derna skall handha uppgiften att vara
lokalt organ for de behovsprévade folk-
pensionsformanerna. De far didrigenom
en konkret uppgift att syssla med. Vik-
tigt ar ocksa att sjukkassan — som det
sdgs i propositionen — ordnar med in-
formationsmoten for ledamoterna i des-
sa namnder. [ och med att ombudsmd-
tena forsvinner galler det att finna
andra former for information till dem,
som pa arbetsplatser och i offentlig
verksamhet kommer i kontakt med den
enskildes forsakringsproblem.

Nir det giller landstingets nya upp-
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gift att utse majoriteten i sjukkassor-
nas styrelse ir det visentligt, att lands-
tingen utser personer som har tid och
intresse att dgna sig 4t denna verksam-
het. Vi star infor en stor omdaningspro-
cess inom socialférsikringarna savil
administrativt som forsikringsmiéssigt.
Skall styrelsen fylla sin uppgift kom-
mer det att kriva mycken tid och myc-
ket arbete. Om sjukférsikringen dven i
framtiden skall ha kvar nigot av den
idealitet som priglade den under upp-
byggnadsskedet, krivs det att de folk-
valda representanterna har intresse och
tid att motarbeta all byrakratisering
inom den.

Till slut, herr talman, vill jag uttala
en forhoppning om att socialférsik-
ringskommittén skall komma fram med
forslag till forbattrade sjukférsikrings-
forméner pa olika omraden. Framst gil-
ler det kanske samordningsfragor, infé-
rande av hdgre sjukpenning och en fér-
sikring som ger &ven fria foretagare
sjukpenning och trygghet vid sjukdom.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets forslag med den #dndring som
foreslds i reservationen nr II av herr
Strand m. fl.

Herr SVENSSON i Stenkyrka (cp):

Herr talman! Jag ber kammaren om
tillgift for att jag trots den starkt be-
grinsade tiden siger nagra ord i denna
frdga, men att jag vill gra detta beror
nirmast p att jag tillhér motionérerna.

I proposition nr 45 med foérslag till
lag anglende &ndring i lagen om all-
man sjukforsikring har Kungl. Maj:t
foreslagit, att riksdagen skall fatta prin-
cipbeslut om att bolag, som avses i 1 §
lagen om yrkesskadeforsikring, icke ef-
ter utgingen av ar 1965 skall dga med-
dela forsdkring enligt nimnda lag. In-
neborden av ett sidant beslut skulle
bli den, att de socialférsikringsbolag
som nu ar verksamma efter nimnda tid-
punkt inte lingre far vara forsakrings-
givare i fridga om den obligatoriska yr-
kesskadefdrsikringen.

Detta forslag ar ur flera synpunkter
anmirkningsvart. De problem, som
skulle aktualiseras genom ett eventuellt
bifall till forslaget, ar langt ifradn klar-
lagda. Frigan om en samordning av yr-
kesskadeforsakringen med sjukférsik-
ringen och pensioneringen har gjorts till
foremal for utredning inom 1958 Ars
socialférsikringskommitté och detta ut-
redningsarbete pégar alltjamt. I avvak-
tan pa forslag frdn nimnda kommitté
har administrationsniamnden, som har
att utreda mojligheten av en samord-
ning i administrativt hanseende mellan
socialforsikringens olika grenar, icke
nirmare gatt in pa frigan om admi-
nistrationen av yrkesskadeforsiakringen.
Sedan socialférsakringskommittén av-
slutat sitt arbete torde, sisom departe-
mentschefen framhaller, en sarskild ut-
redning komma att tillsittas rorande
vrkesskadeforsikringen. En sadan ut-
redning bor givetvis underséka beho-
vet av och forutsdttningarna for bibe-
hallandet av en sirskild yrkesskadefor-
siakring.

Eftersom det siledes &nnu inte &r ut-
rett, om en siirskild yrkesskadeforsak-
ring bor finnas i framtiden eller om den
bér samordnas med annan socialforsak-
ringsform, ar det minst sagt egendom-
ligt, att Kungl. Maj:t nu vill binda riks-
dagens handlingsfrihet vid de komman-
de avgorandena pa detta omrade ge-
nom ett principbeslut, som foérbjuder
socialforsakringsbolagen att teckna ob-
ligatorisk yrkesskadeforsikring efter ar
1965. Forslaget om ett sddant princip-
beslut ér i sakligt hinseende daligt un-
derbyggt. 1 propositionen framligges
icke nagra overtygande argument om
6nskviirdheten av att monopolisera den
obligatoriska  yrkesskadeforsikringen
for ett statligt forsidkringsorgans rik-
ning.

Eftersom fridgan om yrkesskadefér-
sikringens materiella innehall och ad-
ministration 4nnu inte ir utredd mas-
te det vara bade omotiverat och olimp-
ligt, att riksdagen nu fattar ett beslut
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som férbjuder socialférsikringsbolagen
att efter en viss tidpunkt teckna obliga-
torisk forsiikring mot yrkesskador. Det-
ta utgoér det ur formell synpunkt vikti-
gaste argumentet mot ett principbeslut
nu. Aven argument ur reellt saklig syn-
punkt kan dock anforas mot ett sadant.
Det har varit till stor fordel, att den
obligatoriska  yrkesskadeférsdkringen
inte centraliserats till en enda férsik-
ringsantalt utan kunnat tecknas savil
i riksforsiakringsanstalten som i priva-
ta socialférsikringsbolag. Hérigenom
har en sund konkurrens mellan forsik-
ringsgivarna kunnat uppritthallas, vil-
ket alldeles siakert bidragit till att kost-
naderna fér administrationen av denna
forsikringsform kunnat hillas nere.

Forsakringsholagen har enligt vad er-
farenheten visar kunnat hivda sig val
i konkurrensen med riksférsikringsan-
stalten. Grovt raknat administrerar de
hilften av forsiakringarna och riksfor-
siakringsanstalten den andra hilften.
Riskférdelningen mellan bolagen och
anstalten ar inte heller si ojimn som
det ofta pastis. Det forhaller sig inte sh,
att bolagen i allminhet erhallit sddana
forsikringar dir risken for olycksfall
och utbetalning av ersittningar ar minst
och att riksférsikringsanstalten fatt
svara for sddana foérsikringar dér ris-
ken ir storst. Bolagen intar inte en
gentemot den statliga anstalten privi-
legierad stillning i dessa avseenden.

Med hinvisning till erfarenheterna
av konkurrensen mellan bolagen och
riksférsiikringsanstalten kan man inte
pasta, att yrkesskadefdérsakringens nu-
varande konstruktion skulle vara ett
hinder {6r en rationalisering av social-
forsiakringssystemet och en samordning
av dess olika grenar. Det dir tvirtom
tinkbart, att en centralisering till en
statlig anstalt kan medféra avseviirda
nackdelar, inte minst i frdga om ad-
ministrationskostnaderna.  Om denna
kommer att sakna stimulerande kon-
kurrens fran bolagens sida kommer den
ocksit att sakna speciella motiv for att

soka pressa dessa kostnader. Vi har ju
i detta land lagstiftning mot konkur-
rensbegrinsning, men pa detta omréde
vill man férbjuda konkurrens. Det ar
svart att finna nagon logik i detta.

Arbetsgivarna #r ju skyldiga att be-
tala kostnaderna for de anstidlldas yr-
kesskadefdrsikring — oavsett vad so-
cialministern sagt tidigare i dag. Det ar
dA bara naturligt, att de bildat egna
foretag for skotseln av denna forsik-
ring. Inga rimliga anmirkningar av
storre tyngd har heller kunnat riktas
mot dessa privata forsakringsbolags
sitt att skdta sin uppgift. Varfor vill
man da férbjuda dem att skéta den i
framtiden? Hittills har ingen velat for-
mena medborgarna att bilda samman-
slutningar — ideella foreningar likavil
som ekonomiska foéreningar eller bolag
— for att tillvarata sina gemensamma
intressen. Forslaget om férbud fér bo-
lagen att teckna yrkesskadeforsdkring-
ar ghr inte riktigt vil ihop med for-
eningsfrihetens grundprinciper.

Jag har jimte nagra andra ledaméter
av denna kammare avlamnat en motion,
nr 740, i vilken vi yrkat avslag pa for-
slaget i propositionen nr 45 om ett prin-
cipbeslut av den inneboérd, for vilken
jag redogjort. Andra lagutskottet har i
sitt nu féreliggande utlitande 6ver den
nimnda propositionen anslutit sig till
motiondrernas stindpunkt och yrkar
saledes avslag pA propositionen i vad
den avser ett sddant principbeslut. Jag
hilsar sjalvfallet utskottets stidllnings-
tagande med stor tillfredsstillelse. Det
ar glidjande att utskottet helt instimt
i de synpunkter som vi motiondrer
framfort.

Mot utskottets forslag pd denna punkt
har dess socialdemokratiska ledamoter
avgivit reservation. Reservanterna an-
ser, att de av departementschefen an-
féorda skalen for att yrkesskadeforsik-
ringen i framtiden koncentreras till de
organ, som handhar sjukforsakring och
pensionering, ir entydiga och att de
hirmed forenade administrativa forde-



64 Nr 21

Fredagen den 19 maj 1961

Andring i lagen om allman sjukforsikring, m. m.

larna uppenbart dr betydande. Jag skall
inte kommentera reservationen pa an-
nat sitt an att jag vill framhéalla, att
varken departementschefen eller reser-
vanterna kunnat limna nagra &verty-
gande argument for att deras uppfatt-
ning dr hallbar. De har s& mycket mind-
re kunnat gora detta, som frigan om
socialforsikringssystemets framtida ut-
formning alltjaimt befinner sig under
utredning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till
punkten C i andra lagutskottets utlatan-
de nr 45.

Herr GUSTAFSSON i Skellefted (fp):

Herr talman! Det mesta som kan sa-
gas i1 denna friga har redan sagts. Dar-
for skall jag inskrinka mig till nagra
mycket korta kommentarer till social-
ministerns forsta inligg. Socialminis-
tern ar visserligen inte nirvarande i
kammaren, men jag hoppas att det gar
att fa fram en halsning till honom.

Jag skulle kunna bérja med att lyck-
onska socialministern till att han fatt
igenom detta stora och omfattande for-
slag under si pass stor enighet. Om man
granskar reservationerna finner man
namligen att de huvudsakligen endast
tagit upp detaljer. Att debatten i dag
ibland har tytt pa att det skulle rada
stora motsittningar fir nog helt och
héllet tillskrivas socialministern sjilv.
Hans sitt att inleda debatten och ligga
upp den har gjort, att diskussionen bli-
vit kdrvare dn vad stindpunkistagan-
dena egentligen kunde ge anledning till.
Jag vet inte vad socialministern haft
for avsikter med att genom vissa myc-
ket besynnerliga misstolkningar av for-
slagen driva fram denna motsatsstall-
ning - det vet han sikert bist sjilv.

Betriffande yrkesskadeforsikringen
siger socialministern, att den i fortsatt-
ningen torde bli en liten gren av det
stora socialtridet. Jag ir inte alldeles
siker pa att den blir si liten som hans
formulering ger intryck av. Socialmi-

nistern menar alltsa, att fortidspensio-
neringen och sjukférsikringen skall ta
nistan hela utrymmet, sa att det blir
mycket litet kvar for yrkesskadeférsiak-
ringen.

Jag ir inte siker pa aftt det blir si.
De som trots invaliditet har 6ver half-
ten kvar av sin forsérjningsférméga
kommer inte att f4 nigon foértidspen-
sion. Om de lidit skada i arbetet ir det
ganska rimligt att de far en ersittning,
som kan betraktas som ett skadestand,
trots att pengarna inte utbetalas i form
av ett engangsbelopp utan i form av
livrinta. Det dr vial rimligt att foretag-
samheten i huvudsak far svara for den-
na kostnad. Kommer en person till ska-
da i arbetet bér han Atminstone f4 en
viss ersattning.

Sedan bar vi de personer som far sin
inkomst sinkt och diar nedgingen lig-
ger mellan 50 procent och 67 procent.
Dessa kommer att fa fortidspension,
men endast till en tredjedel. De forlo-
rar alltsi en betydande del av sin in-
komst men far en ganska liten fortids-
pension. Ar det di& s& otidnkbart, att
ocksa dessa far en skadeersidttning om
de i arbetet forlorat en lem — trots att
de fir en mindre foértidspension?

Jag tror alltsd, att yrkesskadeforsik-
ringen #dven i fortsittningen kommer
att f& ratt stor betydelse och att man
inte for socialministerns férslag kan an-
ge som skal, att forsdkringen kommer
att f4 si litet att syssla med.

Sedan siger socialministern att det
ar en inkonsekvens av de borgerliga
partierna att inte ta steget fullt ut i
denna fréiga. I viss man — menar han
— har man i utskottsutlditandet argu-
menterat for en nedliggning av den
privata socialférsikringen. Om detta ar
en kritik maste den dven riktas mot
administrationsnamnden. Den foérde
ocksd detta resonemang men slutade
med, att det and& inte fanns nagon an-
ledning att fatta ett principbeslut, som
inte skall tridda i kraft forrin om
fyra ér.
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Jag tycker att vi kan vinta tills vi
far det materiella innehillet i yrkes-
skadeférsikringen klarlagt, innan vi
fattar beslut om hur administrationen
skall skétas, Jag har dock, herr talman,
inte begirt ordet for detta utan for att
kommentera det socialministern sade
om tvatredjedelsregelns slopande be-
triffande foretagarna inom ATP.

Socialministern sade att folkpartiet
vill ha reformer som hér hemma i ett
annat system. Han ville liksom gora gil-
lande, att vi genom vart forslag skulle
riva sonder ATP. Socialministerns k-
raste sysselsittning under de senaste
iren har varit att utsd misstro mot
folkpartiet nir det giller ATP. Om det
finns nagon mdojlighet att misstolka
nagonting som folkpartiet siger pa det-
ta omrade tinker han tydligen gora det.

Vi har upprepade ganger sagt att vi
vill inféra 6kad valfrihet. Men vi in-
skrinker oss till att kriva den valfri-
het som #r méjlig inom systemets ram.
Om socialministern ville vara vinlig
och godtaga var forklaring pA denna
punkt behdvde vi inte diskutera pa det
sitt som hiar har skett utan vi kunde
inskrinka diskussionen till att avse
fragan, om vart forslag ar mojligt eller
inte ir mdjligt att forena med systemet.
Det skulle alltsa bli en saklig debatt och
inte det misstinkliggérande som social-
ministern nu si girna sysslar med.

vad ar det da i vart férslag som
socialministern menar skulle riva upp
ATP? Nir socialministern kommer till
sina argument, visar de sig vara allde-
les otroligt svaga. Det skulle kunna bli
svarigheter pA tva siitt, siger han.

Det ena slaget av svarigheter skulle
uppstd genom att en foretagare frin
borjan gick med i ATP med hela sin
inkomst och sedan efter 15 &r delvis
uttriider och star kvar med bara en
ligre inkomst, varigenom han spekule-
rat i de ligre avgifter som giiller under
den forsta perioden. Den inviindningen
kan med samma styrka riktas mot ut-
triidesriitten. Man har enligt gillande

regler ritt att vara med i 15 ar och si
begira uttride. Det kan inte vara virre
for systemet om man stdr inne 15 ar
och sedan gir ut med en tredjedel av
sin inkomst &n om man star inne i 15
Ar och uttrider med hela sin inkomst.
Socialministerns argument pad den
punkten &r fullkomligt ohéllbart.

Det andra slaget av svarigheter upp-
stdir genom att man i borjan kan sta
inne med bara en del av sin inkomst
men senare gir in med hela sin in-
komst. Femtonarsregeln skulle di goéra,
att man dndi kunde f4 full pension trots
att man betalt ligre avgifter. Det ligger
en hel del i det resonemanget. Savil
herr Anderson i Sundsvall som herr
Gustavsson i Alvesta har emellertid
framhallit, att de inte menar annat in
att man vid intridet maste bestimma
sig for med vilken inkomst man skall
gh med i pensioneringssystemet. I si
fall faller spekulationsméjligheterna
helt bort. Fér min del tror jag att det
inte ens skulle vara omdgjligt att utfor-
ma ett system, som medgav att man
senare indrade den del av inkomsten
som ar med i systemet.

Denna invindning kunde ndmligen
med ungefir samma fog riktas mot méj-
ligheten att utirdda ur systemet. Om
man gar ur systemet och s& gar in igen
vid 35 ars alder, far man 30 ars intjé-
nad tid och full pension men fir dndi
billigare avgifter. Detta har emellertid
forebyggts med ett reduceringsssystem,
som savitt jag forstar gor spekulation
fullstindigt omdjlig. Kan man goéra ett
sddant reduceringssystem effektivt nar
det giller riatt att trada ut med hela in-
komsten, kan man vil gora det ocksé
da det giller ritt att uttrada med en
tredjedel eller med hiilften av inkoms-
ten. Den saken bor utredningen klar-
ligga.

Skulle en utredning visa, att det ir
oforenligt med systemet att medge val-
frihet scnare under den pensionsberiit-
tigades liv, kommer vi inte att yrka pa
en sidan valfrihet., Vi ar fullt pd det

5 - Andra kammarens protokoll 1961. Nr 21



66 Nr 21

Fredagen den 19 maj 1961

Andring i lagen om allmin sjukforsikring, m. m.

klara med att vi miste vara néjda med
den valfrihet som gar att erni under
bibehdllande av det system vi nu har
med dess fordelar och oligenheter. Vi
kommer inte att yrka pi nigon valfri-
het som 4r oférenlig med systemet. Om
socialministern dntligen ville godta den
forklaringen, skulle vi slippa debatter
av den ganska otrevliga typ som vi haft
i dag.

Herr ANDERSSON i Knired (cp):

Herr talman! I anslutning till denna
proposition har jag vickt ett par mo-
tioner. En del av synpunkterna dar har
redovisats i utskottsutldtandet eller i
reservationerna. I den méan de inte alls
beaktats skall jag inte ge mig in pa dem
nu. Jag vet att allesammans sitter och
vantar pd att debatten skall sluta sa
snart som moéjligt. Det ar bara ett litet
avsnilt, som inte tidigare i dag har be-
handlats, som jag skulle vilja belysa.
Dessutom vill jag gora nigra korta kom-
mentarer i 6vrigt.

I en motion som jag tillsammans med
nigra kamrater viackt har vi berért de
s. k. merprestationer, som sjukkassorna
nu limnat i stérre eller mindre utstrick-
ning. Dessa prestationer skall nu, enligt
propositionen, ¢6verlamnas till Kungl.
Maj:ts bestimmande. Om detta finns
ingenting att siga.

I motionerna har jag emellertid be-
rort fradgan om reseersittning fran de
nya kassorna i anslutning till dessa s. k.
merprestationer. De kan inte utnyttjas
pa samma sitt av alla sjukkassemedlem-
mar. Av formella skil fick denna del
strykas i motionen sedan den avlim-
nats, dirfor att riksdagen tidigare un-
der detta ar hade behandlat motions-
ledes framférda yrkanden om att fria
resor skulle foreskrivas i dessa sam-
manhang och att den av mig vickta
fragan, som inte hade speciellt berorts
i propositionen, férdenskull inte kunde
tas upp till ny behandling. Detta gér att
min argumentering i motionen hiinger
i luften. Jag kan dérfor vial forsta att

utskottet, som framgar av skrivningen
pa s, 125, har haft en smula svart att
forstd motionens yrkande. Det beror
som sagt pd att en del av den har tagits
bort. Jag vill emellertid utnyttja tillfil-
let att nu vidja till socialministern, att
han ville beakta fragan om reseersiitt-
ningarna i samband med dessa s. k.
merprestationer, si att dessa prestatio-
ner verkligen kan utnyttjas piA samma
satt av alla sjukkassemedlemmar obe-
roende av bostadsort.

Vad sedan frigan om yrkesskadefér-
sakringens administration betraffar har
den redan diskuterats si mycket, att jag
hér kan fatta mig kort. Jag har mycket
svart att forstd, att det skall vara nod-
vandigt med ett principbesiut dirvidlag
i samband med behandlingen av hir
forevarande proposition. Socialminis-
tern har ju aviserat, att frigan om yr-
kesskadeforsikringens framtid skall ut-
redas s& fort som socialférsikringen i
ovrigt dr klar. Nir 1958 ars socialfér-
sikringskommitté har lagt fram sitt be-
tinkande, vilket kommer i nista maA-
nad, dr det meningen att yrkesskadefor-
sikringen skall tas upp. DA borde det
inte vara nddvindigt med ett princip-
beslut om yrkesskadeforsikringen innan
vi klarat ut det materiella innehallet.

Diremot kan jag vil forsta, att man
pa detta stadium 6nskar klara ut admi-
nistrationen i 6vrigt nir det giller pen-
sioneringen och sjukforsikringen, trots
att det materiella innehallet betraffan-
de invalidpensioneringen dnnu inte ir
klart. P4 den punkten kan jag inte bi-
tridda reservationen utan ansluter mig
till utskottets hemstillan. Jag gor det sa
mycket mera, som jag tror att vi kan
rikna med att ndsta 4r na full enighet
om invalidpensioneringens finansiering.
I varje fall 4r det ingen tvekan om att
vi i det parti jag tillhér kommer att
stilla mycket bestimda krav pa att sta-
ten skall §vertaga kostnaderna i sin hel-
het f6r den pensioneringen, Den fragan
liksom en rad andra kommer tillbaka
nasta ér i samband med behandlingen



Fredagen den 19 maj 1961

Nr 1 [ ]

Andring ] lagen om allmin sjwkforsikring, m. wi.

av def materiella innehdllet i hela var
sociaHorsakring.

Sedan kommer jag till den friga som
har diskuterats mest hir i dag, ndmli-
gen ATP och mdjligheterna att variera
pensionsnivderna samt de  olika pre-
mierna for egna féretagare. Dir tyckte
jag att socialministern till att bérja med
behandlade inkomstredovisningen en
smula vardslast, nir han talade om den
taxerade inkomsten och ber#kningen
av pensionspremierna i anslutning till
den; Vad som ligger till grund for pen-
sionsférsakringen #r ju i realiteten inte
det, som i dagligt tal kallas taxerad in-
komst, vilket 4r vad som aterstar sedan
de allmiinna avdragen ir gjorda. Pen-
sionsberikningarna déiremot gbres in-
nan de allminna avdragen ar verkstill-
da. Det #r den inkomsten som ligger till
grund for beridkningen av pensionen.
Detta gor att siffrorna inte stimmer nér
det giller inkomstnivierna fér de grup-
per socialministern hir nimnde.

Jag kan emellertid ge socialministern
ratt i att skillnaden i premier fér den
stora massan av sméaforetagare, t. ex.
jordbrukare och andra, &r mycket liten,
om man ror sig dels med en berikning
tér full pension och dels med en regel,
som ger tva tredjedels pension nidr man
kommer &ver det dubbla basheloppet.

I sjilva verket vill vi ha helt andra
variationsméjligheter i pensionsnivder-
na och dirmed i premicrnas storlek
nir det giller egna foretagare. Av for-
mella skil har vi dock varit férhindra-
de att motionsledes stilla sidana yrkan-
den i anslutning till proposition nr 45.
Vi har varit tvungna att endast halla oss
till de méjligheter som reglerna nu ger
och till det som socialministern har fo-
reslagit. Om vi hiir skall kunna komma
till en tillfredsstiillande lésning, lir man
pi foretagarsidan behdva ha valfrihet
mellan 14t mig siga tredjedels, halv
och full pension, och det bor inte vara
omdjligt att fstadkomma.

Jag #r ganska overfygad om att det
under de kommande aren blir nodviin-

digt att ta upp det problemet till mera
allvarligt dverviigande én. vad socialmi-
nistern gjort i dag, nar han bara inrik-
tade sig pa att ge en vrangbild av hela
sitnationen. Om det inte .Qiir gives reel-
la mbjligheter att vilja olika pensions-
nivder — av orsaker som herr Gustavs-
son i Alvesta tidigare redogjort for — sa
blir sitnationen den, -att- dé &dldre fore-
tagarna kommer att vara anslutna till
ATP, medan de yngre gir ur, vilket
nippeligen kan vara ett bra system.

Herr talman! Jag skall noja mig med
det anférda och ber att fi yrka bifall
till samma reservationer som herr Gus-
tavsson i Alvesta, utom pi den punkt
som giller den lokala administrationen
av socialférsiakringen, déir jag yrkar bi-
fall till utskottets hemstillan,

Herr talmannen itertog ledningen av
férhandlingarna.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Egentligen skulle jag ha
velat blanda mig i den tivlan, som man
arrangerar hir i dag — liksom man gor
si fort det giller pensionsfrigor — mel-
lan de borgerliga och socialdemokra-
tiska partierna om vem som har haft
och foér nirvarande har den bista lin-
jen i pensionsfrigan och pensionsfragor
dver huvud taget. Men da jag respekte-
rar talmannens lovviirda anstridngning-
ar att pa frivillighetens viig soka fa till
stind en tidsbegriinsning, skall jag inte
nu ta upp den saken. Jag skall gora det
senare och visa, att det egentligen ir
den kommunistiska gruppen som i de
flesta pensionsfrigor har varit foregéing-
are och att saviil de borgerliga som re-
geringspartict efter hand har f6ljt i
stort sett de linjer som kommunisterna
rekommenderat.

Jag har begiirt ordet for att med
tillfredsstiillelse notera, att man nu kom-
mit dirhiin, att man tinker befria smé-
foretagarna frin den diskrimincering,
som redan inletts i och med allmiinna
pensionsheredningens  forslag att ute-
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stinga dem helt frin den allménna fér-
sikringen. Jag vill bara beklaga, att man
inte férrin si lang tid efterat har kom-
mit underfund med att detta var en
diskriminering av sméiféretagarna. Man
lagger fram ett forslag, som innebir att
direktdorer med héga inkomster, s. k.
léntagare som #r anstillda i stora fére-
tag, fir full pension — hur héga in-
komster de 4n har fir de ju en pension
dir den pensionsgrundande inkomsten
ar 30 000 kronor. Samtidigt genomfér
man fér smaféretagare, som kanske har
10 000, 12 000 eller 15 000 kronor i ars-
inkomst och ofta har svart att dra sig
fram, en bestimmelse som visentligl
reducerar deras pensionsgrundande in-
komst.

Jag miste i detta sammanhang patala
det forsék till undanglidning fran tidi-
gare stillningstaganden, som socialmi-
nistern gor i den proposition vi nu be-
handlar, dir han séker géra gillande
att det nu intriffat ett fordndrat lige
och att det tillkommit en hel rad nya
omstindigheter, som féranlett honom
att féreta en omprdvning av fragan.
Redan fran bérjan maste det dock for
var och en ha statt klart, att det &r en
orittvisa mot en stor smafdretagar-
grupp, nir man pAi detta sitt reducerar
den pensionsgrundande inkomsten me-
dan man later vilken inkomst som helst
vara pensionsgrundande fér andra f6-
retagare, vilka har mdéjligheter att or-
ganisera det si, att de kan upptrida
som loéntagare i ATP:s mening. Det &r
beklagansviirt att nigonting sadant har
behévt forekomma och att man skapat
denna oro och bitterhet bland en stor
smaforetagargrupp i stiillet for att re-
dan fran bérjan ha berett den riittvisa.

Den kommunistiska riksdagsgruppen
lade omedelbart fram ett férslag om en
forbittring i friga om beriikningen av
den pensionsgrundande inkomsten fér
smaféretagarna. Men detta foérslag mét-
tes av en kallsinnig riksdag, dir ingen
talade f6r var motion mer #n vi sjilva,
Riksdagen avslog enhiilligt, emot kom-

munisternas roster, vart framlagda for-
slag. Man sade fran utskottet, att en
héjning av grinsen med Atféljande héj-
ning av den pensionsgrundande in-
komsten vore berittigad, men att detta
skulle medféra en motsvarande okning
av de avgifter den forsikrade har att
erligga for sin pensionering. Sedan si-
ger man, att det torde »inte utan vidare
kunna tagas for givet, att de som be-
rordes av den ifragavarande griansdrag-
ningen i allminhet 6nskar en dndring
i den av motionirerna angivna rikt-
ningens». DA var sméféretagarvinlighe-
ten hir i riksdagen inte storre hos de
borgerliga partierna én att de enades
om att avsla denna berittigade motion.

Jag har velat framhalla detta dirfér
att man inte skall vara si hurtfrisk och
tvirsiker fran borgerligt hall nir man
forsdker framtrida som smaféretagar-
vanlig i detta avseende. Det var forst
senare man vaknade, och det var férst
sedan smaféretagarna bérjat bilda bo-
lag f6r att kunna upptrida som lénta-
gare som man bérjade intressera sig for
denna fréga.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Mom. A1
Utskottets hemstiillan bifélls,

Mom. A Il

Sdvitt avsdge det fireliggande lagfér-
slaget

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till utskottets berérda
hemstillan med den indring diri, som
foranleddes av bifall till den vid utla-
tandet fogade reservationen 1); och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med &verviigande ja besva-
rad. Herr Gustavsson i Alvesta begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
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andra lagutskottets hemstdllan i mom.
A II) i utskottets utlitande nr 45, sdvitt
avser forslaget till lag om forsikrings-
domstol, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berérda hemstillan med den
andring diri, som féranledes av bifall
till reservationen I) av fru Girda
Svenson m. flL.

Sedan kammarens ledambter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Gustavsson i Alvesta begirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omrdstningsapparat verkstilldes.
Diirvid avgavos 166 ja och 52 nej, var-
jamte 4 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Sdvitt avsige fraga om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende sdrskild partsre-
presentation fér det allmdnna i social-
férsdkringsprocessen

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid utlatandet
fogade reservationen IV); och fann
herr talmannen den férra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Herr
Anderson i Sundsvall begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion uppliistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
A ID) i utskottets utlatande nr 45, savitt
avser frhga om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende sirskild partsrepresen-

tation fér det allmiénna i socialforsak-
ringsprocessen, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservationen
IV) av fru Girda Svenson m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
maoter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Anderson i Sundsvall begirde
emellertid rostrakning, vadan votering
medelst omrdstningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgivos 116 ja och 107 nej.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. AIll—-AVUI
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. B
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. C

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid utlatan-
det fogade reservationen II); och fann
herr talmannen den foérra propositio-
nen vara med dvervigande ja besvarad.
Herr Bengtsson i Varberg begiirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
C) i utskottets utldtande nr 45, rdstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
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Vinmer Nej, har kammaren bifallit
den vid utlatandet fogade reservatio-
nen II) av herr Strand m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voferingspropo-
sitionen blivit d&nno en ging upplist,
verkstilldes .omr{stning genom uppres-
ning, Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rdda angien-
de omroéstningens resultat, vadan vote-
ring medelst omréstningsapparat verk-
stilldes. Dirvid avgivos 107 ja och 115
nej, varjimte 1 av kammarens ledamé-
ter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit- den
vid utlatandet fogade reservationen 1I)
av herr Strand m. fl.

Mom. D

‘Herr talmannen gav propositioner pd
1:0) bifall till -utskottets hemstiillan;
2:0) bifall till den vid utlitandet fogade
reservationen IIT A) av fru Girda Sven-
son m. fl.; samt 3:0) -bifall tiNl den vid
utldtandet fegade reservationen III B)
av herrar Kaijser och Hamilton; och
fann herr talmannen den férstnimnda
propositionen vara med 6vervigande ja
besvarad. Herr Hamilton begirde lik-
vil votering, i anledning varav herr tal-
mannen fér bestimmande av kontrapro-
positionen Anyo upptog de bada atersta-
ende prepositionerna, av vilka herr tal-
mannen no fann den under 2:0) angivea
hava flertalets mening fér sig. Betrif-
fande komtrapropositionen begiirde dock
kerc. Hamilten vetering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och god-
kandes:

Den, som vill, att kammaren till
kontrapropesition. i huvudvoteringen
angdende mwom. D) i andra lagutskottets
utlatande nr 45 antager det férshag, som
innefattas i den av fru Girda Svenson
m. fl. avgivna, med III A) betecknade
reservationen, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar
‘Nej; . ,
Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i nidmnda votering antagit

reservationen III BY av herrar Kal]ser
och Hamilton. .

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplast
verkstialldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kamarens leda-
moéter hava rostat f6r ja-propositionen.
Herr Hamilton begirde emellertid rost-
rikning, vadan votering medelst-omrost-
ningsapparat verkstilldes. Darvid avgh-
vos 79 ja och 44 nej, varjimte 166 av
kammarens ledamoter férklarade sig
avsth frin att rosta, -

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen,

I enlighet hirmed blev efter given
varsel féljande veteringsproposition
upplist och godkind: .

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
D) i utskottets utldtande nr 45, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utlatandet fogade reservationen
III A) av fru Giarda Svenson m. fl,

Sedan kammarens ledaméter hirefter
dnyo intagit sina platser och sistnimnda
voteringsproposition blivit innu en
ging upplist, verkstdlldes omrdstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledambter hava rostat for
ja-propositionen. Herr Andersson i
Sundsvall begiirde emellertid rostrik-
ning, vadan votering medelst omrést-
ningsapparat anstélldes. Ddirvid avga-
vos 118 ja ech 73 nej, varjimte 32 av
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kammarens ledamdter férklarade sig
avsti fr!m att rosta. k

) Kammaren hade allisd blfalht utskot-
tets hemstillan.

Herr Killenius (h) anmilde att han
rostat fel i huvudvoteringen betriffan-
de moment D.

Mom. E2, E4 och E6

Herr talmannen gav propositiener
dels pA bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till ‘den vid utlatan-
det fogade reservationen V); och fann
herr talmannen den férra propositio-
nien vara med dvervigande ja besvarad.
Hérr Anderson i Sundsvall begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkiindeé:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i mom.
E 2),-E4) och E6) i utskottets utlatan-
de nr 45, rostar

-da;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid utlatandet fogade reservationen
V) av fru Giarda Svemson m. fl.

Sedan kammarens ledamdter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnmu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Anderson i Sundsvall begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Diirvid avgavos 116 ja och 107 nej.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom.E1,E3o0chES
Vad utskoftet hemstaiit bifolls.

Nr21 Tt
Khdring av’ vissa postavgifier m. m.
§ 5 :

Foredrogs statsutskottets utléfﬁnde
nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angdende anslag for
budgethret 1961/62 till forsakringsdom-
stolen m. m. jamte i amnet v'ai_ckta mo-

tioner. .

Utskottets hemstallan bxfolls

§ 6
Kn_dring av vissa pestavgifter m. m.
Foredrogs bevillningsutskottets be-

tinkande nr 40, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende andring av
vissa postavgifter m, m. jimte i dmnet
vickta motioner.

1 en den 3 mars 1961 dagtecknad, ull
bevillningsutskottet hiinvisad - proposi-
tion, nr 90, hade Kungl. Maj, under
jberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver kom-
munikationsarenden . for samama -dag,
foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat
forslag till forordning angaende villko-
ren for postbefordran av tidningar (pos-
tal tidningsférordning);

dels besluta att postbefordringsavgif-
terna for paket skall frin och med den
1 juni 1961 utgd med belopp,.som for-
ordats av departementschefen;

«dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att
i huvudsaklig Overenastimmelse med
generalpoststyrelsens forslag utfirda
bestimmelser rérande ritt for styrelsen
att medgiva nedsiittning av postavgifter.

Betratfande propositionens huvudsak-
liga innehall anfordes foljande.

1. Ny tidnings[érordning. 1 friga om
organisationen ‘av postverkets tidnings-
rbrelse foreslas, att de nuvarande post-
abonnetangen avvecklas och ersitttes
med oadresserade utgivarkorsband.
Postverket skall emellertid Ataga sig att
betraffande vissa tidningar tills vidare
ombesorja abonnemangshokforingen.
Fbrslag framligges om ett nytt avgifts-
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system, grundat pa fyra komponenter.
En taxehéjning av ca 13 % foreslas for
att kompensera kostnadsékningar. Vid
utformningen av taxefdrslaget har ef-
terstrivats, att taxehdjningen skall alig-
gas olika kategorier av tidningar si
jimnt som méjligt. Ett genomférande
av forslaget beriknas — inklusive en ra-
tionaliseringsvinst av ca 5 mkr — for-
bittra postverkets driftresultat med ca
10,5 mkr fér helt ir. En icke obetyd-
lig férlust kommer dock alltjimt att
kvarstd for postverkets tidningsrérelse.
Den nya férordningen avses skola trida
i kraft den 1 januari 1962.

2. Héjning av paketportona. 1 syfte
att forbittra postverkets driftresultat
och att samordna paketavgifterna med
statens jiarnvigars motsvarande taxor
foreslds en héjning av paketportona
med i genomsnitt ca 20 %.

3. Rabatt d postavgifter. Generalpost-
styrelsen foreslas fa ritt att medge ned-
sattning i postavgifter i fall d& 6ver-
enskommelse kan triffas med avsindare
om sirskilda anordningar for att under-
latta forsidndelsernas postbehandling.

Till utskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 594
av herr Torsten Andersson m. fl. och
II: 719 av herr Nelander m. fl., vari
hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 90 matte be-
sluta, att for tidningar av dagspressska-
raktir, s ock alla tidningar och tid-
skrifter som viisentligen framstode som
organ for sammanslutningar med hu-
vudsakligt syfte att verka for religiosa,
nykterhetsfrimjande, idrottsliga, for-
svarsfrimjande eller politiska indamal
eller att foretrida vanfora eller eljest
arbetshindrade medlemmar, icke skulle
uttagas hoégre postavgifter an vad som
foreslagits for tidningar med en perio-
dicitet av minst 2 nummer per vecka,
samt att vederborande utskott matte ut-
arbeta férslag till hirfor erforderlig
indring i férslaget till postal tidnings-
férordning;
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2) de likalydande motionerna I: 595
av herr Eskilsson m. fl. och II: 720 av
herr Eliasson i Sundborn m. fl., vari
hemstillts, att riksdagen i anledning av
Kungl., Maj:ts proposition nr 90 métte
besluta,

a) att postabonnemang enligt nu gal-
lande ordning under en &vergingstid
av forslagsvis fem &r skulle bibehallas,

b) att dndringar i taxorna for detta
postabonnemang nu icke skulle genom-
foras,

c¢) att Kungl. Maj:t bemyndigades att
faststilla taxor for srationaliserat post-
abonnemangs efter vad i motionerna
niarmare angives,

d) att de lokala postmyndigheterna
bemyndigades triffa uppgérelse om
distribution ocksd pa utgivningsorten
av sival adresserade som oadresserade
tidningar;

3) de likalydande motionerna I: 596
av herr Ebbe Ohlsson och II:717 av
herr Nordgren m. fl, vari hemstillts,
»att riksdagen matte avslad Kungl. Maj:ts
forslag i proposition nr 90 i vad detta
avser hdjning av avgifterna fér post-
verkets paketbefordrans; samt

4) motionen II: 718 av herr Hagberg
m. fl., vari yrkats avslag 4 férevarande
proposition.

Utskottet hemstillde,

i frdga om villkoren fér postbefodran
av tidningar

A. att riksdagen matte — med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts proposition nr
90 i forevarande del icke kunnat av
riksdagen oférindrad bifallas — i an-
ledning av de likalydande motionerna
I. 594 av herr Torsten Andersson m. fl.
och II: 719 av herr Nelander m. fl, de
likalydande motionerna I: 595 av herr
Eskilsson m. fl. och II:720 av herr
Eliasson i Sundborn m. fl. samt motio-
nen II: 718 av herr Hagberg m. fl.

dels besluta att befordringsavgifter-
na for utgivarkorsband och postabonne-
rade tidningar under ar 1962 skulle ut-
g4 med de i nedanstdende sammanstill-
ning under rubriken utskottets forslag
angivna beloppen:
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Nuvarande Utskottets
Forsiindelseslag Avgiftsgrupper avgifter forslag
gre ore
Utgivarkorsband
i allméinhet varje § kg ellerdelav § kg........... 31 34
dock lagst,...ooovirverinineninannn, 124 136
kommissioniirs-| varje kg eller del av kg for tidning med
korsband minst 6 nriveckan ............... 37 37
dock ligst.........coniniiiiiiien, 74 74
varje kg eller del av kg f6r tidning med
mindre én 6 men minst 1 nr i veckan 50 50
dock IHGSt. . coovvivvernnncaansronnns 100 100
Postabonnerade | varje i tidningstaxan intagen abonne-
tidningar mangstermin ............ .00 000 70 80
varje under en vecka utkommande nr
av tidningen ...... 0006eGA38000000 166 173
dock JHgSt......coviierieriennranas 1132 1146
varje helt eller pibbrjat kg av tidning-
ens sammanlagda arsvikt .......... 144 149
sammanlagd avgift forett postabonnerat
tidningsexemplar, ldgst ............ 105 115

1 Dessa avgifter avser helar och beriiknas i fsrhallande diirtill f5r kortare abonnemangstider.

dels antaga fdljande forslag till

Férordning

angdende upphdvande av férordningen
den 22 april 1932 (nr 75) angdende
villkoren {ér postbefordran av tidningar

och andra periodiska skrifter
Hirigenom férordnas att férordning-
en den 22 april 1932 anglende villkoren
for postbefordran av tidningar och
andra periodiska skrifter skall upphéra

att giilla med utgdngen av &r 1962.

dels med godkinnande av de rikt-
linjer f6r organisationen av postverkets
tidningsrorelse fran och med ingingen
av ar 1963, som utskottet forordat, be-
myndiga Kungl. Maj:t att besluta om
avgifterna i tidningsrorelsen for tiden
den 1 januari 1963—den 31 december
1966 samt att utfirda erforderliga be-
stimmelser angaende villkoren {or post-
befordran av tidningar under samma
tid;

B. att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 594
av herr Torsten Andersson m. fl. och
II: 719 av herr Nelander m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 595

av herr Eskilsson m. fl. och II: 720 av
herr Eliasson i Sundborn m. fl.,, samt

3) motionen I1: 718 av herr Hagberg
m. fl, i vad densamma roérde fragan
om villkoren fér postbefordran av tid-
ningar,

matte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfort
och hemstillt, av riksdagen léimnas utan
atgird;

i frdga om paketportot

C. att riksdagen med avslag & de li-
kalydande motionerna I:596 av herr
Ebbe Ohlsson och II: 717 av herr Nord-
gren m. fl. ivensom motionen II: 718 av
herr Hagberg m. fl,, i vad densamma
rérde fragan om paketportot, matte pa
det sitt bifalla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 90 i denna del att postbeford-
ringsavgifterna for paket skulle fran
och med den 1 juli 1961 utgA med be-
lopp, som férordats av departements-
chefen;

i frdga om nedsittning av postavgifter
D. att riksdagen bemyndigade Kungl.
Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med generalpoststyrelsens férslag ut-
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farda bestimmelser rérande ritt for sty-
relsen att medgiva nedsittning av post-
avgifter.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Spetz, Gustaf Elofsson, Gésta
Jacobsson, Kronstrand, Magnusson %
Bords, Christenson i Malmé, Darlin,
Stenberg och Fdlldin, vilka ansett, att
utskottet under punkten C) bort hem-
stiilla, att riksdagen med avslag & Kungl.
Maj:ts proposition i vad avsige héjning
av paketportot métte i anledning av
de likalydande motionerna 1:596 av
herr Ebbe Ohlsson och 1I: 717 av herr
Nordgren m, fl. besluta, att postbe-
fordringsavgifterna fér paket skulle
fr. o. m. den 1 juli 1961 utgd med be-
lopp som jamlikt propositionen foror-
dats av generalpoststyrelsen.

Utskottets hemstidllan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! I friga om tidningsabon-
nemang har en kompromiss triffats
som innebdr en hojning med cirka 10
procent av i dag utgdende abonnemangs-
avgifter. Den fullinakt, som utskottet
fdreslar att riksdagen skall ge regering-
en att efter forhandlingar faststilla
taxorna, kan givetvis av riksdagen icke
fornyas, for den hindelse de diri upp-
dragna riktlinjerna icke skulle fisljas.

I propositionen foreslas ocksi en hoj-
ning av paketportot. Generalpoststyrel-
sen hade foéreslagit en hdjning av portot
pd de tyngre paketen, de som viger
over tre kilo. Skilet for den foreslagna
héjningen var att hindra att konkur-
rensliiget mellan statens jarnviigar och
posten skulle Zindras. Den foreslagna
héjningen  skulle inbringa 2 miljoner
kronor i okade inkomster fér general-
poststyrelsen. Departementschefen fo-
reslar emellertid dven en hdjning pa de
mindre paketen, vilket skulle ge post-
verket en okning av inkomsterna med
8 miljoner kronor. Detta forslag iir
miirkligt, eftersom posten forklarat att
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nigon ytterligare h6jning av dessa av-
gifter icke erfordras, alldenstund man
har full kostnadstickning genom de nu
utgiende avgifterna,

Vi reservanter kan godkinna den
mindre héjningen, som medfér att man
bibehaller konkurrensliget. Men vi kan
inte vara med om den st6rre hdjningen.
Det verkliga resuitatet av en sidan hoj-
ning blir ju att paketportot gors till en
skattekdlla. Det har vi reagerat mot.
Staten bidrar p& detta sitt enligt min
mening ‘till att 6ka kostnadsliget for
niringslivet i detta land. Det innebir en
kostnadsokning med icke mindre #n 2B
procent, och det torde vara ett rekord.
Niringslivet har all anledning att se
till att dess kostnader icke 6kas i det
konkurreaslige, vari vi nu befinner oss.
Det &r ytterligt angeliget att statsmak-
terna inte bidrar till att 6ka kostnads-
liget.

Dessutom blir det pa det sittet att
vissa foretag drabbas sérskilt hart, ndm-
ligen de som har sin varudistribution
si ordnad, att de méste skicka méinga
smi paket,

Jag ber att fA yrka bifall till reserva-
tionen,

Herr STENBERG (fp):

Herr talman! Jag ber att fa instimma
i vad herr Magnusson i Boras hiir sagt.

Redan generalpoststyrelsens forslag
att gdra vissa uppjusteringar av paket-
avgifterna, som skulle inbringa 2 mil-
joner kronor till postverket, skulle kun-
na ifrigasiittas, men det forslaget kan
éndi betecknas som rimligt med tanke
P4 att man vill &stadkomma en viss jam-
vikt mellan jirnviigsfrakterna och post-
paketfrakterna. Diremoet maste kommu-
nikationsministerns och utskottets for-
slag att héja avgifterna med ytterligare
8 miljoner kronor till 10 miljoner kro-
nor, en héjning som inte ér kostnads-
missigt motiverad, betecknas som helt
orimlig.

Bifal till reservationen!
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Herr DARLIN (h):

Herr talman! Som bekant &ér ju paket-
posten en lénande gren av postverkets
verksamhet, Nir generalpoststyrelsen
trots detta anser sig tvingad att fér-
orda en hdjning av postpaketvgifterna,
dr detta farslag icke betingat av fore-
tagsekonomiska synpunkter. Det beror
ph-en missriktad solidaritet mellan tven-
ne statliga monopoHoretag. Hur skulle
det se-ut i det privata niringslivet, em
man héjde priset pi en vara med vald-
samima belopp for att hjilpa ett foretag,
som haller pa att sicka ihop? Det skulle
medfora kaos och snedvridning, en
snedvridning som departementschefen
och wiskottsmajoriteten mu &r i fiard
med att ordna till, d4 de gir emot ge-
neralpoststyrelsen, som bl -a. yttrat:
»Med hidnsyn till postpaketrdrelsens
ekonomiska biirighet finnes inte ndgra
direkta skill fér att hoja paketavgifter-
na.» Generalpoststyrelsen kinner sig
nérmast generad dver dessa nya skatte-
héjningar, vilka som bekant drabbar
dels niringslivet, dels ocksa i flera fall
de mindre bemediade folkgrupperna pi
landsbygden, som ju képer mycket av
sina varor fran postorderfirmor.

Jag vill, herr talman, pa det bestim-
daste motsiitta mig denna nya skait pa
10 miljoner kronor. Jag ber att fi yrka
bifall till reservationen av herr Hagberg
m. fl.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman: Den merinkomst som
regeringen riknar med att fA in genom
de Okade fraktavgifterna pa tidningar
avses tas frin de smé tidningarna. Sam-
tidigt som dessa paldggs en visentlig
avgiftsbkning s gynnas de stora tid-
ningarna. Det &r tillriickligt att erinra
om att medan Dagens Nyheters frakt-
kostnader skulle minska med 25,52 pro-
cent s& skulle en sh liten tidning som
Stromstads Tidning f4 vidkinnas en
8kning med 26,04 procent. Det handlar
alltsii inte bara om att oka postverkets
inkomster, utan samtidigt skall de stora

Nr 21 75

Andring av .vivds pestavgifier m. m.

monepeliserade tidningarna subventio-
neras. En fagel har viskat i mitt ra att
dessa siffror har dragits i tvivelsmal
Jag hidnvisar dirfor till att de stammer
ganska vil med den utrikning som Tid-
ningsutgivareféreningen har gjort.

Betriffande veckotidningarna #r det
inte riktigt samma tendens. En si rela-
tivt harmlés tidning som Allers Familj-
Journal far ligre kostnader. For Vecko-
revyn 6kar kostnaderna med 0,8 pro-
cent; den okningen ir alltsd bagatell-
artad. Folket i Bild diremot fir sina
fraktkostnader h6jda med 12,9 procent,
och for tidskriften Vi ékar de med inte
mindre dn 25 procent. Det &r en klar
tendens hir — jag vill inte gora gil-
lande att den dr avsiktlig — att belona
smaklasheterna. Ju hogre ambition vec-
kotidningarna visar, desto dyrare kom-
mer frakten att bli enligt det forslag
som regeringen framlagt. Dirfér yrkade
vi avslag pa hela forslaget. Utskottet har
emellertid gjort en modifikation som
for det nirmaste aret gor det hela ac-
ceptabelt. Dirfér ber jag att f& yrka
bifall till utskottets hemstillan under
A i den forsta dels-satsen som slutar
med tabellen, med uteslutande av de
bada andra dels-satserna. Jag vill ndm-
ligen inte ge regeringen den fullmakt
som ett bifall till utskottets forslag i
oforindrat skick innebir.

Det foreligger ocksd fdérslag om en
hojning av pakettaxorna. Vi ér betiink-
samma mot denna hdjning, men eftersom
vi tycker att man framfor allt bor se
pa de mindre tidningarnas intressen —
och jag vidjar till kommunikationsmi-
nistern att han bchandlar denna friga
med litet storre omsorg — sa vill vi inte
rosta mot utskottet pa denna punkt.

Herr ALLARD (s):

Herr talman! Mcd anledning av herr
Hagbergs anforande vill jag i likhet
med herr Magnusson i Borhs understry-
ka att bevillningsulskottets forslag be-
triffande tidningsforordningen &r ¢n
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kompromiss mellan olika synpunkter
som férts fram inom utskottet. Kom-
promissen innebir i korthet att nuva-
rande regler i tidningsférordningen for-
lings ytterligare ett ar, Darigenom har
utskottet tagit viss hiinsyn till de mindre
tidningarnas intressen. Taxan kommer
att hdjas med tio procent, och kompro-
missen innebir ocksa ett férslag om be-
myndigande for Kungl. Maj:t att i fort-
sittningen efter Gverliggning med post-
verket och tidningarna faststilla en ny
tidningsférordning.

Kompromissférslaget har ocksd en
annan effekt, namligen den att de drygt
10 miljoner kronor, som kommunika-
tionsministern riknat med att postver-
ket skulle f4 in fér att ticka underskot-
tet i tidningsrorelsen, reduceras till 4
miljoner. Man kan férstd om kommuni-
kationsministern inte #r sarskilt till-
fredsstdlld med den kompromiss, som
triffats inom utskottet, och alla tid-
ningar &ar sidkert inte heller till freds
med den, men kompromissen avser att
ta hiansyn till de mindre tidningarnas
intressen.

Med anledning av herr Hagbergs
jimforelse med hur propositionen skul-
le ha gynnat de stérre tidningarna och
missgynnat de mindre kan jag siga att
det i dag inte finns stor anledning att
diskutera detta, d4 bevillningsutskottet
hir har kommit med en kompromiss-
l6sning. Men jag vill anda till herr
Hagberg siga att niar han hir gor en
viss jimfoérelse och talar om att de
stérre tidningarna skulle fa ligre kost-
nader, beaktar han inte att de s. k.
adresserade utgivarekorsbanden ar en
distributionsform som inte anvindes
av de stérre tidningarna. Om herr Hag-
berg skulle ha gjort en rittvisande jim-
forelse, skulle han ha jimfért mellan
nuvarande postabonnemang och propo-
sitionens férslag om oadresserade utgi-
varekorsband. D4 skulle herr Hagberg
ha noédgats tala om att dven de stdrre
tidningarna skulle ha fatt 6kade kost-
nader. :
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Betriffande forslaget om hojning av
paketportot foreligger en reservation.
Nir utskottsmajoriteten hir har accep-
terat kommunikationsministerns fér-
slag ir det pA grund av att de skil som
statsriddet Skoglund har anfért har 6ver-
tygat utskottet om det riktiga i att fo-
reta en sadan hdéjning. SJ avser namli-
gen att héja fraktsatserna fér paket-
gods frén den 1 juli. Om inte paketpor-
tot samtidigt hojs, kommer ett kon-
kurrensforhallande att uppstd, si att
paket, som nu och tidigare sints som
paketgods, i fortsittningen skulle sin-
das som paketpost. Det skulle innebira
ett inkomstbortfall fér jirnvagsstyrel-
sen, och den konsekvensen vill inte ut-
skottet ta. Dessutom har den situationen
uppstatt, att kompromissen i tidnings-
frdgan har minskat postverkets in-
komster med drygt 6 miljoner kronor
jimfért med det forslag som framfor-
des i propositionen. Ett bifall till reser-
vationen skulle innebira en ytterligare
inkomstminskning med omkring 8 mil-
joner for helt budgetar, och ett sadant
resultat gir inte ihop med de tidigare
riksdagsuttalanden som gjorts betraffan-
de postverkets driftresultat, da riksda-
gen vid atskilliga tillfillen framhallit,
att postverket borde limna ett &ver-
skott paA 20—40 miljoner kronor. Om vi
hir skulle folja reservationen, kommer
postverkets overskott att reduceras till
omkring 12 miljoner kronor per ar.

Med det anforda, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr NELANDER (fp):

Herr talman! Vad giller paketportot
kommer jag att rosta for den reserva-
tion som ar framférd pad grund av de
skidl som givits till kinna hir.

I friga om tidningstaxan vore det
forvisso atskilligt att siga, men efter
den kompromiss som triffats mellan
representanter foér olika partier skall
jag inte ndrmare ingad pa den saken.
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Det ir emellertid en sirskild sak som
foranlett mig att begira ordet, ndmli-
gen fyrpartimotionerna nr 1:594 och
II: 719, vilka vickts i anslutning till
propositionen. I dessa har yrkats att for
tidningar av dagspresskaraktiar och for
tidningar och tidskrifter, som visentli-
gen har till syfte att verka for religiosa,
nykterhetsfrimjande, idrottsliga, for-
svarsbefrimjande eller politiska dnda-
mal eller att foretriada vanfora eller ar-
betshindrade medlemmar, icke skall ut-
tagas hogre postavgifter &n vad som
har foreslagits fér tidningar med en pe-
riodicitet av minst tvd nummer per
vecka.

De hir uppriknade tidningarna var
fran bérjan belagda med allmén varu-
skatt, men efter motion i riksdagen och
i enlighet med en reservation i bevill-
ningsutskottet uttalade sig riksdagen
for en befrielse for dessa. En proposi-
tion lades ocksd fram i fjol, och i en-
lighet darmed beslét riksdagen att be-
fria ifragavarande tidningar frdn om-
sattningsskatt,

Det kan, anser vi, darfor inte vara
rimligt att de nimnda tidningarna som
till storsta delen kan sigas tjana ide-
ella syften, betriffande befordringsav-
gifter skall taxeras efter den hogre
taxan. Bevillningsutskottet har nu ock-
si uttalat sig for att de skall folja den
ligre taxan under det nirmaste &ret.
For framtiden, dd Kungl. Maj:t och ge-
neralpoststyrelsen dvertar taxesittning-
en, har utskottet inte givit sa klara di-
rektiv, men man bor vil kunna forut-
sitta att Kungl. Maj:t noga foljer detta
irende och de intentioner som utskot-
tet har givit uttryck at. Frangds dessa
riktlinjer fér de namnda tidningarna av
religios, nykterhetsfrimjande, idrotts-
lig, politisk etc. karaktir, skulle detta
helt visst bringa riksdagen att pa nytt
uppta denna fraga.

Jag har, herr talman, i anledning av
utskottsbetiinkandet och véra framlag-
da motioner velat framfora dessa syn-
punkter men har inget sirskilt yrkande.
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Herr ELIASSON i Sundborn (cp):

Herr talman! Ja, man &r nu nddsa-
kad att tala litet grand i telegramstil.
Nir en kompromiss om tidningstaxan
har gjorts i utskottet, ir det menings-
16st att hir stilla nagot bifallsyrkande
1ill de motioner, som féreligger fran
mig och nigra andra kammarledaméter
och som gir ut pa att bibehalla det nu-
varande abonnemangssystemet under en
overgingsperiod pa fem ar. Vi vill inte
héja postavgifterna for nirvarande; i
varje fall vill vi se till att man under
6vergangstiden begrinsar héjningarna
i mojligaste man, Det dr alltsid menings-
16st att hir stilla nadgot andringsyrkan-
de, men som motionédr vill jag ge ut-
tryck at den uppfattningen att kompro-
missen #r i magraste laget.

Jag erkinner, att utskottet har tagit
hansyn till motionirernas synpunkter
sa till vida att det har medgivit en 6ver-
gingstid, men denna blir tyvirr bara
ett ar, vilket kommer att medfora sva-
righeter for en del tidningar att skaffa
de maskiner som behdvs och i 6vrigt an-
passa sig till det nya systemet.

Man har vidare generellt hojt avgif-
terna med tio procent. For att gilla en
overgangstid pA bara ett ir tycker jag
att denna procentsats ir hoég. Och sé
kommer utskottet Overraskande med
forslaget att dverlata 4t Kungl. Maj:t att
under en fyradrsperiod, riknad fran
den 1 januari 1963, efter dverliggningar
mellan postverket och tidningsutgivarna
bestimma taxan. Utskottet skickar med
en hilsning om vilka principer det an-
ser att man skall folja. Jag maste séiga
att innchAllet i dessa principer ar gan-
ska tanjbart. A ena sidan talas p& mer
in ett stille om angeligenheten av hoj-
ningar och kostnadstickningar, 4 andra
sidan betonas -— och det ir jag glad
Over — att man skall taga hiinsyn till de
speciella forhallandena fér de mindre
tidningar, som p& grund av olika om-
stindigheter har svart for att genom
héjda annanspriser och prenumera-
tionspriser kompensera sig for taxehoj-
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ningar. Jag vill naturligtvis vilkomna
detta uttalande betriffande de miadre
tidningarna, men vad detta uttalande ar
virt, vet vi inte nidgonting om; det blir
uppenbarat forst i en framtid och helt
och hillet beroende av hur Kungl. Maj:t
tolkar detsamma,

Jag skall, herr talman, fortsittningsvis
begrinsa mig till att understryka — na-
got som jag ocksd har haft tillfille att
gora for ett par ar sedan i en liknande
debatt — att det ar fel att bedéma fra-
gan om posttaxorna i sd hog grad ur
fiskaliska synpunkter, medan man allt-
for litet beaktar den betydelse for en
demokratisk stat, som en fri, nyanserad
och livskraftig tidningspress har, Det
vore en olycka, om tidningsdéden un-
dan for undan skulle fortsitta och om
mdjligheten att kunna ge ut tidningar
hir i landet skulle bli férbehallen bara
de stora kapitalintressena eller de stora
organisationerna. Det ir nédvindigt att
statsmakterna ocksa tar hinsyn bl. a,
till den kolossala nytta de har av pres-
sen som fdérmedlare av nyheter och
inte minst som organ fér att kunna ta
d6d pa rykten i tider med siirskilda sva-
righeter — lat oss bara ga tillbaka och
tinka pé beredskapséiren — och inte ba-
ra forutsitter att tidningarna till varje
pris skall vara bundna av en kostnads-
utredning, som man kan sitta atskilliga
fragetecken for.

Jag hoppas allts4, herr talman, att
Kungl. Maj:t under det nirmaste &ret
kommer att beakta vad utskottet har
anfort och att Kungl. Maj:t beaktar be-
tydelsen av en fri och nyanserad press.

LAt mig si helt kort beriéra en de-
talj! Har har sagts, att postverket un-
der dvergingstiden bor ta upp 6ver-
liggningar med olika grupper av tid-
ningsutgivare for att underséka, hur
man ytterligare skall kunna minska
overgingsproblemen. Jag hoppas da att
man frdn postverkets och Kungl. Maj:ts
sida skall beakta de synpunkter, som
har framférts av erfarna tidningsorga-
nisatérer, och att man skall utforma
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detta nya system pi ett sddanmt sitt, att
man visentligt underléttar Gvergangen
till detsamma. Jag skall dirvidlag inte
g4 in pa detaljerna utan ndjer mig, herr
talman, med det sagda. Jag har inget
yrkande. :

- Herr ALLARD (s) kort genmiile;

Herr talman! Herr Eliasson i Sund-
born stillde inte nigot yrkande, men
med anledning av hans anférande vill
jag andd framféra ett par synpunkter.

Herr Eliasson anser att det skulle
vara mycket onskvirt att skjuta Sver-
gangen till en ny tidningsférordning
fem dr framit i tiden. Jag vill da erin-
ra herr Eliasson om att foérlusten fér
postverkets tidningsrérelse under 1961
beriknas bli omkring 22 miljoner kro-
nor. Av denna forlust skulle enligt det
forslag, som statsradet lagt fram, om-
kring 10 miljoner kronor kunna tickas,
varav drygt 5 miljoner kronor skulle
utgora en rationaliseringsvinst.

Nir utskottet hiar i princip anslutit
sig till statsradets forslag, har det skett
av det skilet, att utskottet anser att man
inte bor hindra ett statligt affirsfore-
tag fran att foreta 6nskvirda rationali-
seringar. Det skulle vara generande f6r
riksdagen, som stiller stora krav pa de
statliga affiarsforetagen, om man skulle
fatta beslut i den riktming, som herr
Eliasson i Sundborn onskar, ty det
skulle innebira, att man hindrar fére-
taget frin att genomféra de rationalise-
ringar, som dr Onskvirda och nédvin-
diga.

Herr ELIASSON i Sundborn (cp) kort
genmile:

Herr talman! Jag skall bara siiga nag-
ra ord, eftersom vi inte hinner fordjupa
oss i denna fraga.

For forlust- och kostnadstickningen
har jag satt ett friagetecken i kanten, och
jag poiingterar in en ging att jag inte
kan se denna friga enbart ur fiskaliska
synpunkter. Den sammanhinger Aven
med frigan om virdet av en fri press.
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Jag har inte velat hindra pestverket att
rationalisera. Nir utskottsmajoriteten
velat g med pa en Overgangsperiod,
tyeker jag emellertid, att den hade kun-
nat stricka sig lingre dn till ett ar. En
sd kort Overgangsperiod kommer att
medfora svirigheter for en del tidning-
ar, det tror jag inte herr Allard kan be-
strida.

Herr HAGBERG (k) kort genmile:

Herr talman! Jag hade inte téinkt re-
plikera, eftersom talmannem ir angeli-
gen om att forcera férhandlingen, men
nar det dock replikeras, skall jag séga
fotjande till herr Allard.

Den utrikning, som jag stott mig pa,
ir den som ar relevant i sammanhanget,
eftersom det ar- den linje for prissitt-
ningen som efterstrivas i propositio-
nen och som utskottet ocksa rekommen-
derar. Taxan for stora tidningar, exem-
pelvis Dagens Nyheter, blir 2 kronor
billigare per arsexemplar enligt den ut-
redning som jag har stdtt mig pa.

Herr ALLARD (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Eliasson i Sund-
born vill inte se denna friga som fiska-
lisk. Det forstar jag da det ir langt ifrdn
en fiskalisk fraga, som vi i dag disku-
terar, nir vi behandlar tidningsférord-
ningen. Det giller inte att ta ut nigra
skatter, utan det ar friga om att ta ut
en del av de kostnader, som tidnings-
rorelsen fororsakar postverket. Det &r
friga om att ticka en del av den stora
forlusten, som man nu fir klara genom
overskott pa andra rorelsegrenar inom
postverket. =

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsrddet SKOGLUND:

Herr talman! Herr Eliasson i Sund-
born vidjade till mig, att jag skulle lyss-
na pi den part, med vilken man skall
forhandla. Han resoneradc som om e¢n
sadan vilja inte skulle vara till finnan-
des hos den nuvarande kommunika-
tionsministern. Iag vill d& bara pdmin-
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ma honom om att 1959 hade vi lyssnat
pa varandra, Svenska Tidningsutgivare-
toreningen och jag, och till och med
traffat en overenskommelse, som sedan
filldes av riksdagen, bland annat med
herr Eliassons hjilp. I ar gick det inte
att forhandla, darfér att Tidningsutgi-
vareforeningen forklarade sig inte vara
farhandlingsduglig, men vi resonerade
om frigan. Jag dr beredd att fortsitta
dessa kontakter.

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Utskottet har haft vissa
betankligheter och kompromissat ihop
en héjning av tidningstaxan samt god-
kiant en ny taxeférordning. Huruvida
det sr riktigt att riksdagen avstar fran
sin besltanderitt pa detta omride och
bemyndigar Kungl. Maj:t att utfirda be-
stimmelser angiende postbefordran fir
vil framtiden utvisa,

Det ir emellertid en dilig kompro-
miss om den féreliggande propositio-
pen att utskottet inte har kunnat kom-
ma till nagot resultat betriffande paket-
portot. Departementschefen har o&kat
generalpoststyrelsens taxeforslag med
8 miljoner kronor. Det #r ett sallsynt
fall att ett verk fAr mer #&n det beho-
ver fér sin rorelse. Motiveringen, att
man skall hoja postpakettaxan darfor
att jarnvigsstyrelsen har hojt sina av-
gifter for befordran av paketgods, dr en
mycket svag stindpunkt. Det rér sig om
tvi olika affirsdrivande verk. En kon-
kurrens mellan dessa biada borde driva
fram rationalisering och diarmed hojd
effektivitet. Hade kommunikationsmi-
nistern kommit med den glada nyheten
att postverkets service skulle forbittras
genom taxetilligget pa paketportona ut-
over vad generalpoststyrelsen begirt,
skulle detta ha hilsats med applader.

Herr MAGNUSSON i Jonkoping (cp):
Herr talman! Det dr nu andra ghngen
pé relativt kort tid som regeringen har
framlagt forslag om kostnadsokningar
som inneburit héjda kostnader for vec-
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kotidningar av dagstidningskaraktir ut-
over de dkningar man féreslagit for tid-
ningar som kommer ut med mer iin ett
nummer i veckan. Senast var det i sam-
band med f6rslaget om varuskatten, Nu
foreligger ett forslag om hojning av
posttaxan, som skulle innebéra en éver-
viltring av ytterligare kostnader pi
dessa tidningar. Fran den utgingspunk-
ten kan man tycka att man skall vara
till freds med den skrivning som utskot-
tet dstadkommit, varigenom det for des-
sa tidningar skulle bli uppskov ytterli-
gare ett ar.

Emellertid férordar utskottet dess-
utom att Kungl. Maj:t bemyndigas att
besluta om avgifterna i tidningsrérelsen
for tiden den 1 januari 1963—den 31
december 1966, Med det uttalandet av
utskottet kan man mot bakgrunden av
tidigare erfarenheter befara att kommu-
nikationsministern kommer att bli lika
lyhérd som han tidigare varit i friga
om krav frin postverket pa hojningar.
Det har ju pid mycket kort tid blivit
vasentliga héjningar av postavgifterna
pé tidningar, ndmligen med 40 procent.
Detta procenttal hade varit betydligt
hogre, om inte riksdagen haft kvar sin
bestimmanderitt 1959. Da foreslogs 100
procents héjning av postavgifterna, men
riksdagen beslot endast 30 procents hoj-
ning. Om man nu avhinde riksdagen
den mbojligheten i fortsittningen, kan ju
risk forefinnas, att det blir chockarta-
de hdjningar i framtiden.

Dessa veckotidningar drivs ofta un-
der stora ekonomiska svarigheter och
med stora offer frin de medlemmar som
str bakom de organisationer eller sam-
manslutningar som utger tidningarna.
Det dr darfér, tycker man, inte rattvist
att de skall bli utsatta fér hogre 6kning
av sina kostnader #n tidningar som
kommer ut mer &n en ging i veckan.

Jag har inget yrkande och skall inte
bli lingrandig, eftersom tiden #r si
langt framskriden, men jag skulle #inda
vilja vidja till kommunikationsminis-
tern, att han, nir man kommer &ver
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nista ir och skall besluta om 1963 ars
avgifter, beaktar dessa mindre tidning-
ars besviirligheter, si att de dtminstone
inte fAr hoégre kostnadsékning #n tid-
ningar av annan karaktir,

Jag skulle ocksa till slut vilja siiga att
vi i virt land dr mycket stolta 6ver den
tryckfrihetsforordning vi har. Att se till
att dessa smatidningar kan fi ekono-
misk mojlighet att komma ut i fortsitt-
ningen innebidr bara att man befister
tryckfriheten. Asiktsbildningen maste i
ett demokratiskt land vara av si stor
betydelse att man borde underlitta moj-
ligheterna for olika asiktsriktningar att
dven genom sma tidningar komma till
uttryck.

Med det anforda skulle jag, herr tal-
man, dnnu en gang vilja vidja till kom-
munikationsministern att han beaktar
detta, ndr den nya taxan for 1963 skall
faststillas.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till utskottets berérda hem-
stillan med den dndring diri, som foér-
anleddes av bifall till den vid betiin-
kandet fogade reservationen av herr
Hagberg i Malmé m. fl.; samt 3:0)
bifall till det av herr Hagberg i
Stockholm under overliggningen
framstillda yrkandet; och fann herr
talmannen den férstnimnda proposi-
tionen vara med &vervigande ja be-
svarad. Herr Stenberg begirde likvil
votering, i anledning varav och sedan
till kontraproposition antagits den un-
der 2:0) angivna propositionen foljan-
de voteringsproposition efter given
varsel upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 40, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berdorda hemstillan med den
andring déri, som foranledes av bifall
till reservationen av herr Hagberg i
Malmé m. fL

Sedan kammarens ledaméter harefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstiilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne tvekan kunna rada anglende
omrdstningens resultat, vadan votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavos 111 ja och 98 nej,
varjamte 6 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ntskot-
tets hemstillan,

§ 7
Ritt till avdrag vid 1961 ars taxering for
avsittning till pensionsstiftelse

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tankande nr 55, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning .med sirskilda bestammelser
om ritt till avdrag vid 1961 ars taxe-
ring for avsittning till pensionsstiftel-
se jimte i1 amnet viickta motioner.

I en den 17 mars 1961 dagtecknad,
1ill bevillningsutskottet héinvisad pro-
position, nr 132, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid proposi-
tionen fogat forslag till forordning med
siirskilda bestimmelser om ratt till av-
drag vid 1961 ars taxering fbr avsitt-
ning till pensionsstiftelse.

Rérande propositionens huvudsakliga
innehall anférdes foljande.

I propositionen féreslas att skattskyl-
diga, som limnat utfistelse om pension
enligt den mellan Svenska arbetgivare-
foreningen, Svenska industritjansteman-
naférbundet och Sveriges arbetsledare-
férbund den 30 juni 1960 traffade dver-

enskommelsen rorande bl. a. plan for
kompletterande pensionsférméner eller
enligt annan 6verenskommelse med vi-
sentligen likalydande innehall, skall vid
1961 ars taxering erhéalla avdrag for
hirav foranledd avsiittning till pen-
sionsstiftelse, dven om dirigenom stor-
re avdrag erhalles 4n enligt kommu-
nalskattelagens regler.

Till utskottet hade hinvisats de i an-
ledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I: 657 av herrar Ste-
fanson och Yngve Nilsson samt II: 786
av herr Magnusson i Boras m. fl, vari
hemstillts, att riksdagen matte godkin-
na vid propositionen fogat forslag till
forordning med siirskilda bestimmelser
om ritt till avdrag vid 1961 ars taxering
for avsiattning till pensionsstiftelse, med
den #ndringen att 2 § andra-stycket
erholle foljande lydelse:

2 §.
Skattskyldig, vilken — — — detta
belopp.
Avdrag m& — — — #ro uppfyllda.

Till behandling i forevarande sam-
manhang hade utskottet jamvil upptagit
foljande vid riksdagens borjan vickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 484
av herrar Stenfanson och Séderquist
samt II: 555 av herr Wedén m. fl., vari
hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhilla om ut-
redning och forslag till nista irs riks-
dag om atgirder i syfte att motverka
den nedging i foretagssparandet som
kunde forutses intrida de nirmaste
aren som en foljd av ATP-systemets in-
forande, varvid i forsta hand borde pro-
vas sadan #ndring av skattelagstiftning-
en att ritt medgaves till skattefri avsétt-
ning till konto inom rorelsen for ut-
jimning av pensionskostnad enligt i mo-
tionerna angivna riktlinjer; dvensom

2) de likalydande motionerna I:490
av herr Ewerléf m. fl. och II:575 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts,

6 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 21
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att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte med beaktande av vad i motioner-
na anforts

a) efter hirom foretagen skynd-
sam utredning for 1962 4irs riksdag
framligga forslag, innebirande att ar-
betsgivare medgives ritt att — utover
de érliga avgifterna for tilliggspensio-
neringen — skattefritt avsitta medel
till egen pensionsfond i syfte att gora
pensionsutfistelserna sikrare samt be-
grinsa kostnadsdverviltringen pi fram-
tida generationer,

b) igdngsitta forberedande utredning
i syfte att — sedan ATP-fonderna natt
en ur likviditetssynpunkt betryggande
storlek och erfarenhet vunnits rérande
storleken av arbetsgivarnas frivilliga
avsattningar till egna pensionsfonder —
begrinsa de 4irliga pensionsavgifterna
till ATP-fonderna till vad som erfordra-
des for tickande av fondernas utgifter
under iret.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen — med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition,
nr 132, och med avslag pa de likalydan-
de motionerna I: 657 av herrar Stefan-
son och Yngve Nilsson samt II: 786 av
herr Magnusson i Boris m. fl. — matte
antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning med sirskilda
bestimmelser om ritt till avdrag vid

Kungl. Maj:ts forslag
2§
Skattskyldig, vilken
Avdrag mi dock ej Atnjutas med
mindre de villkor fér avdragsritt, som
angivas i punkt 2 forsta och andra styc-
kena av anvisningarna till 29 § kommu-
nalskattelagen, dro uppfyllda. Ej heller
md avdrag erhdllas till den del avsdtt-
ningen gdller pensionering av ndgon
som avses i fjirde stycket av samma
anvisningspunkt.

II) av herrar Spefz, Kronstrand och
Christenson i Malmd samt fru Nettel-

1961 ars taxering for avsittning till pen-
sionsstiftelse;

B) att f6ljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 484
av herrar Stefanson och Séderquist
samt II: 555 av herr Wedén m. fl., dven-
som

2) de likalydande motionerna I: 490
av herr Ewerl6f m. fl. och II: 575 av
herr Hjalmarson m. fl.,

icke métte féranleda nigon riksda-
gen atgard.

Reservationer hade avgivits

I) av herrar Hagberg, Spetz, Gista Ja-
cobsson, Kronstrand, Magnusson i
Boras, Christenson i Malmé och Darlin
samt fru Nefttelbrandt, vilka under &be-
ropande av innehéllet i de likalydande
motionerna I: 657 av herrar Stefanson
och Yngve Nilsson samt II: 786 av herr
Magnusson i Boris m. fl. ansett att ut-
skottet under punkten A) bort hem-
stilla, att riksdagen — med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition, nr 132, icke kunnat av riks-
dagen ofériandrad antagas och med bi-
fall till nyssnimnda motioner — matte
antaga det vid propositionen fogade
forslaget till féorordning med sirskilda
bestimmelser om ritt till avdrag vid
1961 &rs taxering for avsittning till
pensionsstiftelse med den andring av
2 §, som framginge av nedanstiende sa-
som reservanlernas férslag betecknade
lydelse:

Reservanternas férslag
28
detta belopp.

Avdrag mi dock ej atnjutas med
mindre de villkor for avdragsritt, som
angivas i punkt 2 forsta och andra
styckena av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen, iro uppfyllda.

brandt, vilka ansett att utskottet under
punkten B 1) bort hemstilla, att riks-
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dagen — med bifall till de likalydande
motionerna I:484 av herrar Stefanson
och Sdderquist samt II: 555 av herr We-
dén m. fl. dvensom i anledning av de
likalydande motionerna I:490 av herr
Ewerldf m. fl. och II: 575 av herr Hjal-
marson m. fl., savitt gillde har berérda
fraga — matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning och forslag
till nista ars riksdag om atgéarder i syfte
att motverka den nedging i foretags-
sparandet, som kunde forutses intrada
de nirmaste &ren som en foljd av ATP-
systemets inférande, varvid i forsta
hand skulle prévas sddan #dndring av
skattelagstiftningen att ritt medgives
__ for alla rorelser, oavsett foretags-
form, vilka deklarerade for inkomst en-
ligt bokforingsmissiga grunder — till
skattefri avsittning till konto inom ro-
relsen for utjimning av pensionskost-
nad enligt i reservationen angivna rikt-
linjer;

111) av herrar Hagberg, Gdsta Jacobs-
son, Magnusson i Borés och Darlin, vil-
ka — under Aberopande av innehillet
i de likalydande motionerna I:490 av
herr Ewerléf m. fl. och II: 575 av herr
Hjalmarson m. fl. — ansett att utskottet
under punkten B 2) bort hemstilla, att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville med
beaktande av vad i nyssnimnda motio-
ner anforts

a) efter hirom foretagen skyndsam
utredning for 1962 ars riksdag framlig-
ga forslag, innebiirande att arbetsgivare
medgaves ratt att — utdver de Airliga
avgifterna for tilliggspensioneringen
. skattefritt avsiitta medel till egen pen-
sionsfond i syfte att gora pensionsutfiis-
telserna sikrare samt begrinsa kost-
nadsoverviilliringen pa framtida genera-
tioner,

b) igdngsiitta forberedande utredning
i syfte att — sedan ATP-fonderna natt
en ur likviditetssynpunkt betryggande
storlek och erfarenhet vunnits rérande
storleken av arbetsgivarnas frivilliga av-
sittningar till egna pensionsfonder -

begrinsa de 4arliga pensionsavgifterna
till ATP-fonderna till vad som erferdra-
des for tickande av fondernas utgifter
under aret.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Den obligatoriska till-
liggspensionen vilar p4 férdelningsprin-
cipen. Under uppbyggnadstiden sker
genom det kompensationsforfarande
som dir férekommer en §verviltring pé
kommande generationer. Om man skulle
tillampa ett strikt fordelningssystem,
skulle det innebiira ett mycket stort
sparandebortfall. Detta bleve alldeles
sirskilt markant inom foretagen, all-
denstund det didr redan har skett ett
sparandebortfall av icke ovisentlig
storlek. Aven i férsikringsforetag har
en hel del sparats f6r den framtida pen-
sioneringen. Om foérdelningssystemet
hade tillimpats, hade man emellertid
inte behovt bygga upp nagra sédana
fonder. Tillskyndarna av pensionsobli-
gatoriet har dock inte vigat avstd fran
att bilda vissa fonder. Dessa kan s&
sminingom fi en ganska dominerande
makt pa grund av penningkoncentratio-
nen.

Vi inom hégerpartiet har ansett att
det ar ytterligt angelidget att se till att
det sker ett tillrickligt sparande, spe-
ciellt inom niringslivet. Under de forsta
aren tar man ut relativt blygsamma av-
gifter till ATP, medan de verkliga kost-
naderna kommer lingt senare. Vi menar
darfor att det bor skapas ett system
som ger foretagen mdjligheter att av-
sitta den del av pensionskostnaderna
som skjuts pa framtiden, d. v. s. den del
som ligger mellan den till ATP erlagda
avgiften och den verkliga pensionskost-
naden. Dessa pengar skulle reserveras
i féretagen. Det ir viktigt att detta sker
i savial smi som stora foretag. Det finns
ytterligare en rent foretagsekonomisk
anledning att ta fasta pd en sidan ut-
veckling, nimligen att vi i annat fall
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kommer att laborera med fér liga kost-
nader. Vi lurar oss sjidlva genom att
pPA detta sitt overlata 4t framtiden att
betala en decl kostnader. Dirfér borde
ett system skapas som ger tjinstpensio-
neringen en sundare uppliggning.

Om man tillimpar ett strikt fordel-
ningssystem med endast sidana arliga
avgifter som 4r till for att ticka de
16pande utgifterna inom systemet, &r
det klart att man inte skulle behoéva
bygga upp nagra fonder. Kan nirings-
livet skapa siddana fonder som jag nu
har féreslagit, borde dirfér detta leda
till att det i fortsdttningen inte behovs
hégre avgifter till obligatoriet dn vad
som erfordras for de direkta utgifterna.

Det ir givet att ett sddant férslag inte
kan genomféras omedelbart. Man maste
ha ea viss 6vergangstid. Det ir emeller-
tid visentligt att det p& detta omrade
kommer i gang utredningar snarast, sa
att man nir eventuella andra avgifter
skall faststiillas har ett organisationsfér-
slag i ordning.

Jag ber i all korthet att fi yrka bifall
till den vid utskottets utlitande fogade
reservationen av herr Hagberg m. fl.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Herr talman! En stor del av det byg-
gande for framtiden som ar nddvindigt
for att vi skall kunna fi ett 6kat ekono-
miskt framatskridande har finansierats
genom internt foretagssparande. I stal-
let £6r att dela ut hela sin vinst till ak-
tiedigarna har foretagen latit en betydan-
de del std kvar for att anvindas till in-
vesteringar. Forutsittningarna for detta
foretagssparande har #ndrats avsevart
under de senaste iren. Dels har narings-
livet fatt mota okad konkurrens, vilket
det i och for sig inte dr nagot att siiga
om, och dels har vissa skirpningar av
foretagsbeskattningsreglerna skett.

Den mest avgorande forsimringen av
férutsittningarna for féretagssparandet
sammanhinger emellertid med det for-
héllandet, att sedan den nya pensions-

reformen genomférdes har foretagen
inte alls sainma mojligheter som tidigare
att 4stadkomma en konsolidering via
pensionsstiftelserna.

Nu sdger man fran regeringshall att
det inte gér sa mycket om féretagsspa-
randet minskar. Man kan i stillet 6ka
det offentliga sparandet, d. v. s, finan-
siera en storre del av investeringarna
genom skattehdjningar. Vi som inte de-
lar denna uppfattning ser givetvis med
oro att forutsittningarna fér féretags-
sparandet férsimras. Det dr darfér som
det frdn folkpartiets sida har vickts en
motion, dir man hemstiller om att en
utredning foretas och att till nista ars
riksdag framlidgges forslag som skulle
gora det mojligt for foretagen att till
sirskilda konton avsitta medel fér ut-
jamning av pensionskostnaderna. Pa
grund av de omstindigheter, for vilka
herr Magnusson i Boris hir redogjort,
ir det motiverat att foretagen under
ATP:s overgingstid beredes tillfalle av-
sdtta pengar for utjaimning av pensions-
kostnaderna,

Herr talman! Med denna korta moti-
vering vill jag yrka bifall till reserva-
tion II) av herr Spetz m. fL

Jag yrkar ocksa bifall till reservation
I) av herr Hagberg m. fl. Vi har tidigare
under denna riksdag haft tillfidlle disku-
tera den fraga det dir giller, och det
finns inte nagon anledning att nu yt-
terligare motivera reservanternas stand-
punktstagande.

Herr KARRLANDER (s):

Herr talman! Bevillningsutskottels
hér féreliggande betinkande avser fra-
gan om lagstiftning angiende sirskilda
bestimmelser med ritt att redan vid
1961 4rs taxering gora avdrag fér av-
siattning till pensionsstiftelser. Betin-
kandet ir mycket utférligt och motive-
ringarna fér majoritetens stiallningsta-
gande ar dar klart redovisade. Jag for-
utsdtter att alla som ir intresserade av
fragan har studerat utlitandet, och jag
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skall inskrinka mig till att hanvisa till
detta for att, herr talman, slippa uppta
tiden med en upprikning av de motiv
som legat till grund for utskottets stind-
punktstagande.

Aven betriaffande motionerna och de
dirav féranledda reservationerna kan
jag fatta mig ytterst kort. Reservanter-
na menar bland annat — for ait nu ta
upp en detalj — att huvuddeligare i {6-
retag skulle beredas mojlighet till av-
sittning till egen pensionsfond. Den fra-
gan aktualiserades genom 1955 &rs be-
slut om ritt till avdrag vid beskattning-
en och har sedan hir i riksdagen pro-
vats vid en rad tillfillen, d4 man emel-
lertid inte har velat gA med pa vad op-
positionen yrkat i detta avseende. Se-
nast i 4r var frigan féremal for en si-
dan prévming, med resultat att riksda-
gen dven denna ging intog en negativ
standpunkt, eftersom det har visat sig
att denna mojlighet till avsittning skulle
kunna utnyttjas i icke avsett syfte for
att mojliggora viss skatteflykt.

Den allmanna motivering, som hir an-
forts av herrar Magnusson och Gustafs-
son, har varit ungefiar demsamma som
forekom under den stora debatten om
ATP. Man har talat om en &dverviltring
pi kommande generationer och om ett
sparandebortfall. Visserligen har man
inte kunnat gora gillande att sparandet
blir mindre totalt sett, men man menar
att fragan om det totala sparandet ock-
si maste bedémas ur den synpunkten att
det skall finnas ett sparande inom fore-
tagen.

Herr Magnusson var dven inne pa fra-
gan om fonderna och sade att dessa
kommer att medféra en farlig makt-
koncentration. For att vinna tid skall jag
inte, herr talman, gi nirmare in pé des-
sa saker, som har diskuterats alltsedan
vi hir i huset 6ver huvud taget bor-
jade syssla med frigan om en tilliggs-
pensionering. I reservationerna och i
reservanternas anforanden hir i dag har
Aterkommit precis samma motiv som
anforts si manga ghinger tidigare, och

jag tror inte att det skulle vara frukt-
bart att nu fortsatta diskussionen dir-
om,

Herr talman! Med det sagda ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Hirmed var Overliggningen slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid betin-
kandet fogade reservationen I); och
fann herr talmannen den forra proposi-
tionen vara med 6verviagande ja besva-
rad. Herr Magnusson i Boris begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voteringspro-
position upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i mom.
A) i ntskottets betinkande nr 55, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

den vid betinkandet fogade reservatio-
nen I) av herr Hagberg m. fl

Sedan kammarens ledamoter haref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en ging upp-
list, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter hava rostat for ja-pro-
positionen. Herr Magnusson i Borés be-
girde emellertid rostrikning, vadan vo-
tering medelst omrdstningsapparat verk-
stalldes. Darvid avgivos 130 ja och 74
nej, varjimte 8 av kammarens ledamé-
ter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. B 1

Herr talinannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
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dels ock pa bifall till den vid betin-
kandet fogade reservationen II); och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Gustafson i Goteborg be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition uppldstes och god-
kéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i mom.

B1) i utskottets betinkande mnr 55,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reserva-
tionen II) av herr Spetz m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter hava rostat for ja-propositio-
nen. Herr Gustafson i Goteborg begirde
emellertid rostrikning, vadan votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavos 131 ja och 73 nej,
varjaimte 7 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B2

Sdvitt avsdge arbetsgivares rdtt att
skattefritt avsdtta medel till egen pen-
sionsfond

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid betinkan-
det fogade reservationen III) i mot-
svarande del; och fann herr talmannen
den férra propositionen vara med 6ver-
vigande ja besvarad. Herr Magnusson
i Bords begirde emellertid votering, i

anledning varav efter given varsel fo6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i mom.
B 2) i utskottets betinkande nr 55, sa-
vitt avser arbetsgivares ritt att skatte-
fritt avsitta medel till egen pensions-
fond, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reservatio-
nen IIT) av herr Hagberg m. fl, i mot-
svarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en gang upplast,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter hava rostat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid rostrikning, vadan votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavos 140 ja och 39 nej, var-
jimte 33 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Sdavitt avsdge begrdnsning av de dr-
liga pensionsavgifterna till ATP-fon-
derna

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till den vid betinkan-
det fogade reservationen III) i motsva-
rande del; och fann herr talmannen den
férra propositionen vara med 6vervi-
gande ja besvarad. Herr Magnusson i
Bords begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
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bevillningsutskottets hemstéllan i mom.
B 2) i utskottets betinkande nr 55, sd-
vitt avser de arliga pensionsavgifterna
till ATP-fonderna, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
den vid betinkandet fogade reserva-
tionen III) av herr Hagberg m. fl i
motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstidlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter hava rostat fér ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid rdstrikning, vadan votering me-
delst omrdstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavos 129 ja och 36 nej, var-
jimte 45 av kammarens ledamdter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

§ 8

Till bordliggning anmaildes

konstitutionsutskottets utlitande nr
16, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag om férsamlings-
styrelse m. m. dvensom i @mnet vickta
motioner;

statsutskottets utlatanden och memo-
rial:

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende riksndmndens
for ekonomisk forsvarsberedskap fram-
tida organisation och verksamhet m. m.
jaimte i dmnet viackta motioner,

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar angiende forsoksverk-
samheten med nioirig ecnhetsskola
m. m. jimte i #mnet viackta motioner,

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa organisa-

tionsfragor inom skolvdsendet m. m.
jimte i Amnet vackta motioner,

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar om vissa anslag fér bud-
getaret 1961/62 under Attonde huvudti-
teln till stod At konstnirlig, litterar och
musikalisk verksamhet samt till hogre
konstnarlig utbildning jdmte i dmnet
vickta motioner,

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende forsiljning av viss
kronoegendom jimte i dmnet viickt mo-
tion,

nr 123, i anledning av vickta motio-
ner om visst statsanslag till rokavvinj-
ningskliniken i Stockholm,

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under elfte
huvudtiteln gjorda framstéllningar ro-
rande anslag fér budgetaret 1961/62 till
Overstathallarimbetet och landsstaten,
m. m.,

nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa tjinster vid
kommunikationsverken,

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende 16negradsplace-
ringen for vissa tjanster m. m. jamte i
amnet vickta motioner,

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende 16negradsplace-
ringen for vissa polismanstjinster m. m.
jimte i amnet vickta motioner, och

nr 137, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i fraga om anslag for
budgetaret 1961/62 till Bidrag till vissa
internatliroverk och Friamjande av lir-
lingsutbildning hos hantverksmistare
m. m.;

bevillningsutskottets betankanden:

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende godkiannande av
tillaggsavtal till avtalet den 24 decem-
ber 1936 mellan Sverige och Frankrike
for undvikande av dubbelbeskattning
och faststillande av bestimmelser angé-
ende O6msesidig handrickning betrif-
fande arvsskatt,

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med fdrslag om forbittrad
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taxeringskontroll, savitt propositionen
hinvisats till bevillningsutskottet, jam-
te i 4mnet viackta motioner,

ar 53, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om stats-
monopol pa tillverkning av tobaksva-
ror, m. m., sdvitt propositionen hinvi-
sats till bevillningsutskottet, jimte i 4m-
net vickta motioner,

nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om idndring i tulltaxan den 12 septem-
ber 1958 (nr 475), m. m., ach

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till férordning
med sirskilda bestimmelser om ritt till
avdrag vid 1962 &rs taxering fOr avsitt-
ning till investeringsfonder for kon-
junkturutjimning;

bankoutskottets memorial och utla-
tande:

nr 28, angdende &ndrad lydelse av
avloningsbestimmelserna far hos riks-
dagen tillfdlligt anstdllda tjinstemin
m. m.,

nr 30, i anledning av fullmiktiges i
riksgildskontoret framstillning anga-
ende den s. k. Uppsala-eddan, och

nr 31, angidende uppskov med be-
handlingen av vissa till bankoutskottet
hinvisade motioner;

forsta lagutskottets utlatande nr 40,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med férslag till lag angiende
dndrad lydelse av 11 § lagen den 10 maj
1929 (nr 77) om trafikforsakring & mo-
torfordon;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 38, i anledning av vickt motion
om viss komplettering av barnmorske-
reglementet,

nr 48, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om #ndring i vigtrafikforord-
ningen den 28 september 1951 (nr 648),
dels ock i amnet viickta motioner,

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om stats-
monopol pi tillverkning av tobaksvaror,
m. m,, 1 vad propositionen hinvisats
till lagutskott,

Fredagen den 19 maj 1961

nr 30, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indrad lydelse av 41 § sjémansla-
gen, dels ock i dmnet vickta motioner,
och

or 51, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag om aterforing
av vissa enligt lagen om allmin sjuk-
forsikring m. m. fonderade medel;
samt

jordbruksutskottets utladtande och me-
morial:

nr 32, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillningar rorande sarskilda At-
garder for det norrlandska jordbruket
och skogsbruket, m. m., jimte i éren-
dena vickta motioner, och

nr 34, i anledning av kamrarnas
skiljaktiga beslut i friga om anslag
till Sarskilt stod at det mindre jordbru-
ket.

§9

Anmildes och godkindes féljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande egentliga statsut-
gifter for budgetiret 1961/62 under at-
tonde huvudtiteln, avseende anslagen
inom ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomride, jimte i dmnet vickta
motioner m. m.;

nr 258, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ny organisation
av krigsmaktens hogsta ledning;

nr 259, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende understod &t bat-
trafiken i Stockholms skirgard;

ar 260, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till in-
dustriell verksamhet i Tére kommun;

or 262, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa avtal med
Géteborgs stad berérande Goteborgs
universitet;

nr 263, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende anslag fér bud-
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getaret 1961/62 till studiehjilpsndmn-
den;

ar 265, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag till
universitetssjukhusen m. m.;

nr 266, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende tillagg till inves-
teringsplanen for statens jarnvigar;

nr 267, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende godkinnande av
vissa avtal om overlatelse av fastighe-
ter m. m, inom kommunaikationsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 269, i anledning av vickta motio-
ner om pension eller understdd At vis-
sa personer;

nr 275, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa avlonings-
m. fl. anslag under riksstatens fjarde
haovudtitel £6r budgetaret 1961/62 m. m.;

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med f{orslag angiende ef-
fektivisering av verksamheten pa pris-
och konkurrensomridet;

ar 277, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag foér bud-
getaret 1961/62 till vissa forsknings-
rad m. m.;

nr 278, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag ur
kyrkofonden m. m., i vad propositionen
avser underhallsarbeten i lokalerna for
domkapitlet i Goteborg;

nr 279, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende handelsgymna-
sieutbildningen samt anslag for budget-
aret 1961/62 till de statsunderstddda
handelsgymnasierna; och

nr 280, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa fragor ro-
rande rektorstjinsterna inom skolvi-
sendet m, m.;

fran bevillningsutskottet:

ar 287, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Marocko for
undvikande av dubbelbeskattning och
faststillande av bestimmelser angiende
omsesidig handriackning betriffande di-
rekta skatter; och

nr 288, i anledning av Kungl., Maj:ts
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proposition med forslag till forordning
om tillverkning av sprit och vin, m. m.;

fran tredje lagutskottet:

nr 289, i anledning av véckta motio-
ner angiende avlosning av vissa servi-
tut; och

nr 290, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med fdrslag till lag anga-
ende indrad lydelse av 1 § lagen den
30 juni 1947 (nr 288) om uppsikt &
jordbruk;

fran sammansatta stats- och bevill-
ningsutskottet:

nr 292, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bidrag till viss
busstrafik m. m. jamte i Amnet vickta
motioner;

fran jordbruksutskottet:

nr 271, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende sarskilda Atgér-
der for rationalisering av jordbruket
och skogsbruket i Kopparbergs lan,
m. m., jimte i d&mnet vickta motioner,
m. m.; och

nr 272, i anledning av vickt motion
rérande vissa atgirder i anledning av
kronhjortens skadegorelse i Skane; samt

fran riksdagens kansli:

nr 239, anghende val av ordférande
och fullmiktige i riksgédldskontoret
med suppleanter; och

nr 246, angaende val av ledaméter i
styrelsen over riksdagsbiblioteket och
suppleanter for dem.

Vidare anmildes och godkindes
bankoutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 291, till Konungen angéen-
de regleringen for budgetéaret 1961/62
av utgifterna under huvudtiteln Riks-
dagen och dess verk m. m.

Slutligen anmiildes och godkindes
riksdagens kanslis forslag till riksda-
gens forordnanden:

nr 240, for herr Rolf Gosta Renlund
att vara ordforande i riksgildskonto-
ret;

nr 241, for herr Erik Rudolf Hag-
berg att vara fullmiktig i riksgalds-
kontoret;

nr 242, for herr Nils Ivar Johansson
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att vara fullmiktig i riksgaldskonto-
ret;

nr 243, for herr Erik Selmer Johan
Adamsson att vara suppleant fér ord-
foranden i riksgildskontoret;

nr 244, fér herr Gustaf Emanuel Bir-
ke att vara suppleant foér en fullmiktig
i riksgaldskontoret;

nr 245, for herr Lars Magnus Elias-
son att vara suppleant for en fullmiktig
i riksgildskontoret;

nr 247, fér froken Lisa Mattson att
vara ledamot i styrelsen dver riksdags-
biblioteket;

nr 248, for herr Axel Henrik Munktell
att vara ledamot i styrelsen &ver riks-
dagsbiblioteket;

nr 249, fér fru Ingrid Segerstedt Wi-
berg att vara suppleant fér en ledamot
i styrelsen 6ver riksdagsbiblioteket; och

nr 250, for herr Gustaf Einar Gus-
tafsson att vara suppleant fér en leda-
mot i styrelsen &ver riksdagsbiblio-
teket.

Loérdagen den 20 maj 1961

§ 10

Tillkdnnagavs, att filjande Kungl.
Maj:ts propositioner 6verlimnats till
kammaren:

nr 166, dels med forslag till lag om
dndring i utlinningslagen den 30 april
1954 (nr 193), dels ock angiende god-
kinnande av internationell konvention
om fripassagerare, samt

nr 167, med forslag till férordning
om i#ndring i férordningen den 4 ok-
tober 1929 (nr 307) angidende tullresti-
tution.

Dessa propositioner bordlades.

§ 11
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter Atskildes hir-

efter kl. 16.26.
In fidem

Sune K. Johansson

Lordagen den 20 maj
K1. 10.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr férste vice tal-
mannen.

§1

Foredrogos var for sig foljande
Kungl. Maj:ts & bordet vilande proposi-
tioner; och hinvisades dirvid

till behandling av lagutskott proposi-
tionen nr 166, dels med forslag till lag
om indring i utlinningslagen den 30
april 1954 (nr 193), dels ock angiende
godkinnande av internationell konven-
tion om fripassagerare; samt

till bevillningsutskottet propositio-
nen nr 167, med férslag till férordning

om indring i forordningen den 4 okto-
ber 1929 (nr 307) angiende tullresti-
tution.

§ 2

Féredrogos, men bordlades ater konsti-
tutionsutskottets utlditande nr 16, stats-
utskottets utldtanden och memorial nr
118—127 och 137, bevillningsutskottets
betinkanden nr 21, 50, 53, 58 och 64,
bankoutskottets memorial och utlitan-
de nr 28, 30 och 31, forsta lagutskottets
utlitande nr 40, andra lagutskottets ut-
latanden nr 38 och 4851 samt jord-
bruksutskottets utlitande och memorial
nr 32 och 34,



Lordagen den 20 maj 1961

§3

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Jag hemstiller, att bland tvd géinger
bordlagda drenden pi kammarens fore-
dragningslista for tisdagen den 23 maj
dels statsutskottets memorial nr 137
uppfores frimst, dels bevillningsut-
skottets betinkande nr 53 och andra
lagutskottets utlitande nr 49 i angiven
ordning uppféres niirmast efter forsta
lagutskottets memorial nr 39, dels stats-
utskottets utlitande nr 124 och kon-

Nr 21 91

stitutionsutskottets utlatande nr 16 i an-
given ordning uppfores nérmast efter
bevillningsutskottets betinkande nr 50.

Denna hemstillan bifélls.
§ 4
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméoter Atskildes har-
efter kl. 10.04.

In fidem

Sune K. Johansson



