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Tisdagen den 9 maj
K1. 16.00

§ 1

Justerades protokollen fér den 2 och
den 3 innevarande maj.

§ 2

Upplastes foljande till kammaren in-
komna lidkarintyg:

Hiarmed intygas att ledamoten av riks-
dagens andra kammare professor Hen-
rik Munktell p. g a. gastroenteritis
acuta ar férhindrad deltaga i riksdags-
arbetet t. 0. m. 13 maj 1961.

Uppsala 8/5 1961

Annagreta Malmstrém-Groth
leg. 1lak.

Hirmed intygas att riksdagsmannen
Anders Dahlgren i dag intagits pé
centrallasarettets i Vistervik kir. klin.
och opererats for akut blindtarmsin-
flammation.

Han beriknas vara sjukskriven minst
tva veckor.

Vistervik den 7 maj 1961

Géran Gibson
lasarettslikare

Herr Munktell, som vid kammarens
sammantride den 25 nistlidne april
beviljats ledighet fran riksdagsgéroma-
len tills vidare, erholl nu fortsatt ledig-
het till och med den 13 innevarande
maj.

Herr Dahlgren beviljades ledighet
fran riksdagsgéromilen fran och med
den 7 innevarande maj tills vidare.

§3

Svar pa interpellation ang. skogsarbe-
tarnas forliggningsforhiallanden och det
skogliga arbetarskyddet

Ordet limnades p& begiran till

Chefen fér socialdepartementet, herr
statsradet NILSSON, som yttrade:

Herr talman! Herr Lassinantti har
fragat om jag har uppmirksammat den
kritik, som riktats mot skogsarbetarnas
forlaggningsforhallanden och det skog-
liga arbetarskyddet. Han fragar vidare
om jag finner denna kritik beridttigad
och om jag vill medverka till sddana
andringar i gillande forfattningar, att
skogsarbetarna i angivna hinseende far
en forbittrad stillning. Slutligen fragar
han om férstirkning av skogsyrkesin-
spektionens befogenheter och personella
resurser dr aktuell.

Sisom interpellanten framhéller har
fortiggningsforhallandena for skogsar-
betarna utsatts for kritik under den se-
naste tiden. Det har anférts att vissa
forliggningar inte fyller de krav skogs-
forliggningslagen stiller. Vidare har la-
gens bestimmelser ansetts otillfredsstil-
lande.

Betridffande den kritik som riktats
mot vissa sirskilt utpekade férliggning-
ar kan jag néja mig med att uttala min
tillfredsstillelse 6ver att missférhéllan-
dena dragits fram i ljuset sa att rittelse
kan komma till stind. Om lagen skall
kunna ge avsett resultat krives inte
minst skogsarbetarnas egen aktiva med-
verkan.

Vad giller behovet av dndrad lagstift-
ning vill jag vara mera utforlig.

Skogsforlaggningslagen tridde i kraft
den 1 januari 1952, De undersdkningar,
som féregick lagen, utfordes under 1940-
talet. Sedan dess har arbetsférhallan-
dena inom skogsbruket radikalt forind-
rats. Utbyggnaden av skogsbilvigarna
och bilismens snabba frammarsch i
skogsbygden har gjort det méjligt for
skogsarbetarna att i en helt annan ut-
strickning iin tidigare bo hemma. Jag
kan som exempel niamna, att under den
gangna vintern ca 3000 man bodde i
skogsforliiggningar i Norrbotten. Foér
tio ar sedan var siffran 9000 dvs. tre
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ganger sa stor. Denna utveckling inne-
bir en djupgiende forindring inte bara
av skogsarbetarnas bostadsforhallanden
utan av hela livsféringen i skogsbygden.
S4 som jag ser saken mdiste en fortsatl
utveckling i samma riktning som hit-
tills vara det verksammaste medlet att
héja skogsarbetarnas bostadsstandard
under huggningssidsongen.

Helt kan man dock inte vara utan
skogsforlaggningar. Dessa kvarvarande
forlaggningar borde kunna ges betydligt
hogre standard én vad den nuvarande
lagen forutsitter. Om det 6ver huvud ta-
get skall ga att fa folk till forliggning-
arna i framtiden tror jag for ovrigt, att
man méste sikta mot att ni upp till en
standard som i princip motsvarar den
som i allménhet utmirker de s. k. skogs-
stationerna.

Jag anser det under dessa forhallan-
den naturligt att, sdsom Skogs- och
Flottningsarbetareforbundet begiirt,
skogsforliggningslagen nu ses dver. Ar-
betarskyddsstyrelsen har meddelat att
den ir sysselsatt med en sidan &versyn.
Jag kommer under den nirmaste tiden
att Overligga med arbetarskyddsstyrel-
sen rorande denna Gversyn.

Interpellanten har uttalat, att skogsar-
betarna &ar undantagna fran arbetar-
skyddslagens tillaimplighetsomrade. Sa
ar emellertid inte férhallandet. Skogs-
forlaggningslagen avser att komplettera
bestimmelserna i arbetarskyddslagen.

Under de senaste aren har skogsarbe-
tet mekaniserats i snabb takt. Aven om
traktorn inte helt slagit ut hiisten har
den overtagit mycket av hiistarnas ar-
bete. Maskinella lastnings- och loss-
ningsanordningar forekommer nu all-
mént. Barkningsmaskiner ersiitter allt-
mer barkspaden, motorsagen har defi-
nitivt slagit igenom, osv. Mekanisering-
en kommer sikerligen att fortsitta och
omfatta allt storre delar av skogsar-
betet.

Denna utveckling paverkar givetvis i
hég grad arbetarskyddets utformning

inom skogsbruket. Typbesiktningar av
olika tekniska anordningar far t.ex.
stérre betydelse. Dirmed undvikes att
frdn arbetarskyddssynpunkt oldmpliga
maskiner saluféres. Over huvud taget
torde inspektionsverksamheten inom
skogsbruket framdeles komma att f& en
med yrkesinspektionen inom andra om-
rdden mera likartad prigel. For ett
framgéngsrikt skyddsarbete anser jag
det vidare angeliget, att stor vikt ligges
vid skyddsfrdgorna inom alla de olika
former av yrkesutbildning, som fore-
kommer inom skogsbruket.

Arbetarskyddsstyrelsen har medde-
lat, att personalfridgorna rorande arbe-
tarskyddet inom skogsbruket kommer
att tas upp i arets anslagsframstillning.
De kommer dérfoér att behandlas i hos-
tens budgetarbete.

S4 linge skogsarbetet huvudsakligen
bedrives vid tillfilliga arbetsplatser
kommer det att vara svart fér yrkes-
inspektionen att halla tillfredsstillande
kontakt med arbetsplatserna. Samarbe-
tet mellan arbetsgivarna och arbetstagar-
na blir darfoér sirskilt betydelsefullt.
Onskvirt ir att foretagens interna skydds-
arbete intensifieras och att, i varje fall
inom storskogsbruket, ett eller flera
skyddsombud utses for varje skogvak-
taredistrikt eller kronojigarebevakning.
S& har i begransad utstrickning skett
under de tva senaste aren. Om en sidan
form av lokal skyddstjanst mer allmint
komme till stdnd, skulle detta under-
litta yrkesinspektionens arbete och 6ka
dess méjligheter till rddgivande verk-
samhet och till effektivt ingripande i
foreckommande fall.

Vidare anférde

Herr LASSINANTTI (s):

Herr talman! Jag ber att till herr
statsrddet och chefen for socialdeparte-
mentet fa framfora mitt tack for sva-
ret paA min interpellation. Svaret vill jag
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for min del beteckna som synnerligen
positivt, och jag ar overtygad om att
vad statsriddet hir anfort kommer att
bli inledningen till ett for skogsarbetar-
na och édven for skogsbruket betydelse-
fullt reformarbete i olika hinseenden.

Det har ibland antytts, att den kritik,
som skogsarbetarna framfért mot for-
hallandena pa vissa arbetsplatser i sko-
gen, skulle varit alltfor generaliserande.
SA har — enligt min mening — inte va-
rit fallet, eftersom skogsarbetarna jim-
sides med kritiken ocksi pekat ut, var
och hos vilka arbetsgivare man sorjt for
utmirkta férliggningsforhallanden. Det
ir gladjande att statsrddet i skogsarbe-
tarnas egen verksamhet for att klarligga
forhallandena ser en positiv faktor pi
vigen till ett battre tillstind.

Skogsforliggningslagen kom till vid
en tidpunkt, dd man i skogsarbetet an-
sig sig béra tillimpa sirbestdmmelser
pA de omraden interpellationen berdr.
Utvecklingen har — som statsradet om-
namner — darefter ridit fram med stor
snabbhet. Allt fler skogsarbetare kan
tack vare bilar och skogsbilvigar bo
hemma till glidje for sig och sina famil-
jer. Denna utveckling medfér sjilvfal-
let, att de som nddgas bo i skogsfor-
liggningar har #dn svarare att forlika sig
med 1930- och 40-talens allminna stan-
dard pa forlaggningarna,

Statsradets deklaration att man all-
mint maste sikta mot den standard,
som utmirker skogsstationerna, forefal-
ler mig inte bara realistisk utan ocksa
vidsynt som mil for strivandena. Be-
skedet om att skogsforliggningslagen
skall overses betraktar jag som ett un-
derstrykande av den vikt med vilken
mman inom socialdepartementet och ar-
betarskyddsstyrelsen ser pd dessa pro-
blem.

Jag ir givetvis ense med socialmi-
nistern om att samarbetet mellan ar-
betsmarknadsparterna dr nodvindigt
iiven pa detta omrade. I vissa fall maste
emellertid arbetsgivarparten kiinna sitt

ansvar pa ett alldeles speciellt sitt. Jag
tinker t.ex. pa sadana fall, dir arbe-
tet planliggs liangt innan man anstiller
nigra arbetare. I sadana fall kan det
vara fér sent att dindamadlsenligt ordna
bostadsfragan, nir arbetet pibdrjas.

Sadana fall skirper behovet av kon-
troll fran arbetarskyddsmyndigheternas
sida. Den mycket omfattande undersok-
ning om skogsforliggningarna som
skogsarbetarnas fackliga organisationer
genomfoért, friamst i Norrbotten men
ocksid pi andra hall, har blottat allvar-
liga brister pa en del arbetsplatser ock-
sd inom storskogsbruket. Vattenhink,
slaskhink och tvittfat betraktas tydli-
gen fortfarande som lyx av en del ar-
betsgivare, Virmen och utrymmet i bo-
stiderna har pa vissa hall varit langt
under vad man rimligen kan begira.
Mot denna bakgrund ér det tillfredsstil-
lande, att arbetarskyddet inom skogs-
bruket fir sina resurser omprdvade.

Nir skogsarbetarna i Norrbotten for
over ett ar sedan upptog sina forliagg-
ningsforhallanden till diskussion, si
gjorde de gillande, att 9 § i arbetar-
skyddslagen och 12 § i arbetarskydds-
kungorelsen borde gilla i full utstrick-
ning iven for skogsarbetarna. En av
mig radfragad person, som centralt syss-
lar med dessa frigor, pastod att forst-
nimnda paragraf inte gillde for skogs-
arbetarna. Si ir ju inte fallet, Det &r
3 § i skogsforldggningslagen som tycks
forlama foérutnimnda 9 § i arbetar-
skyddslagen och 12 § i kungérelsen till
sina verkningar. DA skogsférliggnings-
lagen nu skall §verses, kan vi vara helt
6verens dven pa denna punkt.

Statsradet limnar i svaret vidare en
mycket klarliggande bild av vad som
fordras av yrkesutbildningen och det
interna skyddsarbetet i dagens lige, dA
skogsbruket genomgir en mekanisk och
teknisk process i mycket snabb takt.
Detta besked ir ignat att bekriifta in-
trycket, att man pa hogsta hill inser
vilken virdefull insats skogsarbetaren
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fullgér i samhillet. Vi méste for landets
skulle sla vakt om skogsarbetaren.

Herr statsrad, dn en gang ett tack for
ett klargérande svar!

Hirmed var 6verlidggningen slutad.

§ 4

Svar pa interpellation ang. innehillande
av overskjutande preliminir skatt

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en med kammarens
tillstind framstédlld interpellation har
herr Ekstrom i Iggesund ingatt pa vissa
frAgor som sammanhinger med Aterbe-
talningen av Overskjutande skatt. I en
del fall innehalles silunda det belopp
som skall &terbetalas i avbidan pa sir-
skild provning av riktigheten av taxe-
ringen. Herr Ekstrom frigar om jag
uppmirksammat den praxis som nu till-
lampas och om jag anser att den skatt-
skyldige bor fa sirskild underrittelse
om innehallandet, innan han far sin
slutskattesedel.

Sdsom herr Ekstrom ocksa framhal-
ler i sin interpellation maste mojlighet
finnas att innehé&lla éverskjutande skatt
i vissa fall nir det belopp som skall ater-
betalas forefaller stort i férhallande till
den skattskyldiges inkomst och det dir-
f6ér ir tdnkbart att ett misstag forelupit
vid taxeringen. Lika klart r, att man sa
langt mojligt bor férsdka undvika sa-
dana dréjsmal med aterbetalningen som
kan valla irritation hos den skattskyl-
dige. Myndigheterna har sedan linge
haft sin uppmérksamhet riktad hirpa.
Bl a. har riksrikenskapsverket i cirku-
lar till lansstyrelserna anvisat olika moj-
ligheter att astadkomma snabbare Ater-
betalning. Antalet s. k. stoppfall har ge-
nom dessa Atgirder ocksa minskat be-

tydligt.
Nir si kan ske, innehalles endast den
del av Overskottsskatten som efter

granskning kan berdknas tillkomma kro-
nan. En sidan partiell aterbetalning
forutsatter emellertid, att gransknings-
arbetet ar avslutat. I dessa fall torde
i regel den skattskyldige fa besked, in-
nan han mottar slutskattesedeln.

Om diremot granskningen inte ir av-
slutad nér debetsedeln utsiindes, maste
hela skattebeloppet innehallas. Dessa
fall 4r dock numera tamligen fa. Oftast
torde sdrskilda omstindigheter forelig-
ga som fordrojt granskningsarbetet, sa-
som att tillricklig personal inte kunnat
avdelas fér detta arbete. Den férstirk-
ning av taxeringsorganisationen som nu
ir avsedd kan beriknas leda tlil en fér-
bittring av férhallandena dven pa det
ifragavarande omradet.

Vidare anférde

Herr EKSTROM i Iggesund (s):

Herr talman! Jag tackar herr statsra-
det och chefen fér finansdepartementet
for svaret pa min interpellation.

Jag har har aktualiserat nigra fragor
som sammanhinger med uppbérdsfor-
ordningens bestimmelser om innehal-
lande av 6verskjutande preliminir skatt.
Jag hade i interpellationen fragat, dels
om herr statsridet uppmirksammat den
praxis som nu tillimpas, och dels om
herr statsridet delade min uppfattning
att man skulle kunna undvika en hel
del irritation, om de personer, vilkas
skatt innehéalles, underrittas hiarom vid
en tidigare tidpunkt 4n d4 vederboran-
de fir sin debetsedel 4 slutlig skatt.

Jag dr angelidgen framhalla att det gi-
vetvis d4r denna irritation som foranlett
mig att stilla dessa fragor, men anled-
ningen ir dven att jag funnit att syste-
met medfor en arbetsbelastning fér de
tjainstemén, som skall syssla med dessa
ting, om de skall f6lja de instruktioner
som riksrikenskapsverket i samrad
med riksskattendmnden har utfirdat.

Det torde vil vara allmint bekant att
manga skattebetalare for nirvarande
betalar in mera i preliminir skatt #n
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vad som skulle ske med ledning av skat-
tetabellerna. Man har funnit att det &r
av virde att ha en sparad slant att fa
ut i november eller december ménad.
Men enligt de féreskrifter, som nu ar
utfirdade, skall det uppréttas forteck-
ningar 6ver de skattskyldiga som har
pengar att fa tillbaka, och dessa for-
teckningar ingives sedan till linsstyrel-
sen, eller rittare sagt till taxeringsin-
tendenten, for niarmare granskning. Ef-
ter vilka regler detta sker, skall jag inte
hér ga nirmare in pa. P4 hosten under
taxeringsaret sker granskning av for-
teckningarna, och kompletierande ut-
redningar gores i vissa fall genom t. ex.
taxeringsassistenterna. I manga fall hin-
ner man inte detta. Givetvis ar det hu-
vudparten av dessa skattskyldiga som
s att siiga »slipps frias och far sina
pengar i och med att slutskattesedeln till-
stilles dem. Enligt gillande system mds-
te denna granskning samt korrespon-
densen mellan taxeringsintendenten och
den lokala skattemyndigheten till sist
upphéra — skattsedlarna skall skickas
ut — och da intriffar det som jag pé-
talat nimligen att det utsdndes skatt-
sedlar, pastimplade foljande text: »Med
stod av 68 § 4 mom, 2 st. uppbdrdsfor-
ordningen innehilles den dverskjutande
preliminiira skatten i avvaktan pa prov-
ning av taxeringen.»

Det ir givet att den skattskyldige blir
forvanad, da han anser att hans dekla-
ration ar faststilld av taxeringsnimn-
den. Han har svart att forstd, att nigon
tjinsteman — i detta fall taxeringsin-
tendenten — kan gripa in och bestimma
att pengarna tills vidare skall héillas
inne. Enligt taxeringsintendentens me-
ning kan han kanske komma att anfora
besvir hos lansprévningsnimnden, och
da ar det betydelsefullt att pengarna
finns kvar och att den skattskyldige
inte att dem tillbaka. Jag delar helt
denna uppfattning. Samhillet maste ha
denna mojlighet, intill dess taxeringen
blivit préovad i linsprévningsnimnden.
Men det éir ju inte att férvana sig over

att vederborande skattskyldige blir led-
sen; han har kanske kontrollerat sin
taxering i taxeringslingden och funnit
att han skall ha igen s& och s mycket.
Han har ingenting hort fran skattemyn-
digheterna och si kommer meddelande
om inneh&llandet, nir andra i stillet far
igen sina pengar.

Nu sédger herr statsradet att man for-
soker att komma ifrdn dessa avigsidor
och att man, nir si ske kan, innehiller
endast den del av Overskottsskatten,
som efter granskningen kan beridknas
tillkomma kronan, I sidana fall torde
nog den skattskyldige fi besked, innan
han mottar slutskattesedeln, siger stats-
radet. Jag tror att det gar till pd det
sittet i de allra flesta fall — han hinner
kanske fa ett tidigare meddelande, i
varje fall har han kanske fatt nigon
forfragan av taxeringsintendenten. Men
om granskningen inte ir avslutad, hin-
der just det som jag hir har relaterat:
han far debetscdeln siasom det forsta
meddelandet om beloppets innehdl-
lande.

I slutet av sitt svar erinrar herr stats-
radet om den foreslagna forstirkta taxe-
ringsorganisationen, och det &r hans
féorhoppning att denna skall leda till en
forbattring. Jag hoppas att herr stats-
radet blir besannad i detta avseende.
Men jag har en kiinsla av att gransk-
ningsarbetet just pa det speciella om-
rade som av mig patalats kanske skulle
bli effektivare, om man lidte taxerings-
assistenterna i storre utstrickning én
vad som foéreslagits placeras hos de lo-
kala skattemyndigheterna — men det
ar ju en friga som riksdagen kommer
att fA ta stillning till i annan ordning
om nagra veckor.

Jag tackar innu en ging for det svar
jag erhillit och som tydligt och klart
utvisar att herr statsradet haft upp-
miirksamheten riktad pa spdrsmilen.
Av svaret framgir ocksi att dessa s. k.
stoppfall i fridga om skatt minskat suc-
cessivt, och jag hoppas att missforhil-
landena helt skall kunna elimineras i
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fortsdttningen till batnad bade for skat-
temyndigheter och skattskyldiga.

Héarmed var Overliggningen slutad.

§ 5
Svar pa interpellation ang. beskattning-

en av folkpensionirers arbets-
inkomster

Ordet lamnades p& begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
herr Carlsson i Huskvarna frigat mig
om jag vill taga initiativ till att utred-
ning sker och forslag framligges for
riksdagen om sadan dndring i gillande
skattelagstiftning, att folkpensionirer,
som har mindre inkomst av eget arbete,
blir lindrigare beskattade hirfér.

Till svar far jag anféra féljande.

Det av interpellanten berérda spérs-
mélet sammanhinger med den storre
frhgan om den direkta beskattningens
verkningar vid mindre 16neinkomster. I
direktiven f6ér allmiinna skattebered-
ningen framholl jag, att det pa lingre
sikt betydelsefullaste reformkravet pa
den direkta beskattningens omrade tor-
de vara att minska skatten pA mindre
I6neinkomster och i samband dirmed
forenkla uppbérden. Det gamla onske-
milet om en definitiv killskatt for 16n-
tagare trider hirvid i blickpunkten. De
forslag  allmdnna skatteberedningen
kommer att framligga kan forutsiittas
komma att péverka iiven folkpensioni-
rernas beskattning. Nagon specialutred-
ning av denna friga synes darfor inte
nu boéra igingsittas.

Med det anférda anser jag mig, herr
talman, ha besvarat interpellationen.

Vidare anférde

Herr CARLSSON i Huskvarna (fp):
Herr talman! Jag tackar herr stats-
ridet for svaret pid min interpellation.
Det var inte helt oviintat fér mig att
herr statsradet i sitt svar skulle hin-

visa till nigon pigiende utredning, dir
denna fraga ar under éverviigande. Det-
ta dr emellertid inte nagon ny fraga,
och ingen vet nir allminna skatte-
beredningen, dir man enligt herr stats-
rddet funderar ver hur den skall 16-
sas, blir firdig med sitt arbete. Under
tiden kvarstidr den i min interpellation
pétalade orittvisan, den orittvisa —
eller om man si vill ogenerésa — be-
handling av vdra gamla som innebir
att de s& snart de rakar fértjina nagon
hundralapp extra i minaden far betala
skatt inte bara pa denna extrafértjanst
utan dven pa den annars skattebefriade
folkpensionen.

Jag dr inte ensam om att tycka att
detta dr en felaktig ordning. Den ex-
pertgrupp, som arbetade med samord-
nandet av utbetalningen av folkpen-
sionen och ATP-férménerna, ansig att
inkomstprévade bostadstilligg och hust-
rutilldgg inte borde preliminirbeskattas.
Till detta gjorde tidningen Folket i Ny-
koping féljande som jag tycker helt
riktiga kommentar: »Det viktigaste for
dagen blir darfor att se till, att en re-
dan nu uppenbar oskilig behandling av
dem, som har en liten inkomst vid si-
dan av folkpensionen, dels rittas till
och dels inte upprepas i mangdubbelt
fler fall, nir de forsta smia ATP-férma-
nerna kommer som utfyllnad. Det for-
héller sig namligen tyvirr sa, att taxe-
ringsndmnderna #r mycket restriktiva
i friga om det extra avdraget fér folk-
pensionidrer sd snart det finns nigon
liten biinkomst. En liten féretagspen-
sion eller blygsam arbetsinkomst blir
inte mycket vird, nir den leder till
bortfall av ett avdrag, som eljest skulle
atnjutits.»

Nir vi natt 67 ars alder tycker kanske
minga av oss att vi gjort nog och att
vi vill dra oss tillbaka fran férvirvs-
livet. Men for minga andra ar det i
stillet ett svart problem att i och med
pensioneringen helt avkopplas fran ak-
tiv yrkesverksamhet, och de vill girna
fortsitta. Om det gamla arbetet inte pas-
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sar dirfor att det i ett eller annat av-
seende ar for krivande, tar man kanske
ett nytt slags jobb som inte ger si
mycket pengar men som skinker till-
fredsstillelsen att man dnda utfor nigot
och som ger fortsatt mojlighet till dag-
lig kontakt med minniskor. Jag tycker
vi har all anledning att bAde uppmuntra
och underlitta for dem som s& vill att
ta ett arbete dven efter den »officiella»
pensionsaldern. Jag tycker ocksa att vi
har rad att lata dessa gamla behdlla en
skilig del av de oftast ganska blyg-
samma inkomster det har i regel ar
fraga om.

Den s. k. Mollerkommittén, som just
har till uppgift att verka for att ald-
ringar beredes mojlighet till arbete, har
hos finansministern begirt utredning
bade av reglerna for inkomstprévningen
av vissa pensionsférmaner och av fré-
gan om sirskilda avdrag for forvirvs-
arbetande folkpensionirer. Jag tror att
kommittén hiar har pekat pa en fram-
komlig viig. Varfor inte — vid sidan
av en uppmjukning av inkomstprov-
ningen — infora ett sirskilt avdrag for
folkpensionidrer med inkomster vid si-
dan av pensionen, ett avdrag som giller
automatiskt? Det kunde vara konstrue-
rat s, att det avtrappades med stigande
biinkomst. P4 det sittet fir de folkpen-
siondrer, som utover sin pension har
en mycket blygsam extrainkomst, den
skattelindring de behdver, utan att for-
denskull de pensiondrer som har higa
inkomster ges nigon oberiattigad skatte-
formén.

Jag tror, herr statsrad, att det ar maj-
ligt att losa denna fraga for sig utan
att avvakta allmidnna skatteberedning-
ens forslag.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 6
Svar pi interpellation ang. skatteavdrag
for resor med egen bhil till och fran
arbetsplatsen

Ordet liimnades pad begiran till

Chefen for finansdepartementet, herr
statsradet STRANG, som yttrade:

Herr talman! I en med kammarens
tillstaind framstilld interpellation har
herr Gustavsson i Alvesta frigat om
jag har for avsikt att ge riksskatte-
namnden i uppdrag att utfirda nya an-
visningar om avdrag for kostnader fér
resor till och fran arbetsplatsen i egen
bil. Herr Gustavsson fragar vidare om
jag i si fall vill medverka till att de
fasta bilkostnaderna beaktas i dessa
anvisningar pa sitt sker i det statliga
resereglementet och att darvid &dven
den nuvarande enmilsgrinsen blir fo-
remél for revidering.

Till svar pa interpellationen vill jag
till en bérjan erinra om att det uteslu-
tande ankommer pi riksskattenimnden
att utfirda anvisningar av detta slag.
Det dr saledes helt riksskatteniimndens
sak att beddma om en anvisning behdvs
och vad anvisningen skall innehélla.
Kungl. Maj:t har inte befogenhet att ge
namnden uppdrag i dessa hiinseenden.

Den anvisning herr Gustavsson asyf-
tar utfirdades pa hosten 1957 och inne-
bar att avdrag fér kostnad for resor
i egen bil mellan bostad och arbetsplats
under vissa forutsittningar bér med-
ges vid inkomsttaxeringen. Avdragsbe-
loppet beriiknas enligt anvisningen efter
1 krona 70 6re per mil. En av forutsatt-
ningarna for avdrag 4r att vidgavstin-
det mellan bostad och arbetsplats ér
minst en mil,

Det rekommenderade avdraget per
mil #r berdknat med hénsyn tagen till
de fasta bilkostnader som efter en
schablonmiissig berdkning kan anses be-
16pa pa bilens anvandande till och frin
arbetet. En schablonisering ar hir av
naturliga skil ofrdnkomlig.

Det forhallandet att statens ersiittning
fér tjinsteresor i egen bil numera be-
riknas efter en nagot hogre milkostnad

1 krona 90 ore i jamforbara fall,
d.v.s. en mindre bil med ligst 1500
mil kérliingd per 4r — innebir i och
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for sig inte att avdragen enligt anvis-
ningen ar for laga. Reseersittningens
storlek bestiims efter féorhandlingar med
tjainstemannaorganisationerna och kan
betraktas som ett hyrespris for att stats-
verket utnyttjar tjinstemannens privata
bil. Ersattningsbeloppet faststilles sa-
ledes efter andra synpunkter &n nir
det giller att tillimpa kommunalskatte-
lagens restriktiva avdragsbestimmelser,

Slutligen vill jag erinra om att l6ne-
beskattningsutredningen enligt sina di-
rektiv har att &verse reglerna om av-
drag for resor till och fran arbetet. I
avvaktan pa resultatet av denna 6ver-
syn #dr det naturligt att man inte gor
vasentligare dndringar i nuvarande av-
dragsprinciper.

Med det anférda anser jag, herr tal-
man, att jag besvarat interpellationen.

Vidare anforde

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag ber att fi framféra
mitt tack till statsrddet och chefen for
finansdepartementet for det svar han
lamnat p&4 min interpellation. Statsra-
det menar att de regler som giller da
staten utnyttjar tjinstemannens privata
bil inte 4r direkt jamférbara med nor-
merna f6r avdragsritt for kostnaden fér
resor till och fran arbetet i egen bil
Vissa toleranser kan givetvis fa accep-
teras av praktiska skil, men enligt min
mening finns det ingen orsak att ha
olika utgidngspunkter fér bedémningen.
Rent principiellt skulle en sddan olik-
het kunna leda till att olika skattereg-
ler komme att gilla f6r olika skatte-
betalare beroende péa anstillningens
art.

Om det intriaffar en kostnadssteg-
ring som medfor att bilkostnaderna
6kar s& drabbar denna kostnadsékning
inte endast de i offentlig tjinst an-
stillda utan alla som ir i behov av bil.
Den logiska konsekvensen hirav borde
dirfér enligt min mening vara att om

man genomfér en forbittring av er-
sittningen till de statligt anstillda sa
bdr ocksd en justering av avdragsreg-
lerna for resor till och fran arbetet
Overvigas.

Jag vill ocksd paAminna om att stats-
rddet i direktiven till 16nebeskattnings-
utredningen framhéllit att det i fraga
om traktamenten &r naturligt med en
viss anknytning till de normer som
upptas i det allminna statliga rese-
reglementet. Accepterar man detta be-
traktelseséitt i friga om traktamentena
sd bor man vil ocksi géra det i fraga
om bilkostnaderna.

Statsradet framhgll att man med hian-
syn till behovet av schablonmissiga av-
dragsregler och av praktiska skil méste
acceptera vissa avvikelser. Det kan man
naturligtvis gora, och det gér jag ock-
s&. Men jag kan inte godta det exempel
som statsrddet anférde. Jimforelsen
med ersittningen for en mindre tjiinste-
bil med liagst 1500 kérmil per ar an-
ser jag inte vara riktig. Riknar man
schablonmassigt, alltsi med ett medel-
tal, s4 kommer man aldrig ned si langt
som till 1: 90 kronor per mil. Den ge-
nomsnittliga milkostnaden for de foérsta
1 500 milen blir namligen, savitt jag kan
finna, 2: 83 kronor fér en mindre bil.
Vad statsradet belyst med sitt exem-
pel ir siledes inte en schablon utan
den ligsta forekommande ersittningen
for tjanstebil, dA4 man utgar fran att
de fasta kostnaderna &r tickta under
de forut kérda milen. Avdraget fér resor
till och fran arbetet ir ligre 4n denna
ldgsta ersdttningsgrund. Skall man fora
ett schablonresonemang bér alltsi av-
dragsnormerna justeras uppat. De bér
i varje fall inte stanna under 1:90
kronor utan ligga hégre for att resonc-
manget skall g4 ihop.

Riksskatteniimndens anvisningar
grundar sig pa utredningar fran 1956.
Sedan dess har det hint en hel del.
Man kan darfor fraga sig om inte dessa
berdkningar som lag till grund fér an-
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visningarna har blivit féraldrade. Det
har numera blivit allt vanligare att
skaffa sig bil for arbetets skull. Manga
som ar bundna till en viss bostadsort
har en viss stricka som de maste far-
das med bil om inget annat kommuni-
kationsmedel star till buds. Detta mo-
tiverar enligt min mening att veder-
borande far avdrag fér de fasta kost-
naderna.

Infor Arets taxering har riksskatte-
nimnden utfiirdat nya anvisningar an-
giende viirdet av fri bil vid inkomst
av tjanst. I dessa anvisningar har man
tagit hansyn till kostnadsstegringarna.
Enligt anvisningarna virderas anvén-
dandet av en PV som kérs 500 mil till
2 000 kronor, d. v. s. fyra kronor per
mil. Om bilen kors 1500 mil varderas
det till 3 000 kronor. Anviindandet av
en nagot stérre bil, t. ex. en Opel Ka-
pitin, virderas vid 500 mils kérning
til 2500 kronor, d. v. s. fem kronor
per mil, och vid 1 500 mils kérning till
4 000 kronor.

Statsradet framhéaller vidare, att
Kungl. Maj:t inte har nagon befogenhet
att ge direktiv till riksskattenimnden. I
s4 fall finns det vdl andra méjlighe-
ter. Statsrddet har erinrat om att 16-
nebeskattningsutredningen enligt sina
direktiv just har ait Overse reglerna
om avdrag for resor till och fran arbe-
tet. Men enligt riksdagsberattelsen kom-
mer denna utredning inte att avsluta
sitt arbete forrin tidigast 1962, och
beslut kan salunda fattas tidigast 1963,
varvid de nya regler, som kunde komma
alt beslutas, skulle tillimpas férst vid
1964 &rs taxering. Ett si langt drdjs-
mal kan inte vara riktigt, nar det gil-
ler en s& viktig friga som denna. Det
finns Adarfor skil att genom tilldggs-
direktiv ge utredningen i uppdrag att
bryta ut frdgan om resorna till och
fran arbetet och si snart som mdjligt
ligga fram ett provisoriskt forslag.

Herr talman! Jag tror att det finns
mojligheter att gora justeringar och
forbattringar, och med dessa ord ber

jag an en ging att f& tacka fér det svar
jag fatt.

Hiarmed var overliiggningen slutad.

Herr forste vice talmannen Overtog
nu ledningen av forhandlingarna.

§ 7

Svar pa interpellation ang. nyttiggéran-
de av beslagtagna tobaksvaror

Ordet lamnades p& begéran till

Chefen fér finansdepartementet, herr
statsridet STRANG, som yttrade:

Herr talman! Herr Nordgren har i
en interpellation fragat mig om jag
vill medverka till att atgirder vidta-
ges, som mdjliggor att av tullen beslag-
tagna tobaksvaror kan nyttiggbras i
stillet fér att brinnas.

Till svar far jag anféra foljande.

De beslagtagna tobaksvarorna be-
star nistan uteslutande av cigarretter.
De representerar ett varuvirde, utan
skatt och tull, pA omkring 60 000 kro-
nor varje ar.

Tidigare inléstes varorna av tobaks-
monopolet, som férsékte nyttiggéra dem
genom f{érsiljning. Eftersom varorna
till stor del inte var fullgoda, sorte-
rades varorna, och de som till synes
var felfria blev salda. Emellertid visade
det sig att dessa varor foranledde be-
rattigade  reklamationer. Monopolet
upphorde dirfér med forsiljningen och
overgick till att brinna samtliga inlosta
tobaksvaror. Numera brinns varorna
genom tullverkets forsorg.

Jag har i och for sig forstdelse for
herr Nordgrens onskan, att wvarorna
skall komma till nytta. Av det sagda
framgar emellertid att en reguljir for-
siljning inte kan ske. Den av interpel-
lanten antvdda utvigen att realisera va-
rorna, exempelvis inom forsvarsmak-
ten, torde inte heller vara framkomlig.
Tull och skatt fér ifrhigavarande cigar-
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retter uppgar till 13,5 6re styck, medan
fullgoda cigarretter av inhemsk tillverk-
ning i allmidnhet kostar 15 ore styck
i detaljhandeln. Under sidana omstiin-
digheter torde varorna inte kunna rea-
liseras till ett pris, som ticker statens
fordran pa tull och skatt jimte forsilj-
ningskostnaderna. Att for vissa spe-
ciella grupper av medborgare tillhanda-
hilla skatte- och tullfria tobaksvaror
ger gillande forfattningar ingen majlig-
het till, och ett sAdant férfarande torde
ocksd ge anledning till vissa komplika-
tioner.

Med det anforda anser jag, herr tal-
nan, att interpellationen besvarats.

Vidare anférde:

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Jag ber att till stats-
ridet och chefen for finansdepartemen-
tet f4 framféra mitt tack for svaret pa
min interpellation.

Jag har till min glidje konstaterat,
att herr statsridet och jag ir Overens
i princip om det stotande i den nuva-
rande ordningen. Herr statsradet siger
sig ha forstielse fér min Onskan att de
beslagtagna tobaksvarorna skall komma
till nytta. Det dr vil ocksd varje sunt
tinkande minniskas instillning. Vi rea-
gerar genom uppfostran och allmin in-
stillning mot att nyttigheter i form av
varor forstérs. Orsakas — som i detta
fall — forstérelsen av att férfattningar-
na gor det nodvindigt att brinna upp
varorna, i det aktuella fallet cigarret-
ter, i vanliga virmepannor, di tycker
jag att forfattningarna skulle é#ndras.

Aven om det i och fér sig inte ar
virdet av de bridnda partierna det har
i forsta hand dr friga om, vill jag dnda
redovisa, att det arligen 4r varor for
nirmare en halv miljon kronor som pa
detta satt brinns upp. Férutom varu-
virdet pa cirka 60 000 kronor rér det
sig, enligt finansministerns svar, om ett
beskattningsvirde pa 400000 kronor.
Men vi kan bortse fran savil varuvir-

det som beskattningsvirdet, eftersom
man vid férbrinningen inte far tillbaka
en enda krona. Pengarna ar med andra
ord borta.

Med den utgangspunkten vill jag dn-
nu en gang understryka, att finansmi-
nistern helst av allt tycks vilja att va-
rorna nyttiggors. Men, siger finansmi-
nistern, gillande forfattning ger inte
mdjlighet att lata vissa grupper f& to-
baksvaror skatte- och tullfritt. Ett si-
dant forfarande skulle ocksd kunna ge
anledning till vissa komplikationer.

Herr talman! Nir man ir Overens
om det vettiga i en atgird, som emel-
lertid gillande forfattningar ligger hin-
der i viagen for, brukar man ocksi vara
Overens om att sdka dndra forfattning-
arna, s& att de mojliggér en vettigare
ordning. Man frigar sig, om det dven i
fortsittningen verkligen skall vara néd-
vindigt att dessa tobaksvaror forstors
genom brinning, nir de skulle kunna
delas ut till aldringar,till handikappade
eller inom forsvarsmakten, t. ex. till de
svenska FN-soldaterna. Det finns en hel
rad behdvande som skulle bli glada om
de kunde fa ett eller nigra paket cigar-
retter av de beslagtagna varorna. Jag
ar dessutom sidker pa att ingen skulle
tycka illa om en siadan ordning. Vad
som sigs om skiftande kvalitet skulle
ocksi vara av mindre betydelse, om vi
kunde ordna si att dessa tobaksvaror
skinktes bort i stillet fér att férstoras.

Med hénsyn till den forstielse fér
mina synpunkter, som herr statsradet
ger uttryck for i sitt svar, vill jag fraga,
om inte den forstdelsen skulle kunna
utstrickas till att herr statsridet med-
verkade till sidana dndringar av nuva-
rande forfattningar, att det bleve méjligt
att pa ett eller annat sitt nyttiggéra de
beslagtagna tobaksvarorna.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsrddet STRANG:

Herr talman! Man kan naturligtvis
siaga, att vem som helst har forstaelse
for den synpunkt som herr Nordgren
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har framfért i sin interpellation. Innan
man konfronterats med problemet tyc-
ker man att det ligger en viss orimlig-
het i att en vara, som inte ar helt vir-
delds forstors. Men jag maste bekidnna
att jag lika litet som nigon av mina f6-
retriadare som konfronterats med detta
problem har kunnat finna négon plau-
sibel 16sning pa det hela. Varorna be-
finner sig inte i det skick, att de enligt
gangse grunder kan saluféras. Man har
forsokt plocka ut det bista av tidigare
beslagtagna partier men fatt dessa siind-
ningar reklamerade sisom olimpliga att
fora i handeln.

Da ligger det naturligtvis, siiger herr
Nordgren, ett visst virde i att man de-
lar ut de sekunda varorna till vissa
grupper av medborgare.

Ja, det ar inte alldeles sikert att man
kan gora detta utan kontroverser. Det
kan ju tinkas att andra anser sig ha
lika stor ratt att fa foérdel av statens
funktion som jultomte som just de vilka
i detta fall gynnats. Det har vil egent-
ligen varit just dessa synpunkter, att
man inte trott sig om att pa ett kon-
troversfritt sitt kunna dela ut denna se-
kunda vara, som har gjort att man helt
radikalt har sagt: Vi brinner upp detta.
Detta ar en vara som inte kan anviindas
i handeln. I den man vi vill hjilpa
gamlingar har vi vara specifika hjilp-
former for detta, och i den man vi vill
se om de pojkar som gor sin bered-
skapstjinst eller virnplikt har vi véra
regler for detta. Det finns knappast na-
got egentligt utrymme for att man skall
kunna ta fram den ena eller den andra
gruppen och siiga att det hiir tarvas na-
gonting alldeles extra utéver vad riks-
dagen i 6vrigt ansett vara limpligt.

Ja, herr talman, lika litet som négon
av mina foretridare i imbetet har kun-
nat 16sa denna gamla och kontroversiel-
la fraga, har jag kunnat gbra det. Jag
har velat deklarera detta fér att inter-
pellanten inte skall dra for ldngtgéende
slutsatser och bli besviken over att
ingenting hiinder pa detta omréade.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Aven om férutvarande
finansministrar icke kunnat 16sa denna
fraga tror jag med tanke pa den skick-
lighet som finansminister String besit-
ter, att det for honom skall gé att finna
en 16sning som inte behdver bli kontro-
versiell. Aven om man inte kan lata alla
svenska medborgare fi del av dessa ci-
garretter, hoppas jag att man i fram-
tiden skall kunna utnyttja dem och inte
brianna upp dem.

Hirmed var 6verlaggningen slutad.

§ 8

Svar pa interpellation ang. tillgdngen pa
frivilliga overvakare

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Nilsson i Tviré-
lund har fragat mig, om jag anser att
den nuvarande tillgingen pa frivilliga
dvervakare ir tillfredsstillande. Om sé
inte ar fallet, har herr Nilsson frigat,
huruvida jag avser vidtaga atgirder i
syfte att oka tillghngen pa frivilliga
Svervakare och i sa fall vilka Aatgér-
der.

Till svar pa interpellationen fir jag
anfora foljande.

Jag vill till en bérjan erinra om att
Kungl. Maj:t den 26 augusti 1960 har
till lagradet remitterat ett forslag till
brottsbalk, som i friga om det straff-
rittsliga pafoljdssystemet har utarbe-
tats pa grundval av strafflagberedning-
ens slutbetinkande. Diri hade foéresla-
gits, att till dvervakare alltid skulle for-
ordnas en fackutbildad person, i frims-
ta rummet skyddskonsulent eller
skyddsassistent, men att vid sidan av
overvakaren skulle kunna utses en pri-
vatperson, kallad tillitsman, for att bi-
triida vid évervakningen. I det till lag-
riadet remitterade forslaget har emel-
lertid maojligheten att forordna lekmén
till évervakare bibehdllits, Jag har i
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anslutning hiirtill i remissprotokollet
uttalat, att utomordentligt vardefulla in-
satser utan tvekan kan goras av lekmin
med intresse och fallenhet for ifraga-
varande uppgifter och att, niar det gil-
ler att intressera lekmin fér Gvervak-
ningsarbete, det torde vara av bety-
delse, att de far ett mera sjilvstindigt
ansvar for sin uppgift d4n de av straff-
lagberedningen foreslagna tillitsmén-
nen skulle ha.

Av vad jag nu har sagt torde framga,
att jag liksom herr Nilsson anser, att
de frivilliga 6vervakarna gor en myc-
ket virdefull insats. Det férhaller sig
ocksd sa, att 6vervakning 6ver villkor-
ligt ddmda och tillsyn av villkorligt fri-
givna i allt storre omfattning har kom-
mit att anfértros at lekmin, Till belys-
ning hirav vill jag anféra nagra siff-
ror, som avser den procentuella for-
delningen av dvervaknings- och till-
synsuppdragen pa olika 6vervakar-
och tillsynsmannakategorier. Den 1 ok-
tober 1951 ombesérjde skyddskonsu-
lenter och skyddsassistenter 2,3 procent
av dessa uppdrag, tjinstemin vid
skyddsforeningar 20,2 procent, andra
tjdnstemannadvervakare —— tjinstemin
vid anstalter inom fingvarden, barna-
virden och nykterhetsvirden, tjinste-
min vid arbetsférmedlingar och andra
socialvirdstjinstemdn — 24,8 procent
samt lekmin 52,7 procent av uppdra-
gen. Den 1 september 1960 var motsva-
rande procenttal, fér skyddskonsulen-
ter och skyddsassistenter 2,3 — alltsi
detsamma — for tjinstemin vid skydds-
foreningar 8,1, for andra tjinstemanna-
overvakare 24 och for lekmin 65,6. Un-
der den angivna tidsperioden har lek-
méannens insats utvisat en praktiskt ta-
get oavbruten stegring ar fran 4r, och
denna utveckling har kunnat ske trots
att antalet villkorligt démda och vill-
korligt frigivna under tiden har &kat
frin 9900 vid periodens bérjan till
14 000 vid dess slut.

Den nu antydda utvecklingen synes
inte ha medfort nigon anhopning av

6vervaknings- och tillsynsuppdragen.
Sedan itskilliga ar har efterstriavats att
nedbringa antalet uppdrag per 6verva-
kare och tillsynsman, si att inte sam-
ma person belastas med fér manga upp-
drag, och dessa strivanden far i stort
sett anses ha varit framgingsrika. Ock-
sd i det avseendet torde nagra siffror
kunna vara av intresse, och de uppgif-
ter jag hir har att limna hénfér sig
till samma tidsperiod, som den tidigare
angivna, Den 1 oktober 1951 var sam-
manlagda antalet Gvervakare och till-
synsmian 4 784. Bland dessa var d6ver-
vaknings- och tillsynsuppdragen férde-
lade pa sadant sitt, att 4 589 personer
utforde 1-—5 uppdrag och 116 perso-
ner 6—10 uppdrag, medan antalet upp-
drag fér de Aterstiende 79 personerna
varierade mellan 11 och 175. Den 1
september 1960 uppgick antalet 6ver-
vakare och tillsynsmin till samman-
lagt 7769. Av dem utférde 7 510 per-
soner 1--5 uppdrag, 182 personer 6—
10 uppdrag, 36 personer 11-—-15 upp-
drag och 18 personer 16—20 uppdrag.
De 6vriga 23 personerna hade mellan
21 och 75 overvaknings- eller tillsyns-
uppdrag. Av dem, som hade ett stérre
antal uppdrag én fem, var det allde-
les o6vervigande antalet tjinstemanna-
overvakare.

De sifferuppgifter, som jag har har
limnat, tyder inte pd att rekryteringen
av frivilliga 6vervakare har mott allt-
for stora svarigheter. Av uppgifter, som
1956 4rs eftervardsutredning nyligen
har inhdmtat fran skyddskonsulentdi-
strikt i olika delar av landet, framgar
ocksa, att anskaffningen av frivilliga
6vervakare och tillsynsmén visserligen
kriver en inte obetydlig arbetsinsats
fran skyddskonsulenternas och deras
assistenters sida men att den i det sto-
ra hela ej erbjuder nagra problem. I
besvirliga Overvaknings- och tillsyns-
fall — huvudsakligen avseende villkor-
ligt frigivna eller andra frin fangvards-
anstalt pd prov utskrivha — kan dock
foreligga svarigheter att fi fram lamp-
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liga &vervakare eller tillsynsmiin. Des-
sa fall ir ofta alltfér arbetskrivande
fér att kunna anfértros At lekmén, vil-
ka i allmidnhet inte heller besitter till-
riacklig erfarenhet av Overvakningsar-
bete for att komma till ritta med dem.

Av det anforda torde framga, att till-
ghngen p4 frivilliga dvervakare och till-
synsmin for ndrvarande ar pi det he-
la taget tillfredsstiillande. Detta bety-
der dock ingalunda, att man bér sla
sig till ro med de redan vunna resulta-
ten. Tvirtom ar det angelédget, att over-
vakarfragan — vars losning i de sér-
skilda fallen #r av den stérsta vikt for
att kriminalvarden i frihet skall bli ef-
fektiv och framgangsrik — stindigt hal-
les aktuell. Denna friga dgnas ocksi
oavlatlig uppmirksamhet inom skydds-
konsulentorganisationen. Anstringning-
arna inriktas hirvid inte enbart pa att
vidga rekryteringen av 6vervakare utan
dven pa att i limpliga former utbil-
da dessa foér uppgiften, I bada dessa
hinseenden ir de Overvakarkurser av
betydelse, vilka brukar anordnas inom
de olika skyddskonsulentdistrikten och
for vilka ett sdrskilt anslag finns upp-
taget under andra huvudtiteln i riks-
staten.

Jag vill slutligen nédmna att efter-
vardsutredningen, som nyligen avlam-
nat ett betinkande, vari frimst behand-
las vissa organisatoriska problem i an-
slutning till brottsbhalksforslaget, déar-
efter bland sina Aterstiende arbetsupp-
gifter kommer att upptaga dven over-
vakarfragan. I samband didrmed kom-
mer utredningen ocksi att behandla
spérsmilet om erséttningen till 6ver-
vakare och tillsynsmin.

Vidare anforde:

Herr NILSSON i Tviradlund (cp):

Herr talman! Jag ber att f4 fram-
fora mitt tack foér det utforliga svar,
som statsradet och chefen for justitie-
departementet hiir har limnat.

Allra forst vill jag med tillfredsstil-

lelse notera statsradets positiva instill-
ning till de viirdefulla insatser, som de
frivilliga o6vervakarna gor. Statsrédet
erinrar i bérjan av sitt svar om det
forslag i fraga om valet av dvervakare,
som framlagts i strafflagberedningens
betinkande. Detta innebar att till 6ver-
vakare alltid skulle utses fackutbildad
person och att vid sidan av denne en
privatperson, kallad tillitsman, skulle
kunna utses for att bitrida med over-
vakningen.

Jag ar statsradet tacksam for att han
nu i interpellationssvaret meddelar, att
i det till lagradet remitterade forsla-
get har mojligheten att forordna lek-
min bibehallits. Av ordalydelsen kan
mbjligen uttolkas, att lekmin som 6ver-
vakare inte i framtiden berdknas fA den
centrala plats i den fria kriminalvar-
den som de hittills haft. Innebér det till
lagradet remitterade forslaget att fore-
tradesvis fackutbildat folk i framtiden
skall omhinderha 6vervakningsuppdra-
gen? Det maste i si fall innebdra en
mycket kraftig utbildningsékning pa
detta omréade. Har vi resurser till det,
och #r det énskvirt att lekmannadver-
vakningen minskas i forhallande till
fackmannaoévervakningen? Mojligen kan
interpellationssvaret ocksa tolkas sd, att
statsradet inte har tagit direkt stall-
ning till i vilken utstridckning fackut-
bildade 6vervakare i framtiden skall
omhinderha overvakningen. Det vore
6nskvirt att erhilla en nagot bittire pre-
cisering p4 denna punkt.

Av statsridets svar framgar, att det
finns ett glidjande stort intresse hos
manga minniskor att fullgdra dvervak-
ningsuppgifter inom den fria krimi-
nalvarden - detta trots att vederbo-
rande erhaller en mycket ringa ersitt-
ning. Statsradet séger att tillgingen pa
frivilliga 6vervakare dr pa det hela ta-
get tillfredsstillande, Forhaller det sig
s&, dr detta mycket glidjande.

Av interpellationssvaret framgar ock-
s&, att man efterstriivat att nedbringa
antalet uppdrag per Overvakare. Stri-
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vandena synes i viss man ha varit fram-
gangsrika, trots att 6vervakningsfallen
har 6kat med cirka 40 % under se-
naste tioarsperioden. Alltjimt férekom-
mer dock O&vervakare med ett 75-tal
Overvakningsfall. Aven om dessa upp-
drag 4r samlade hos tjinstemannadver-
vakare, maste vidl antalet anses vara
alltfor hogt. Den 40-procentiga 6kningen
av overvakningsfallen under den senas-
te tiodrsperioden har till storsta delen
burits av lekmin, som nu sérjer fér 65
procent av dvervakningsfallen. Mot den-
na bakgrund torde strafflagberedning-
ens forslag vara orealistiskt och prak-
tiskt ogenomforbart under §verskadlig
tid, 4ven om det sker en kraftig 6kning
av de fackutbildade 6vervakarna, efter-
som dessa hittills ganska konstant en-
dast omhinderhaft drygt 2 procent av
Overvakningsfallen.

Villkorlig dom och villkorlig frigiv-
ning med 6vervakning har blivit vard-
former, som alltmer kommit till anvind-
ning inom kriminalvirden. Erfarenhe-
terna av denna vardform torde vara
6verviigande gynnsamma. Det giiller att
finna de ritta personerna och tillrick-
ligt maAnga personer fér dessa viktiga
uppgifter. Den kursverksamhet for lek-
mannaodvervakare, som omnimnes i in-
terpellationssvaret, &r av utomordentlig
betydelse. Stor betydelse maste ocksa
laggas vid kontakten mellan skyddskon-
sulentorganisationen och lekmanna-
Overvakarna.

Den tillfredsstillelse som ligger i att
hjalpa en minniska till ritta i livet kan
ricka ganska lingt for ideellt instillda
manniskor. Man far dock inte bortse
ifran att ersittningsfragan kan spela en
viss roll for dem, som vill sitta till tid
och pataga sig det besviir som dvervak-
ningsuppdrag for med sig. Det dr ofta
svart att tillvinna sig det fortroende
och den tillit som #r erforderliga for
att den fria kriminalvirden skall lyc-
kas. De 15 kronorna per manad, som
nu utgar, maste i de allra flesta fall
anses vara en alldeles for 1ag ersittning.

Dirtill kommer att Overvakningsupp-
draget ofta foranleder direkta utgifter.
P& denna punkt har riksdagen nyligen
uttalat sig for en liberal beddémning,
niar det giller att taxeringsmissigt pa-
visa, att dessa utgifter verkligen fun-
nits. De &r ofta av den arten, att de ir
svara att verifiera.

Jag tror, herr talman, att den fria
kriminalvirden med betydande inslag
av frivilliga Overvakare innehiller en
visentlig fond av positiva krafter med
mdjligheter till positiv pAverkan av den
Overvakade, nagot som samhillet inte
kan undvara och som #r svart att fram-
bringa i andra vardformer. Det ar dir-
for angeliget att samhillet vinnligger
sig om att ritt tillvarataga denna idea-
litet.

Av den anledningen hoppas jag att
eftervardsutredningen, som enligt in-
terpellationssvaret snart skall ta sig an
Overvakarfrigan, provar olika viigar.
Jag vill d& siirskilt rekommendera nir-
mare kontakter med den rika flora av
ideella organisationer, inte minst ung-
domsorganisationer, som vi har i vart
land. Jag tror att de rymmer en ansen-
lig fond av idealitet dven pa detta om-
rade.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsrddet KLING:

Herr talman! LAt mig fa limna ett
kort svar pa de ytterligare fragor, som
herr Nilsson i Tvirdlund stillde till
mig.

Brottsbalksforslaget forutsitter en
kraftig, successiv utbyggnad av skydds-
konsulentorganisationen. Den utbygg-
naden har for 6vrigt redan borjat ge-
nom det beslut, som innevarande ars
riksdag har fattat. Vi férstirker alltsd
fackmannasidan, men det innebar inte
P4 nagot sitt att vi darfér skulle mins-
ka lekmannainflytandet. Bada sidorna
kommer att vl behdvas vid den utvidg-
ning av kriminalvarden i frihet, som
brottsbalksférslaget innebir.
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Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Som herr Nilsson i
Tviralund nyss papekade hade vi vid
nirmast foregaende arbetsplenum hir i
kammaren att behandla ett forslag till
uttalande av bevillningsutskottet angi-
ende beskattningen av o6vervakares ar-
voden. Enligt detta uttalande, som kam-
maren godkiinde, borde taxeringsmyn-
digheterna visa generositet vid beddm-
ningen av yrkade avdrag fér kostnader-
na for fullgérande av dvervakning och
inte stilla riktigt samma ansprdk pé
bevisningen, da den skattskyldige so-
ker styrka att han haft sidana kostna-
der. Bakgrunden till utskottets uttalan-
de ar, att det har ror sig om mycket
sma arvoden och att stora svarigheter
foreligger att prestera verifikationer.

Detta uttalande av riksdagen var
mycket vilkommet, inte minst med tan-
ke pa den fraga vi nu behandlar. Manga
frivilliga 6vervakare av de méanga tu-
sen medborgare, som gor goda insatser
i denna egenskap pa olika vardomré-
den (enligt interpellationssvaret ror det
sig enbart inom kriminalvirden om
over 7700) var faktiskt pad vag att av-
siiga sig sina uppdrag vid meddelandet
i ar, att de skulle beskattas fér arvodet.
Det vore virdefullt, om taxeringsmyn-
digheterna ocks& pa mera officiell vig
fick kdinnedom om detta riksdagens ut-
talande.

Detta var det forsta jag ville begagna
tillfallet att siga i dagens Overliagg-
ning, di jag var forhindrad att gora
detta, da bevillningsutskottets betinkan-
de behandlades. Jag vill dirtill foga
néigra ytterligare synpunkter.

D& ersattningsfrigan diskuteras, sigs
ofta att man inte far bestimma si hoga
arvoden, att idealiteten i évervaknings-
arbetet gir férlorad och personer med
intresse att skaffa sig extrainkomster
lockas till dessa uppdrag och soker
skaffa sig manga sddana uppdrag. Vad
den sist antydda risken betriffar kan
den kanske rent av vara storre vid sé
laga arvoden som nu tillampas - man

maste ha manga uppdrag for att f& en
rimlig ersittning for 6vervakningsarbe-
tet. Man kan t. ex. forsoka fa ett flertal
overvakningsfall i samma del av en stad
och dirigenom minska tidsatgdngen per
fall. Ersattningen per fall blir d& stor-
re, eftersom arbetsitgdngen per fall ar
mindre an di man skoter enstaka over-
vakningsfall.

Men alldeles bortsett frin denna even-
tuella effekt av laga arvoden &r det vil
hiar som pi manga andra omraden s,
att en bra ersittning — utan att den
darfér behdver vara oskilig — kan
dra till sig kvalificerat och limpligt
folk mer an laga arvoden kan gora.
Idealiteten behdver faktiskt inte g& for-
lorad for det. Det dr med nuvarande
arvoden péafallande, hur svart det &ar
att fa t.ex. intellektuella att &taga sig
overvakningsuppdrag. Jag tidnker pé
bl. a. akademiker sasom skolfolk, framst
laroverkslirare, likare etc. Jag tror att
ersiattningsfragan hir spelar dtminstone
en viss roll, En rimligare ersittning
skulle nog ha en inte sa liten betydelse
for ett battre urval av overvakare. Men
det ir sakerligen ocksd mojligt att hoja
kvaliteten pa Overvakningen, om man
kan stalla litet storre krav pa Overva-
karna i friga om insatser bade betrif-
fande omfattningen och karaktiren av
dessa. Och detta kan man goéra, med
storre berittigande om ersiittningen for
dessa insatser pa ett rimligt sétt juste-
ras uppat. Redan penningvirdeforsim-
ringen har gjort, att dessa arvoden nu
inte kan anses tillrickliga.

Jag tycker alltsd, att arvodesfoérbitt-
ring 4r en vig {or att skaffa bade &nnu
battre &vervakare idn f.n. och hogre
kvalitet i 6vervakningen. Risken att
overvakningsuppdrag anhopas pa ng-
ra fa Overvakare, som ir ute I vin-
ningssyfte, kan effektivt avvirjas, om
man bara noggrant provar dem som det
ar fraga om att anlita som Overvakare,
inte bara med hiinsyn till personlig
limplighet utan ocks& med tanke p4 om
de redan har 6vervakningsuppdrag. Ve-

2 Andra kanunarens protokoll 1961. Nr 18
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derbérande myndighet kan helt behirs-
ka urvalet och ocksd entlediga Gverva-
kare, som av en eller annan anledning
visar sig olidmpliga. Risken for mass-
Overvakningar genom nagra f& perso-
ner #ar dirfér liten. Denna féreteelse
har for ovrigt blivit foremal for skirpt
uppmirksamhet pa senare ar. Den ar
ocksd numera ganska sillsynt, vilket
ocksd framgar av interpellationssvaret.
P& en del hall har man ordnat med en
central registrering av frivilliga over-
vakare, sd att man snabbt kan bedéma
vars och ens »belastning» med sddana
uppdrag, d4 man skall férordna G6ver-
vakare i ett nytt fall. En svérighet
finns dock hir si till vida att flera myn-
digheter var for sig kan utse 6verva-
kare, utom domstolarna, barnavards-
nimnderna, nykterhetsnimnderna och
mentalsjukvardens hjilpverksamhet etc,
Darigenom finns ocksi en viss risk att
flera oOvervakare forordmas for olika
personer tillhérande samma familj.
Barnen kan t. ex, st& under barnavards-
nimndens 6vervakning genom sirskild
overvakare, en vuxen son har en an-
nan 6vervakare pa grund av en villkor-
lig dom och fadern har en &vervakare
forordnad av nykterhetsnimnden. Over-
vakning fran flera hall i samma familj
triffar man alltjamt pa, ehuru natur-
ligtvis i enstaka fall.

Denna och andra komplikationer i
det praktiska 6vervakningsarbetet bor-
de kunna undvikas genom bitire sam-
arbete mellan olika myndigheter, som
kan foérordna om o6vervakning. Vi har
for skyddskonsulenterna, statens social-
virdskonsulent och barnavardskonsu-
lent och lansnykterhetsnimndens kon-
sulent med verksamhetsomriden om-
fattande Stockholms nirmaste omgiv-
ningar pabérjat en fortlopande sam-
rddsverksamhet med regelbundna kon-
sulenttriffar — det ar fraga om ett ex-
periment -— och dérvid tagit upp just
denna samarbetsfraga for att se vad
som kan goras at den och naturligtvis

ocksd at andra eoch stérre problem i
6vervakningsarbetet.

Slutligen #r det en inte sillan gjord
erfarenhet, att man inte far tag i de
fér o6vervakningsuppdragen limpligas-
te personerna i de olika folkliga orga-
nisationerna bara genom att inbjuda
dessa att sinda av organisationerna
sjdlva utsedda personer till exempelvis
en overvakarkurs. Det blir da mera fra-
ga om en formell representation for
respektive féreningar 4n om en ordent-
lig prévning av vederboérandes limp-
lighet fér 6vervakningsarbetet. Man nar
siikert bittre resultat genom att veder-
bérande myndighet — t. ex. skyddskon-
sulenten — sjialv soker sig fram till
den eller den personen, som pa annat
sitt, exempelvis pad grund av redan
verksamma frivilliga Overvakares re-
kommendationer eller socialarbetares
upplysningar, bedémes som limplig och
intresserad fér overvakningsuppdrag.
En rekrytering frdn man till man allt-
s8, ett slags kedjereaktion! Det finns
exempel pi stiader, dir man fatt fram
mycket goda resultat med en sadan re-
kryteringsmetodik. Resultatet bestar i
bdde battre urval och ett storre antal
Overvakare. sHandplocknings ir hir
sikert mera lampligt och givande in
att inbjuda kollektivt och dirmed snart
sagt vem som helst att Ataga sig over-
vakningsuppdrag. Likasd #r det sjalv-
fallet inte utan vidare givet, att den
som varit med pad en &vervakarkurs
dirmed ocksd kan anses limplig som
overvakare eller tillsynsman.

Genom négot higre arvoden och bitt-
re urval av Overvakare kan man si-
kerligen hoéja Overvakningsinstitutets
bide effekt och — skulle jag vilja siga
— anseende. En norrbottenstidning
skrev for nagra ar sedan pi ledarplats,
att det dr fint och ger socialt anseende
att vara nimndeman, ett uppdrag som
ju ocksa ar en form av frivillig med-
verkan i rittsvirden. Overvakningsar-
betet har inte samma anseende. Men
det borde gd att indra pa den saken,
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menade tidningen. Det ar hiir friga om
en langt svarare och mera kriavande
lingtidskontakt och lingtidsbehandling,
som pa olika satt borde uppskattas biitt-
re. Kanske, herr talman, eftervardsut-
redningen kan gora nigonting ockséa it
den sidan av detta problem.

Fru GUNNE (h):

Herr talman! Nir det d4nda blivit en
liten debatt om denna fraga, skulle
dven jag garna vilja begagna tillfallet
att uttrycka min glidje dver att debat-
ten kommit till stind och min tillfreds-
stiallelse med de besked som ldmnats.

Jag avvaktade verkligen med mycket
stort intresse det svar, som skulle folja
pad herr Nilssons i Tvérdlund interpel-
lation. Det var visentliga problem som
dir drogs upp, och de har fatt en, tyc-
ker jag, i stort sett mycket tillfredsstil-
lande och utférlig belysning i det svar
som limnats. Det 4r i sjilva verket at-
minstone den tredje gdngen under den-
na riksdag, som vi har behandlat 6ver-
vakarnas stillning och problem. Forsta
gingen skedde det i samband med be-
handlingen av statsutskottets utlatande
nr 2 under avsnittet om fangvarden.
Diar foreldg en motion av herr Munk-
tell m. fl, som pavisade behovet av att
andra ersiattningsreglerna for o&verva-
kare. Framfor allt géllde det i det sam-
manhanget kriminalvidrden. Statsutskot-
tet uttryckte sig vid det tillfidllet pa fol-
jande sitt: »Aven om tyngdpunkten
méaste ligga hos den statliga skydds-
konsulentorganisationen ir det frivilli-
ga arbete som utféres genom organisa-
tioner och enskilda 6vervakare av stor
vikt. Utskottet anser i likhet med mo-
tionirerna att Atgiirder som kan bidra-
ga till att stimulera de enskilda insat-
serna pd detta omride 4r av stort viir-
de.»

Det andra uttalande som riksdagen
gjorde var det som berdrdes av herr
wiklund. Det skedde i anledning av
bevillningsutskottets betinkande nr 43

som handlade om beskattningen av det
arvode pé 15 kronor per klient och mé-
nad som Overvakare erhéiller.

Av bida dessa fall vagar jag dra den
slutsatsen att riksdagen har givit ut-
tryck at den uppfattningen, att 6verva-
karnas ekonomiska villkor bér vara av
den beskaffenheten att de lockar till
frivilliga insatser.

Nir man dnd& nu har gett sig in pa
ett litet resonemang om ersittningens
forhillande till arbetsuppgiftens omfatt-
ning skulle jag inte viga fororda en
ersittning som innebar nagon storre
fortjinst paA uppdraget. Ersittningen
borde under alla férhillanden vara s&
stor att den tiacker de faktiska kostna-
der, som #r forenade med uppdraget.
Det &r givet att ersidttningssystemet kan
ha betydelse nir det giller rekrytering-
en, men den starkaste drivfjadern maste
andd vara det ideella engagemanget.
Jag tror att det finns ytterligare min-
niskor att fi fran ideella och liknande
organisationer och diven — som jag till-
14t mig uttrycka det i en motion — det
produktiva livet med forankring i verk-
ligheten, méanniskor som praktiskt och
personligt varmt skulle kunna leda de
unga tillbaka till ett socialt liv.

Det har gjorts stora insatser att skaffa
fram lampliga 6vervakare. Det meddela-
des i interpellationssvaret och det be-
lystes ytterligare av herr Wiklund. Jag
tror att mera finns att gora, och ju mera
man breddar rekryteringsmdgjligheterna
i detta fall, dess biittre blir ocksa ur-
valet, ty, som den foregiende talaren
nimnde, det dr dvervakarens personli-
ga kvalitet som dr avgérande fér hur
uppdraget fullféljes.

Detta var nigra reflexioner i anled-
ning av denna debatt, och jag vill sluta
med att iinnu en gang uttrycka min sto-
ra tillfredsstiillelse 6ver de besked som
har limnats och de forhoppningar som
vi kan viga hysa.

Hirmed var oOverliiggningen slutad.
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§9

Svar pa interpellation ang. huvudfér-
handling i hogsta domstolen

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet KLING, som yttrade:

Herr talman! I en med kammarens
tillstind framstalld interpellation har
herr Froding patalat, att hégsta dom-
stolen enligt den gillande rittegings-
ordningen inte har samma méjligheter
som hovritt att underlita huvudfér-
handling och i stillet avgora tvistemal
pa grundval av handlingarna. Herr Fré-
ding uttalar, att detta torde ha fram-
tvingat huvndférhandling infér hégsta
domstolen i atskilliga fall da sidan for-
handling ur saklig eller processekono-
misk synpunkt bort kunna undvaras,
och ifragasitter, om inte mdjlighet att
underlata huvudforhandling borde med-
givas hogsta domstolen i en utstrick-
ning som motsvarar vad som giller for
hovriitt.

Det ar riktigt att rittegdngsbalken
ger hovritt storre mojligheter in hogsta
domstolen att »doma pa handlingarnas.
Hérvid ar dock att mirka, att hogsta
domstolen regelmissigt upptar mal till
avgbrande forst efter sirskilt prov-
ningstillstind. Fragan om prévningstill-
stind avgéres pa grundval av handling-
arna i malet. De mil som efter denna
provning kvarstar dr i allminhet sada-
na dir en #ndring av hovriittens dom
kan komma i friga. I motiven till rat-
teghngsbalken har uttalats, att i dessa
mél muntlig forhandling ar av stor be-
tydelse och detta savil da den fullfélj-
da talan angar rittsfragan som da den
avser bevisningen. Genom anordningen
med proévningstillstind uppdrages allt-
s, uttalas vidare i motiven, en natur-
lig grins mellan de fall, di ett avgo-
rande boér kunna dga rum pa hand-
lingarna, och de fall di den muntliga
forhandlingen bor #ga féretride. Det
4r detta som ir bakgrunden till ritte-
gingsbalkens stindpunkt att huvudfér-
handling i hogsta domstolen med nag-
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ra mindre undantag skall iga rum i
samtliga mal i vilka prévningstillstand
meddelas.

Den restriktiva hallning som lagen
sdlunda intar niar det giller méjlighe-
terna att underlata huvudférhandling
i hogsta domstolen dr utan tvivel moti-
verad. Kanske medfor den nigon gang
att huvudférhandling méaste hallas utan
att detta framstar sasom alldeles néd-
vandigt. Vissa uppgifter som jag inhim-
tat angiende férekomsten av huvud-
forhandlingar i hoégsta domstolen ger
dock inte vid handen, att det skulle
finnas nagot tringande behov av lag-
dndring pa denna punkt. Jag anser dir-
for inte att det dr anledning att nu
vidtaga atgiarder fér genomférande av
en lagindring. Fragan bér lampligen
uppmirksammas i samband med att
andra reformfragor rérande Overriitts-
processen aktualiseras.

Vidare anférde

Herr FRODING (h):

Herr talman! Jag tackar justitieminis-
tern for svaret pA min interpellation.
Anledningen till att jag framstillde den
var inte nigra egna erfarenheter av
den nya oOverrittsprocessen. Jag rakade
niamligen tilltrida min domsaga just den
dag d4 den nya rittegingsordningen
tridde i kraft. Nagon overriittsprocess
enligt nuvarande regler har jag darfor
inte sett i praktiken. Det var i stallet
en revisionssekreterare som gav mig
impulsen till denna interpellation. Han
berittade att han i ett fall hade varit
med om en huvudférhandling infor
higsta domstolen, dir tvisteféremalets
virde var 90 kronor och dir samtliga
medagerande nog var av den uppfatt-
ningen att en huvudférhandling saklost
hade kunnat avvaras. Jag hoérde for-
resten just nu av herr Martinsson att
han for sin del hade varit med om en
huvudférhandling infér hogsta domsto-
len, dar tvisten giillde 132 kronor.

Innan jag framstillde interpellatio-
nen radgjorde jag med ett av véra ju-
stitierdd, som tacksamt skulle se en
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mindre tvingande regel pa detta omra-
de. For bedémandet av en ren ritts-
fraga var for ovrigt enligt hans mening
-— och den delar ocksi jag -— en hu-
vudforhandling ingalunda alltid ndéd-
vindig.

Emellertid vill jag inte polemisera
mot justitieministerns uppfatining att
behovet av en lagindring i denna friga
inte kan anses vara si direkt Over-
hiangande. Sadana fall som de av mig
refererade ar kanske nimligen inte s&
forfarligt ofta forekommande. Jag note-
rar dock med tacksamhet justitieminis-
terns uttalande att fragan lampligen bor
uppmirksammas i samband med andra
fragor som rér Overrattsforfarandet.
Dirvid synes dven en nagot vidgad be-
fogenhet for Overritterna att underlata
huvudférhandling jamvidl i brottmal
mdbjligen kunna 6vervigas. De nuvaran-
de reglerna om huvudférhandling i
overriitt kan i vissa fall te sig oskiligt
kostnadskridvande och dérigenom av-
skricka part fran fullféljd dven i fall
da sidan i och for sig skulle ha varit
befogad.

Hirmed var 6verlaggningen slutad.

§ 10

Svar pi interpellation ang. éndring av
lagen om fri riitteging

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsriddet KLING, som yttrade:

Herr talman! I en med kamiarens
tillstdind framstilld interpellation har
herr Martinsson fragat mig, om jag av-
ser att fér riksdagen framligga forslag
till iindring av lagen om fri réitteging i
enlighet med de riktlinjer som angivits
i rittegingskommitténs betinkande.

Till svar hirpa far jag anfora fol-
jande.

Kostnader i ritteging foér advokat-
arvode, vittnes och parts instillelse o.
d. skall i princip béras av parterna.
Obemedlade och en del mindre bemed-

lade parter kan beviljas {ri ritteging,
vilket innebar att sidana parters ritte-
gingskostnader i forsta hand betalas
av statsverket. Reglerna hirom Aater-
finns i 1919 Aars lag om fri ritteging.
Ar 1956 uppdrogs it rittegdngskommit-
tén att utreda frigan om #ndring av
gillande bestimmelser i syfte att vidga
mojligheterna att bevilja fri ratteging.
Tanken var att diven de, som ej tillhdr
nu niamnda kategorier men for vilka
rittegingskostnaderna ter sig oskiligt
betungande, borde kunna beredas pro-
cessuell rittshjalp.

I rittegAngskommitténs darefter fram-
lagda, av interpellanten &syftade betin-
kande har foreslagits att gillande lag
om fri ratteging skall ersiittas av en lag
om rittegingshjilp. Lagforslaget inne-
haller den principiella nyheten, att 4ven
den som har egna resurser att betala en
del av rittegingskostnaderna skall fé
rittegdngshjilp, dock under forutsatt-
ning att han fore rittegngen till stats-
verket inbetalar ett kontant bidrag, som
anses svara mot hans formiga. Part
som fullgjort sidan betalning skall en-
ligt férslaget atnjuta samma férméner
som nu utgar till den som har fri ratte-
ging. P& detta sitt skulle den proces-
suella hjilpen 6ppnas for en vidgad
personkrets.

Roérande innebodrden av kommittéfor-
slaget mi ytterligare nimnas, att prov-
ningen av bidragsskyldigheten huvud-
sakligen skall ske pa grundval av par-
tens Arsinkomst och férsérjningsborda
enligt ett schematiskt system. Ensam-
stdende — d. v. s. den som ej har un-
derhallsplikt mot annan — med en Ars-
inkomst upp till 7000 kronor foreslas
fa riattegAngshjilp utan bidragsskyldig-
het. 1 inkomstligen mellan 7 000 och
15000 kronor avses en ensamstdende
kunna erhilla riittegdngshjilp med viss
bidragsskyldighet enligt en stigande
skala. Overstiger arsinkomsten 15 000
kronor, far rittegingshjialp i allménhet
ej beviljas. For forsorjningspliktiga par-
ter hoéjes nu angivna inkomstgrédnser,
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beroende pa den uppskattade férsori-
ningshérdans omfattning.

Under remissbehandlingen av ritte-
gangskommitténs betinkande har som
man kunnat vénta behovet av en reform
p4 detta omrade allmiint understrukits.
Emellertid har den utformning av den
processuella rittshjilpen som kommit-
tén forordat ront stark kritik pa vi-
sentliga punkter. Kritiken riktas i férsta
hand mot de foreslagna grunderna for
beviljande av rittegAngshjilp och be-
stammande av parts bidragsskyldighet;
forslagets regler hirom anses leda till
ett mindre realistiskt och mindre ratt-
visande resultat foér skilda kategorier.
Vidare pavisas att forslagets genomfo-
rande skulle medféra Aatskilliga prak-
tiska, tekniska och processuella pro-
blem.

Jag ar for egen del av den uppfatt-
ningen, att gillande lagstiftning om den
processuella réttshjilpen inte ar till-
fredsstillande. Obestridligen forhaller
det sig si, att de som har vissa ekono-
miska férutsiattningar men ej sjilva kan
helt bira ocksd dryga rittegangskost-
nader, d. v. s. en stor del av medbor-
garna i dagens samhille, kan stillas i
den situationen att de saknar mojlighet
att infér domstol tillvarataga sina in-
tressen. Man bor dirfér efterstriva en
ordning, enligt vilken den enskilde pa
nagot sitt fir bistdnd att klara av den
del av rittegdngskostnaderna som han
ej sjilv kan svara fér. Rattegangskom-
mitténs betinkande och remissbehand-
lingen dirav visar dock pa eft patag-
ligt sitt, att stora svarigheter moter da
det giller att finna en limplig och ritt-
vis avvigning och samtidigt uppna en
praktisk och smidig form fér det all-
méinnas medverkan. Det ir troligt att en
l6sning av fragan maste sokas efter del-
vis andra linjer 4n dem som kommit-
tén anvisat. Framhallas bor dven att fra-
gan har betydelsefulla statsfinansiella
aspekter.

Av intresse i detta sammanhang ir att
det nyligen har inforts en férsiakrings-

form, enligt vilken férsikringstagaren
far kostnader som part i process ersatta
av forsikringsgivaren. Jag tror ait detta
slag av férsikring bér kunna ldtta ra-
dande svéarigheter for den enskilde att
tillvarataga sin ritt.

Det sagda ger vid handen, att jag inte
nu dr beredd att framligga rittegings-
kommitténs forslag fér riksdagen. Fra-
gan kraver ytterligare noggranna o6ver-
viaganden, varvid bl. a. bér uppmirk-
sammas vilka verkningar som den
namnda nya forsidkringsformen kan fa.

Vidare anforde

Herr MARTINSSON (s):

Herr talman! Jag vill till justitiemi-
nistern framféra ett tack f6r svaret pa
min interpellation. Jag har med till-
fredsstillelse noterat att justitieminis-
tern &r av samma uppfattning som jag,
nimligen att gillande lagstiftning om
den processuella rittshjilpen inte &r
till fyllest. Den nu gillande lagen med-
for att endast ett mycket begrinsat an-
tal av dem som egentligen vore i behov
av den fria rittshjalpen kommer i at-
njutande av den. Den nuvarande lagtex-
ten siger, att fri ritteging mé »beviljas
den som icke ager tillgang till gildande
av de med rattegingen forenade kost-
naderna eller efter deras utgivande
skulle sakna nddiga medel fér eget up-
pehille och for fullgérande av honom
aliggande underhallsskyldighets.

Vid domstolarnas tillimpning har
denna bestimmelse tolkats s& att in-
komstgrinsen kommit att dras mycket
lagt, for ensamstdende vid 5—600 kro-
nor i manaden och fér manniskor med
férsérjningsplikt nagot hégre.

Jag kan diremot inte dela justitie-
ministerns asikt att man bér skynda sa
langsamt, som det tydligen hir ir me-
ningen. Aven om betinkandet av den
20 november 1958 har blivit kritiserat i
remissinstanserna, si att det kanske inte
utan vidare kan liggas till grund fér en
lagstiftning, borde ett utredningsarbete
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inom eller utom departementet kunna
medféra att man snabbare kommer
fram till en ny lagstifting pd detta om-
rade.

Justitieministern anférde att fragan
iven har betydelsefulla statsfinansiella
aspekter. Allting dr ju relativt, och nar
man hir i kammaren ror sig med de
summor som finns i budgeten, kan man
knappast finna att de har ifrdgavaran-
de beloppen ir sirskilt avskrickande.
Niar kommittén ar 1958 lade fram sitt
betinkande, bedémdes fordyringen tiil
2 miljoner kronor. I dag skulle f6rmod-
ligen denna fordyring bli ngot stérre,
men det dr inda ett belopp av en stor-
leksordning, som inte boér verka av-
skrickande. Gentemot detta vill jag
ocksa citera vad kommittén sade: »Med
hinsyn till reformens syfte — att gora
det mojligt for envar att oberoende av
sina ekonomiska villkor tillvarataga si-
na intressen infér domstol — finner
kommittén en sddan utgiftsdkning ringa,
sarskilt i jamforelse med statsverkets
utgifter fér andra dndamal, vilka asyf-
tar att utjimna de skillnader i med-
borgarnas trygghet, som betingas av de-
ras olika ekonomiska villkor.»

Nir jag pi nytt tackar justitieminis-
tern foér svaret, vill jag samtidigt fram-
fora den forhoppningen att dessa over-
viganden paskyndas nagot och att man
genom limpligt utredningsarbete séker
komma fram till en snabbare 16sning av
denna fraga.

Harmed var dverlaggningen slutad.

§ 11

Svar pa interpellation i anledning av

foretagen omliggning av radioprogram-

men och pi friaga ang. planerna pa ett
tredje radioprogram

Ordet limnades pa begiran till

Chefen f6ér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsradet SKOGLUND, som
yttrade:

Herr talman! I en interpellation har
fru Johansson behandlat den omligg-
ning av radioprogrammen, som Sveriges
Radio genomférde den 1 oktober 1960
och som i stort sett innebir, att pro-
gram 1 under kvillstid erhallit karak-
tiren av ett mer allmint program for
en bredare publik, medan program 2
blivit ett mer kulturbetonat program
och ett program for speciella intresse-
grupper. Fru Johansson hévdar, att den
grupp av lyssnare, som saknar mdj-
lighet att pa sina radicapparater ta in
P2 och som enligt hennes uppskattaing
utgoér ca 35 procent av det totala lyss-
narantalet, har beriittigad anledning att
vara missnéjd med den nya ordningen.
Programomliggningen har, enligt inter-
pellanten, viickt uppmirksamhet dven
i 6vriga nordiska lander.

I anslutning hirtill har fru Johansson
fragat mig om jag anser, att omligg-
ningen av radioprogrammen fyller de
ansprdk som den radiolyssnande all-
minheten har ritt att stilla enligt § 4
i 6verenskommelse av den 15 maj 1959
mellan svenska staten och Sveriges Ra-
dio Aktiebolag och — direst si icke &r
fallet — om jag ar villig medverka till
att i interpellationen berérda synpunk-
ter blir beaktade.

Vidare har herr Dahlgren till mig rik-
tat en enkel friga rorande program-
politiken fér ljudradion. Herr Dahlgren
har salunda fragat mig om jag vill redo-
gora for de av Sveriges Radio aktualise-
rade planerna pa inférandet av ett tred-
je radioprogram samt foér avsikten med
och innehallet i ett eventuellt siddant
program. Med anledning av frdgorna
vill jag forst referera innehallet i den
av fru Johansson Aaberopade &verens-
kommelsen angiende rundradions pro-
gramverksamhet i de delar, som &r av
intresse i detta sammanhang.

Enligt 6verenskommelsen skall Sve-
riges Radio med ensamritt handha
rundradions programverksamhet, var-
med forstas produktion av program for
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ljudradio och television. I den av inter-
pellanten nimnda § 4 ges vissa allmin-
na riktlinjer féor programverksamheten.
Denna skall silunda bedrivas under be-
aktande av ljudradions och televisio-
nens centrala stillning i landets kultur-
och samhaillsliv. Programmen skall vara
omviixlande till karaktir och innehall
samt dgnade att vikmakthéalla och stirka
allménhetens intresse for rundradio.
Vid programmens utformning har bola-
get, bl. a., att sakligt, opartiskt och i
lamplig form meddela upplysningar om
nuets hindelser och limna allminheten
orientering rorande viktigare kultur-
och samhaillsfragor dvensom stimulera
till debatt kring siddana fragor, ait i
skilig omfattning tillgodose olika in-
tresseriktningar inom religion, musik,
teater, konst, litteratur och vetenskap,
samt att skinka god forstréelse och un-
derhdllning. Om tva eller flera ljudra-
dioprogram eller tva eller flera televi-
sionsprogram utsindes samtidigt, bor
bolaget med dessa séka tillfredsstilla
skilda gruppers onskemal. Darvid bér
i gorlig man jamvil mindre gruppers
intressen av mera sirspriglad natur till-
godoses. Bolaget skall i huvudsak in-
rikta programverksamheten pa rikspro-
gram, gemensamma for alla landsdelar,
men dven beakta behovet av lokala och
provinsiella inslag.

Enligt § 12 i 6verenskommelsen skall
Kungl. Maj:t utse en sirskild nimnd —
radionimnden — med uppgift att grans-
ka bolagets handhavande av program-
verksamheten. Radiondmndens aliggan-
den 4r nirmare angivna i en sirskild
instruktion. I denna f6reskrivs att
niamnden huvudsakligen skall granska
de allménna riktlinjer, efter vilka pro
gramverksamheten planligges och be-
drives. P4 grundval av denna gransk-
ning har namnden att préva, huruvi-
da programverksamheten i stort sett
handhaves i enlighet med bestimmel-
serna i bl. a. § 4 i 6verenskommelsen
mellan staten och Sveriges Radio.

Namnden 4ger att hos Kungl. Maj:t gora
framstallningar, vartill nimnden i an-
ledning av sin granskning kan finna
anledning.

I 6verenskommelsens § 13 stadgas att,
om skil finnes antaga att bolaget brus-
tit i sina 4taganden enligt 6verenskom-
melsen, Kungl. Maj:t ma f6ér forebring-
ande av erforderlig utredning hinskju-
ta fragan till tre utredningsmin, utsed-
da pé sitt lagen om skiljemin féreskri-
ver. Direst ifrdgavarande utredning ger
anledning dartill, iger Kungl. Maj:l
skilja bolaget frin programverksam-
heten.

Med anledning av fru Johanssons
fraga har jag nirmast haft att préva om
den i § 13 i 6verenskommelsen beskriv-
na situationen varit fé6r handen, i vil-
ket fall jag siledes borde féresla Kungl.
Maj:t att hianskjuta fragan till tre ut-
redningsmin. Jag har fér den skull in-
hiamtat yttrande 6ver interpellationen
frdn styrelsen f6r Sveriges Radio. Vi-
dare har radiondmnden yttrat sig 6ver
savil interpellationen som styrelsens
yttrande.

Jag vill hiar erinra om att Sveriges
Radios styrelse bestar av elva ordinarie
ledamoter av vilka Kungl. Maj:t utser
ordférande och fem ledaméter. Ater-
stiende fem ledaméter utses av aktie-
dgarna, vilka representerar tidnings-
pressen, folkrorelserna och niringsli-
vet. Radiondmnden utgéres av tjugo-
fyra av Kungl. Maj:t for viss tid utsed-
da ledaméter, vilka i likhet med Sve-
riges Radios styrelse fir anses repre-
sentera de stérre lyssnargrupperna och
lyssnarintressena i landet.

Styrelsen for Sveriges Radio anfor i
sitt yttrande i huvudsak féljande.

Vid inférandet av ett andra radio-
program hésten 1955 ville man méijlig-
gora for lyssnarna att viilja mellan oli-
ka slag av programstoff. Hirvid utgick
man fran att lyssnarna skulle komma
att viixla mellan de bada programmen.
Det har emellertid senare visat sig, att
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denna valméjlighet icke kommit att ut-
nyttjas i den omfattning programupp-
byggnaden forutsatte, bl. a. p4 grund av
svarigheter for lyssnarna att orientera
sig i de brokiga programtablierna. En
besvirlig konsekvens var ocksa, att ett
alltf6r stort antal korta programpunkter
maste insdttas for att sikra att olika
program i P1 och P2 kunde bérja pa
samma tidpunkt. Nackdelarna med pro-
gramsammansittningen visade sig en-
ligt styrelsens uppfattning si allvarliga,
att en differentiering av de bada pro-
gramkanalerna kom att framsta som allt
mera onskviard. Omliaggningen har icke
krivt sadana organisatoriska fériand-
ringar, att dess genomforande for fram-
tiden forsvarar eller forhindrar en an-
nan programuppliggning, om en saddan
skulle befinnas dnskvird.

Den under senare ar forcerade ut-
byggnaden av P 2-sindarnatet hade vid
senaste arsskifte hunnit sa langt, att
sandarna tickte lika stor del av landets
befolkning som P 1-sindarna, d.v.s. 95
a 100 %. Aven utvecklingen i frdga om
lyssnarnas faktiska utnyttjande av méj-
ligheterna att hora P 2 har gatt utom-
ordentligt snabbt. Med stod av fére-
tagna lyssnarundersokningar har sty-
relsen funnit det rimligt antaga, att vid
arsskiftet 1960/61 omkring 75 % av lyss-
narna hade skaffat sig mdjlighet att
lyssna till P 2. Styrelsen anser att man
kan rikna med att praktiskt taget samt-
liga lyssnare inom en ratt nidra fram-
tid kan avlyssna bada programmen.

Det har synts styrelsen f6ga sannolikt
att de 25 % av lyssnarna, som nu sak-
nar mojlighet att ta in P 2, till stérre
delen skulle vara lyssnare, som med
skiil icke anser sig ha rad med den ex-
tra kostnad det innebér att kunna lyss-
na pa programmet. Lyssnarundersdk-
ningarna har ocksi otvetydigt visat, att
flertalet av dem, som icke skaffat eller
icke tinker skaffa sig méjlighet till P 2-
lyssning, har andra skil dirfér in eko-
nomiska. Undersékningarna visar sa-

ledes att de allra flesta &r sddana per-
soner som ar beldtna med det nya P 1.

En procentuellt ganska ringa men
numerirt sett icke alltfor liten grupp
lyssnare finner dock utgiften fér an-
skaffning av P 2-mottagning svardver-
komlig. Bland dessa finns givetvis
manga som saknar mycket av det pro-
gramstoff som nu séndes i P 2. Styrel-
sen har den stérsta forstdelse for de
synpunkter interpellanten anfért med
avseende pa just dessa grupper. Gemen-
samt for storre delen av dessa lyssna-
re ar emellertid att de har méjlighet att
i stor utstrickning lyssna pa radio un-
der dagtimmarna. Genom att pa dagtid
sinda vardefulla kulturprogram i repris
fran P 2:s kvillssindningar, har Sveri-
ges Radio kunnat kompensera dessa
lyssnare fér en stor del av de kultur-
program de kunnat anse sig berdvade
genom omliggningen. I sammanhanget
erinrar styrelsen ocksd om att de lyss-
nare, som genom omliggningen berd-
vats vissa slag av program i P1 pa
kvallarna, i gengald fatt mojlighet att
nu lyssna till vissa stidende program-
punkter, vilka tidigare var férbehéllna
dem som kunde lyssna pa P 2, t. ex. vis-
sa nyhetssindningar och nyhetskom-
menterande program. Styrelsen ir emel-
lertid beredd att ytterligare dverviiga
vad som kan goéras till tjanst for de
grupper lyssnare som interpellanten
sarskilt nimnt.

Nir det giller den besvikelse som
omliggningen vickt pa vissa hall i de
nordiska grannliinderna méste man en
ligt styrelsens uppfattning konstatera,
att det ar mycket svart att faststilla
representativiteten hos sadana reaktio-
ner. Aven om Sveriges Radio med stort
beklagande konstaterar att ménga nor-
diska lyssnare kan ha anledning att
kinna besvikelse, maste styrelsen sam-
tidigt hiivda, att detta forhallande icke
kan fa bli av utslagsgivande betydelse
for uppliggningen av det svenska riks-
prograinmet. Det ér emellertid styrel-
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sens forhoppning, att distributionstek-
niska arrangemang si smaningom skall
gora det mojligt att nd utanfor landets
grinser med P 2-sindningarna. Fran
allman nordisk synpunkt finner styrel-
sen det angeliget att alla mojligheter
i detta avseende utnyttjas,

Styrelsen betonar éver huvud starkt,
att avsikten aldrig varit att de bada
programmen skall till ytterlighet ren-
odla sin egen karaktir och att avsikten
aldrig varit att gora P 1 till huvudsak-
ligen ett foérstréelseprogram. Till sin ut-
formning har det icke heller blivit ett
sadant. Aven om pa& kvillstid under-
hallningsinslagen #r férlagda dit, om-
fattar programmet dirutdver en rad in-
slag av annan typ, sisom nyhets- och
nyhetskommenterande program, fore-
drag, reportage, radiopjidser och serids
musik. Jamvil i fortsidttningen kan mo-
difikationer och anpassningar foérutses
komma att figa rum i den utstrickning
som erfarenheten ger anledning till.

Omliggningen av radioprogrammen
star enligt styrelsens uppfattning icke i
nigot hinseende i motsittning till de
principer och den allmidnna malsitt-
ning, som sedan lange fastlagts for pro-
gramverksamheten i dess helhet med
utgdngspunkt i de riktlinjer som an-
givits i 6verenskommelsen mellan sta-
ten och Sveriges Radio. Atgiarderna ut-
gor ett led i den utveckling mot stérre
effektivitet och smidighet i program-
servicen, som fatt okad aktualitet i sam-
band med den tekniska utvecklingen
PA ljudradions omrade och genom tele-
visionens genombrott. Styrelsen finner
darfor icke anledning att indra sitt
beslut rérande programomliggningen
men understryker samtidigt, att pro-
gramverksamheten icke ir statisk utan
féremal foér kontinuerlig éversyn med
hiansyn till de snabbt skiftande onske-
mailen och forhallandena.

Efter avgivandet av detta yttrande
har Sveriges Radio under hand medde-
lat, att P 2 sedan néagon tid tillbaka sin-

des ocksa forsoksvis over kortviag fran
Horby mellan kl. 18 och kl. 23. Det
finns anledning anta, att P2 pa detta
sitt blir mottagbart p4 manga hall bade
i och utanfér Norden.

Radioniamnden framhéller i sitt ytt-
rande bl. a., att naimndens hittillsvaran-
de granskning icke givit anledning till
anmirkning av innebérd, att program-
verksamheten icke skulle bedrivas i en-
lighet med bestimmelserna i § 4 i dver-
enskommelsen mellan staten och Sveri-
ges Radio. Ndmnden har dirvid fist
siarskilt avsende vid de siffror som re-
dovisats av styrelsen for Sveriges Radio
rérande allmianhetens faktiska mojlig-
heter att lyssna till P 2. Namnden anser
sig darfor inte kunna tillmita de £6r-
hallanden som interpellanten patalat
avgorande betydelse.

Den fran programsynpunkt angelidgna
uppdelningen av ljudradions bada pro-
gramkanaler, som tidigare genomférts
och som fullf6ljts under hosten 1960
genom en mer systematisk programpo-
litik, betraktar radionimnden som wett
framsteg inte minst fran principiella
synpunkter.

Radionimnden har fér ovrigt i stort
sett dberopat styrelsens argumentering
och darvid fast sarskild vikt vid styrel-
sens uttalande att programverksamhe-
ten #r foéremal foér kontinuerlig over-
syn. Nimnden rekommenderar ocksé
Sveriges Radio en intensifierad upplys-
ningsverksamhet om méjligheterna till
och vardet av att kunna vilja program.

Niagon skiljaktig mening har inte an-
tecknats till vare sig styrelsens eller
radionimndens yttrande.

For egen del vill jag anféra, att jag
med hiénsyn till vad styrelsen f6r Sveri-
ges Radio och radionidmnden framhil-
lit i sina yttranden icke funnit skil an-
taga att bolaget genom programomligg-
ningen brutit mot sina ataganden enligt
den mellan staten och bolaget triffade
O6verenskommelsen. Nigra atgirder fran
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min sida i denna angeldgenhet ar dir-
for icke att vinta.

Vad angar herr Dahlgrens fraga vill
jag meddela foljande.

Som redan har offentliggjorts kom-
mer ett belopp pa 700 000 kr. att anvisas
tilli Sveriges Radio och televerket for
en temporir 6kning av sindningstiden
i program 1 och 2 fram till den 1 okto-
ber i &r. Sveriges Radio avser att under
den utokade programtiden sinda gram-
mofonmusik och annan lidttare under-
hallning.

Jag vill med anledning av formule-
ringen av herr Dahlgrens friga under-
stryka, att det har inte ir friga om na-
got program 3, utan endast en tempo-
rir utdkning av sindningstiden i pro-
gram 1 och 2.

Hirmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat fru Johanssons interpella-
tion och herr Dahlgrens friga.

Vidare anférde:

Fru JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ber forst att till herr
statsrddet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet fa framfora mitt
tack foér svaret pd min interpellation.

Det har nu forflutit en avsevird tid
sedan jag framstillde min interpellation
angiende omliggningen av radiopro-
grammet den 1 oktober 1960. Nir jag
interpellerade gick diskussionens vigor
ganska hoga betriffande denna omlégg-
ning av programmen, Men iven om de
fragor jag stillde &ger stor aktualitet
i dag, dr man faktiskt skapad s4 att man
har benigenhet att resignera. Icke for-
ty vill jag med nagra ord friska upp
de synpunkter, som inte bara jag utan
en ganska stor grupp av radiolyssnare
gav till kiinna infér den s. k. oktober-
revolutionen. Man upprordes — och
det med all ritt - - 6ver den noncha-
lans Sveriges Radio visade gentemot
den grupp av radiolyssnare, som av oli-

ka anledningar inte hade tillgdng till
program 2 nir omliggningen skedde.

Trots radiochefens péastiende i ett
uttalande den 29 december 1960, att det
inte varit si virst minga som protes-
terat, skulle jag kunna andraga en hel
del i den vigen. Det skall jag inte gora,
utan jag vill néja mig med att hénvisa
till den 6vervigande delen av dagspres-
sen, som under en lang tid efter pro-
gramomliggningen uttalade stark kri-
tik.

Véra stérre bildningsférbund har ut-
tryckt sitt missnbje och sin oro infdr
den forflackning fran kulturell syn-
punkt som skett i program 1 efter om-
laggningen. ABF — Arbetarnas bild-
ningsforbund — har i sin tidning Fonst-
ret i ett flertal nummer behandlat denna
fraga. Likasd har Svenska landsbyg-
dens studieféorbund i sin tidning Stu-
diekontakt infort artiklar, dir man ut-
talat sitt missnéje med omldggningen,
och man har dérutéver sént in en pro-
testskrivelse — om jag dr ratt under-
rittad — till styrelsen for Sveriges
Radio.

TBV — Tjinsteminnens bildnings-
verksamhet — har inte gjort nagot of-
fentligt uttalande, men genom person-
lig kontakt, som jag haft med TBV,
har jag erfarit att dess syn ir allde-
les densamma.

Radio savil som TV dr de massmedia
som ritt utnyttjade borde vara véra
frimsta kulturspridare. Det forvanar
mig darfor inte, att de olika bildnings-
forbunden har framfért sina protester.

Sa vill jag siga ett par ord om den
grupp av lyssnare som inte hor till de
hogrostade i landet och som varken
har mod att framtridda i insédndarspal-
ter eller att ge sitt missndje till kin-
na pa annat sitt. Dessa finns bland gam-
la méinniskor, bland vara folkpensioni-
rer och bland dem som oavsett alder
virdas pa sjukhus och virdanstalter,
ddr man i regel endast har tillging till
program 1.
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Man blir férvinad dd4 man liser ra-
diochefens formodan att alla snart har
tiligdng till program 2. Det ir tekniskt
sett troligt att si kommer att vara fal-
let inom en inte alltfér avligsen fram-
tid. I praktiken foérhaller det sig emel-
lertid inte s&. Det finns fattiga min-
niskor som drar sig for ett inkép av
en ny radio pa grund av kostnaden el-
ler att skaffa sig den extra tillsats till
en gammal radio som erfordras, for att
den skall kunna mottaga program 2. En
sadan tillsats kostar dock 125 kronor.
Det ir en icke ovisentlig slant fér dem
som lever pa sin folkpension.

Jag skulle vilja veta vad programdi-
rektdor Franzén egentligen avser med
sin uppdelning av »grupper radiolyss-
nare» i program 1 och program 2. Han
har gjort ett uttalande i samband med
omliggningen av program 2. Det finns
atergivet i tidningen Radio och TV.
Dess rubrik lyder: »Radions nya givs.
Jag ber om ursikt om jag tréttar med
citat, men jag har stillt mig frigande
till vad som menas med féljande: »Det
seridsa eller tankevickande #r sjilv-
klart icke banlyst frAn program 1, men
niar det férekommer skall det vara i
form av sidana imnen och ha en s&-
dan utformning att det kan engagera
och intressera just den majoritet lyss-
nare som vi riknar med hér till pro-
gram 1:s publik.»

Jag skulle vilja friga vilka som hér
till program 1:s lyssnare. Jag 4r lek-
man p& omréidet och férstir kanske in-
te de tekniska fordelarna och nack-
delarna av den indelning av program-
men vi tidigare hade. Men om det néd-
vindigtvis maste ske en omliggning
frigar man sig, varfor man inte kunde
ldgga den littare underhallningen i pro-
gram 2 och lita program 1 fortsitta pi
samma siatt som tidigare, d4 man ju
visste att en icke ovisentlig del av ra
diolyssnarna inte hade tillging till pro-
gram 2, Jag tror med sdkerhet att det-
ta inte skulle ha mott si stark motvil-

ja som denna omliggning har gjort. Jag
har emecllertid funderat 6ver om inte
styrelsen for Sveriges Radio har kom-
mit pd andra tankar sedan den 1 ok-
tober 1960.

Jag har erfarit att ljudradions chef
for talavdelningen Karl-Erik Lundevall
varit 6ver i Amerika, dir han har stu-
derat USA:s TV och radio, och han
har berattat om sina intryck dirifran.
Han sédger bl. a.: »Det ir viktigt att loc-
ka publiken att lyssna till virdefulla
program som annars skulle ha gitt dem
forbi. Sarskilt betydelsefullt dr det att
blanda det underhallande och informe-
rande stoffet, si att lyssnarna plétsligt
och ovintat upptiicker nigot intressant
som ocksd ir virdefullt.» Det #r just
precis det som vi, som inte dr néjda
med denna omliggning, har menat ir
virdefullt, ndmligen att man kan vix-
la underhallande program och mer all-
varligt syftande program.

I det svar, som herr statsridet har
limnat mig, har herr statsridet refere-
rat den overenskommelse som traffats
mellan svenska staten och Sveriges Ra-
dio, och det dr just § 4 som jag har
hanvisat till i min friga. Jag har gjort
det i anledning av att jag nir jag list
den paragrafen faktiskt fitt den upp-
fattningen, att nir man gjort denna om-
liggning var det inte helt i 6verensstam-
melse med Overenskommelsen, diar det
sidges: »Programmen skall vara omvix-
lande till karaktir och inneh&ll samt
dgnade att vidmakthélla och stirka all-
minhetens intresse fér rundradio. Vid
programmens utformning har bolaget,
bl. a., att sakligt, opartiskt och i limp-
lig form meddela upplysningar om
nuets hindelser och limna allmiinheten
orientering rorande viktigare kultur-
och samhillsfragor #vensom stimulera
till debatt kring sidana fragor, aft i
skidlig omfattning tillgodose olika in-
tresseriktningar inom religion, musik,
teater, konst, litteratur och vetenskap,
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samt att skinka god forstroelse och un-
derhillning.»

Jag har ansett att det har brustit na-
got just pa denna punkt.

Styrelsen for Sveriges Radio fram-
haller, att man har gjort vissa lyssnar-
undersdkningar och da funnit att 75
procent av lyssnarna skaffat sig mdj-
lighet att avlyssna program 2, men i si
fall ar det, herr talman, dnda 25 pro-
cent av lyssnarna som inte har tillging
till program 2, Detta dr en icke ovi-
sentlig grupp av lyssnare. Jag konsta-
terar givetvis med tillfredsstéllelse, att
radioledningen erkédnner att det ir en
icke alltfor liten grupp av lyssnare som
finner utgiften fér anskaffning av P2-
mottagning svaréverkomlig. Detta 4r ett
erkinnande som ar virt uppmirksam-
het. Man bor inte bortse fran den grup-
pen.

Nu siigs det att man har velat ge den-
na grupp av lyssnare, som inte har till-
gang till program 2, en kompensation
genom att under dagen ge i repris pro-
gram som har gatt i P2:s kvillssdnd-
ningar. Det dr visserligen tacknimligt,
men jag skulle vilja framhélla i anled-
ning av detta, att d&ven om det kanske
ar en hel del av de lyssnare, som jag
niarmast har tankt pd, som har till-
fille att under dagen avlyssna radio-
programmet, si ligger manga av dessa
minniskor kanske pa sjukhus eller vis-
tas i sina hem, och de har di under
dagen storre mojlighet att f4 omvixling
och férstroelse. De dr di upptagna av
allchanda ting och far kanske besok
pa dagarna, och ligger de pa ett sjuk-
hus vet man ju att timmarna ir ganska
vill inrutade. Men nir kviillen kommer
blir de i regel limnade it sig sjilva, och
det ir just da, som det ir sa virdefullt
for dem att kunna sitta pa sin radio
eller — om de ligger pa sjukhus — sit-
ta pé sig horlurarna och lyssna till na-
gonting som inte dr vad man kallar
skvalinusik utan som ger viirde och
iiven avkoppling.

Jag har i min interpellation ocksa
hinvisat till att man har uttalat be-
svikelse inom de nordiska ldnderna
o6ver den omliggning som gjordes. Nir
man laste i pressen under denna tid,
da fragan flitigt diskuterades, fann man
att det pa tal om denna omliggning
alltid framhoélls, att Sverige var Nor-
dens stimma utat och att vira nordiska
grannlinder ansdg att den stimman
nog borde kunna servera nigonting an-
nat dn litt underhallning och s. k. skval-
musik.

Jag finner av svaret, att man anser
att man inte kan ta hinsyn till de ons-
kemal som har framforts frin de nor-
diska grannlinderna. Man menar att det
forhallandet inte kan fa bli av utslags-
givande betydelse for uppliggningen av
det svenska riksprogrammet. Men ra-
diostyrelsen siger ocksa, att styrelsen
frin allmin nordisk synpunkt finner
»det angeliiget att alla mojligheter i det-
ta avseende utnyttjass, alltsd att man
forsoker att ordna det pa ett mera till-
fredsstillande sdtt for vara nordiska
grannldnder.

Jag vill sluta med det som jag tyc-
ker dr mest positivt i det svar som jag
har fatt. Styrelsen framhaller, att den
emellertid ar »beredd att ytterligare
overviga vad som kan goras till tjdnst
for de grupper av lyssnare som inter-
pellanten sirskilt namnts. Finge jag
tolka detta uttalande si, att radiosty-
relsen verkligen ar beredd att 6vervit-
ga atgirder som #r dgnade att ge pro-
gram 1 en mera allsidig karaktdr &n
det nu har, skulle jag bli mycket tack-
sam, och det skulle ocksid med siiker-
het den grupp radiolyssnare bli som
jag hiir har talat om. Detta skulle vara
en demokratisk &tgird, som biittre 6ver-
ensstimde med § 4 i Ooverenskommel-
sen mellan Sveriges Radio och svenska
staten. -

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):
Herr talman! DA herr Dahlgren, som
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stillt en enkel fraga i drendet, av sjuk-
dom ir forhindrad att nirvara, vill jag
i hans stille till kommunikationsminis-
tern framféra ett tack fér svaret.

Bakgrunden till det 6kade inslaget
av populdrmusik i svensk radio — eller
skvalmusik som det ocksa kallas — &r
ju den illegala radiosindaren i Oster-
sjon. Det maste konstateras, att de sind-
ningar som sker dirifrdn strider mot
de internationella &verenskommelser-
na och att sindningen kan ske pa
grund av att en stat som bitritt kon-
ventionen inte efterlever den. Jag tyc-
ker det ar férvanande, att svenska f6-
retag genom sin reklam tar del i och
bekostar dessa sidndningar.

Det ir vil ganska ovisst, om det gar
att komma till rdtta med detta miss-
forhallande genom att Sveriges Radio
sinder s. k. skvalmusik. Jag skulle vil-
ja hemstilla till kommunikationsminis-
tern att skyndsamt Gverviiga vilka and-
ra Atgirder som limpligen kan effek-
tivt motverka piratsindningarna.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 12

Vid pu skedd féredragning av Kungl.
Maj:ts &4 bordet vilande proposition nr
150, angdende komplettering av riks-
statsforslaget for budgetiret 1961/62,
m. m., hianvisades propositionen, savitt
avsige det procenttal av grundbeloppet,
varmed statlig inkomstskatt fér vissa
skattskyldiga foreslagits skola ingd i
preliminar skatt, till bevillningsutskot-
tet och i 6vrigt till statsutskottet.

Hiérefter foredrogos var efter annan
och hinvisades till bevillningsutskottet
de 4 bordet vilande propositionerna:

nr 160, med forslag till lag om dndrad
lydelse av 39 § 3 mom. och 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370),

nr 162, med forslag till férordning
med sérskilda bestimmelser om ritt till
avdrag vid 1962 ars taxering fér avsatt-

ning till investeringsfonder fér kon-
junkturutjimning, samt

nr 164, angdende godkinnande av till-
liggsavtal till avtalet den 24 december
1936 mellan Sverige och Frankrike for
undvikande av dubbelbeskattning och
faststillande av bestimmelser angiende
6msesidig handrickning betriffande
arvsskatt,

§ 13

Foredrogs och hinvisades till banko-
utskottet en vid utskottets anmilan jim-
likt § 21 riksdagsstadgan fogad, 4 bor-
det vilande framstillning fran fullmik-
tige i riksgidldskontoret angiende en i
samband med isldndska alltingets 1000-
drsjubileum av riksdagen &verlimnad
bokgava till alltinget.

§ 14

Foéredrogos, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlatanden nr 1—4, konsti-
tutionsutskottets memorial nr 15, stats-
utskottets utlitande nr 89, bevillnings-
utskottets betinkanden nr 27 och 48
samt allmidnna beredningsutskottets ut-
litande nr 29,

§ 15

Interpellation ang. djurskyddslagstift-
ningens tillimpning pa hiistsporten

Ordet limnades pa begiran till

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp), som
yttrade:

Herr talman! Den djurskyddsvinliga
svenska opinionen har de senaste da-
garna upproérts av en dodsstortning
sondagen den 7 maj pa galoppbanan i
Taby. Ett fyradrigt sto snavade, stortade
och dog efter att ha klarat ett pres-
sande hidcklopp pa 3000 meter. Den
9 april intriffade ungefir detsamma
vid ett hinderlopp p& banan i Jigers-
ro. Histen stupade men skenade diref-
ter rakt pa ett jarnstaket och maste
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avlivas. Stortningen pa Tédby-banan var
den andra i banans korta historia. For-
sta gingen var den 16 oktober 1960, d
en hiist avled pad banan. Det konstate-
rades, att hiisten utsatts for s. k. doping
genom att tillforas ett narkotiskt gift
men att ocksd hjirtfel forelag. I det
senare fallet i Tdby anses stortningen
ha orsakats av hjirtslag. En tidning
uppger, att hiisten in i det sista pis-
kats av jockeyen; sjialv uppger denne
att piskan ej anvints.

Vad som tid efter annan intraffar
inom histsporten — dnnu torde déds-
stértningarna kring félttivlingarna vid
de tva senaste ryttarolympiaderna vara
i klart minne — borde nu ge anledning
att ta upp en friaga, som knappast dis-
kuterats offentligt pad mycket linge,
namligen i vad man djurpligeri kan
anses forekomma under tivling och
trining i den svenska histsporten eller
da svenska hiistar deltar i tidvlingar
utomlands, kanske med stéd av stats-
medel.

I lag om djurskydd av den 19 maj
1944 heter det i § 2:

»Djur skall behandlas vél och savitt
mojligt skyddas mot lidande.»

Strafflagens § 11 stadgar féljande:

»Den, som genom misshandel, éver-
anstriangning, vanvérd eller annorle-
des utsitter djur for otillbdrligt lidan-
de, domes till béter eller fiangelse.»

Savitt jag kinner till, finns det
ingenting i férarbetena till lagbestim-
melserna om djurskydd, som tyder pa
alt histsporten skulle vara undanta-
gen. Det kan naturligtvis tvistas om
vad som avses med uttrycket »otillbor-
ligt lidande». Mo6jligen har lagstiftarna
tankt sig, att en djuridgare pd grund av
olyckliga omstindigheter, varéver han
¢j kan rada, kan komma att behandla
djur pa ett sddant siitt, att det utsiities
for lidande men att detta di ej skall
anses vara otillborligt.

Det forefaller emellertid uppenbart,
att hiistsporten, som 6verviigande dri-
ves av vinstintresse, mdiste falla un-

der lagen, om dir férekommer den be-
handling som strafflagens § 11 avser.

Hirvidlag galler det ej endast vad
som sker under tdvling. Risken for
dveranstringning och misshandel tor-
de vara dnnu storre under tréning,
som kanske bevittnas blott av enstaka
personer eller dédr ryttare &r ensam.
Sérskilt stora torde riskerna vara vid
trining fér hinderlopp. Den hist, som
stortade pi Tidby den 7 maj, hade 10
hinder att passera. Vilka medel har
ryttaren under tréning anvint eller
enligt egen bedéomning nodgats anvin-
da for att lira histen ta dessa svdra
hinder?

Vid enstaka tillfillen har i pressen
féorekommit uppgift om att travsport-
organisationer avstingt ryitare och
ibland histigare fran deltagande i tav-
ling — for viss tid — efter att miss-
handel konstaterats. Genom en redo-
gorelse for dessa forhillanden skulle
ocksa kunna bedémas vad histsportens
ledning anser vara misshandel och hur
allvarligt man ser pa fallen.

En representant for Stockholms kapp-
16pningssillskap har i Aftonbladet fér
den 8 maj kommenterat den aktuella
hiindelsen pi Tidby pa ett sdtt, som ty-
varr ar vanligt bland histsportexperter
och som ingalunda vittnar om djur-
vinlighet:

sDet hir ar inte ovanligt. Gor inte
sensation av den hir hindelsen! Det ric-
ker med vad som hinde nar Antarctic
Princess Il efter doping dddsstdrtade
pA mallinjen. All histsport &r hard.
Det hinder ofta pA utlindska banor att
en hist efter passerandet av ett hinder
stortar och bryter nacken.»

Det ir mojligt, att obduktionen av
histen i det aktuella fallet kommer att
pavisa att nagot kroppsligt fel - t. ex.
en tidigare inte upptickt hjirtdkomma
~ - kan anses ha varit avgérande. For en
djurvin ir den forklaringen inte giltig!
Hur uppstod dkomman? Kan den inte ha
samband med intensiv triining? Ibland
pAstas, att hiistarna sjilva dr sd ivriga,
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att de sd att sdga har skulden till sitt
eget 6de. Kan inte detta delvis bero pa
att de hetsats fram under trining och
nu vet, att det giller att gora sitt bista?
Att det i histsporten ofta forekommer
att histar piskas lar inte vara mojligt
att forneka. Manga histexperter anser
detta tydligen som nagot helt naturligt
som mdste till, dirfor att stora penning-
virden star pa spel.

De svenska djurskyddsorganisationer-
na har i minga sammanhang s6kt be-
vaka férhallanden i friga om histspor-
ten och #ven ingivit anmilningar fér
djurplageri, men det synes vara svart
att fa till stind atal fér djurplageri un-
der sport. Jimfért med de atal vilka
— gliddjande nog — da och da anstilles
mot histiigare som i annat sammanhang
misshandlat sina djur, framstir detta
som oforklarligt.

Med anledning av det anférda anhal-
ler jag att till statsridet och chefen for
justitiedepartementet fi framstilla f61-
jande fréagor:

1. Anser herr statsridet att det med
hénsyn till vad som skett inom histspor-
ten de senaste iren dr uppenbart, att
Lag om djurskydd och Strafflagens § 11
bér tillampas ocksa i samband med hiist-
sport?

2. Anser statsradet, att djurskyddsfor-
hillandena inom histsporten ir till-
fredsstidllande?

3. Om bada fragorna skulle besvaras
nekande, vilka atgirder d@mnar statsra-
det vidta for att ordna bevakning av
trining och tédvling i syfte att forhindra
misshandel och &veranstringning av
histarna?

Denna anhéallan bordlades.

§ 16

Interpellation ang. djurskyddsfor-
hillandena inom histsporten

Ordet limnades pa begiiran till

Herr SPANGBERG (s), som yttrade:
Herr talman! Histsporten synes ur-

arta till ett vid tavlingar ofta férekom-
mande djurplidgeri av histar. Ibland
hetsas histarna till déds och ibland
forekommer svira olyckor pi grund av
olampliga tavlingsbanor. Under mycket
kort tid har flera hastar dédsstortat un-
der uppseendevickande forhallanden
Nigon egentlig nytta lir inte kunna re-
dovisas i samband med s& hetsande tiv-
lingar. Hastplageriet vid sport kan ej
heller anses som virdigt folknéje.

Allminheten bérjar ocksd reagera
mot djurplageriet. Djurskyddsférening-
ar har gjort allvarliga framstillningar
och kriver att atgirder vidtages av re-
gering och riksdag for en humanare
histsport.

Med dberopande av det anférda an-
héller jag om kamunarens tillstdnd att
till statsradet och chefen fér jordbruks-
departementet stilla f6ljande fraga:

Har statsrddet uppmirksammat, att
djurplageri ofta forekommer vid ut-
6vande av histsport, vilket pa kort tid
medfoért o6veranstriangning och déds-
stortning av flera histar, och ir stats-
ridet beredd att medverka till atgirder
i syfte att dylikt djurpliageri effektivt
stivjas?

Denna anhéallan bordlades.

§ 17

Interpellation ang. dvergang till
femdagarsvecka i skolorna

Ordet lamnades pA begiran till
Herr LINDKVIST (s), som yttrade:

Herr talman! Under senare ar har i
6kad utstrackning femdagarsvecka ge-
nomférts inom néringslivet. Forkort-
ningen av veckoarbetstiden fran 48 till
45 timmar har i betydande omfattning
kommit att tas ut i form av hellediga
I6rdagar. Som regel har dessa lérdagar
forlagts till sommarmanaderna. 1 ett
vixande antal fall har emellertid anta-
let lediga lordagar successivt utdkats
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till att diven omfatta i férsta hand var-
och hostménaderna.

Utvecklingen mot férkortad arbetstid
torde komma att fortgd. Att i atskilliga
fall den férkortade arbetstiden kommer
att tas ut i form av fler lediga lordagar
torde det heller knappast rdda nigon
tvekan om.

Det ar fran manga synpunkter onsk-
virt, att den 6kade fritiden kan njutas
av familjen gemensamt. Sommartid tor-
de i allmdnhet inte foreligga nagot hin-
der darfér. Under var-, host- och vin-
term&naderna hindrar emellertid bar-
nens skolplikt familjen att tillbringa
hela fritiden gemensamt. Dirigenom
forsvaras familjernas mdojlighet att fo-
reta gemensamma resor eller att till-
bringa den lediga tiden i fritidsbosti-
der, for vilket ett stort intresse under
senare ar férmirkts — sikerligen som
en foljd av den okade fritiden.

Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund (SSU) har nyligen i framstil-
lan till ecklesiastikministern aktualise-
rat femdagarsveckan i skolan. De skil
SSU anfért for inforande av femdagars-
vecka synes vara vil viarda att beaktas.

Med hanvisning till vad tidigare an-
forts anhaller jag darfér om andra kam-
marens tillstind att till statsrddet och
chefen for ecklesiastikdepartementet
fA framstalla foljande fragor:

Anser ecklesiastikministern erfaren-
heterna av den forsoksverksamhet med
femdagarsvecka som lasaret 1959—60
bedrivits i ett mindre antal kommuner
vara av den karaktiren, att en viasent-
lig utbyggnad av denna verksamhet kan
forviantas for kommande liséar?

Ar ecklesiastikministern beredd att, i
den hiindelse forsdksverksamheten ger
positiva erfarenheter, medverka till att
i likhet med vad som nu sker inom
niringslivet femdagarsvecka iiven ge-
nomfores i skolorna och, om sa skulle
vara fallet, nir kan 6vergangen till fem-
dagarsvecka i skolorna beriiknas pibor-
jas?

Denna anhallan bordlades.

§ 18

Till bordliggning anmaildes

utrikesutskottets utldtanden och me-
morial:

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkannande for
Sveriges del av vissa dndringar i kon-
ventionen angdende upprittande av Eu-
ropeiska frihandelssammanslutningen,

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende en Overenskom-
melse om en association mellan med-
lemsstaterna i Europeiska frihandels-
sammanslutningen och Republiken Fin-
land, m. m.,

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse till riksdagen med &verlim-
nande av redogorelse fran Nordiska ré-
dets svenska delegation jamte i drendet
vickta motioner, och

nr 8, angaende uppskov med behand-
ling av visst drende;

statsutskottets utldtanden:

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rorande egentliga statsut-
gifter for budgetiret 1961/62 under &t-
tonde huvudtiteln, avseende anslagen
inom ecklesiastikdepartementets verk-
samhetsomrade, jimte i Amnet vickta
motioner m. m.,

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ny organisation
av krigsmaktens hogsta ledning jamte i
amnet vickta motioner,

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende understéd At bat-
trafiken i Stockholms skirgard jamte i
amnet vickt motion,

nr 92, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till in-
dustriell verksamhet i Toére kommun
jimte i Amnet vickta motioner,

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen under attonde
huvudtiteln gjorda framstillningar om
anslag foér budgetaret 1961/62 till inves-
teringsbidrag jimte i dmnet vickta mo-
tioner,

3 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 18
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nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa avtal med
Goteborgs stad berérande Goteborgs
universitet,

nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getdret 1961/62 till studiehjilpsnimn-
den,

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till organisa-
tion for undervisning och vard av barn
med komplicerad utvecklingshimning
m. m. jimte i imnet vickta motioner,

nr 97, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag till
universitetssjukhusen m. m.,

nr 98, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende tilligg till inves-
teringsplanen for statens jirnvigar,

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
vissa avtal om Gverlatelse av fastigheter
m. m. inom kommunikationsdeparte-
mentets verksamhetsomrade,

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa dndringar i
statliga avlénings- och pensionsférfatt-
ningar, m. m., jimte i #imnet vickta
motioner,

nr 101, i anledning av vickta motio-
ner om pension eller understod at vissa
personer,

nr 102, i anledning av vickta motio-
ner anglende partiell tjinstledighet el-
ler deltidstjanstgoring for folk- och sma-
skolldrare, samt

ar 103, i anledning av vickta motio-
ner om tillgodoridknande sésom tjinste-
ar for uppflyttning i 16neklass och for
pension av viss tjinstgéring utomlands;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 18, i anledning av viickta motioner
angaende antomobilskatten fér lastbil,

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Marocko fér
undvikande av dubbelbeskattning och
faststillande av bestimmelser angaende
6msesidig handrickning betraffande di-
rekta skatter, och

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med forslag till forordning
om tillverkning av sprit och vin, m. m.;

bankoutskottets utlitanden:

nr 25, angdende regleringen for bud-
getdret 1961/62 av utgifterna under hu-
vudtiteln Riksdagen och dess verk
m. m., samt

nr 27, i anledning av fullmiktiges i
riksbanken framstillning angiende del-
vis dndrad befordringsgidng foér riks-
bankens vaktmistare;

tredje lagutskottets utlitanden:

nr 22, i anledning av motioner anga-
ende avlésning av vissa servitut,

nr 23, i anledning av motioner anga-
ende virdebestindig placering av kyrk-
liga fonder, och

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende dndrad lydelse av 1 § lagen den
30 juni 1947 (nr 288) om uppsikt &
jordbruk;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende sirskilda atgir-
der foér rationalisering av jordbruket
och skogsbruket i Kopparbergs lin,
m. m., jimte i dmnet vickta motioner,

nr 30, i anledning av viickt motion ro-
rande vissa Atgirder i anledning av
kronhjortens skadegorelse i Skane, och

nr 31, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande anslag fér budget-
dret 1961/62 till Sarskilt stod at det
mindre jordbruket jimte i imnet vickta
motioner; samt

allmidnna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 28, i anledning av vickt motion om
tillskapande av en ny svensk edition av
bibeln, och

nr 30, i anledning av viickt motion om
utredning angiende férvirv 4t kronan
av vissa markomriden m. m.

§ 19
Anmildes och godkindes f{o6ljande
forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen
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fran statsutskottet:

nr 216, i anledning av vissa i Kungh
Maj:ts proposition angéende allmin be-
redskapsstat fér budgetaret 1961/62 be-
handlade allménna fragor;

nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmén bered-
skapsstat fér budgetaret 1961/62, i vad
propositionen avser justitiedepartemen-
tets verksamhetsomréde;

nr 218, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat fér budgetaret 1961/62, i vad
propositionen avser forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 219, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat fér budgetaret 1961/62, i vad
propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomraide;

nr 220, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat fér budgetaret 1961/62, i vad
propositionen avser kommunikationsde-
partementets verksamhetsomréde;

nr 221, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmén bered-
skapsstat for budgetaret 1961/62, i vad
propositionen avser finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 222, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmin bered-
skapsstat fér budgetaret 1961/62, i vad
propositionen avser ecklesiastikdepar-
tementets verksamhetsomrade;

nr 223, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat fér budgetaret 1961/62, i vad
propositionen avser handelsdeparte-
mentets verksamhetomrade;

nr 224, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1961/62, i vad
propositionen avser inrikesdeparte-
mentets verksamhetsomréade;

nr 225, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till atgirder
for forbéttring av rekryteringen till po-
lisviisendet m. m.; och

nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anghende anslag fér bud-
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getaret 1961/62 till viss upplysnings-
verksamhet i ungdomsfragor jimte i
imnet viackta motioner;

fran bevillningsutskottet:

nr 231, i anledning av vickta motio-
ner om befrielse fran nojesskatt for
idrottstavlingar m. m.; och

nr 232, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende avgiftsfrihet vid
inbetalning till eget postgirokonto;

frian bankoutskottet:

nr 215, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition (nr 112) med hem-
stillan om riksdagens samtycke till for-
ordnande om fortsatt valutareglering,
m. m., dels ock vickta motioner angi-
ende liattnader i valutaregleringen,
m. m., samt angiende en foérutsittnings-
16s provning av behovet av en fortsatt
reglering av kapitalrérelserna;

fran forsta lagutskottet:

nr 229, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
dndrad lydelse av 8 § férordningen den
16 maj 1884 (nr 25) angiende patent;
och

nr 230, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om
#ndrad lydelse av 2 § lagen den 18 sep-
tember 1943 (nr 691) om villkorlig fri-
givning; samt

fran jordbruksutskottet:

nr 227, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ett system for per-
manent skérdeskadeskydd, m. m., jamte
i Amnet vickta motioner; och

nr 228, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende allmén bered-
skapsstat for budgetaret 1961/62, shvitt
angar jordbruksdrenden, jaimte i am-
net vickta motioner.

§ 20

Anmaildes, att féljande motioner un-
der sammantridet avlimnats till herr
talmannen:

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 142, angiende lonegradsplace-
ringen for vissa tjinster m. m., motio-
nen nr 794, av herr Guslafsson i Karby;



36 Nr 18

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 155, angiende l6negradsplace-
ringen for vissa polismanstjinster
m. m., motionen nr 795, av herr Elmwall
m. fl.; samt

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 159, angiende kapitaltillskott
till  Scandinavian Airlines System
(SAS), m. m., motionerna:

ar 796, av herr Hagberg m. fl,,

nr 797, av herr Fdlldin,

nr 798, av herrar Cassel och Magnus-

Onsdagen
Kl

§1

Justerades protokollet for den 4 in-
nevarande maj.

§ 2

Uppliastes féljande till kammaren in-
komna likarintyg:

Doktor Elisabet Sjovall &r pa grund
av sjukdom of6rmogen att deltaga i
riksdagsarbetet fran och med 9/5 1961
tills vidare vilket hirmed intygas.

Goteborg den 8/5 1961

Erik Wassén
leg. lakare

Fru Sjovall beviljades ledighet fran
riksdagsgoromélen fran och med den 9
innevarande maj tills vidare.

§ 3

Upplastes foljande till kammaren in-
komna protokoll:

Ar 1961 den 10 maj sammantridde
kamrarnas valmin fér att jamlikt §§ 70
och 71 riksdagsordningen utse riksda-
gens fullmiktige i riksbanken f6r val-
perioden 1961—1964 efter herrar A. L.
Rubbestad och G. N. Kollberg, vilka
voro i tur att avgd, jimte tvd supplean-
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son i Boras,

nr 799, av herr Eliasson i Sundborn,
och

nr 800, av herr Stdhl,

Dessa motioner bordlades.

§ 21
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter Atskildes hir-
efter kl. 18.18.
In fidem
Sune K. Johansson

den 10 maj
10.00

ter; och befunnos efter valets slut ha
blivit utsedda till

fullmdktige

for valperioden 1961—1964:
herr Kollberg, Gustaf Napoleon,
ledamot av andra
kammaren med 46 roster,
herr Bengtson, Torsten Stanley,
ledamot av andra
kammaren

med 44 roster;

suppleant fér herr Kollberg, G. N.:
herr Wedén, Sven Mauritz,
ledamot av andra

kammaren med 46 roster;

suppleant for herr Bengtson, T. S.:

herr Hansson, Nils Gunnar,
ledamot av andra

kammaren ...... med 45 roster.
Olof Nilsson 0. Malmborg
Ragn. Bergh Gust. Elofsson

Ar 1961 den 10 maj sammantridde
kamrarnas valmén for att jaimlikt §§ 70
och 71 riksdagsordningen utse riksda-
gens fullmiktige i riksgdldskontoret for
valperioden 1961—1964 efter herrar R.
G. Renlund, E. R. Hagberg och A, P.
Pettersson, vilka voro i tur att avga,
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jimte tre suppleanter; och befunnos ef-
ter valens slut ha blivit utsedda till

ordforande
for valperioden 1961—1964:
herr Renlund, Rolf Gosta,
generaldirektér .. med 47 roster;

fullmdktige
fa= -1alperioden 1961—1964:
herr Hagberg, Erik Rudolf,
ledamot av férsta
kammaren med 44 roster,
herr Johansson, Nils Ivar,
andre vice talman
i férsta kammaren med 44 roster;

suppleant fér herr Renlund, R. G.:

herr Adamsson, Erik Selmer Johan,
ledamot av andra

kammaren med 46 roster;

suppleant fér herr Hagberg, E. R.:

herr Birke, Gustaf Emanuel,
ledamot av forsta
kammaren . med 44 roster;

suppleant fér herr Johansson, N. 1.:

herr Eliasson, Lars Magnus,
ledamot av andra

kammaren med 44 roster.
Olof Nilsson 0. Malmborg
Ragn. Bergh Gust. Elofsson

Ar 1961 den 10 maj sammantridde de
valmin, som av kammaren fatt i upp-
drag att utse fullmiktige i riksbanken
och riksgildskontoret, for anstillande
av foreskrivet val av tvd ledambter i
styrelsen dver riksdagsbiblioteket jam-
de tva suppleanter for dem for tiden
fran valet, till dess nytt val under ar
1965 forsiggatt; och utsagos dérvid till

ledaméler:
froken Mattson, Lisa,
ledamot av forsta
kaminaren med 44 roster,
herr Munktell, Axel Henrik,
ledamot av andra

kammaren med 44 roster;

suppleant {or froken Matlson, L.:
fru Segerstedt Wiberg, Ingrid,
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ledamot av forsta

kammaren med 44 roster;

suppleant fér herr Munktell, A. H.:

herr Gustafsson, Gustaf Einar,
ledamot av andra

kammaren med 44 roster.
Olof Nilsson 0. Malmborg
Ragn. Bergh Gust. Elofsson

Protokollen lades till handlingarna;
och skulle riksdagens kanslideputerade
genom utdrag av kammarens protokoll
underrittas om dessa val samt anmodas
1ita uppsitta och till kamrarna ingiva
forslag dels till férordnanden for de
valda, dels ock till skrivelse till Konung-
en med anmilan om de verkstillda
valen.

§ 4

Justerades protokollsutdrag anglende
de i § 3 omférméilda valen.

§ 5

Foredrogos var efter annan och hin-
visades till statsutskottet de 4 bordet
vilande motionerna nr 794—800.

§ 6

Foredrogos, men bordlades ater utri-
kesutskottets utldtanden och memorial
nr 58, statsutskottets utlitanden nr
8 och 90—103, bevillningsutskottets be-
tinkanden nr 18, 44 och 54, bankout-
skottets utlatanden nr 25 och 27, tredje
lagutskottets utlatanden nr 22, 23 och
25, jordbruksutskottets utldtanden nr
28, 30 och 31 samt allménna berednings-
utskottets utlatanden nr 28 och 30.

§7

Herr TALMANNEN vyttrade:

Jag hemstiilller, att jordbruksutskot-
tets utlatande nr 31 métte uppforas
framst bland tva ginger bordlagda éren-
den pa foéredragningslistan fér kamma-
rens niastkommande sammantride fre-
dagen den 12 maj.

Denna hemstillan bif6lls.
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§ 8

Foredrogs den av herr Gustafsson i
Boras vid kammarens nistféregiende
sammantride gjorda, men d& bordlagda
anhdllan att fa framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen for jus-
titiedepartementet angdende djur-
skyddslagstiftningens tillimpning pa
histsporten.

Kammaren bif6éll denna anhallan.

§9

Foredrogs den av herr Spdngberg
vid kammarens nistforegiende sam-
mantride gjorda, men da bordlagda an-
héllan att fi framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen fér jord-
bruksdepartementet angiende djur-
skyddsforhallandena inom histsporten.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 10

Foredrogs den av herr Lindkvist vid
kammarens nistféregdende sammantri-
de gjorda, men di bordlagda anhallan
att f& framstilla interpellation till herr
statsrddet och chefen for ecklesiastik-
departementet angiende 6vergang till
femdagarsvecka i skolorna.

Kammaren biféll denna anhallan.,

§ 11

Godkinnande av konventionen angiende
Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD), m. m.

Féredrogs utrikesutskottets utldtande
nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position till riksdagen anglende god-
kinnande av konventionen angiende
Organisationen fér ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD), m. m.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anforde

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):
Herr talman! Genom den nya organi-

sationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling, OECD, skapas mdojligheter
for ett intensifierat ekonomiskt samar-
bete i Visteuropa och Nordamerika.
Det ar sant, att den konvention vi nu
skall ratificera inte gar in i detaljer
och att den dirfor egentligen bara ska-
par ett instrument och att det sedan
beror p& medlemsstaterna i vad méan
detta instrument kommer att anviindas.
Jag vill redan nu uttrycka den for-
hoppningen, att Sverige fér sin del
kommer att gora allt vad som star i dess
forméga for att géra OECD till ett effek-
tivt instrument i detta hinseende.

Det ér pa tre huvudomraden som den-
na organisation arbetar. Det forsta ar
ett samarbete pd den ekonomiska poli-
tikens omrade i syfte att frimja ett
snabbt ekonomiskt framétskridande,
full sysselsittning och stabilt penning-
virde. Mot den bakgrunden i#r det in-
tressant att se, inte minst om man tin-
ker p4 vad herr Ohlin har framhallit
sd manga ganger i denna kammare om
vikten av att fa till stind ett sidant sam-
arbete, att kommittén fér den ekono-
miska politiken inom OEEC vid sam-
mantride den 18-—19 april beslot att
tillsatta tvad arbetsgrupper, varav den
ena just skulle ta upp fragan om det
snabba ekonomiska framatskridandet.

Det andra huvudomradet &r hjilpen
till utvecklingslinderna, dir en tidiga-
re fristiende grupp inordnas i OECD
som en kommitté for utvecklingshjil-
pen. Sverige dr inte medlem av denna
kommitté, och det siges i propositio-
nen, att det anses ganska naturligt att
Sverige inte 4r med dir. Jag vill an-
vinda detta tillfalle for att understry-
ka att det forhallandet, att Sverige for
nirvarande inte 4r medlem i kommit-
tén for utvecklingshjilpen, givetvis inte
p& nigot sitt far innebidra att vi inte
gor allt vi kan for att medverka i detta
hinseende. Vid lampligt tillfille bor vi
Overviiga, huruvida Sverige inte skall
gd in i denna kommitté.
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Det tredje omréadet @r handelspoliti-
ken, och det skulle féra for langt att
gh in pa de problem som dér uppstiller
sig.

Jag har, herr talman, huvudsakligen
begirt ordet for att peka pa att det &r
en sak som fattas i OECD:s utrustning,
nimligen den parlamentariska anknyt-
ningen. Det gamla OEEC har goda for-
bindelser med Europaridet. Det har
skickat en arlig rapport till Europa-
ridet, och ordféranden i OEEC:s minis-
terkommitté har varje dr kommit ner
till Strasbourg for att inleda och delta
i den debatt som uppstod kring denna
rapport.

Det ir sjalvklart att det forhallandet
att USA och Kanada kommit in som
medlemmar i den nya organisationen
gbr att man ser frigan om en parlamen-
tarisk anknytning delvis frin andra
utgingspunkter, och man har kommit
fram med olika férslag att losa detta
problem. En tanke ir att NATO-parla-
mentarikerna skulle ta hand om denna
parlamentariska anknytning. Jag beho-
ver vil inte spilla manga ord pi att
framhalla att en sidan l6sning vore
olycklig inte bara ur Sveriges utan ur
hela OECD:s synpunkt.

Nu har man tinkt sig att man skulle
kunna tillskapa ett nytt europeiskt eller
rittare sagt atlantiskt parlament, efter-
som bide Kanada och USA skulle vara
med. Detta skulle vara ett riddgivande
organ till det nya OECD, och man har
sagt att det skulle kunna gé att und-
vika dubbelarbete genom att de stater
som #ar medlemmar av Europaradet
skulle kunna ha samma delegater i Eu-
roparidet och i den nya parlamenta-
riska férsamlingen. Detta dr emellertid
en sak som jag pa det bestamdaste vill
varna emot, ty sa fort vi fir en ny or-
ganisation med en egen president och
ett eget seckretariat, uppstar genast
problem niir det giller arbetsfordel-
ning; det blir en miingd dubbelarbete
och 6kade kostnader. Dirfor tror jag att

en sadan 16sning med ett speciellt euro-
peiskt eller atlantiskt OECD-parlament
vore mycket olycklig.

Man har da fran Europaridets sida
framlagt ett forslag, som gir ut pa att
Europaradet si att siiga skulle st som
viard for ett sammantride en ging om
aret med parlamentariker fran OECD-
liinderna, till vilket sammantride Eu-
roparidet skulle tillhandahélla sekreta-
riat och dir Europaridets president i
de allra flesta fall ocksa skulle vara pre-
sident vid 6verliggningarna.

Eftersom konventionen inte har 16st
dessa problem och eftersom de &6ver
huvud taget inte ir avklarade, har jag,
herr talman, begirt ordet for att vidja
till den svenska regeringen att i de in-
stanser, diir dessa saker nu forbereds,
verka f6r en 16sning i enlighet med Eu-
roparadets forslag.

Jag vill citera nagot ur den rekom-
mendation, nr 273, som Europaradet be-
slot anta under sin session den 1—3
mars, vari man shinvisar till den vikt
forsamlingen fister vid att OECD:s rap-
porter blir debatterade inom ett parla-
mentariskt forum, i syfte att mojliggdra
elt konstruktivt samarbete med nimn-
da organisation, for att understodja
medlemsregeringarnas verksamhet pé
omradet samt for att bidraga till forsta-
else hos allmanna opinionen fér OECD:s
syften och resultats. Man »beklagar att
konventionen icke innehaller nigon f6-
reskrift om att dessa rapporter skall
diskuteras vid sirskilda moten, sdsom
foreslagits i rekommendation 245». Eu-
roparddets férsamling har »emellertid
tagit kinedom om att denna fraga kom-
mer att ytterligare diskuteras i OECD:s
interimskommitté». I fortsidttningen
erinrar man »om sitt absoluta motstand
mot varje alternativt forslag som i prak-
tiken skulle leda till uppkomsten av en
ny parlamentarisk férsamling av huvud-
sakligen europecisk karaktir, vare sig
denna vore officiell eller inofficiells
och »understryker i detta sammanhang
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att det Okade antalet internationella
parlamentariska férsamlingar ofran-
komligen medfor dubbelarbete, omoti-
verade kostnadsstegringar och minskad
effektivitet och prestige fér arbetet pa
Europas enande och for det interna-
tionella samarbetet &ver huvuds».

Herr talman! I ett flertal europeiska
parlament har representanter for re-
geringarna férklarat, att de ar villiga
att arbeta pa en 16sning efter dessa lin-
jer. Jag vill véadja till den svenska rege-
ringen att anvinda all den energi, som
den kan uppbringa, for att fa till stand
en 16sning i enlighet med de rekommen-
dationer, som Europaraddet har fattat
beslut om.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifélls,

§ 12

Foredrogos vart for sig utrikesut-
skottets utlitanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag anga-
ende éndrad lydelse av 1 § lagen den
10 juli 1947 (nr 511) om sirskilda for-
mdiner for vissa internationella organisa-
tioner, m, m., och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende Sveriges anslut-
ning till en konvention fér upprittande
av en europeisk organisation fér astro-
nomisk forskning rérande sédra stjirn-
himlen.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlitanden hemstillt.

§ 13

Anhiéllan om riksdagens yttrande anga-
ende vissa av Europaradets radgivande
forsamling fattade beslut

Foredrogs utrikesutskottets utlatande
nr 4, i anledning dels av Kungl. Maj:ts
proposition med anhéillan om riksda-
gens yttrande angiende vissa av Euro-
parddets radgivande férsamling ar 1960

och 1961 vid dess tolfte ordinarie méte
fattade beslut, dels av motioner vackta
i anslutning till sagda proposition.

Sedan utskottets hemstillan foéredra-
gits vttrade:

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! I detta sammanhang har
viickis en motion betriffande den eu-
ropeiska domstolen fér de minskliga
rittigheterna. Redan forra &ret forut-
satte utrikesutskottet att frigans lige
skulle redovisas i rets proposition be-
triffande Europaridet. Departements-
chefen har emellertid i propositionen
inte tagit upp denna fraga. Nu férvin-
tar utrikesutskottet att man i nista ars
proposition kommer att redovisa sin
installning till detta sporsmal. Jag vill
bara, herr talman, understryka vikten
av att vi nista ar skall fa tillfille att ta
denna friaga under allvarligt 6vervi-
gande,

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):

Herr talman! Nir Sveriges riksdag i
slutet av 1940-talet beslot att Sverige
skulle ansluta sig till Europaradet, yr-
kade den grupp jag tillhér avslag med
sérskild hansyn till Sveriges allians-
fria politik, da vi forutsig, att Europa-
rddet skulle bli ett instrument for att
dra in Sverige i sammanhang som skulle
avligsna oss fran denna alliansfria po-
litik. Att vara farhigor besannats kan
man ju se bl, a. 1 foreliggande utskotts-
utldtande och proposition. I rekommen-
dation nr 264, som visserligen inte bi-
trades av den svenska delegationen men
som tydligt klargér vad det dr fér syf-
ten som vigleder Europaradet och vart
de dirigerande krafterna styr hin, he-
ter det:

»1. Forsamlingen,

2. som hinvisar till att den senaste
utvecklingen pa det internationella om-
rddet har visat behovet av att forbittra
samarbetet mellan den fria virldens
stater;
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3. som tror att Visterns position skul-
le stirkas om en energisk anstringning
gjordes for att pa det politiska omridet
skapa enhet mellan Europaridets med-
lemsstater;

4. rekommenderar att medlemsrege-
ringarna begagnar ministerkommittén
som ett organ for faststillande av rikt-
linjer f6r och samordning av medlems-
staternas utrikespolitik, sisom ett steg
mot ett stirkande av Europas solidari-
tet med Amerikas Férenta Stater och
andra nationer inom den fria viirlden.»

Aven om Sveriges delegater inte har
rostat for detta forslag och dven om
utskottet siger att det avvisar tanken
pA en samordning inom Europardds-
kretsen av medlemsstaternas utrikespo-
litik, si &r det uppenbart, att redan det
alliansfria Sveriges delaktighet i Euro-
paradets sammankomster betraktas som
i varje fall en indirekt medverkan i
den for alliansfriheten friammande lin-
je som tar sig uttryck i denna resolu-
tion. Jag bortser da fran det 16jliga pro-
pagandauttrycket »den fria virldens, en
fri virld, som bl. a. bestar av Franco-
Spanien och de reaktionira regimerna
i Grekland och Portugal for att inte ta-
la om kolonialvildena.

Det finns emellertid ocksa resolutio-
ner, i vilka de svenska delegaterna helt
eller delvis har medverkat. Naturligtvis
har inte hogerns och folkpartiets dele-
gater uraktlatit att i resolutionsform
aterge sin gamla propaganda i friga om
Baltikum. Annu mera uppseendevic-
kande ir resolutionerna 178 och 182.
I nr 182 har man utan minsta kontroll
tagit upp propagandan frén Vist-Berlin
att den kommunistiska SED i Tyska
Demokratiska Republiken har féngs-
lat tusental ménniskor av politis-
ka skidl. Man talar om vad som Kkallas
tvangskollektiviseringsatgirdcrna, nya
arresteringar av honder, lantarbetare
o. s. v. I resolution 178 dar det ock-
s talas om »tvingskollektivisering»
tar man utan spir av bevisforing upp

propagandan fran Vist-Berlin, vars
16gnaktighet flera medlemmar av riks-
dagen har fatt tillfdlle att undersdka
och vilka flera medlemmar kommer att
f4 undersdéka, och siger att denna kol-
lektivisering genomforts med tving. Ja,
man péastir t. o. m. att kollektiviseringen
far bedémas som ett brott mot de grund-
liggande minskliga rittigheterna och de
demokratiska principerna. Nar blev det
brott mot demokratiens principer att
6vergd fran smdabruk till kooperativa
jordbruk? Man har vil accepterat litet
féor mycket av vistpropagandan, nir
man kommer med ett si frickt och 16j-
ligt pastdende i en resolution av Euro-
parddet. I den resolutionen har samt-
liga svenska delegater medverkat. Man
ingriper mot ett land, som enligt svens-
ka utrikesdepartementet och riksdagen
officiellt inte existerar. Om man inte
erkinner ett lands existens, skall man
inte heller blanda sig i dess angeligen-
heter. Det blir ett slag i luften.

Vi har for var del inte hort, att myn-
digheter i Tyska Demokratiska Repu-
bliken lagt sig i Sveriges inrikespoli-
tik och reagerat mot att i Sverige ar-
ligen minga tusen bonder far g ifrdn
sina jordbruk, dirfor att de inte &r
16nande, att redan bortit 100 000 svenska
bonder har fatt gd den vigen och att
man beridknar att kanske lika minga
skall tvingas gbra det. Men Sverige skall
genom riksdagsmin, som tillhér Euro-
paradet, ligga sig i bondepolitiken i ett
land, vars existens Sverige inte erkin-
ner, ett land som alltsi hir férklaras
vara obefintligt!

Med denna resolution har man fran-
gitt hela den alliansfria attityden och
direkt tagit stillning — dven om det
enligt ingressen sker sasom enskilda
personer — for propagandan frin den
del av Tyskland som man erkiinner mot
den del som man inte erkidnner. Ett
alliansfritt land skulle ha erkint bada
delarna av Tyskland eller ingen alls.

Herr talman! Jag har inte velat gi
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forbi denna punkt utan att gora detta
konstaterande. Nér det vidare talas om
att politiska motstdndare fangslats, no-
terar jag franvaron av varje resolution
mot den verkliga och aktuella terror
som bedrives i linder som Spanien,
Portugal och Grekland.

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Det ir skil f6r kamma-
ren att observera och dra konsekven-
serna av vad herr Gustav Johansson i
Stockholm yttrar. Han tolkar de &sik-
ter, som foretrides av en ideologi, som
oppet har deklarerat att den dmnar lig-
ga hela jorden under sig och darmed
undergriava och férstora demokratien.

Jag vill fiasta uppmirksamheten pa
Europaradets resolution 189, och jag
skall citera de fyra sista punkterna i
den resolutionen: »Férsamlingen

uttrycker sin sympati med anledning
av de baltiska folkens lidanden och
forsikrar dem att de icke har glomts
av sina europeiska broder;

ar Overtygad om att deras ande och
tro pa frihet och demokrati icke kom-
mer att krossas av det kommunistis-
ka foértrycket;

konstaterar att de baltiska staternas
bestind sasom oberoende stater allt-
jimt erkénnes de jure av en stor majo-
ritet av regeringarna i den fria virl-
dens nationer;

uppmanar  entriget medlemsrege-
ringarna att understédja limpliga Aat-
giarder frdn de baltiska flyktingarnas
sida foér att bevara sin nationella kul-
tur samt traditioner och sprak, i av-
vaktan pa den tidpunkt da Estland,
Lettland och Litauen kan deltaga sa-
som fria nationer i de demokratiska in-
ternationella institutionerna.»

Det 4r med glidje man kan konsta-
tera, att i varje fall nagra av de svenska
delegaterna personligen rostade for den-
na resolution. I det sammanhanget kan
man gora den reflexionen, att det ir
en kolossal kontrast mellan 4 ena sidan

vad enskilda minniskor anser ir rik-
tigt och ritt samt 4 andra sidan vad
regeringar som sidana vagar séga.

Slutligen, herr talman, skulle jag vilja
efterlysa en sak, som jag betraktar som
en flick pA Europaradets anseende. Det
giller ett beslut som fattades for 8—9
ar sedan fran Europaridets sida att
adoptera den grekiska 6n Itaka, som
vid den tidpunkten hade drabbats av
en jordbidvning och var nistan totalt
forstérd. Europaradet adopterade enhiil-
ligt denna 6 men svek sedan skiindligen
de forhoppningar, som av befolkningen
knéts till denna adoption och som des-
sa minniskor sedermera inte bara fatt
missrdkningar utan ocksd méast upp-
bira han for. Jag efterlyser om det un-
der de senaste &ren sagts nagonting
anglende denna sak eller om den helt
och hillet begravts i glomska.

Jag har intet yrkande med anledning
av utskottets utlatande.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k)
kort genmile:

Herr talman! Jag 4r herr Dickson
tacksam for att han ytterligare har be-
lyst den brist pd neutralitet som ifra-
gavarande rekommendationer och re-
solutioner innebdr. Herr Dickson tog
upp en enda av dem, nidmligen resolu-
tion nr 189. Ja, vi vet att hégern gor
sitt bista for att halla liv i den bal-
tiska myten, men det skadar inte att
dnnu en ging hir i kammaren pamin-
na om att ndgon s. k. nationell frihets-
kamp i Balticum var det aldrig tal om
kring 1918. Striderna i Balticum ut-
gjorde inte nagra nationella befrielse-
krig, utan klasskrig. Balticum skulle ha

varit sovjetrepublik 1918 och 1919
och var det ocksd delvis — det giller
atminstone Lettland — men arbetar-

nas majoritet i Balticum krossades av
dessa linderns bourgeoisie med hjilp
av frimmande trupper. Di hade hogern
ingenting att invinda mot att frimman-
de truppstyrkor togs in for att sli ned
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landets arbetarklass. Hogste befdlhavare
var som bekant den tyske generalen
von der Goltz, och det var kejsar Wil-
helms trupper som mest kom till an-
vandning, men det fanns ocksi i Bal-
ticum ratt mycket svenska vitgardis-
ter som kom fran Finland med den
okiande major Mothander och andra i
spetsen.

Det var ingen som tidigare talade
om nationella republiker i dessa smd
lander, som naturligt och ekonomiskt
har samband med det stora ryska riket,
och det drojde inte heller linge férran
alla s. k. demokratiska hinsyn kasta-
des overbord. Det Balticum som A&r
1940 anslét sig till Sovjetunionen hade
under manga ir regerats av fascistiska
diktaturer under ledning av Pits, Ul-
manis, Woldemaras och Smetana.

Vad ar det fér ovrigt for folk som
driver den baltiska propagandan i Sve-
rige? Det finns ju hir manga balter
som har flytt undan kriget o. s. v., men
de som hjilper Hjalmarson m. fl. att
driva propaganda ir meningsfrinder
till de herrar som i Tallinn och Litauen
nyss har statt till ratta for judeutrot-
ningen i koncentrationsldgren och som
har varit goda medarbetare till Himm-
ler och Eichmann. Det ir ett passande
sillskap till herr Hjalmarson och herr
Dickson.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):
Herr talman! Jag skulle inte ha lagt
mig i denna debatt, om man inte fran

kommunistiskt hall har i kammaren
Aterkommit med sina angrepp mot
Europaradet.

Man har gjort gilllande att en del av
Europaradets uttalanden har varit
mindre limpliga. Jag har sjilv delta-
git i Europaradets arbete, och jag vet
att det ibland forekommer sidana ut-
talanden. A andra sidan miste jag rea-
gera nir man frdn kommunistiskt hall
formenar att Europaradets medlemmar
och t. 0. m. vi svenskar skulle vara sé

mjakiga att vi inte skulle anse oss ha
ratt att uttala var avsky, nir frihet,
demokrati och vad vi betraktar som
minskliga rattigheter trampas under
fétterna. Demokratiens stora styrka lig-
ger ju diari att man har ritt att tala
om att man anser nagonting vara fel-
aktigt.

Vidare vill jag erinra om att svens-
karna i Europariddet och édven i andra
internationella sammanhang har all-
mint givit uttryck it den uppfattningen,
att vi inte vill vara med om att man
tar upp nagra militirpolitiska och for-
svarspolitiska problem. Den som {dljer
de svenska delegaternas insatser inom
Europaradet skall finna att de alltid
har f6érsokt uppritthdlla denna prin-
cip.

I och f6r sig var det dirfor ganska in-
tressant att under riksdagens utrikes-
debatt for nigra veckor sedan kunna
konstatera, hurusom man frian kom-
munistiskt hall angrep de svenska de-
legaterna i Nordiska radet och den
svenska regeringen for att dessa inte
ville engagera sig i forsvarspolitiska
problem som rérde Europa. Man sade
t. 0. m. att regeringen hade ivrigt sokt
forhindra en diskussion dérom. Kom-
munisterna ar alltsd inte si renldriga,
men den gangen var det deras vin-
ner pad andra sidan Ostersjén som av
taktiska skil ville att forsvarsproble-
men skulle tas upp. Jag vet alltfér vil
att Nordiska radets stadgar inte utgdr
nigot formellt hinder i detta avsecende,
men jag vill sla fast att vi frin svensk
sida alltid har férsokt att i de interna-
tionella sammanhangen fora en politik
som star i overensstimmelse med den
alliansfria linje som vi har gjort till
var.

Eftersom man av vad som hiir sagts
méste fA en vrangbild av Europaradets
verksamhet vill jag med négra ord be-
réra hur jag har uppfattat den. Jag har
en smula erfarenhet cfter de Aar jag
har deltagit i Europaridets arbete och
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kan med ritta pastd att jag kinner till
det battre #n herrarna Johansson i
Stockholm och Hagberg nir de uttalar
sin férkastelsedom ¢ver denna férsam-
ling. Vad jag har fitt med mig fran
Europaradet ir just Overtygelsen att
det vill verka for fred. Vi skall kom-
ma ihdg att representanterna for de
flesta linder i rddet har upplevt andra
virldskrigets ohyggligheter och har
kommit fér att bygga en fredlig varld
f6r framtiden. Man ville di borja med
att skapa om Europa, ty dir hade trots
allt bade forsta och andra virldskriget
satts i ging, Herr Hagberg pastod i en
foregdende debatt om dessa fragor att
Europaradets uppgift fran forsta stund
hade varit att séndra Europa och verka
féor militara #ventyrligheter riktade
mot de folk som brutit med kapitalis-
men och byggt upp ett socialistiskt
produktionssystem. Jag vagar siga att
det aldrig har avsett nagot sadant. Euro-
parddet vill skapa férhallanden som
kan trygga en varaktig fred. Det har
lagt ned mycken kraft och energi pa
att skapa ett fredens Europa, och det
har foérsokt att bérja sdsom det maste
ske genom att bygga upp Europas eko-
nomi efter andra virldskriget. Vi kan
vil utan tvekan erkinna att detta har
lyckats pa ett sitt som, &tminstone
om man jaimfdér det med vad som hinde
efter forsta virldskriget, ar bade for-
vinande och glidjande.

Lika litet som den svenska riksda-
gen tror pd en losning av virldspro-
blemen genom militira #ventyrligheter,
lika litet gér Europaradet det. Mitt be-
stdende intryck ir att denna férsamling
ir forvissad om att vi kan motse en
lugn och trygg framtid endast om vi
betrider demokratiens och samférstan-
dets vig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstiillan.

Herr JOHANSSON i Stockholm (k):
Herr talman! Nog ir det en under-
lig jamférelse herr Bengtsson i Halm-

stad gér mellan de typiska kalla krigs-
uttalanden som Europaridet har gjort
— denna uppviarmda propaganda fran
Viastberlin som nirmast siktar pi att
det kalla kriget skall 6verga i ett varmt
— och det forslag som har framstillts
i Nordiska raddet om en opinionsytt-
ring i en sadan livsfraga for vart folk
som att det skulle skapas en kidrnvapen-
fri zon mellan blocken hir uppe i Nor-
den och helst ocksd soderut. Det ar
riktigt att det finns krafter i Europa
som har lart av de stora krigens férédel-
se och inte vill ha ett nytt, men det
ir inte de kretsarna, som ir tongivande
i Europaréadet, utan den andra sorten.

Nar herr Bengtsson talar om att man
skall gora opinionsyttringar fér frihet
och demokrati vill jag bara upprepa
vad jag sade i mitt férra anférande:
Nir blev det ett brott mot demokratien
att o6vergd fran smabruk till koopera-
tiva jordbruk?

Herr Dickson hade funnit en flick
pa Europaradets anseende. Bland pro-
gressiva minniskor tycker vi inte att
Europaradet har si mycket anseende.
Det ar flickar det mesta.

Efter hiarmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 14
Granskning av statsradsprotokollen

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 15, angdende granskning av
de i statsrddet férda protokoll.

Utskottets i avdelning A gjorda anmi-
lan, att utskottet ej funnit anledning att
mot nigon ledamot av statsradet tillim-
pa § 106 regeringsformen, lades till
handlingarna.

Utskottets i avdelning B gjorda anmi-
lan, att granskningen ej givit utskottet
anledning att framstilla ndgon anmirk-
ning jimlikt § 107 regeringsformen mot
ledamot av statsriddet, foredrogs; och
anforde darvid:
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Herr ANDERSSON i Linképing (s):

Herr talman! Intresset i vart land for
konstitutionella fragor ir ritt blygsamt.
Anledningen #r vil huvudsakligen att
folk i stérsta allminhet anser att vart
system for folkstyre fungerar ganska
val. Meningarna bryts visserligen stund-
tals timligen hart nir det galler hur
man skall 16sa minga problem — friamst
de ekonomiska — men en debatt om
vart parlamentariska liv viacker inte upp
nagra lidelser. Jag tror att det inte mo-
ter nigra gensagor om jag hidvdar att ef-
ter den allminna rostrittens genomfo-
rande har de konstitutionella fragorna
i vart land kommit i skymundan.

Diarfor dr det inte si forvanande att
det har varit ont om kommentarer i
pressen till det i torsdags kvill offent-
liggjorda dechargememorialet. Ett so-
kande i tidningarna efter analyser och
varderingar av konstitutionsutskottets
granskning har givit en mager skord.
De synpunkter som har framforts har
varierat ritt starkt dven mellan tidning-
ar av samma politiska kuldr. Silunda
forklarar en av folkpartiets tidningar
att konstitutionsutskottet plotsligt har
vaknat till liv.

Hir talar man om utskottets ampra
tonfall och ifrigasiitter om inte rege-
ringens ledaméter kommer att infinna
sig i kamrarna for att forsvara sina kri-
tiserade dispositioner. En annan folk-
partitidning déiremot talar foraktfullt
om en ny komedi och om partitrohet
som gir fore bide konstitutionens anda
och bokstav.

En hogertidning ordar om ofelbar-
hetsdogmatik som #nyo uttryckts av
konstitutionsutskottets majoritet. En
annan hégertidning pastar, att konsti-
tutionsutskottets majoritet under linga
perioder utgjort en fast skyddsvakt
kring véara statsrdd. Nu hade emellertid
en indring skett. Nu hade majoriteten
karskat upp sig -— det #r tidningens be-
démning.

Jag har, herr talman, inte Aatergivit
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dessa presskommentarer i avsikt att po-
lemisera mot dem. Det har i stillet
skett for att visa, att dven om man har
en likartad politisk grundinstéllning
kan beddmningen av konstitutionella
fragor leda fram till diametralt motsat-
ta slutsatser.

Flera betydelsefulla fragor har tagits
upp i Arets dechargegranskning. Redan
vid forsta sammantridet infordrades,
pa forslag frin socialdemokratiskt hall,
handlingarna angiende Operans om-
byggnad och handlingarna om krigsma-
terielexporten. Vi har ocks& haft prin-
cipiellt viktiga fragor som bl. a. gillt
jivsforhallanden i forvaltningen och bi-
sysslorna bland statstjiinsteménnen. N&-
gon anmirkning mot statsrdd enligt §
106 eller § 107 har inte skett. Utskot-
tet har dock funnit sig béra gora vissa
uttalanden. Det har gillt dels det s.k.
tvainstansjivet eller instansfusionen,
dels bisysslorna bland statstjinstemin-
nen, dels kostnadsoverskridandet vid
operabygget och slutligen kontrollen
av krigsmaterielexporten.

1 fyra sporsmil har skiljaktiga me-
ningar framforts inom utskottet och
dven kommit till uttryck i memorialet
i form av reservation eller sirskilt ytt-
rande.

Efter vad jag forstar vill en uppfatt-
ning gora gillande, att om utskottets
granskning inte leder fram till nigon
anmirkning enligt § 107 har gransk-
ningen varit mer eller mindre menings-
16s. Jag kan inte dela den uppfattning-
en. Den refererade uppfattningen maiste,
efter vad jag forstir, bottna i en Ons-
kan, att dechargegranskningen i forsta
hand skall ha politisk karaktir. For att
fa en politisk udd pi anmirkningen
krdvs att man aberopar § 107.

Personligen ir jag inte alls Overty-
gad om att konstitutionsutskottets
granskning boér ha den inriktningen.
Jag tror mig ocksa finna viixande sym-
patier fér denna syn éven inom andra
politiska liger. § 107 4r ett nigot klum-
pigt redskap niir man Onskar bryta en
kanske lingvarig praxis pa ctt omréde.
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Under senare ar har dirfér konstitu-
tionsutskottets kritiska instillning —
utan stéd i grundlagens bestimmelser
— tagit sig formen av omférmélan-
den eller tillkdnnagivanden. Att det i
dessa aktstycken saknas en politisk bi-
ton betyder givetvis inte att konstitu-
tionsutskottet mindre allvarligt ser pa
de slutsatser som omfbérmiles pa detta
sitt.

Herr talman! D& vi i fortsiittningen
avser att ta upp punkt for punkt sak-
nar jag anledning att i detta samman-
hang vidare ga in pa de enskilda spérs-
malen.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Eftersom det vi for
ogonblicket sysslar med far betraktas
som en sorts inledning till dechargefra-
gorna, som en principdebatt Over de-
chargearbetet, kan jag i linga stycken
instimma i de allminna synpunkter
herr Andersson i Linképing gav uttryck
at. Han noterade att de konstitutionella
problemen inte har si stort intresse
bland allménheten. Detta ir naturligtvis
riktigt — for nirvarande. Vi har inte
nigonting av den lidelse och gléd som
priaglade ménniskorna i slutet av 10-
talet, d4 vi stod infoér vAar sista storre
forfattningsrevision. Det #dr vil dock
anledning att anta — jag skulle vilja
siiga anledning att hoppas — att vi bara
om ett eller nigra ar kommer i ett lége,
d4 dven den stora intresserade allmiin-
heten kan komma att fingslas av fér-
fattningsproblemen. Detta tycker jag
skulle vara mycket virdefullt, och det
skulle vara ganska underligt om inte des-
sa sporsmal d& skulle finga intresset.
Det ar emellertid klart att det vi hir
diskuterar —  konstitutionsutskottets
granskning 6ver i statsridet forda pro-
tokoll — numera inte kan vicka samma
intresse som forna tiders dechargedebat-
ter i denna kammare gjorde.

Man har pastitt att konstitutionsut-
skottet star kvar i gamla former och att
granskningen dérfor blir ganska ointres-

sant. Jag vill dock fista uppmirksam-
heten pa att utskottet i sitt gransknings-
arbete successivt har forsokt fornya sig
och verkligen forsokt att fi ett nytt
grepp om detta spérsmél som ar utom-
ordentligt viktigt for viar demokrati —
riksdagens granskning av regeringen.

Forr sysslade man ju enbart med §§
106 och 107 i regeringsformen. § 106
ar ju, som ju dven herr Andersson i Lin-
koping framholl, ett gammalt muske-
dunder som inte anviindes. Forutsitt-
ningen for att § 106 skall kunna till-
limpas dr ju att ett statsrdd eller en
regering medvetet gjort sig skyldig till
brott mot grundlagarna. Vi far férut-
sitta att sddant inte sker. Under krigs-
arens dechargegranskning blossade det
ett par ginger upp debatter, d4 det fran
vissa hill i kammaren Overvigdes att
gora en anmirkning enligt § 106. Det
var sista gangen och det kommer siikert
inte att ske i fortséttningen.

Vad man anmirkt mot § 107 ér att
dess formulering &r sd alderdomlig att
paragrafen inte kan tillimpas. Men
skulle vi inte kunna lata bli att resonera
som bokstavstrilar i detta sammanhang?
Kan vi inte helt enkelt vara Overens
om att nir vi vill rikta kritik mot ett
statsrdds handlingar, si tillimpar vi
§ 107? Det ar vart siitt att reagera, och
dirvid bryr vi oss inte om paragrafens
formulering.

Det har ocksad vuxit fram andra och
mildare former av anmirkningar. En
tid provade vi nigonting som kallades
omférméilan, men det visade sig vara
ritt svirt att vinna gehor for forslag om
att konstitutionsutskottet skulle géra en
shdan omfdérmailan. P4 regeringstroget
héll betraktades omférmilan som en
14t vara nagot mildare kritik mot stats-
raden, och férdenskull ville man inte
vara med om en sddan atgird.

En nyhet presenterade utskottet for
nigra ar sedan, d& utskottets majori-
tet i varje enskilt anmirkningsirende
boérjade redovisa varfér majoriteten in-
te anslutit sig till forslaget om anmirk-
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ning. Utskottet kan i sin skrivning dér-
vidlag mycket vil, och det har ocksd
skett, ge uttryck for en kanske ibland
besléjad kritik av vissa forfaranden,
trots att det inte anser att kritiken
bor utmynna i en anmirkning enligt
§ 107.

1 ar forekommer i storre utstrick-
ning dn tidigare s. k. tillkdnnagivanden.
Dar gor utskottet bestimda uttalanden
som bor efterfoljas av statsradet, ehuru
ingen formell anmirkning enligt § 107
har riktats mot statsradet. Vi kommer
senare under debaten in pa nigra sé-
dana tillkinnagivanden. Sa linge det
nuvarande granskningsférfarandet kom-
mer att sti kvar, kommer dessa tillkédn-
nagivanden antagligen att bli en na-
turlig form for att uttrycka resultatet
av utskottets arbete.

Jag delar ocksd herr Anderssons
uppfattning att konstitutionsutskottets
arbete numera inte far betraktas frén
politiska utgingspunkter. Nér vi gér en
anmirkning mot ett statsrdd eller mot
hela regeringen #r det inte av lust att
komma &t vederbdérande; det har vi
manga andra tillfallen att géra hir i
kammaren. Konstitutionsutskottet ar in-
te riatta platsen att ga till politisk at-
tack.

Men i detta sammanhang skulle jag
vilja framstilla ett ©Onskemdl, riktat
fran representanterna for oppositionen
i utskottet till utskottets socialdemokra-
tiska ledaméter. Det dr att man i nigon
méan férdelade arbetsbordan i utskottet
pa det siittet att samtliga utskottets le-
damoter arbetade: framstédllde anméark-
ningar, viickte forslag om tillkéinnagi-
vanden och sidant. Arbetet gar nu fak-
tiskt sa till, att det ir oppositionens re-
presentanter, i forsta rummet vill jag
nog siga hogerns och folkpartiets, som
tar upp anmirkningsirenden. Sedan
sitter regeringens representanter cn
smula pa defensiven och siiger ja och
nej eller jasi eller nigot sidant som
svar pA de forslag som lagts fram. Om
vi skall avpolitisera dechargearbetet or-

dentligt, fordras det ocksa att detta ar-
bete bedrives under medverkan av dem
som representerar den sittande rege-
ringens parti.

Jag skall bara sluta med en erinran
om att de tillkdnnagivanden, som ut-
skottet nu for forsta gangen gor i storre
omfattning — sirskilt bekant ar ju det
som giller fallet G6ta Rosén — utmyn-
nar i en bestimt uttalad forviantan fran
utskottets sida. Jag tycker att det fak-
tum att vi har valt denna form skulle
féoranleda regeringens anhidngare att
antligen visa nfgot storre intresse for
dechargedebatten och séka férma de
statsrad, som direkt eller indirekt &r
inblandade i dessa drenden, att hedra
kammaren med sin narvaro, ja, varfor
icke ocksi med att g upp i debatten.
Annu har jag icke sett nagot statsrad
pA regeringsbinken under denna debatt.
Det kanske #dnnu inte dr for sent att
vinta sig att de skall komma tillstides.
Det skulle nog betyda nigot nytt om
vi finge tillfdlle att ocksd med rege-
ringens medlemmar diskutera spérsmé-
len. Det skulle inte vara klidsamt om
regeringen, som den har brukat goira
forut, lyser med sin franvaro i kam-
maren under denna debatt.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag kan instimma med
de tva foregiende talarna nér det giller
det bristande konstitutionella intresset.
Det var ju typiskt, att utskottets tales-
man hela tiden hinvisade till pressde-
batten, och det dr vil ingen tvekan om
att det i stort sett dr tack vare pressen
som konstitutionsutskottets utladtande
éver huvud uppmirksammas. Vi skulle
kanske vara langt firre nirvarande hir
i kammaren, om inte t. o. m. riksdagens
ledamoter genom pressdebatten hade
fatt klart for sig vilka problem det hiir
giller.

Som herr von Friesen nu senast sa-
de, ir vi inte heller forvanade 6ver att
i en debatt, som syftar till att stilla re-
geringens fégderi under prévning i en
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parlamentariskt styrd stat, finns inte
statsraden p& regeringsbinkarna. Det
tycker man nog i andra kammaren ar
helt naturligt. S4 langt har det alltsi
gatt i vAr kammare. — Ja, jag ser nu
att finansminister String gjort kamma-
ren den #ran att komma in. Det har
inte riktats nadgon anmirkning mot ho-
nom, men jag antar att han ind& med
intresse skall fo6lja diskussionen. Det
ar glidjande att finansministern erinrar
sig de ord som statsminister Erlander
sade for tio &r sedan, att nar det gillde
dechargedebatten tinkte statsrdden i
framtiden vara narvarande. Det har nu
gatt riatt manga Ar da de inte varit nir-
varande. Nu kanske det blir en dndring
till det bittre, och di #ar inte heller ur
den synpunkten konstitutionsutskottets
granskning alldeles betydelselds.

Herr Andersson i Linképing hivdade,
att det enligt § 107 &r fraga om ett po-
litiskt ansvar. Ja, herr Andersson, det
ar det, och det har férekommit att so-
cialdemokraterna och de borgerliga
partierna varit helt 6verens om anmirk-
ning. Men det 4r inte eft politiskt an-
svar i den beméirkelsen att det bara ir
en opposition som skall kritisera nir
det giller grundlagsfragor, utan det gil-
ler verkligen att f6lja gillande forfatt-
ningar. Socialdemokraterna kan natur-
ligtvis siga — och det har man gjort
ménga ginger — att dessa vapen &r
mosshelupna. Men de har under decen-
nier haft tillfalle att f4 en fériandring
till stind och astadkomma den kontroll
som ir sd betydelsefull. Jag minns att
det ir bara nagot ar sedan herr Alemyr,
som sitter har i kammaren, sade att vi
ju dnd& fran riksdagens sida har kon-
stitutionsutskottets granskning. Anser
man att det dr ett si betydelsefullt va-
pen, méiste man ocksi gora det sa slag-
kraftigt som mojligt; annars intalar man
allminheten att vi har en kontroll som
inte existerar.

Men det mest besvirliga for konsti-
tutionsutskottet, nir det granskar re-
geringens fogderi, 4r att oerhort manga

arenden dver huvud taget inte finns i
statsrddsprotokollen. Det kom en av-
handling — jag tror det var 1959 —
som visade att betrdffande 800 drenden
som handelsdepartementet hade prévat
fanns 6ver huvud taget inga handlingar
i handelsdepartementet. Om man kon-
staterar detta i en vetenskaplig avhand-
ling, si ar det uppenbart att det grund-
lagsvardande utskottet inte kan komma
&t alla anmirkningsviarda foreteelser.
Vi har sedan anledning att komma in
pa detta nar det giller de olika punk-
terna. Konstitutionsutskottet vet i sjil-
va verket alltsd inte alltid vad som har
forekommit. Det praktiseras ett slags
ministerstyrelse med férhandspromemo-
rior, telefonsamtal o.s.v. I sddana fall
kan konstitutionsutskottet, om det si
ocksd hade suttit i aratal pa ett enda
arende, inte fullgdora regeringsformens
uppgift enligt §§ 106 och 107. Detta ir
sd mycket mer betinkligt som riksda-
gen dock nir det giller beskattnings-
ratten ir suverdn. Visserligen kan stats-
rad, finansministrar och andra, handla
p4 riksdagens vignar, men de kan inte
binda riksdagen pa det siittet, att man
frinhinder riksdagen dess riitt enligt
grundlagen. Stills alltsd riksdagen in-
for ett fait accompli genom statsrads
handlande p& sadant sitt, att riksda-
gens provningsratt faktiskt inte existe-
rar, handlar man savitt jag férstar emot
grundlagens anda. Vi har i &ratal ut-
lovats mycket skidrpta och bittre moj-
ligheter till kontroll av regeringens at-
girder, och jag hoppas, herr talman,
att den forfattningsutredning som nu
sitter verkligen uppmirksammar dessa
forhallanden.

Jag vill sedan, herr talman, girna
liksom herr Andersson i Linképing
medge, att dven utskottsmajoriteten i
flera punkter utan att anviinda § 107
har skrivit pa ett sitt, som onekligen
méiste tolkas som ett klander av vissa
statsrdds &tgiarder. Man har alltsid an-
sett sig kunna fista uppméarksamheten
vid missforhillanden utan att anvinda
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§ 107. Det #r naturligtvis ett ganska
viardefullt resultat av utskottets arbete,
att konstitutionsutskottet kunnat enas
om att peka p& missférhallanden, vil-
ket regeringen har all anledning att ta
ad notam. Det ir en kritik som har sin
betydelse och som inte kan nonchale-
ras. Vi foérvintar i konstitutionsutskot-
tet, att ett resultat ocksd skall komma
till synes under kommande ar med an-
ledning av de papekanden, som hir
gjorts fran reservanternas och ocksd i
vissa fall fran utskottsmajoritetens sida.

Herr ALEMYR (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag har begirt ordet
dirfor att herr Braconier vinde sig till
mig och erinrade om ett anférande som
jag holl hir i kammaren for ett ar se-
dan, i vilket jag betonade att vi har
konstitutionsutskottet, som granskar re-
geringens atgirder. Det skedde i sam-
manhang med att man fran borgerlig
sida ville ha en speciell domstol, som
skulle bedéma regeringens arbete pi
vissa punkter.

Jag vill erinra herr Braconier om att
jag tidigare i kammaren har sagt, att
det nuvarande dechargeférfarandet in-
te ar praktiskt och bra. Vi maste ha
nya former for dechargearbetet, och
jag dr angeligen om att betona det ock-
s& nu, herr talman. Att jag har hinvisat
till det nuvarande dechargeférfarandet
innebir inte att jag tycker det dr sar-
skilt bra och limpligt.

Jag kan instimma med herr Braco-
nier i att det ir angeliget att vi i sam-
band med den foérfattningsrevision, som
vi har att vinta forhallandevis snart,
skall fa ett forfarande som ger utskot-
tet bittre mojligheter att fortlopande
f6lja med vad som hiinder i kanslihu-
set. Men jag vill pd en punkt vinda mig
mot herr Braconier. Han siiger att vi
bor ha slagkraftiga granskningsmojlig-
heter. Det har vi redan nu. Det vore
beklagligt om kammarens ledaméter far
det intrycket, att utskottet inte har mdoj-
ligheter att fa tag pd allt relevant ma-

terial. Dessa mojligheter finns, och ett
mycket intensivt arbete nedligges pa
dechargegranskningen.

Herr Braconier féref6ll vara nagot be-
sviken 6ver arbetet. Det finns ingen an-
ledning till det. Om man vid genom-
lisning av protokollen, som i och for
sig ingenting séger, finner ett drende
som man intresserar sig for, s begir
man in handlingarna och far da ett full-
stindigt material, som ger en utomor-
dentlig belysning av den fraga det gil-
ler. Jag har sjialv begirt in papper i
ett drende i ar och blivit ganska im-
ponerad oOver vilka mingder av hand-
lingar det varit mojligt att fa titta pa
for att kunna bilda sig en uppfattning
i det aktuella drendet.

Herr talman! Samtidigt som jag har
velat siga ifran, att vi maste séka skapa
ett nytt, mera praktiskt och modernt
dechargeforfarande, vill jag ocksid hér
understryka, att det dven med de nu-
varande metoderna finns mycket goda
mojligheter att f4 den bild av foérhal-
landena som man onskar.

Herr BRACONIER (h) kort genmile:

Herr talman! Jag vet mycket vil att
herr Alemyr har ett levande intresse
for dessa fragor. Jag tror emellertid,
att han missuppfattade mitt anférande.
Jag citerade en avhandling som inte ir
politiskt betonad, dir man framhéll att
man inom handelsdepartementet, om
jag inte minns fel, hade granskat 800
arenden, Over vilka det inte finns nag-
ra som helst statsridsprotokoll. Hur
skall d& konstitutionsutskottet, som inte
kinner till dessa frigor pa forhand, vid
granskningen av statsridsprotokollen
kunna fi reda pa4 vad som har beslu-
tats?

Det ir alldeles riktigt, att vi i minga
fall kinner till frigorna pd forhand.
Jag vill dock hinvisa till att vi i ett
dirende, som vi skulle granska, endast
frin myndighet utanfér riksdagen har
kunnat fa fram vissa behévliga hand-
lingar. Om det inte hade tillsatts en ut-

4 — Andra kammarens protfokoll 1961. Nr 18
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redning i ett sidant fall, hade vi pa
en central punkt nédr det giller riksda-
gens beslutanderitt 6ver huvud taget
inte fitt nigra uppgifter. Det ar detta,
som i vissa fall gér vart arbete si osi-
kert, nimligen att vi inte vet vilka fra-
gor som egentligen borde ha uppmirk-
sammats. Statsrddsprotokollen ticker
mindre och mindre av filtet fér rege-
ringens handlande. Detta ér ett utomor-
dentligt allvarligt problem nir det gil-
ler riksdagens granskning av regering-
ens arbete.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Den kontrollverksam-
het, som riksdagen utdvar gentemot re-
geringen och de enskilda statsriden ge-
nom konstitutionsutskottet, har ofta va-
rit féremdal for diskussion. MAnga har
ansett att forfaringssiittet har blivit
ohjélpligt féraldrat och att det borde
reformeras. Det har ocksi sagts, att en
anmiirkning enligt § 107 regeringsfor-
men ir ett ganska klumpigt instrument,
som inte medger den nyansering av
omdémena som ar nédviandig. Detta for-
hillande har ocksa lett till att utskot-
tets kritik har mast ta sig andra for-
mer dn anmirkning enligt § 107 eller
eventuellt § 106. S4 har skett i ar lik-
som under tidigare 4r.

I konstitutionsutskottets memorial re-
dovisas i ar sju olika idrenden. I tva
av dessa — det forsta angiende affi-
ren Sastamoinen-Lundquist och det
andra angiende nationalmonumentet —
har utskottets majoritet inte funnit an-
ledning att kritisera statsridens Atgir-
der. Utskottets skrivning betriffande de
fem 6vriga drendena innebir en delvis
ganska skarp kritik av vad som har
férekommit. Om utskottets stillningsta-
ganden hir féljes av riksdagen, bor det
inte rdda nagon tvekan om hur riks-
dagen skall handligga dessa fragor i
fortsittningen. Utskottets skrivning lim-
nar i dessa fall inget utrymme for tve-
kan om utskottets 4sikt, Utskottets kri-
tik riktar sig emellertid i flera fall mot

en praxis som har utvecklats, och dir-
for skulle det vara oriktigt att just nu
pricka ett visst statsrid for vad som
har férekommit. I andra fall ar det
omdjligt att géra en riktig avviigning
av ansvarsforhallandena, eftersom utred-
ningar ir pa gang. Detta giller t. ex.
frigan om Operabygget. Att i detta fall
bara &beropa, att ett statsrAd maste ta
ansvaret for vad som har skett i lig-
re instanser och alltsi komma med en
anmirkning enligt § 107 regeringsfor-
men kan knappast vara dndamaélsenligt.

Konstitutionsutskottets gransknings-
arbete kan vil sidgas ha utvecklats i
samma rikining som revisionsarbetet
inom kommuner och olika institutio-
ner: det giller inte bara att hitta fel
utan i minst lika hog grad att ge rad
om hur en tillfredsstillande ordning
skall komma till stind. Jag anser Arets
memorial vara ett gott bevis pa att en
sddan utveckling pagar.

Tidigare talare har framhallit, att det
forvintas att forfattningsutredningen
skall framligga forslag som medger en
rationell och effektiv granskning fran
riksdagens sida av regeringens Atgir-
der. I det 6nskemadlet finns sjdlvfallet
anledning att instdmma, ty alla ir dver-
ens om att de nuvarande bestimmelser-
na dr féraldrade och svéra att tillimpa.

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Innan jag litet lingre
fram gir att knyta nigra reflexioner
till de olika punkterna i féreliggande
memorial fran konstitutionsutskottet an-
giende granskningen av statsradspro-
tokollen, 1at mig i likhet med féregien-
de talare med ett par ord redovisa den
principiella stidllning jag intar till de-
chargeférfarandet.

Det ar linge sedan man, fér att 1a-
na S. A, Hedins ord, i dechargedebat-
ten tinde nagra brasor At regeringen.
Uppfattningen, att konstitutionsutskot-
tet genom sina anmirkningar skall kun-
na bringa en regeringsledamot pa fall,
torde ha mycket fi4, om ens nigra an-
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hingare. I varje fall saknas de helt hir
i kammaren. Syftet med konstitutions-
utskottets granskningsarbete dr fastmer
att hilla ett vakande 6ga pa regeringen,
si att riksdagens beslut foljs och effek-
tueras och grundlagarna halls i helgd.

1 samband med granskningsarbetet
har utskottet manga ginger haft anled-
ning att ge uttryck at meningen, att ett
tidsenligare och mera nyanserat organ
borde ersitta grundlagens § 107. Hir
vintar vi, som ocksd tidigare talare
poingterat, med en viss otidlighet pa
forfattningsutredningens forslag. Kan-
ske har vi att emotse forslag till en
granskning, som framfor allt fister upp-
mirksamheten vid felaktig eller oldamp-
lig praxis och vid atgirder som, ehuru
de kan vara formellt riktiga, likvél till
sina  verkningar &4r ogynnsamma.
Granskningsarbetets syfte blir di att
vinna rittelse for framtiden och inte si
mycket att gora personlig anmirkning
med politisk udd mot vederbdrande
statsrad.

Dock, herr talman, far vi inte glom-
ma att granskningen av statens verk-
samhet dr utomordentligt viktig. Stats-
verksamheten har tagit en omfattning,
som vi tidigare inte kunnat drémma om,
och det dr uppenbart, att ju fler verk-
samhetsgrenar, som liggs under statens
bestaimmanderitt, desto angelignare
méaste det bli, att riksdagen si langt
mojligt utévar sin kontrollerande be-
fogenhet gentemot regeringen pé effek-
tivaste sitt.

Ang. resning i visst tryckfrihetsmal

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Vi ér efter denna prin-
cipdebatt inne pa de sakfrigor som
omnamns i konstitutionsutskottets me-
morial, Jag skall be att fi siga nigra
ord om den forsta av de reservations-
vis framfdérda anmiirkningarna, cfter-
som jag ir ansvarig for den. Anmirk-
ningen giiller den avslagna resningsan-
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sbkan till férméin for redaktoren Armas
Sastamoinen.

Det var i slutet av 40-talet nigra fa
men behjirtade min, som i tal och
skrift papekade att vissa forhallanden
inom det svenska rittsvisendet inte var
som de borde vara. Sirskilt var det
nigra privatpersoner, fir man séga,
som tidigare #in andra fiste uppméirk-
samheten pd rddman Folke Lundquists
bedriagerier. Deras upptridande kon-
trasterade hogst anmirkningsvirt mot
den passivitet och den férhalningstak-
tik som visades fran ansvariga myndig-
heters sida i denna fraga. Det berit-
tas att en hog rittsvirdare, som fick
kinnedom om misstanken att rddman
Lundquist skulle ha gjort sig skyldig till
oegentligheter, svarade: »Men detta &r
omojligt. Mannen 4r ju domare. Detta
kan inte vara riktigt.» S&dana ham-
ningar hade emellertid inte dessa per-
soner, bl. a. Armas Sastamoinen. Redak-
tor Sastamoinen skrev ocksd en rad ar-
tiklar i tidningen Arbetaren, huvud-
sakligen om den s. k. Unmanaffiren,
d. v. s. rAdman Lundquists férvaltning
av Unmans #dgodelar under dennes
omyndighet.

Man tycker si hir langt eftert, att
det ar ganska egendomligt, att en dom-
stol for att forsvara en bedriglig per-
sons #ra domer den som anklagar ho-
nom till tvA ménaders fiangelse. Jag for-
star mycket vil att utskottet av for-
mella skil ansett sig forhindrat att hir
komma med en anmérkning — Lund-
quist blev ju av hogsta domstolen friad
i det s. k. Unmanavsnittet. Men att det
forelag sannolika skil for dklagaren och
foljaktligen for redaktér Sastamoinen
pA sin tid att gora papckanden visas
av att Svea hovritt fillde Lundquist till
ansvar i det avsnitt av Unmanaffiaren
som riérde det Unmanska losoret.

Jag fAr hir intrycket, att den gamla
romerska satsen om hogsta ritt som
blir hogsta oratt alltjamt giiller. Re-
daktor Sastamoinen far icke resning.
Han har démts och han har avtjinat
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fangelsestraff, och jag tycker att detta
ar krinkande for rattskidnslan. Att den-
na min uppfattning ar utbredd inom
alla kretsar har jag fatt olika bevis for.
Jag erinrar om ett ganska anmirk-
ningsvirt ledarstick i Svenska Dagbla-
det for négra ar sedan, diar tidningen
gjorde sig till tolk fér i huvudsak sam-
ma uppfattning som jag hér har givit
uttryck 4t. Denna tidning represente-
rar ju kretsar, dir man annars &ir
mycket angeligen att forsvara dmbets-
méannen, inte minst de hdgre.

Det 4r denna kinsla av olust over
slutresultatet av denna affir som har
gjort, att jag och nagra andra reser-
vanter inom utskottet har velat yrka
anmirkning enligt § 107 regeringsfor-
men mot foredragande departements-
chefen, statsridet Kling. Vi har inte
velat ndéja oss med nigon omférmilan
eller ndgon form av tillkdnnagivande.
Vi har funnit saken si olustig, att vi
har velat tillgripa denna paragraf, vil-
ken ju ar den stringaste som kan an-
vindas i detta sammanhang.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Man har i samband
med tillimpning av § 107 regeringsfor-
men talat om muskedunder. Redan Ar-
thur Engberg sade pa sin tid, att detta
muskedunder anvinds men att det sil-
lan kommer nigra blixtar ur det. Detta
kan val sigas stimma i alldeles speciell
grad i frAga om de anmirkningar, som
herrar von Friesen, Sveningsson m. fl.
har riktat mot departementschefen,
statsrddet Kling. Ty vad ar det egent-
ligen man brakar om? Jo, ingenting
annat 4n att man férmenar att chefen
for justitiedepartementet har gjort ett
betydande fel di& han inte inhdmtat
justitiekanslerns uppfattning i en fraga
innan den avgjordes i konselj. Att hogs-
ta domstolens utslag rérande rddman
Folke Lundquists engagemang i Un-
manaffiren sedan visat att frAgan var
ganska sjalvklar — detta har for évrigt
herr von Friesen ocksd understrukit
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— vill man inte ta nagot intryck av. Nu
vill jag inte pa nagot sitt forséka tivla
med herr von Friesen nir det giller
konstitutionellt kunnande, men av § 10
regeringsformen och professor Malm-
grens kommentar till dennaparagrafkan
jag inte komma till annan uppfattning
an att det 4r den foredragande depar-
tementschefen, som sjilv avgér om re-
miss 6ver huvud taget skall ske och
till vem é&rendet skall remitteras. Her-
rar reservanter menar vil dnda inte,
att regeringsformens § 10 skall tolkas
si extremt, att varje drende som avgérs
i konselj dessforinnan méste ha varit
remitterat till ndgot ambetsverk. I kon-
selj avgoérs ju anda arligen 35 000 till
45 000 arenden, kanske fler, och gamla
Krangel-Sverige har vi varit tidmligen
6verens om att vi skall férséka re-
formera. Dess bittre har vira statsrad
inte varit i s4 hdg grad formella, att
de remitterat alla fragor. Praxis dr vil
numera att de fragor som anses sjalv-
klara — di statsrddet inte kan tinka
sig att fa frigan ytterligare belyst —
avgors utan omstindlig foérberedelse-
procedur.

I detta fall var saken sjalvklar! Allt
hingde pa det utslag som skulle kom-
ma sedan hoégsta domstolen prévat de
mal som hade med Unmanaffiren att
gora. Vi vet att dessa utslag gav till
resultat, att ridman Lundquist inte fill-
des for nagonting som hade med denna
affar att gora. DA Sastamoinens artik-
lar just rérde Unmanaffiren, férstar
var och en att Liberal Ungdoms skri-
velse om atgirder for resning i malet
mot Sastamoinen hade kommit i det
laget, att den inte kunde leda till na-
gonting, sdvida man inte férmenar att
regeringen skall desavuera hogsta dom-
stolens utslag. Men, som konstitu-
tionsutskottet framhaller, foljer rege-
ringen hirvidlag vissa regler, regler
som &tminstone jag tycker méiste vara
viigledande och allmingiltiga i varje
rittssamhélle, i varje demokrati.

Om jag snabbt summerar vad dava-
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rande justitieminister Zetterberg sade
om dessa ting i férsta kammaren den
3 februari 1954, blir kontentan denna:
Resning i tryckfrihetsmél kan goras av
den som démts till ansvar. — Men i
detta fall har inte Sastamoinen begirt
resning; det Ar en ungdomsférening
i Goteborg som har begirt att rege-
ringen skall vidtaga atgdrder for att en
sddan skall komma till stind. Det kan,
siger Zetterberg, goras av riksiklagaren
i hans egenskap av allmiin aklagare vid
hogsta domstolen. Det ankommer alltsa
pa riksdklagaren att sjilv ta stallning.
Nagra anvisningar, fortsitter Zectter-
berg, ar varken behovliga eller limp-
liga. Jag tror att det sista ordet »lamp-
liga» inte 4r det minst viktiga i sam-
manhanget.

Sedan méste jag siga, att reservan-
terna har tecknat sin syn pé rittsord-
ningen en smula vardslost. Jag tycker
nog att herr von Friesen gjort det ocksa
hir i dag. 1 reservationen heter det,
att det maste vara stotande for ritts-
kinslan »att en person, som sedermera
befunnits skyldig till grova formé-
genhetsbrott och till f6ljd hirav avsatts
fran sitt dmbete, likvdl dven direfter
kommit att A&tnjuta rittsordningens
skydd fér sin dra gentemot den som
papekat hans brottslighet». Jag skall
inte ge mig in pA nagon ling debatt
pa denna punkt, men si langt har vi
vil andd kommit i var rittsordning,
herr von Friesen, att oavsett om
en person domts till aldrig s& hér-
da straff har han precis samma ritt
till skydd fér sin person som andra
kan goéra ansprdk pi. I varje fall har
det férvanat mig, att herr von Friesen,
som annars ir kiind fér att ha en avan-
cerad syn pa rittsproblemen, vill fora
fram en sadan hir himndsynpunkt,
som jag tycker att det hela #nda till
sist blir. Men jag antar att det far skri-
vas pa brddskans konto plus den med-
kiinsla som herr von Friesen hyst for
Sastamoinen, en medkiinsla som jag for
min del kan forsikra herr von Friesen
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att jag delar personligen. Men denna
medkinsla fér Sastamoinen far inte leda
till ett obefogat angrepp pa statsridet
Kling, som efter var jag kan forsta
handlagt detta #rende i enlighet med
vad vira konstitutionella regler fore-
skriver.

Herr von FRIESEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall bara pi en
enda punkt beméta vad herr Bengts-
son i Halmstad yttrat. Det ror den rent
formella grunden fiér anmirkningen.
Det star i reservationen, att regeringen
inte har berett detta irende pi ett till-
borligt sitt, eftersom den uraktlatit att
infordra justitiekanslerns uppfattning
trots att man legat s& linge som man
gjort — mer #n tre ar — pé darendet.
Herr Bengtsson aberopar statsrittsauk-
toriteter till stéd for uppfattningen, att
regeringen har frihet néar det galler
beredningen av ett dirende. Ja, formellt
ar regeringen fri att frdga vem den vill
och uraktlata att fraga vem den vill,
men dechargegranskningens historia,
herr Bengtsson, ger mangfaldiga exem-
pel pa att utskottet anmirkt pé ett stats-
rad for bristande beredning av ett dren-
de. Det tycker jag ar fullkomligt rik-
tigt. Jag anser att detta &rende icke
har beretts pa ett tillfredsstillande sétt.
En sddan motivering har konstitutions-
utskottet manga ganger haft for att rikta
anmirkningar mot statsrad ur olika re-
geringar.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s) kort
genmiile:

Herr talman! Som ett bevis fér hur
sjlvklar saken egentligen var — vil-
ket ju ar anledningen till att vi menar
att en remiss var onddig — vill jag
erinra om att justitickanslern sedan
utskottet behandlade fragan har tvung-
its att ta stillning till det som kanske
var avgorande i fragan, nimligen Un-
manfallet. Stadsfiskal Eliasson hemstill-
de ju om att regeringen skulle ge Un-
man 50 000 kronor for de utgifter han
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lagt ned pa utredningskostnader. Vad
kom di justitiekansler Olof Alsén till
for uppfattning? Jo, han kom till den
uppfattningen, att det inte var befogat
att ge dessa 50 000 till Unman. Jag skall
citera vad som stod att liisa om detta
i Dagens Nyheter den 27 april. Det
sdger mycket i sammanhanget:

»JK tilldgger att oavsett all den be-
rittigade indignation Lundquist vickt
hos medborgarna och den skada hans
méanga for riattskdnslan si stétande brott
vallat ur allmén synpunkt, han sjilv-
fallet skall vederfaras rittvisa i Unman-
saken.

S4 langt ifran att Lundquist bedragit
sin myndling p& storre eller mindre
belopp kan sanningen vil vara den
motsatta: Det &r Lundquist som riddat
Unman fran ruin, i férsta hand genom
att avvirja hans forsiittande i konkurs,
varigenom hans fastigheter kunde beva-
ras &t honom, och i andra hand ge-
nom att verksamt bidra till att viirden
fér omkring en kvarts miljon kronor
tillforts honom.»

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Under de senaste tret-
tio 4ren har Unmanaffiren som en arv-
synd forts fran den ene justitieminis-
tern till den andra, oavsett vilken som
suttit p4 posten och oavsett vilken par-
tifarg han haft,

Anmirkningsyrkandet i ar riktas —
vilket féregiende talare redogjort fér
— mot justitieministern for att han in-
te inhadmtat justitiekanslerns asikter om
tryckfrihetsatalet och domen mot Sas-
tamoinen. D& jag deltagit i utskottets
behandling av #drendet men inte kun-
de vara néirvarande nir beslut fattades,
tar jag mig fribeten att nagot berdra
utvecklingen av Unmanaffiren. Om jag
hade varit nidrvarande nar beslut skul-
le fattas, hade jag nog stillt ett yrkan-
de om ett tillkinnagivande av vad som
férekommit. Jag hade inte kunnat va-
ra med majoriteten pd ett avstyrkande
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av varje anmirkning. Och majoriteten
hade kanske inte heller avstyrkt, om
forslaget hade stillts annorlunda. Jag
anser &4 andra sidan inte, att det fore-
ligger skil for en anmirkning mot jus-
titieministern enligt § 107 regerings-
formen. Jag tror inte att man har gag-
nat denna sak, jag tror inte att man
gynnat Sastamoinen genom att inhim-
ta JK:s mening. Jag tror namligen in-
te att det dr mdjligt for JK att gora ett
objektivt uttalande i Unmanaffiren pa
grund av sitt féregiende i denna sak.
Skulle justitieministern ha gitt den vig
som reservanterna dr inne pda, maste
det ha tillsatts en tillférordnad justitie-
kansler. Den saken kan vi emellertid
gh forbi; det har inte varit tal om att
nagot sidant skulle ske i detta sam-
manhang. Till detta kan man kanske
komma litet lingre fram. Jag hivdar
den uppfattningen, att Unmanaffiren
ingalunda &r ur virlden och ingalun-
da ar avskaffad pa det sitt man nu frin
utskottets sida gér gillande,

Utskottets utlatande idr ju mycket
knapphindigt, och det har vil sin fér-
klaring i att det hir inte dr fraga om
Unmanaffiren utan nirmast om det
tryckfrihetsital som riktats mot Sasta-
moinen och om den skrivelse som Li-
beral Ungdom i Goteborg tillstillt jus-
titieministern.

Utskottet hinvisar bl. a. till en bi-
laga till ett utlitande av andra kam-
marens forsta tillfalliga utskott ar 1949.
Den ger emellertid inte nimnvird klar-
het i denna sak. Sjilva artiklarna be-
rors inte s mycket i denna bilaga. Na-
got grepp om tryckfrihetsmalet fAir man
salunda inte genom att lisa bilagan till
1949 ars forsta tillfilliga utskotts ut-
latande.

Tidningen Arbetaren Aatergav under
flera ar atskilligt av vad som star i den-
na bilaga, men dirutdver dven just det
som foranledde atalet, nimligen ankla-
gelser fran tekniskt kunniga revisorer,
frin riksdagsmin och jurister rérande
Lundquists verksamhet. Det har utskot-
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tet gatt forbi, men det hor faktiskt sam-
man med tryckfrihetsméilet.

Fér att ge en kort sammanfattning
av vad tryckfrihetsmalet egentligen gill-
de skall jag citera en kommentar i tid-
ningen Arbetaren foér den 25 oktober
1949, alltsia det &r som processen pi-
gick. Dir heter det:

»Huvudpersonen radman Folke Lund-
quist visste, att ett tryckfrihetsmél ic-
ke leder till ett rotande i Unmanaffé-
ren, dirfor att svaranden dr bunden till
hinder och fotter och inte far bevisa
nagonting, och dirfér vagade han ga
till attack. Men han &dr for feg att rik-
ta sig mot nagon av dem som i otaliga
inlagor gjort anmirkningar mot honom,
ett tiotal revisionstekniskt och dven ju-
ridiskt utbildat folk, vilkas anméirkning-
ar rent sakligt sett vil &ndd maéste va-
ra betydligt allvarligare &n publice-
ringen av deras utlitanden, 14t vara
ibland kanske nagot valhidnt formule-
rade. Men dessa uttalanden har Lund-
quist inte funnit ’drekrinkande’. Dér-
emot dr det ’arekrinkande’ att offent-
liggora vad de sagt och till vilka re-
sultat de kommit!»

Rédman Lundquist démdes sedan,
som vi vet, till flera irs fingelse och
avsiittning fran sin tjinst. Men det var
en mycket hardfjillad fisk. Han forne-
kar allt, savitt jag forstar, utom sitt
eget namn. Han vigrade att avgd fran
tjansten, och de som var med hér i riks-
dagen pa den tiden vet ju, att riksda-
gen pid foérslag av justitieministern i
proposition fick anta en siirskild lag
— som vi kan betitla lex Lundquist —
for att fA Lundquist avligsnad fran sitt
imbete. Det gick inte riktigt s latt
att komma till ritta med denna sak, som
det kan forefalla av utskottets sitt att
behandla densamma. Men jag vill &n
en gang betona, att det inte har varit
utskottets uppgift att nirmare ingd pé
denna sak; det torde bli anledning aft
aterkomma till den. Eftersom utskottet
emellertid har berért frigan pd siitt
som skett och framhéllit att provningen
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av Unmanaffiren »resulterade i att
Lundquist, savitt angar sjilva formo-
genhetsférvaltningen, stilldes under
atal endast i ett hinseende, ndmligen for
troldshet mot huvudman, bestiende i
att han avhidnt Unman visst l6sore till
underpris», vill jag papeka att hela Un-
manaffiren aldrig har forelegat till av-
gorande infér hogsta domstolen.

Det finns salunda mycket mer att till-
ligga utéver det som utskottet har ta-
git upp, om man vill fi ett grepp pa
denna sak. Jag skall inte ndrmare in-
gd pa nigra detaljer; jag vill bara sla
fast att Lundquist har undgétt Atal i
Unmanaffiren — inte dirfor att det
Lundgquistska férmynderskapet och for-
valtningen godkints, utan dirfor att
fragan pa grund av myndigheternas satt
att skota densamma har férhalats un-
der si lang tid, att preskription mdjli-
gen har intritt. Nu ar emellertid inte
alla eniga om att preskription verkligen
har intriatt. Unman har nidmligen hela
tiden fran det han kom underfund med
att han pa ett eller annat sitt i myc-
ket stor utstrickning blivit berévad sin
formogenhet varje ar tagit upp denna
fraga. Och nog skulle det vara litet un-
derligt, om preskriptionen skulle in-
triada under den tid, dd myndigheterna
hindrade en process, och detta skulle
ske i ett land, ddr varje man far sin
ritt provad — som man nyligen hir
har uttalat — och dir frihet och min-
niskovirde placeras i forsta rummet.

N4, darom behdver vi inte strida i
dag. Jag tar upp spérsmélet, darfor att
jag vill utvidga diskussionen till att gal-
la ett nigot stérre omrade, si att det
blir klart att det hiir rér sig om litet
mera in vad som framkommer i ut-
skottets skrivning. Man har hivdat att
saken nu ir klar genom att hogsta dom-
stolen har tagit stillning till densam-
ma, men hégsta domstolen har, som jag
forut nimnde, inte tagit stdllning till
hela Unmanaffiiren.

Dirutéver vill jag framhilla, att Sas-
tamoinen bara ir en av dem, som boér
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f4 upprittelse. Jag noterade med till-
fredsstillelse vad herr Bengtsson i
Halmstad yttrade i detta fall, nimli-
gen att han kidnner fér Sastamoinen pa
samma sitt som andra gér pa grund av
det lige, som denne rakat i genom
fangelsetiden.

Jag erinrar om att det finns maénga
fler personer i detta sammanhang, som
behandlats dnnu virre #n Sastamoinen.
Jag tinker pa Torsten Dahlberg, som
spérrades in pa sinnessjukhus och se-
nare levde under ett stindigt hot att
bli inspirrad. Varfor? Jo, darfor att han
sysslade med Lundquists- och Unman-
affiren. Nagon professor forklarade for
honom, att om han slutade med Un-
manaffiren behévde han inte lingre
komma pa sinnessjukhus. Men d4 han
P4 grund av sin rittskinsla inte kunde
upphéra hiarmed, »éktes han in den
ena géngen efter den andra — varje
ging darfor att han skrivit eller sagt
nigonting i Unmansaken.

Jag tinker pa Bjérn Dahlstrém, ad-
vokaten som berdvades sitt levebrod
genom att han foérbjods att upptrida
som ombud vid rattegdngar i Stock-
holm, sedan myndigheterna forgives
hade forsokt att f4 honom férklarad
som sinnessjuk. Han sinnesunderséktes
som bekant pa grund av radhusrittens
ingripande, men han fick intyg pa att
han var fullt frisk.

De som har triffat dessa personer,
resonerat med dem under denna tid
och kinner dem ndgorlunda vil, vet att
det ar personer, som bade hade sitt
forstdnd och sin rattskiinsla i behall
och dirtill hade samvete och rittspa-
tos.

Det lar knappast ga att komma ifran
denna affir utan att dessa saker or-
dentligt klarligges. De bor inte bara
klarldggas genom litteraturen, vari for-
fattare har tagit upp dem, genom teat-
rar, vilkas program haft motiv dirifran,
och genom film, som har inspelats i
Sverige. Men nog finns det stoff for
bide forfattare, dramatiker och andra
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nir de vill behandla rattsférhallanden
och andra underliga ting som intrif-
fat i samband med Unman-malet under
en tid som vi kallar demokratisk och
dad varje man och kvinna i landet ha-
de mdjlighet att fa sin ritt.

Jag har sagt att hogsta domstolen in-
te haft hela Unmanaffiren uppe till av-
goérande. Det bér man komma ihag i
detta sammanhang och inte bara hin-
visa till att hogsta domstolen har fri-
kidnt rddman Lundquist i det mal den
haft att prova.

Provningen av Unmanaffiren upp-
drogs i dess helhet at vir forre riks-
dagskollega, stadsfiskal Lennart Elias-
son. I egenskap av allmin Aklagare har
han avskrivit detta mal. Men han har
inte avskrivit malet dirfér att rddman
Lundquist befanns vara oskyldig eller
darfor att Unman skulle ha oritt. Nej,
han har avskrivit det under motive-
ringen att si lang tid, 30 ar, forflutit
sedan denna affir utspelades, att det
skulle bli svart att leda det hela i be-
vis och att en process under alla for-
héllanden skulle bli mycket dyrbar.
Den skulle kosta nigra 100 000 kronor
eller kanske rent av en miljon. Infér
detta perspektiv har stadsfiskal Elias-
son backat ur.

For att emellertid ge Unman ratt i
sak har han féreslagit utbetalandet av
ett symboliskt belopp pa 50 000 kronor
som bidrag till de utredningar och den
rittshjilp som Unman maéste anlita un-
der de ar som gatt.

Nu finns det de som férmenar att
rittvisan borde ha haft sin ging, éven
om det hade kostat pengar. Oriitten bor
inte, anser de, triumfera darfér att det
hela har blivit en penningfriga. Men
dirom har man, som sagt, delade me-
ningar.

Unmans nuvarande férmyndare, om-
budsman Alf Lindstrém, har éver hu-
vud taget ogillat att malet avskrives,
men i nigot sammanhang har han ut-
talat att om sa sker, vore det rimligt
med en ersittning till Unman av 100 000
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kronor. Denna del av Unmanaffiren
ligger fortfarande under provning i
justitiedepartementet.

Frigan har nagot beroérts av herr
Bengtsson i Halmstad, och dirfér har
jag velat lamna en redovisning Over hur
denna sak verkligen ligger till. Den ir
dnnu inte avgjord och kan under s&-
dana forhallanden naturligtvis icke be-
handlas av konstitutionsutskottet, vil-
ket inte heller har skett.

Jag skulle inte vara fdérvanad utan
finna det rimligt och betrakta det som
ett tecken pa gott omddme av vir nu-
varande justitieminister, om det ir des-
sa ting som har medverkat till att Li-
beral Ungdom inte tidigare har fatt svar
pa sin skrivelse. Ddrom kan justitie-
ministern som inte &r nédrvarande i
kammaren — jag beklagar att rege-
ringens medlemmar 6ver huvud taget
inte a4r nirvarande vid en dechargede-
batt — ge ett klarare besked.

Nu har hela Unmanaffiren i stéllet
for att bli si dér lattvindigt avskriven
genom hogsta domstolens stillningsta-
gande mandvrerats in i ett mycket egen-
artat lige, nigot som dess biattre ar
alldeles enastiende for svenskt ratts-
vasende.

Jag kommer nu till varfér JK inte
bor tillskrivas i denna sak. Bland dem
som mycket tidigt tog bestdmt parti
for Lundquist mot Unman — ibland i
form av uttalanden, vilka ur Unmans
synpunkt maéaste ha ansetts vara krén-
kande - befann sig JK, JO och RA. Jag
gor inget angrepp mot dessa personer,
vilka jag tror besitter en mycket hog
juridisk utbildning och ir mycket skick-
liga jurister. Jag tror att alla, i varje
fall fran bérjan, varit i god tro, ehuru
en del av dem sékerligen forstar biittre
i dag.

Tidigare justitieministrar har &ven
vilseletts, mdjligen emedan de inte
haft tid att ordentligt sitta sig in i den-
na affar utan litat p4d JO och JK:s ut-
redningar. I mitt férvar har jag ett
under ed avgivet intyg aft ridman
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Lundquist for en jurist forklarat, att det
dr han som gjort en stor del av dessa
utredningar. D4 kunde man ju lika gér-
na ha fragat ridman Lundquist till rads
om hans asikt i detta fall. Jag vill s&-
lunda hélla justitieministern rikning for
att han inte har inhédmtat JK:s uppfatt-
ning i denna fraga.

Om man tar nidgon ménad pé sig och
grundligt gir igenom handlingarna i
detta »triangeldrama» kring JO, JK och
RA och inte nimner nigra d4mbeten utan
i stillet begagnar beteckningen A, B,
C, skall man finna hur A refercrade till
B, B refererade till C och C i sin tur
refererade till A. Och si& har man gatt
cirkeln runt och refererat till varandra.
Situationen blev till sist tragikomisk,
och resultatet har av minga betraktats
sidsom en rittsskandal.

De som yrkar ansvar pd justitieminis-
tern for att han inte tillskrivit JK, bér
inte glomma att JK tog parti fér Lund-
quist mot Unman. Det skulle vara en
mycket rimlig och godtagbar férklaring,
om detta var orsaken till att justitiemi-
nistern inte inhédmtat denna uppgift.

Om vi nagonsin skall kunna fi klar-
het i hela Unman—Lundquist-historien
maste de personer, som i tidigare utred-
ningar misslyckats och tagit parti for
Lundquist helt avkopplas fran detta
drende. Om JK skall anlitas, bér en till-
forordnad JK tillsdttas fér denna fraga.
Det dr underligt om inte dmbetsméinnen
forstar detta sjdalva. Jag skulle tro att
ingen jurist i eller utanfér denna kam-
mare -— av dem alltsd som inte har va-
rit engagerade for Lundquist — inte ger
mig ritt pd den punkten. I ett uttalande
av cn av dmbetsminnen, vilket visar att
i varje fall nigon av dem resonerar pé
samma sitt som jag, har jag ett stod for
min uppfattning. RA har ndmligen hos
justitieministern anhallit, att han skall
lata ndgon utanfér RA-dmbetet prova
frigan, emedan han tidigare i annan
hefattning har handlagt samma iiren-
de. Detta visar gott omddéme, och jag
tar det som ett bevis pd att iven de ov-
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riga borde avkopplas, bide Rudewall
och Alsén, om de sjilva inte forstar det.

Trots att jag sdlunda inte delar re-
servanternas uppfattning, att justitiemi-
nistern borde ha inhémtat JK:s mening,
vill jag instimma i reservationens syf-
te. Jag tror att herr von Friesen hade
ritt, ndr han sade, att syftet inte #r att
komma 4t justitieministern. Under de
Overlaggningar, som vi hade i konstitu-
tionsutskottet i denna fraga, fick jag i
varje fall den uppfattningen, att reser-
vanternas talesmian 6nskade ge uppriit-
telse 4t dem som pA ett eller annat sitt
straffats, darfor att de stravat efter att
fA fram fakta och skapa rittvisa och
att detta var orsaken till att de fram-
lade detta som jag anser oriktiga yr-
kande om anmiirkning mot statsradet
Kling enligt § 107 regeringsformen for
att han inte inhimtat JK:s mening i
denna fraga.

Herr Bengtsson i Halmstad hénvisade
till herr Zetterbergs uttalande om vilka
som kan begira resning. Jag delar full-
stindigt herr Bengtssons uppfattning i
det fallet. Hans tolkning &r riktig. Kvar
stir sdlunda alltjimt méjligheten for
Sastamoinen att sjidlv begira resning i
malet och dirmed f4 kravet pA uppriit-
telse provat. Jag vill emellertid poing-
tera, att Sastamoinen-italet endast
ir en mycket liten del av Lundquist—
Unman-affiren och att det bér tas upp
i ett vidare sammanhang.

DA det tidigare har refererats till det
drende, som nu ligger i justitiedeparte-

mentet — herrar Eliassons och Lind-
stroms hemstillan om erséttning till Un-
man — skulle jag vilja hemstilla till

justitieministern att han allvarligt
granskar denna friga och pi grundval
av Aklagare Eliassons och Unmans f6r-
myndares utredningar tillmotesgar de-
ras hemstillan om ersiittning 4t Unman
med belopp som kan anses rimligt.

Herr STAHL (fp):
Herr talman! Vad som uppkallat mig
i denna debatt ér inte frigan om Sasta-
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moinens resning. Betriffande den delen
skall jag inte siga nigonting. Jag skall
inskridnka mig till att p4 ett par punk-
ter lamna ndgra uppgifter med anled-
ning av herr Spangbergs framstillning.
Hans relation av fallet Unman i allmén-
het kan inte fa std oemotsagd i kamma-
rens protokoll, eftersom de uppgifter
han limnat inte dr faktiska.

Herr Spangberg siger att Unman-af-
faren i sin helhet inte har privats av
hogsta domstolen. Detta 4r riktigt. Det
har inte skett. Men det beror inte pa att
man skulle ha underlatit en sddan prav-
ning utan pé att man efter prévning av
drendet pa dklagarsidan kommit till den
slutsatsen att det inte var méojligt att
fora talan mer dn i vissa avsnitt.

Jag vill vidare framhdlla att stadsfis-
kal Eliassons undersékning av Unman-
affiren utmynnade i att enligt hans
uppfattning Lundquist i fyra sirskilda
fall gjort sig skyldig till egendomsbrott
avseende tillhopa 4 164 kronor 52 ore
— observera beloppet. Det belopp som
Eliasson salunda kommit fram till bor
stillas mot bakgrunden av de uppgif-
ter om enorma forskingringar av Un-
mans formyndarbo som har gjorts un-
der den méngariga kampanjen i denna
fraga. Detta stadsfiskal Eliassons plane-
rade ital provades da av, icke JK, icke
heller av den ordinarie riksiklagaren
utan, precis som herr Spingberg hir
sidger sig Onska av en tillférordnad
riksiklagare — hans namn var Bjor-
ling. — Han kom d& till den uppfatt-
ningen att det inte var mojligt att vicka
atal pa detta belopp, nigot 6ver 4 000
kronor.

Vidare vill jag nidmna, herr talman,
att sedan é&rendet senast var féremél
for riksdagsdebatt har en sirskilt till-
kallad revisor utéver de revisorer som
tidigare tillkallats bide av férmyndar-
sidan och av Unmansidan, en revisor
Ramby gjort en utredning av forvalt-
ningen. Han har kommit till det resul-
tatet att han i tva fall, det ena avse-
cnde ett belopp p& 115 kronor och det
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andra ett belopp pa 941 kronor, ifra-
gasiitter om Lundquist brustit i sin re-
dovisningsskyldighet.

Det torde ricka utdver vad som ti-
digare sagts i debatten, herr talman,
med dessa enkla uppgifter for att belysa
halten av de pastidenden om enorma for-
luster f6r Unman som skulle ha villats
av hans féormyndare. De har nyligen
granskats, Unmans nuvarande férmo-
genhetsstillning och hans nuvarande
inkomstférhallanden dr inte heller sa-
dana att de tyder pa nigot sidant over-
grepp som tidigare uppgivits 1 dessa
kampanjer.

Jag skall inte heller yttra mig om
forslaget om gottgorelse till Unman.
Denna fraga ligger under Kungl, Maj:ts
provning och far avgdras i annat sam-
manhang. Vad jag varit angeligen att
hiir klargora dr att ingenting nytt har
framkommit under de fortsatta under-
s6kningarna som tyder pd att denna
kampanj i nagon enda del skulle vara
eller varit befogad. Snarare kan de nya
siffror som framlagts efter de nya un-
dersékningarna sidgas i alla delar be-
krifta, att Lundquist i denna del inte
begitt nigot Overgrepp. Jag instimmer
harvidlag helt med vad herr Bengtsson
i Halmstad nyss yttrade, nimligen att
#iven om en person har gjort sig skyldig
till grova brott och démts foér sidana
brott pA andra omréden skall och far
han inte tillvitas brott som han inte
kunnat bevisas ha gjort. I dessa delar
har sddan bevisning inte kunnat fore-
bringas.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Bara en kort replik.
Stadsfiskal Eliasson har inte sagt att
det inte ir mojligt att fora talan vi-
dare. Jag hinvisar till vad jag i detta
avseende tidigare har anfért. Jag har
fér nigra dagar sedan gatt igenom hand-
lingarna pA justitiedepartementet, si att
jag kiinner till dessa saker. Vad betrif-

far férskingringarna som det talas om
i detta sammanhang méste det nog bli
en utredning for att man skall komma
till n&got resultat i detta avseende.

Jag skall bara ta ett enda exempel.
Man lade beslag pa mobler och fastig-
heter hos Unman och salde dem exeku-
tivt. I ett fall sildes en persisk matta,
som virderats till 18000 kronor, foér
200 kronor pa exekutiv auktion och in-
ropades av Lundquist. Bara det fallet
skulle under andra omstindigheter ha
rickt till fér att motivera undersékning
av formyndarférvaltningen.

Visst ar Unman alltjaimt formogen.
Herr Stihl séiger att detta visar att han
inte var ruinerad. Ja, visst gor det det.
Men det var Lundquist som péastod atl
Unman var ruinerad och att Unmans
skulder oversteg tillgingarna, och pé
grund dérav igdngsatte Lundquist rea-
lisationerna av Unmans mobler och
andra tillhoérigheter, Nu visar det sig
inda att Unman #r formogen, trots att
man péastod att han var ruinerad och
trots att man, vilket ingen lar kunna
forneka, har férskingrat manga av hans
tillgdngar.

Ang. uppdrag for statssekreterare och

andra hogre departementstjinstemin att

vara styrelsemedlemmar i hel- och halv-

statliga foretag inom respektive departe-
ments verksamhetsomrade

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Vi limnar nu den ritts-
fraga som senast diskuterats och kom-
mer in pd en annan, som ror statssekre-
terarna och deras bisysslor. Genom den
formellt oklanderliga uppstillningen av
memorialet kommer den fére den friga,
dir utskottet i ett analogt fall har enats
om ett kritisk tillkinnagivande. Det ha-
de varit énskviirt att man i férsta hand
fatt debattera denna senare fraga och
med understrykande av utskottets syn-
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punkter kunnat uttala en férhoppning
om att samma tankegang skulle ha be-
sjalat utskottet nir det giller dessa
héga @mbetsméin.

Som en rod trdd genom éarens dechar-
gebetinkanden gir frigan om de héga
ambetsminnen och deras bisysslor. Jag
erinrar om de anmirkningar som 1926
ars konstitutionsutskott framstillde mot
regeringen for att den forordnat stats-
sekreterare Ribbing som ordférande i
arbetsradet. I en senare anméirkning kri-
tiserades statsriden fér att bankinspek-
toren hade fatt tillatelse att sitta i sty-
relsen for en kreditkassa som han sjilv
borde o&va tillsyn 6ver. Ett politiskt
mycket bekant fall var di statsminister
Ekman pé sin tid fick anmérkning for
att han Aatagit sig vara ordférande i
bostadskreditkassans styrelse.

Statsrddens frihet fran alla sidoin-
flytanden, kravet pa deras personliga
integritet stir ju inskrivet i grundla-
gen. I rattegdngsbalken finns mycket
klara och tydliga féreskrifter om do-
marjiv, och riksdagen har vid ett par
tillfallen tagit upp frigan om justitie-
rdden och noédviindigheten av att de
avhaller sig frdn nagra engagemang ut-
over domargidrningen. Bekant idr ocksa
att landshovdingarnas siarskilda upp-
drag vid sidan om landshovdingimbe-
tet granskas mycket noga och att man
endast med tveksamhet ger dem till-
latelse att ha sérskilt avldnade uppdrag
sdsom styrelseordférande och liknande.

Varfor skall det d& foreligga sir-
skilda regler for de hoga ambetsmin
det hir 4r friga om, nimligen stats-
sekreterarna? I tre fall har vi inom
utskottet konstaterat att vederbérande
har bisysslor. Det som forst togs upp
av mig i det framstdllda anmirknings-
yrkandet var frigan om statssekrete-
raren i kommunikationsdepartementet
och hans ledamotskap i SAS:s styrel-
se. Vi kinner alla vad som har intraffat
med det nordiska bolaget SAS och de

stora miljonforluster som gjorts. Jag
erinrar ocksd om den #dmbetsmanna-
utredning som har foretagits for att
granska hur férlusterna har uppkom-
mit. Darvid har &dmbetsminnen fran
olika linder konstaterat att det fére-
ligger vissa felaktiga dispositioner och
arrangemang, sirskilt pa det interna-
tionella omradet. Det ar klart att sty-
relsen méaste i sddana fall bli ansva-
rig fér eventuellt begangna felaktig-
heter.

Det kan da inte vara riktigt att den
ambetsman som skall vara med om att
skriva en proposition om 6kad subven-
tionering och okat kapitaltillskott till
SAS, har varit inblandad i de olika
sammanhang dér férlusterna har upp-
statt.

Det har gjorts gillande — jag har
sett den uppgiften i nigon tidning —
att statssekreterarna har fatt sadana
hir bisysslor sdsom en inkomstférstiark-
ning. Om det till dventyrs ligger en si-
dan tankeging bakom det hela, i4r den
uppenbart felaktig. Statssekreterarna
skall inte fa ndgra inkomsttilligg pa
det har sattet. Om deras arbete ir si
krivande, omfattande och kvalificerat
att det befinnes erforderligt med lone-
forstirkning, har Kungl. Maj:t att i van-
lig ordning begéira en sddan hos riks-
dagen. Jag ar overtygad om att riks-
dagen kommer att godta Kungl. Maj:ts
argument och bifalla framstillningen.
Ur alla synpunkter méaste det vara fel-
aktigt att ge statssekreterarna en in-
komstférstairkning pd den vag det hir
géiller.

Statssekreterartjansten har ju sedan
gammalt ansetts sirskilt arbetskrivande
och inte medge innehav av bisyss-
lor utéver det egentliga imbetet. Jag
erinrar om en statssekreterare som pa
sin tid arbetade intill gransen fér den
psykiska och fysiska férmagan, nimli-
gen nuvarande statsminister Erlander,
vilken under sin statssekreterartid ned-
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lade eit enastiende arbete som nistan
h6ll pa att knicka honom. Det ir
méanga andra som har gjort liknande
erfarenheter. Arbetet pa statssekrete-
rarposten dr i och for sig sa kriavande
att det inte medger nagot sysslande
vid sidan om tjansten.

Sedan anmirkningsanledningen vickts
inom utskottet fick jag kdnnedom om
ett fall som inte ar alldeles analogt
men som ter sig innu mera upprérande.
Det giller statssekreteraren i forsvars-
departementet vilken sitter som sup-
pleant i Karlskronavarvets styrelse, vars
verksamhet skall revideras av en ho-
nom underordnad tjinsteman i for-
svarsdepartementet. Jag noterar med
tillfredsstiillelse den uppgift som lir
ha limnats i forsta kammaren i dag
— jag hoppas att den ar riktig — om att
ifragavarande tjinsteman pa grund av
den uppkomna kritiken har avsagt sig
sitt ambete. Det vittnar om ett ovan-
ligt gott omdome. Det kan daremot inte
pastds att Kungl. Maj:t har visat sé-
dant genom att en gang tillata ett dy-
likt arrangemang. Langt ned i den kom-
munala férvaltningen idr man angeli-
gen om att undvika javsforfarande vid
utseende av styrelseledamoter respek-
tive revisorer. Vad som inte far tilldra
sig ddrnere Ar tydligen tillatet pa allra
hogsta niva.

Jag beklagar att konstitutionsutskot-
tet inte har kunnat ena sig om ett till-
kannagivande i denna viktiga fraga,
men det ar val anledning att vinta att
sporsmalet kommer upp vid gransk-
ningen kommande &r. Det 4r av sidan
vikt och betydelse att utskottet helt
enkelt inte kan finna sig i en sidan
utveckling av forhdllandena pi detta
omride som hiller pi att ske.

Det finns ett forsvar som man brukar
komma med niir det giller engagemang
av statstjanstemiin sirskilt i statliga bo-
lags styrelser, nidmligen att det ir bra
for departementen att pa detta siitt ha

insyn. Det ar en synpunkt som ar vird
vad den kan vara, men det fir nog
utredas huru denna kontakt bast skall
ske. Att den inte bor dga rum i siddana
former som har varit fallet ar enligt min
mening alldeles uppenbart.

Nu sysslar en sirskild kommitté med
detta férhallande, och jag forestiller
mig att den kan komma fram till ett
arrangemang av ungefir den innebor-
den att nagon ligre tjinsteman i depar-
tementet dr nirvarande vid bolagsstam-
man, av statsriddet forsedd med en in-
struktion som har foredragits i kon-
selj och foljaktligen till sitt innehdll
kan bli foremél fér riksdagens senare
granskning. Det ar fullt klart att ett
siddant engagemang frin statsmakternas
sida i en bolagsledning kan anses till-
latligt och rentav lampligt.

Jag har, herr talman, velat uppehéilla
mig si utforligt vid denna fraga for
att fér kammaren understryka dess
stora rent principiella betydelse. Jag
betraktar detta som det allra viktigaste
av de dechargedrenden vi har omnamnt
i ar. Det har en principiellrdckvidd som
fortjanar att beaktas. Det &ar alldeles
uppenbart att saken i sjdlva verket inte
giller bara de hir &beropade tre stats-
sekreterarna. Hir existerar otvivelak-
tigt i langt storre omfattning ett bi-
sysslesystem bland departementstjans-
teminnen som Aar viart att uppmérk-
samma. Jag vill uttala den férhopp-
ningen att det nista ar skall bli moj-
ligt f6r konstitutionsutskottet att gora
en grundlig inventering av dessa ting
och att Kungl. Maj:t sedan beaktar det
resultat som utskottet di kommer till.

Herr ANDERSSON i Linkoping (s):

Herr talman! Bakom denna reserva-
tionsanmiirkning mot vissa statssekre-
terares engagemang i hel- och halv-
statliga bolag star higerns och flertalet
av folkpartiets representanter i utskot-
tet. Nir vi i konstitutionsutskottet
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granskade denna fréga var det i forsta
hand statssekreterarens i kommunika-
tionsdepartementet ledamotskap av
SAS:s styrelse som ventilerades. Lat
oss forst titta pd frigan fran praktisk
synpunkt, alltsd inte fran konstitu-
tionell. Nog synes det mig vara uppen-
bart att det 4r en tillging for departe-
mentschefen att kontinuerligt kunna
f6lja detta skandinaviska halvstatliga
foretags verksamhet genom det arran-
gemang som statssekreterarens ledamot-
skap av dess styrelse innebir. Jag for-
modar att detta har varit en férdel
och alltjamt #r det inte bara for de-
partementschefen utan ocksd foér de
samhilleliga intressen som hir finns att
bevaka. Man kan vil #nda inte helt
bortse fran denna omstindighet. Jag
férestdller mig att det vid bedémningen
av SAS:s stora ekonomiska problem &r
fordelaktigt om chefen fér kommuni-
kationsdepartementet kan ha direkta
inside informations frin detta skandi-
naviska foretag. Det dr ju frdga om an-
sprdk pa statskassan av imponerande
storleksordning. Jag tror inte att herr
Skoglund 4r den ende som tycker att
detta arrangemang ir virdefullt; den
uppfattningen torde i varje fall delas
av bl. a. hégerns partisekreterare Gun-
nar Svird, folkpartiets ledare Bertil
Ohlin och centerpartiets ledare Gunnar
Hedlund, f6r att rdkna upp nagra pro-
minenta representanter fér den poli-
tiska oppositionen som vid ABA:s re-
presentantskapsméte i fjol medverkade
till att statssekreterare Horjel omval-
des till styrelseledamot.

Nu kommer, skulle jag tro, bl. a. herr
von Friesen och herr Braconier att in-
dignerat — och initierat — pésta, att
herrar Ohlin, Svird och Hedlund ock-
sd kan goéra sina misstag. Detta vill jag
livligt understryka. Det forhallandet att
nigra partiledare engagerat sig bety-
der naturligtvis inte att beslutet blir
oklanderligt. De stir ju inte ovanfor

lagen och bestimmelserna. Men beslu-
tet behdover & andra sidan inte vara
fel darfor att dessa framstidende poli-
tiker medverkat,

Att statssekreteraren i kommunika-
tionsdepartementet tillhér ABA:s sty-
relse och ddrmed SAS ir ingen ny fore-
teelse. S4 har varit fallet allt sedan
1952. Nista ar kan man alltsa fira 10-
arsjubileum och detta utan att négra
praktiska oligenheter har kunnat for-
mérkas.

Med detta har jag naturligtvis inte
velat sdga, att inga hinder bor mota
for statssekreterarnas engagemang. Jag
vill inte att man skall slidppa filtet fritt.
Utan tvekan finns det ett konstitutio-
nellt inslag i denna fragestillning. Jag
tror att man skall akta sig for att pa
detta sitt bakvigen inféra nagon form
av ministerstyrelse. Skall vi ha en mi-
nisterstyrelse — i den frigan har jag
inte ndgon deciderad uppfattning —
sd skall det inte ske pd detta siitt. Det
ar, som herr von Friesen yttrade, an-
ledning att utreda denna fraga. Spérs-
malet behdver penetreras, och bade ut-
skottsmajoriteten och reservanterna
riknar ocksd med att dessa frigor tas
upp vid en kommande férfattningsrevi-
sion,

Man siger ocksi att man inte kan
komma foérbi dessa principiella spors-
mal nidr man skall préva frigan om
de statliga foretagsformerna. Nir man
skall gora dessa stillningstaganden bor
man rimligen viga skilen fér och emot.
Det synes mig inte rimligt att vi i dag
skall féregripa den prévningen genom
att nu rikta en anmirkning mot ett
statsrdd for att han godtagit en lang-
varig praxis pa detta omride diar han
dven — som jag tidigare framhallit —
haft ett helhjirtat stéd av si promi-
nenta foretridare fran oppositionen
som herrar Ohlin, Hedlund och Svird.

Lat mig till slut sédga ett ord om en
friga som inte omnimnts i memorialet



Onsdagen den 10 maj 1961

Nr 18 63

Ang. uppdrag for statssekreterare och andra hogre departementstjinstemin att vara
styrelsemedlemmar i hel- och halvstatliga foretag inom respektive departements

verksamhetsomrade

men som herr von Friesen tog upp i
sitt inligg. Det giller utndmningen av
statssekreteraren i forsvarsdepartemen-
tet till styrelsesuppleant i Karlskrona-
varvet och samtidigt férordnandet av
en annan tjinsteman i samma departe-
ment till revisor. S langt vill jag halla
med herr von Friesen att jag finner
detta mirkligt. I motsats till herr von
Friesen vill jag emellertid att vi skall
halla p&a gingse praxis och foérst sak-
prova en friga i utskottet och direfter
ta stallning till vilken slutsats vi skall
dra. Herr von Friesen tar forst still-
ning och vill sedan att fragan skall be-
handlas i utskottet. Det tycker jag ir
en bakvand ordning.

Herr von FRIESEN
miile:

Herr talman! Herr Andersson i Lin-
koping anteciperade mitt svar pa det
mycket dripande argumentet att herr
Ohlin, herr Hedlund och partisekrete-
rare Svird varit med om att utse stats-
sekreteraren i kommunikationsdeparte-
mentet till denna befattning. Denna fré-
ga var uppe i utskottet, och jag siiger
hir i kammaren som jag sade i utskot-
tet, att de herrar som sitter i ABA:s
representantskap och utsett herr Hor-
jel inte pA nagot sitt bedomt frigan ur
konstitutionell synpunkt. Frigan blir
sedan inte ectt dugg bittre dirfor att
dessa prominenta personer engagerat
sig.

Jag crinrar om att partiledarna vid
ett tillfille varit med om en stor for-
svarsuppgorelse. Dir enade man sig
om en grundlagsstridig atgird, nimli-
gen en retroaktiv beskattning av soc-
ker. Dessa tre personer dr fortriffliga
miinniskor men nagra grundlagsexper-
ter dr de inte. Over huvud taget tror
jag inte att det olimpliga i detta ar-
rangemang ett dgonblick féresvivade
dem. Detta har papekats fran annat hall.

Herr Andersson i Linkoping ger mig

(fp) kort gen-

ett — 1at vara ganska halvhjirtat —
erkinnande for det principiellt riktiga
i kritiken, nir han siger att vi méste
utreda denna fraga. Det ar detta skal-
keskjul man alltid kommer med nir
man inte vill gora nagonting. Hir fo-
religger fullt klara exempel p& oldmp-
ligheten i engagemanget.

Lat oss tdnka oss att vi tillsdtter en
kommitté som skall utreda huruvida
2 x 2 =4, Kommittén kommer till det
resultatet att 2 x2=25. Dia &ar det na-
turligtvis fel bide pa utredningen och
utredningsresultatet. Det finns saker
som #dr si sjialvklara att man inte be-
hover avvakta nagon utredning for att
komma till nigot resultat.

Jag tycker nog att hela utskottet ha-
de kunnat férena sig med oss reser-
vanter i denna friga p& samma siit
som i det uppmirksammade fallet i so-
cialstyrelsen,

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! I den friga som det
hir giller dr det ytterligt angeliget att
f4 klara regler om statssekreterarens
konstitutionella stillning. Vi forvintar
att forfattningsutredningen skall komma
med sddana. Det finns naturligtvis skél
som talar bade fér och emot ett engage-
mang av detta slag. Hir dr det ocksé
friga om ett omride dir det rdder en
viss gammal praxis och dir man inte
med en ging kan siiga att det skall va-
ra sd och sé.

Det finns ocksid andra fall, Ett sa-
dant frian innevarande &r har kommit
till utskottets kinnedom. Ett fall som
alltsd inte nu har kunnat bli féremél
fér granskning av utskottet. Det giller
diar att en statssekreterare i ett annat
departement har placerats som styrel-
sesuppleant i ett statligt bolag och att
man samtidigt har forordnat en honom
understalld tjdnsteman som revisor i
samma bolag. Hir iir det uppenbarligen
en klart otillfredsstiillande ordning, sé
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far det helt enkelt inte vara. D& det gil-
ler statssekreterarens stillning och en-
gagemang, ir det nog angeldget, som ba-
de utskottsmajoriteten och reservanter-
na ocksd har forklarat, att bade foér-
fattningsutredningen och utredningen
om de statliga foretagsformerna far
granska problemen.

Herr férste vice talmannen 6vertog nu
ledningen av férhandlingarna.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag ber att i stort sett
f4 ansluta mig till de synpunkter som
herr von Friesen hivdade.

Jag vill erinra utskottets talesman
om att dven i utskottets skrivning be-
tonas vikten av ovild. Fragan #r hur
begreppet ovild skall tolkas. Som vi
tolkar det framstar det som mindre
lyckligt att en person i si framskjuten
stillning som en statssekreterare tar
dessa uppdrag. Han kan litt d& kom-
ma i situationer dir jav foreligger, och
det blir inte ovdld. Aven med utskotts-
majoritetens tolkning féranleder alltsa
de nuvarande férhallandena klander.

Jag vill dessutom, som jag har un-
derstrukit tidigare i en konstitutionell
debatt, siga att konstitutionsutskottet
inte skall ta nigra som helst hinsyn till
om en atgird foretagits av prominenta
personer, vare sig dessa dr foretrddare
for det egna partiet eller inte, Tvirt-
om har utskottet anledning att stilla
sig sarskilt kritiskt oberoende om det
giller prominenta personer. Annars kan
det ldtt komma att anses att vi utkri-
ver politiskt ansvar och #4r s& subjek-
tiva att vi inte skulle kunna vilja an-
miérka pa forhallanden som ror atgir-
der dir exempelvis ledaméter av det
egna partiet varit inblandade. Jag trod-
de att vi hade kommit till den uppfatt-
ningen, att konstitutionsutskottet skall
prova frigorna fran allminna objek-
tiva regler, i detta fall jivsregler. Sa

har ocksi utskottsmajoriteten gjort. Vad
finns det di for anledning att dra in
ovidkommande politiska synpunkter?
Det giller ju den konstitutionella
granskningen. Dir bér ocksa utskotts-
majoriteten halla pa att det giller en
provning av férfattningsbestimmelser
i enlighet med regeringsformen, och vi
skall inte i ondédan ge oss in p& poli-
tiska spekulationer. Att det sedan kan
tinkas att vi har meningsfrinder som
handlat p4 samma sitt som de kritise-
rade statsriden far vi inte ta nagon
hiansyn till. Det har férekommit flera
ganger tidigare att utskottet varit enigt
i sitt stdllningstagande. Forra aret var
utskottet enhilligt i sitt standpunkts-
tagande da det gillde ett drende som
rorde kammarritten.

Denna betydelsefulla fraga giller den
svenska forvaltningens sedan linge hiv-
dade ansprak pa att std fri fran kor-
ruption och att vara objektiv i sin be-
domning. Fragan #4r si visentlig for
den svenska folkstyrelsen, oberoende av
vilket parti de kritiserade eller utskotts-
ledaméterna tillhér, att vi ansett att
vi inte skulle ha gjort viar konstitutio-
nella plikt om vi inte hade skrivit en
reservation.

Herr ANDERSSON i Linkoping (s):

Herr talman! Jag delar herr von Frie-
sens och herr Braconiers mening, att
det férhallandet att oppositionens re-
presentanter har medverkat till omva-
let av herr Hérjel inte féridndrar na-
got i sak, men det kan & andra sidan
inte vara farligt att ndmna det. Har ar
det friga om att rikta en anmirkning
mot ett statsrdd dirfor att han inte ve-
lat bryta en snart tioarig praxis, som
dartill haft enhilligt stéd fran promi-
nenta foéretridare fran alla partier.

Jag vill stilla en fraga till herr von
Friesen, och den beror ocksa herr Bra-
conier som instimde i vad herr von
Friesen hade sagt., Herr von Friesen
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sade i sitt forsta anforande att frigan
om statssekreterarens konstitutionella
stallning 4r ett sporsmil som maéste
utredas. I sitt andra inligg sade han
sedan att det finns saker som &r sé
sjalvklara att ingen utredning behdvs.
Jag skulle nu vilja frdga: Har herr von
Friesen nu, nigra minuter senare, den
mening som herr von Friesen gav ut-
tryck at i sitt forsta anférande eller den
uppfattning herr von Friesen hade
nigra minuter senare?

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag vill bara pa herr
Anderssons fraga svara, att vad som
behdver utredas dr frigan om statens
representation i de statliga bolagen. Jag
skisserade dir en utvig som man skulle
kunna oOverviga, men man kan ocksa
tinka sig annan mojlighet. Men vad som
inte behéver utredas #r olimpligheten
av att statssekreterarna ar engagerade
s som skett i bland annat SAS:s sty-
relse. Den saken tycker jag inte kri-
ver utredning pa nagot sitt.

Ang. ombyggnaden av operahuset
i Stockholm

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Den punkt som jag skall
tala om giller frigan om operahusets
ombyggnad. Det kan, herr talman, an-
ses onddigt att nirmare redovisa négra
av de fakta, som finns i utskottets ut-
latande. Jag tinker inte heller gora det,
allra helst som frigan nir det giller
rent ekonomiska berikningar har varit
foremal for ganska ingiende interpella-
tionsdebatter bade i denna kammare och
i forsta kammaren.

Jag skall endast forsoka ta upp fra-
gan om det konstitutionella ansvaret
och om ett statsrdds riatt och plikt.
Handelsministern har hiavdat att han
inte kunnat handla pa nagot annat vis
in han gjort, mot vilket folkparti- och
hogerledamoterna inom konstitutionsut-

skottet riktat en anmiarkning. Statsut-
skottet har sagt sin mening betriffan-
de dessa remarkabla O6verskridanden,
och utskottsmajoriteten har i sin skriv-
ning hivdat att sidana anmirknings-
virda férhallanden inte far forekom-
ma. Det &r, sirskilt om man har lyss-
nat till debatten i forsta kammaren i
denna fraga, litet oklart huruvida alla
utskottsledamoterna har tolkat utskot-
tets skrivning lika. Jag fick nog det
intrycket, att medan nagra ledaméter
faktiskt i denna skrivning lade in ett
klander mot handelsminister Lange
utan att direkt ta stillning till om § 107
i regeringsformen dir var tillamplig,
ansidg man i varje fall pa vissa hall
inom utskottsmajoriteten att ett stats-
ridd har plikt och skyldighet att grans-
ka de kalkyler, som ligger till grund
for ett kostnadsforslag.

Herr talman! Om denna friga en-
dast hade gillt lotterimedel, kunde man
visserligen ha haft olika uppfattning
om huruvida sd mycket lotterimedel
skall anvindas till en restaurang eller
inte. Statsradet skulle i ett sadant fall
med en viss konstitutionell ritt ha kun-
nat siga, att det enligt gammal praxis
ir han som sjilv avgér fridgan om lot-
terimedlens anvindning. Man kunde na-
turligtvis inda ha diskuterat frdgan om
limpligheten av att lata s stor sum-
ma pengar ga till en restaurang.

Men, herr talman, det ligger inte till
s& i denna fraga. Riksdagen har hir en-
ligt vad ett enhiilligt statsutskott under-
strukit fatt bevilja mycket stora sum-
mor utdver lotterimedlen. Det giller
alltsd en fraga, som faller under det
ordinarie budgetarbetet, dir riksdagen
liksom 6ver huvud taget nir man an-
viander skattebetalarnas pengar méste
kriva en si noggrann redovisning av
olika férhallanden som mdojligt.

Jag vill dessutom, herr talman, nir-
mare berora en fraga, om vilken jag
och herr Alemyr hade ett meningsut-
byte. Det iir fran konstitutionell syn-
punkt anmirkningsviart att man av

5 — Andra kammarens protokoll 1961. Nr 18
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statsrddsprotokollen i denna centrala
frdga inte kan fa reda pa nigonting om
anledningen till att t.ex. en post pa
900 000 kronor i mars 1958 fran den
ena dagen till den andra blev Gverford.
Det dr mojligt att herr Lange inte har
ansvar for detta. I detta fall har vi
egendomligt nog i riksdagen inga som
helst dokument att halla oss till. Vi
har fatt fram vissa uppgifter genom
den pégiende rattegdngen i denna fra-
ga. Det kan sigas och det ir mojligt
att handelsminister Lange vill gora gil-
lande, att denna post pa 900 000 kro-
nor, som blivit dverflyttad, har kommit
frén byggnadsstyrelsen.

Jag anser f6r min del att det &r att
vilseleda riksdagen, om man inte i
statsrAdsprotokollen noga redovisar de
kalkyler som sedan skall ligga till grund
for riksdagens prévning. Det ar alltsi
inte bara fraga om en prévning av lot-
terimedel, ty det har varit frdga om en
summa av 6 miljoner kronor dirutdver.
Det ar klart att man vid ett sadant for-
hallande — det vet naturligtvis det ut-
skott som sysslat med detta — mycket
noga gar igenom de olika posterna. Man
flyttar inte 6ver 900 000 kronor frén
en post, som kallas Restaurangen, till
en annan post utan att man konstate-
rar vilka kalkyler, som ligger till grund
for detta.

Mirk vil, drade kammarledaméoter, att
kostnaderna fér restaurangen i novem-
berférslaget 1957 var angivna till 5 mil-
joner plus 1,6 miljoner i féljdutgifter.
Det var alltsd en friga om 6,6 miljo-
ner kronor. I marsférslaget 1958 var
kostnaderna upptagna till 2,9 miljoner
kronor.

Handelsministern har i dag i f6rsta
kammaren och i héstas sagt, att man
inte kan kriava av ett statsrdd att denne
kan vara sd byggnadssakkunnig att han
P4 nigot sitt kan stilla sig som domare
6ver en underlydande myndighet.

Herr talman! Det resonemanget — jag
har en kinsla av att det dven i viss
mén ligger till grund for utskottsmajo-

ritetens skrivning — skulle ju innebi-
ra att man nistan aldrig skulle kunna
pricka ett statsrad. Herr Skoéld angreps
under andra virldskriget for forhallan-
den inom f6rsvarsvisendet, varvid det
senare kommit fram att han i vissa fall
vilseletts av en del myndigheter. Dir
skulle man alltsd ha kunnat siga, att
forsvarsministern inte kunde ha varit
mera sakkunnig &n de militira organ
som lyder under honom. Det dr en tolk-
ning som socialdemokraterna aldrig
hivdade pi 30-talet. Man gjorde di en
anmiirkning just med anledning av att
flygvapnet inte tagit fram noggran-
na kalkyler. Man gjorde en anmiirkning
darfor att riksdagen inte haft méjlighet
att préva dehna fraga. Man ansig inte
att beslutet i och for sig var felaktigt,
men man' ansag det vara en skyldighet
fér vederbdrande statsrad att redovisa
sd noggranna kalkyler som mdjligt. Det
var alltsd socialdemokraternas sitt att
se p& saken den gingen.

Det ir vil ingen tvekan om att vi fran
riksdagens synpunkt méste f4 fram de
kalkyler som ir relevanta fér vart still-
ningstagande. Det ir méjligt att det
kommer nya anslagsaskanden i denna
friga. Lotterimedelsfonden 4r ju inte
s stor, och skall staten fullfélja de
forpliktelser, som andra organisationer
har ritt att rikna med enligt tidigare
praxis, &r man inne pa just riksdagens
utgiftsratt.

Med hinsyn hirtill framstar det som
ganska egendomligt att utskottsmajori-
teten har velat gora gillande att man
inte kan ta stallning till ansvarsfragan
darfor att den ar under juridisk utred-
ning. Vad kan denna juridiska utred-
ning egentligen konstatera? Den kan
antingen konstatera att befattningsha-
vare i byggnadsstyrelsen har gjort sig
skyldig till nigonting som i#r Atalbart,
eller ocksd kan den konstatera ett fri-
kinnande. Men vad har den saken med
riksdagens konstitutionella prévning att
gora? Handelsministerns ansvar vid
prévningen av denna friga kvarstar ju,
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och det anmirkningsviarda ir salunda
att man prutat ned fran 6,5 miljoner
till 2,9 miljoner. I det férsta forslaget
som gallde 6,5 miljoner kronor forelag
mycket noggranna kostnadsberiikningar,
men f{ér det s.k. marsforslaget 1958,
som ligger till grund for regeringens
beslut, foéreligger enligt den Odeenska
utredningen icke nagra som helst nog-
granna kalkyler.

Ar det verkligen d& fraga om att eft
statsrad skall vara byggnadssakkun-
nig? Han kan se att ytan &r ungefar
densamma och att inga stora férand-
ringar har gjorts. Icke desto mindre
har man prutat ner till ungefir hélf-
ten. Herr talman! Enligt mitt siift att
se maste statsridet ha ett sjilvsténdigt
avgorande. Han méste siga sig, att hir
kan det gilla si slora belopp att jag
inte kan handha denna fraga inom lot-
terimedelsfonden, utan jag maste ga
till riksdagen f&r att begira nya sum-
mor. Men da stir ju riksdagen infor ett
fait accompli. Detta har understrukits
i statsradets yttrande. Man siger att
det &r fraga om ett engingsbeviljande,
som det i framtiden inte kan vara tal
om. Men bortsett fran att vi i konsti-
tutionsutskottet inte alls kan se nagon-
ting om att man flyttat Over t. ex.
900 000 kronor frin den ena posten till
den andra, méaste vial dnd& det stats-
rad, som krivt att man skall pruta fran
6ver 6 miljoner kronor till 2,9 miljoner
kronor, séiga sig att de berékningar som
ligger till grund fér ett beslut att pa
en enda dag féra dver 900 000 kronor
till en annan post utan att man kan se
av nagra som helst papper att det har
foretagits nagon ny utredning, verkli-
gen ir egendomliga. Statsradet har sjalv
sagt att det inte bor kosta mer fn 3
miljoner kronor. Hiir kommer man med
losa kalkyler och skisser och siiger att
det inte gar pa 3 miljoner kronor.

Herr talman! Niir socialdemokrater-
na gjorde anmirkningar pa 1930-talet
— ett enda ar 24 anmirkningar — var
det i manga fall pA grund av ofullstin-

diga berikningar. Man hivdade den
svenska riksdagens ritt att nirmare fa
besked om utgifterna. D &r det vil
ganska anmirkningsvirt, om négra inom
utskottet tolkar sin skrivning s& — det
kanske utskottets talesman kan ge be-
sked om -— att herr Lange star fri fran
allt klander i denna fraga.

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! F& #renden har under
det gingna forvaltningséret tilldragit
sig en sddan uppmirksamhet som om-
byggnaden av operahuset i Stockholm.
Ehuru herr Braconier redan utférligt
redogjort for reservanternas asikter, vill
jag i korta drag rekapitulera huvud-
punkterna.

Den 16 mars 1956 fick byggnadssty-
relsen i uppdrag att inkomma med for-
slag till en renovering och ombyggnad
av operahuset, avseende framfor allt
restauranglokalerna men #ven teaterlo-
kalerna. De prelimindra kostnadsupp-
gifterna fér ombyggnaden av restau-
rangen slutade p& cirka 3 miljoner kro-
nor. Vid upprittandet av huvudritning-
arna kom emellertid byggnadsstyrelsen
till en kostnad av 8,6 miljoner kronor
forutom nodvandiga foljdarbeten inom
teaterlokalerna. D4 ett sddant byggnads-
féretag ansigs ekonomiskt ogenomfor-
bart, framlade byggnadsstyrelsen i no-
vember 1957 ett nedprutat ombyggnads-
férslag till en kostnad av 5 miljoner
kronor utom féljdatgarder. Aven detta
forslag befanns emellertid vid féredrag-
ning for chefen fér handelsdepartemen-
tet alltfor kostnadskrivande, varfor
byggnadsstyrelsen kom med &nnu ett
nytt férslag till ombyggnad av restau-
rangen, varvid kostnaderna harfér an-
gavs till 2,9 miljoner kronor. Restau-
rangen var da utan festvAning. Detta
forslag  betraktades emellertid som
otjanligt som ett underlag for forhyr-
ning. Ingen restaurator, menade man,
var villig att ta restaurangen, om inte
nagon festvaning ingick.

Till f61jd hirav utarbetades ytterliga-
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re eft forslag, det s.k. marsférslaget.
Ehuru en festvaning for restaurangen
beriknades skola iordningstillas, upp-
gavs kostnaderna for restaurangens
ombyggnad alltjamt till 2,9 miljoner
kronor. Forslaget upptog hirjimte om-
byggnadsarbeten inom teaterlokalerna
for en kostnad av 3,2 miljoner kronor.
I april 1958 fick si byggnadsstyrelsen
av Kungl. Maj:t i uppdrag att utfora
arbetena pa operahuset fér en kostnad
av hogst 7 miljoner kronor. Styrelsen
anmilde emelertid i maj 1960, att kost-
naderna for ombyggnaden komme att
avsevart Overskridas. En sirskild ut-
redningsman konstaterade ocksi i no-
vember samma ar, att kostnaderna san-
nolikt komme att stiga till 6ver 18 mil-
joner kronor, varav drygt 12 miljoner
kronor folle p& restauranglokalerna. Av
utredningen syntes vidare framga, att
medel for operahusets ombyggnad i
mars 1960 stillts till byggnadsstyrel-
sens forfogande utan att vederbérligt
anslagsbeslut forelegat fran Kungl.
Maj:t.

Enligt utskottets mening har hir fér-
hillanden blottats som inte far fére-
komma inom statsforvaltningen — foér-
hallanden som ir dgnade att rubba all-
minhetens fortroende for statsférvalt-
ningen. Utan att nidrmare gi in pa
ansvarsfordelningen mellan olika myn-
digheter och befattningshavare — re-
sultatet av JK:s provning foreligger in-
nu inte — har konstitutionsutskottets
majoritet velat redovisa saken for riks-
dagen. Atta reservanter med herr Sve-
ningsson i spetsen har emellertid yr-
kat anmirkning jamlikt § 107 rege-
ringsformen mot chefen fér handels-
departementet, statsrddet Lange.

Redan byggnadsstyrelsens vid olika
tillfallen framlagda férslag om allt kraf-
tigare nedpressade kostnadsberikning-
ar, utan att motsvarande nedskirningar
i byggnadsprogrammet vidtagits, borde
ha foranlett stor férsiktighet fran de-
partementschefens sida di det gillde
att beddéma om kostnadsramen skulle

kunna hallas, menar reservanterna. En
PM av den 17 mars 1958, som legat
till grund fér byggnadsstyrelsens den
18 mars avgivna férslag och som fér
restaurangen upptog 0,9 miljon kronor
hégre belopp, synes ha foredragits i
handelsdepartementet, innan férslaget
framlades. Departementschefen maste
sdledes, anser reservanterna, ha wvarit
medveten om att nimnda summa i det
slutliga férslaget overflyttats fran kost-
naderna for restaurangen till en sir-
skild kostnadsrubrik, avseende eftersatt
underhadll av sjilva byggnaden. Detta
férslag har sedan godkints som grund-
val for Kungl. Maj:ts beslut utan att den
nyssnimnda promemorian omnimnts i
statsrddsprotokollet 6ver beslutet eller
i dirtill hérande handlingar.

Herr talman! Vad ombyggnaden av
sjdlva restaurangen betriffar synes det
vidare reservanterna oriktigt, att lotte-
rimedel i den omfattning som varit
fallet anvints till byggande av en lyx-
restaurang — i press och bland all-
minheten har ett kraftigare ord an-
vints. Hirigenom har riksdagens be-
slutanderitt rérande statsutgifterna bli-
vit &sidosatt. Riksdagen har ocksa for
kort tid sedan nodgats bevilja anslag
av ordinarie budgetmedel for att ticka
en viss del av merkostnaderna.

Det som forevarit synes enligt re-
servanternas uppfattning ge vid han-
den, att departementschefen inte &vat
den kontroll som varit pakallad eller
med erforderlig vaksamhet f6ljt utveck-
lingen av drendet. Dirav, herr talman,
anmirkningen mot departementsche-
fen enligt § 107 regeringsformen.

Herr ANDERSSON i Linképing (s):

Herr talman! Alla i kammaren torde
vara Overens pa en viktig punkt i denna
trista affir, ndmligen att det - som
konstitutionsutskottet uttrycker saken
— »blottats férhallanden, som icke fa
forekomma inom statsfoérvaltningen och
som aro dgnade att rubba allmiinhetens
fortroende for densammas. Lyckligtvis
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ir det friga om ett undantag. Jag kon-
staterar detta, inte i syfte att bagatel-
lisera vad som hant, utan fér att mar-
kera ett avstindstagande frAn dem som
vill ta enstaka olycksfall till utgings-
punkt for generella omdémen om stats-
verksamheten.

Som alla kiinner till pagar en utred-
ning rorande ombyggnaden av opera-
huset inom justitiekanslersimbetet. Hér-
vid prévas om #&mbets- eller tjinste-
min gjort sig skyldiga till fel och for-
summelser. Det dréjer &nnu nagon tid
innan vi far besked, huruvida det blir
atal och domstolsprévning. Mot den
bakgrunden #r det svart att i dag fast-
stilla ansvarsfordelningen. Detta kan
beklagas, men det gar inte att dndra pd
sakforhallandet. Nir reservanterna én-
da forsoker gora detta fir man en kins-
la av att frestelsen att inkassera even-
tuella politiska fordelar blivit dem
6vermaktig.

I den reservationsvis framférda an-
mirkningen mot handelsministern an-
ges att han ar 1958 forsummat att kon-
trollera av byggnadsstyrelsen limnade
kostnadsuppgifter. Det liggs honom
ocksa till last att han direfter icke till-
riackligt vaksamt foljt utvecklingen.

Det ar med storsta tvekan jag tar upp
en debatt pa den férsta punkten. Or-
saken till denna tvekan #ar att 1958 ars
beslut har vunnit decharge. Vad som
férevar i denna friga 1958 och liam-
nades utan anmirkning vid gransk-
ningen 1959 har ju enligt grundlagens
bestimmelser vunnit decharge. Jag tror
det ar angeliget att sld vakt om denna
regel, ty annars vet vi inte var vi ham-
nar. Foljer vi regeln ger vi givetvis
mindre utrymme &t dem som d&nskar
briljera genom att vara efterkloka. Att
jag trots min tvekan siiger nigra ord
om saken beror pd att jag inte vill att
den ensidiga skildring och bedémning
som hir lamnats skall std oemotsagd.

Genom tva fylliga interpellationssvar,
proposition nr 23 och statsutskottets
utlatande 44 i 4r samt nu genom konsti-

tutionsutskottets memorial torde det
vara vil sorjt for redovisningen av vad
som i verkligheten har hiént. Det ar
endast pd en punkt som jag vill kom-
plettera vad som har sagts hir i de-
batten. Det giller statsrevisorernas ut-
talande i berittelsen till 1958 ars riks-
dag och riksdagens uttalande med an-
ledning av statsutskottets forslag. Re-
visorerna, vilka férmodligen skrev sin
berittelse pa hosten 1957, framhd&ll nim-
ligen att operabyggnadens restaurering
planlagts och bedrivits pa ett mera om-
fattande och kostnadskridvande sétt dn
som varit strangt erforderligt. 1 detta
uttalande instamde dven riksdagen. En-
ligt utskottets mening, hette det, har
revisorerna dven goda skil for sitt ut-
talande om angeligenheten av att slut-
lig stillning snarast tages till fragan.
Detta blev ocksid riksdagens enhilliga
uttalande.

Dessa uttalanden av revisorer, stats-
utskott och riksdag utgor givetvis inget
forsvar for uraktlatenhet i fortsattning-
en ait prestera si langt méjligt full-
stindiga ritningar och kostnadsberik-
ningar. Men riksdagens eget uttalande
om angeligenheten att soka hilla igen
i fraga om planeringskostnader och
onskeméalet om ett snabbt beslut bér
kanske dnda tas med i bilden for att
den skall bli korrekt. Projektoérsarvode-
na pA operabyggnaden rér sig ju om
den nitta summan av mellan 2 och 3
miljoner kronor.

Sa snart handelsministern fick be-
sked om att de anvisade 7 miljonerna
var otillrickliga, tillkallades general-
direktoren Odeen fér att utreda anled-
ningen till  kostnadséverskridandet.
Denne fann att kostnaderna for restau-
rangen, vilka av byggnadsstyrelsen be-
riknats till 2,9 miljoner, borde ha upp-
skattats till nirmare 7 miljoner kronor.
Det rorde sig alltsi om en felkalkyl pa
nirmare 4 miljoner kronor.

Den kiirnfriga som vi hir stills in-
for om det kan anses mojligt att nu
prova statsrAdets ansvar for ett beslut
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som ligger over tre ar tillbaka i tiden
— dr spoérsmalet huruvida statsradet
bort underkianna de kostnadsberikning-
ar som de under tjinsteansvar arbe-
tande experterna i byggnadsstyrelsen
kommit fram till. Det ar bra att det
stills stora krav pa departementsche-
ferna, det skall vi géra. Men att de
sdkrare an byggnadsexpertis skall kun-
na bedéma vad det kostar att riva och
bygga om gamla byggnadsminnesmir-
ken, dir det ocksa giller att ta sarskild
hénsyn till vissa inslag av kulturhisto-
riskt varde, det kravet tycker jag inda
starkt kan ifragasattas. Det ar inte rik-
tigt, som herr Braconier tycks mena,
att ytan ar helt avgérande for bygg-
nadskostnaderna. Nér jag hor herr Bra-
coniers resonemang undrar jag om han
vid inkép av konst betalar per kvad-
ratmeter, men det tror jag verkligen
inte.

Under mina 13 ar i denna férsamling
har jag inte hért nigon yrka att depar-
tementen skall forstirkas med sadan
teknisk-ekonomisk expertis som kan
sétta sig till doms dver de ansvariga ver-
kens beriakningar. Det kan fér évrigt
vara lampligt att i detta sammanhang
ange vad byggnadsstyrelsen sjialv siger
pa denna punkt.

»Enligt styrelsens uppfattning &r det
naturligt, att man vid en restaurering
av detta slag maste réra sig med be-
tydande osikerhetsmarginaler. Styrel-
sen vill emellertid — nirmast med an-
ledning av vad som anférts i den all-
méinna debatten rérande operahusut-
redningens betinkande — framhalla
som négot sjalvklart, att statsmakterna
méste ha anledning att siitta tilltro till
de kostnadsberakningar, som byggnads-
styrelsen i egenskap av fackorgan pres-
terar. Det skulle vara absurt, om bygg-
nadsstyrelsen fungerade pa sadant siitt,
att de medelsanskaffande myndigheter-
na skulle beh6éva anlita annan byggex-
pertis for att kontrollera kostnadsupp-
skattningar och beridkningar.»

Reservanternas stdndpunkt hir &ir

alltsd enligt byggnadsstyrelsen absurd.
Men jag skulle tro, herr talman, att
det finns manga i denna kammare, vilka
i egenskap av kommunalmin har rikat
ut fér liknande mal6érer som den herr
Lange i egenskap av statsrdd har rakat
ut for. Sjalv har jag en gang som ord-
forande i en skolstyrelse slippt ige-
nom ett byggprojekt, dir vederbérande
arkitekt gjort en felaktig volymberik-
ning och dirigenom kommit fram till
for laga kostnader. For att dra en pa-
rallell skulle jag alltsi inte ha iaktta-
git kommunens sannskyldiga nytta ge-
nom att icke ha upptickt arkitektens
felrakning. Men jag kan forsikra her-
rar Hammar och Braconier, att ingen
hogerman eller folkpartist i Linko-
ping, mig veterligt, har lagt mig till
last att jag inte upptiackt arkitektens
felrikning.

Reservanternas andra anmirkning
gar ut pa att statsradet inte tilirickligt
vaksamt f6ljt utvecklingen. Vid olika
tillfallen har emellertid statsradet fra-
gat foretridare for byggnadsstyrelsen,
huruvida kostnaderna héll sig inom de
beviljade 7 miljoner kronorna. Jag vill
fraga reservanterna vad de anser att
handelsministern egentligen skulle ha
gjort. Anser ni att herr Lange di han
kom hem fran sina utlandsresor for re-
geringen och EFTA — det var atskil-
liga sadana resor under denna tid —
skulle ha skyndat i vig till Operan for
att bland rivningsbraten och hantver-
kare soka skaffa sig en uppfatining om
att kostnadskalkylen i verkligheten
holl? Eller vill ni bestrida riktigheten
av statsradets uppgifter, att han gjort
upprepade foérfragningar hos tjanste-
min i byggnadsstyrelsen huruvida kal-
kylerna hoéll?

Om man har en byggnadsstyrelse, som
ar ansvarig for byggandet, maste det
vara denna styrelses uppgift och ingen
annans att svara for att byggnadsverk-
samheten fullféljs i enlighet med fore-
liggande beslut,

Nir man ldser handlingarna i detta
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mal, far man en kinsla av att det ar
flera sammanfallande olyckliga om-
standigheter som lett till kostnadsover-
skridandet. Ansvaret fér Operans verk-
samhet och ansvaret for operabyggna-
den ar splittrat. 1955 érs hyresavtal
mellan teaterbolaget och restaurangbo-
laget triiffades med de bristande férut-
sittningar som férelag fran teaterbola-
gets sida. Det har ocksi pa vissa hall
framskymtat, att det funnits en ambi-
tion att géra operarestaurangen till na-
gonting som &verglidnste allt tidigare
existerande i Skandinavien, Denna am-
bition har -— det tror jag vi alla sett —
saknats hos handelsministern. Detsam-
ma kan man dock inte siga om de pri-
vata intressen som ir engagerade i den-
na sak. Jag tror inte heller att man dér-
vidlag kan frita operastyrelsen med
dess ordférande, forre hogerriksdags-
mannen och chefredaktoren for Svens-
ka Dagbladet, fil. dr Ivar Anderson.
Byggnadsstyrelsens arbetsformer och
dess brist pA personal far vil anses —
viillvilligt tolkat — vara den visentliga
orsaken till den ekonomiska felbedém-
ning som har skett.

Innan jag slutar, vill jag emellertid
ge uttryck for den glidje jag kinner
over den allmiinna reaktion som detta
kostnadsdverskridande har motts av.
Det 4r ett hilsotecken i den svenska na-
tionen. Jag tror att denna enhiilliga
reaktion och den utredning, som snabbt
sattes till f6r en Gversyn av byggnads-
styrelsens organisation, i fortsittningen
skall skydda oss fran obehagliga hin-
delser av detta slag.

Herr BRACONIER (h) kort genmille:

Herr talman! Utskottets talesman be-
roérde forst fragan, huruvida decharge
inte redan var beviljad. Hur kan i si
fall utskottsmajoriteten skriva som den
gor? Om utskottsmajoriteten haft denna
uppfattning, att decharge hade bevil-
jats, skulle den ha sagt att frigan
inte kunde tas upp ur konstitutionell
synpunkt, Det har utskottet inte gjort

utan har i stillet kommit fram till att
det foreligger anmirkningsvirda for-
hallanden. Jag understrék redan i mitt
forsta anférande att den centerpartist
i forsta kammaren, som jag refererade,
ansag att det i denna skrivning lag ett
klander mot handelsministern, Hur det
forhaller sig hirmed far vederborande
centerpartist sjilv klargora.

Jag vill gora herr Andersson i Lin-
koping uppmirksam pa att han helt
forbigick det egendomliga forhallandet,
att i jamforelsen marsforslaget upptogs
till endast 2,9 miljoner, ehuru man for
att fa en rittvisande jimforelse borde
ha lagt till 900 000 kronor, Ar det inte
att vilseleda den grundlagsprévande in-
stansen? Skulle man 1958 ha vetat, att
en post helt plétsligt forts dver pa det-
ta sdtt? Det dr vil orimligt.

Det finns ju dessutom inga utforliga
handlingar i denna fraga. Jag finner det
i hég grad anmirkningsvirt att utskot-
tets talesman forbigick den konstitu-
tionella provningsritten.

Herr Andersson i Linkdping séger vi-
dare, alt statsridet inte hade nagot an-
nat att gora &én att godta de beritkningar
som en underlydande myndighet gjort.
Jag har redan framhallit att socialde-
mokraterna tidigare i en rad anmirk-
ningar mycket skarpt sade ifran, aftt
man inte kunde godta, att statsraden
icke gor en sjalvstindig provning. I
dag passar det socialdemokraternas ta-
lesman att komma med en helt ny syn
pa denna konstitutionella fraga. Hur
skall vi i konstitutionsutskottet kunna
sla vakt om grundlagarnas bestimmel-
ser angiende riksdagens fria prévnings-
ritt, om i varje fraga statsridet siger
att han litade pa den underlydande myn-
digheten. Dessutom fanns det — och
hir kommer man in pi sakfragan -—— i
novemberforslaget noggranna kalkyler,
som enligt statsridets mening var allt-
for hoga for att man skulle kunna god-
ta dem. I stillet kom man i december-
forslaget och marsforslaget 1958 med ¢n
hiillften si stor summa. Det var inte jag
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utan herr Andersson i Linkdping som
pastod att det inte fanns nagra klara
beridkningar. Aven utskottsmajoriteten
sdger i utlatandet att det var anmirk-
ningsviirt, att det kunde skilja si myc-
ket i friga om beloppen utan att man
gjort nagra storre #ndringar i bygg-
nadsprogrammet,

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Fragan om operabygget
har som redan sagts varit féremal for
riksdagens behandling i flera olika om-
gangar. Det finns naturligtvis anledning
att i detta fall tala o en skandal. Ut-
skottets kritik av vad som forekommit
ir ju ocksa synnerligen hard:

»Genom den verkstillda sirskilda ut-
redningen anglende orsakerna till fér-
dyringen av ombyggnadsarbetena och
vad som i 6vrigt blivit kint efter den
10 januari 1960 har likvil blottats fér-
héllanden, som icke fa forekomma inom
statsférvaltningen och som é&ro i#gna-
de att rubba allminhetens fértroende
for densamma. Vad s&lunda férekommit
i frhgan om operahusets ombyggnad
och sin uppfattning hidrom, si langt
detta sp6rsmal nu gir att bedéma ur
konstitutionell synpunkt, har utskottet
. . . funnit sig icke kunna underlata att
for riksdagen tillkdnnagiva.» Vi har till
utlidtandet fogat en promemoria, déir he-
la drendet mycket ingdende redovisas.

Vad som emellertid varit avgérande
fér mig dr att ansvarsférdelningen mel-
lan olika myndigheter och befattnings-
havare inte nu kan faststillas. Utred-
ningar hirom pagar. Man kan naturligt-
vis gi efter den enkla regeln att stats-
rddet dr ansvarig, dven om andra har
syndat, och alltsi géra en anmirkning
enligt § 107 regeringsformen. Fér min
del har jag inte ansett mig kunna vara
med om négot sidant. Enligt min me-
ning 4r det tillrdckligt att utskottet gor
ett tillkinnagivande for riksdagen.

I debatten har det ocksi talats om
lotterimedelsfonden. De pengar som an-
vénts for Operans och Dramatens om-

byggnad #r emellertid inte vanliga lot-
terimedel, utan sirskilda lotterier har
ordnats fér dndamdlet. Man kan alltsa
inte som herr Braconier gjorde siga att
andra 4ndamil som skall tillgodoses
med medel ur lotterimedelsfonden har
blivit lidande pa detta.

Detta har ingen inverkan pi den
konstitutionella fragan, men det bér dn-
d4 klargdras — ritt skall vara ritt iven
i detta fall.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statsridet LANGE:

Herr talman! Jag ir medveten om att
det dr foga brukligt att en statsridets
ledamot tar till orda i anledning av re-
servationsvis framférda anmirknings-
forslag i konstitutionsutskottets de-
chargememorial. Trots denna praxis an-
ser jag mig denna géng med anledning
av arten av de anklagelser, som en mi-
noritet inom utskottet riktar mot mig
och siirskilt med hinsyn till vad som
anforts i debatten likvil ej kunna un-
derlata att gora ett par papekanden och
understrykanden. Jag har tidigare va-
rit i tillfalle att infor riksdagen utfér-
ligt redovisa de omstindigheter som
medfért den synnerligen stora och ur
alla synpunkter beklagliga férdyringen
av Operans ombyggnad. Senast skedde
det i en proposition i ir. LAt mig &n-
d4, med risk for att upprepa mig sjilv
eller vad andra sagt, i korthet fastsla
foljande.

Att lotterimedel i och for sig skulle
kunna disponeras féor ombyggnaden av
restaurangen har principiellt inte ifra-
gasatts vare sig i utskottets memorial
eller, om jag riitt forstar det, i reser-
vationen. Vad man vinder sig mot ir
att kostnaderna blivit s& hdga och att
riksdagen i efterhand nédgats bevilja
sirskilda anslag for tickande av en av-
sevird del av de icke férutsedda mer-
kostnaderna. Sedan operaledningen
med hinsyn till Operans eget behov ve-
lat ge foretride for restaurangombygg-
naden och byggnadsstyrelsen inte an-
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sett lokalerna limpliga for andra in-
damal, skulle det ocksa enligt min me-
ning vara orimligt att inta den stind-
punkten att medel under inga forhél-
landen skulle kunna stillas till forfo-
gande for denna ombyggnad. Det ir sé-
lunda, om jag forstatt saken ritt, inte
péa den punkten som kritiken har satt in.

Vid bedémningen av huruvida jag i
egenskap av chef for handelsdeparte-
mentet brustit i vaksamhet nér det gallt
att halla kostnaderna for restaurang-
byggnaden inom rimliga grinser anser
jag att foljande fakta bor hillas i minne.

Det i november 1957 framlagda om-
byggnadsférslaget var grundat pd en
omsorgsfull kostnadsutredning, verk-
stilld under ett och ett halvt ar. Kost-
naderna for denna utredning uppgick
till 400 000 kronor. Medel hade anvisats
pa mitt férslag. Inom byggnadsstyrelsen
fanns silunda vid denna tidpunkt ett
omfattande kalkylunderlag, som enligt
min uppfattning borde ha gjort det moj-
ligt for styrelsen att presentera realis-
tiska alternativ till den i november ur-
sprungligen féreslagna ombyggnaden.
Jag hade ingen anledning att misstin-
ka att man avsiktligt skulle vilja vilse-
leda mig. Jag hyser inte heller nu nig-
ra misstankar av den arten, det vill jag
uttryckligen ha sagt.

Jag ansag mig darfér kunna accep-
tera, att ett efter fackmannaprdvning
starkt nerprutat forslag skulle kunna
godtas, dven om jag inte hade forutsitt-
ningar och mdjligheter att kontrollera
hur pass verklighetstroget det var. Jag
saknade i varje fall skil att misstinka,
att dessa kostnadskalkyler inte var rea-
listiska. Jag vill i det sammanhanget
ocksd instimma i vad herr Andersson
i Link6éping har har framhéllit, att kost-
naderna for en ombyggnad inte dr en
enkel funktion av golvytan. Till herr
Braconier vill jag vidare sédga, att det
inte var jag, som verkstillde denna
kostnadsberikning, utan experter, till
vilka jag hade tillging.

Jag ansdg mig kunna acceptera detta

nerprutade foérslag, som forsta ghngen
framlades i december 1957 och éterigen
i mars 1958. Byggnadsstyrelsen har sa-
lunda tvd ginger officiellt redovisat
samma belopp, som ingatt i grunderna
for det av Kungl. Maj:t den 11 april
1958 anvisade byggnadsanslaget. Jag
vidtog, trots att jag inte hade nigra
anledningar att misstinka att dessa
kostnadsberikningar inte borde hailla,
likvil ytterligare den forsiktighetsét-
girden att fran bdérjan maximera an-
slaget for att ytterligare ge uttryck Aat
att det inte borde fi 6verskridas. Detta
framgar ocksd av beslutet.

I utskottets memorial papekas, att i
det kostnadsforslag, som avgavs i mars,
en sirskild post, belépande pa 900 000
kronor, utéver kostnaderna for restau-
rangombyggnaden, vilka upptagits till
2,9 miljoner kronor — detsamma som
i december — redovisats sAsom allmén-
na byggnadsatgirder samt reparation
och underhall. Av reservationen fir man
nirmast det intrycket, att jag pa néigot
sitt foranlett denna #dndrade rubrice-
ring for att ge ett intryck av att kost-
naderna fér restaurangombyggnaden
skulle bli si liga som mdojligt. Det in-
trycket stirktes, nir jag lyssnade till
vad herr Braconier hade att anfora. Jag
vill bestamt tillbakavisa ett sadant foér-
modande. Den dberopade promemorian
har aldrig ingivits till departementet;
det har jag forvissat mig om.

Diremot har alla parter varit eniga
om att vissa reparationer varit nod-
viandiga under alla omstidndigheter. En
korrekt redovisning har sjialvklart hela
tiden efterstrivats fran handelsdepar-
tementets sida. Av den Odeenska utred-
ningen framgir med all tydlighet, att
ifrdgavarande 900 000 kronor verkligen
avser underhallsarbeten, som under
alla forhallanden, oberoende av loka-
lernas anvindning, foérr eller senare
mast utféras. Man kan silunda inte go-
ra gillande, att denna rubricering va-
rit oriktig. Beloppet 2,9 miljoner i de-
cember var lika stort ocksd i mars.
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Diartill kom de 900 000 kronorna for
reparationsarbetena, och hiénsyn har
tagits till dem vid den anslagsanvis-
ning, som Kungl. Maj:t pa min fore-
dragning gjort.

Jag forstdr, uppriktigt sagt, irade
kammarledaméter, inte riktigt vari det
anmirkningsvirda ligger!

Nista friga som anmiler sig ar hu-
ruvida chefen for handelsdepartemen-
tet, sedan medelsanvisningen en gang
gjorts for operaombyggnaden, férsum-
mat att vidta atgarder for att tillse att
kostnaderna holls inom den faststill-
da ramen. I detta sammanhang vill jag
upplysa om att rivnings- och avlast-
ningsarbetena inom Operakillarens lo-
kaler inte paborjades forrdn i april
1959, enligt vad som upplysts fran
byggnadsstyrelsen. Pabyggnaden av
restauranglokalerna — nirmast festva-
ningen och lunchrummet — tog sin
boérjan i september samma ar. Nog
miste man dnda erkiinna, att det kan
vara svart att Overblicka kostnadsut-
vecklingen innan arbetena satts i gang.
Jag undrar ocksa, om det verkligen
skall aligga en departementschef att
sedan byggnadsforetaget satts i gang
i detalj félja och granska hur ett an-
svarigt dmbetsverk utfér ett givet upp-
drag.

Néir byggnadsstyrelsen i maj manad
1960 pa min uttryckliga begiran in-
kom med en forsta redovisning och
hirvid for forsta gangen anmailde, att
kostnadsberdkningarna inte héll, ha-
de byggnadsarbetena silunda pAagatt
i ungefir ett ar. Nybyggnadsarbetena
for Operakillaren hade varit i gang
under atta a nio ménader. De &r som
bekant iinnu inte avslutade. Till den-
na tidpunkt hade av det ursprungligen
anvisade beloppet, 7 miljoner kronor
for hela ombyggnaden, endast sam-
manlagt 3 miljoner kronor tagits i an-
sprak. Hirutéver hade byggnadsstyrel-
sen rekvirerat ytterligare 3 miljoner
kronor men utan att antyda, att man
befarade anslagséverskridande. Kan

man verkligen goéra gillande, att jag
fore denna tidpunkt haft anledning att
misstinka att kostnadsberikningarna
ej skulle halla? Den redovisning, som
byggnadsstyrelsen i slutet av maj pa
min begidran inliamnade, (éranledde
mig att omedelbart tillkalla sirskild
utredningsman. TUtvecklingen hirefter
torde vara kind av alla, som haft an-
ledning att sitta sig in i detta drende.
Mot de atgirder, som av mig vidtagits
sedan jag fiatt kinnedom om kostnads-
overskridandet, har sivitt jag forstar
heller inga erinringar riktats.

Herr talman! Nir jag dndi har or-
det, vill jag tillfoga att jag har svart
att forsti att den omstindigheten, att
justitickanslerns pagaende granskning
av myndigheternas handliggning av
denna fraga inte avslutats, pa nagot
siatt kan paverka eller hindra bedém-
ningen av mitt konstitutionella ansvar.
Mina atgéranden och eventuella for-
summelser kommer ju inte att granskas
i det sammanhanget. De ar kinda och
redovisade, och jag vill pa det bestim-
daste bestrida, att nigonting i det sam-
manhanget hallits dolt.

Vad jag nu anfért, herr talman, och
de fakta jag framlagt anser jag bor
beaktas av dem, som vill bilda sig en
uppfattning om huruvida den av re-
servanterna foreslagna anmérkningen
enligt § 107 i regeringsformen verkli-
gen har fog for sig eller ej.

Herr BRACONIER (h) kort genmiile:

Herr talman! Handelsministern bor-
jade sitt anférande med att siga, att
reservanterna inte hade tagit upp fra-
gan, huruvida lotterimedel egentligen
skulle anviindas till en lyxrestaurang.
Det stir dock i reservationen, att det
ar tveksamt om lotterimedel bér anvin-
das for detta dandamal. Det kan kanske
sagas, att om lotterimedlen riackt till
utan att riksdagen ddrmed hade stillts
infor det engingsavgdrande, som stats-
utskottet hade att ta stillning till, hade
handelsministern sjdlv férdelat peng-



Onsdagen den 10 maj 1961

Nr 18 75

Ang. ombyggnaden av operahuset i Stockholm

arna enligt principer, som han ansctt
vara lampliga. Men hiir stallde handels-
ministern riksdagen infor ectt tvingsav-
gorande genom att han beviljat medel,
som han inte hade ritt att sjialvstindigt
forfoga over.

Handelsministern sdger sedan, att
marspromemorian aldrig inkom till
handelsdepartementet. Men om han-
delsministern tar del av marsforslaget,
skall han finna att man dér hinvisar
till marspromemorian. Skulle det dé
inte ha funnits skiil for handelsminis-
tern att begira att fi se marspromemo-
rian, eller skulle vi i konstitutionsut-
skottet ha vilseletts pa det siittet, att
vi skulle ha férutsatt att handelsminis-
tern hade sett marspromemorian utan
att sa varit fallet? Jag papekade vida-
re att om man jamfér marsforslaget
1958 med novemberforslaget finner
man en skillnad pa 900 000 kronor.

Hur skulle vi i konstitutionsutskottet
av de bristfalliga handlingarna ha kun-
nat se hur det forhéll sig? Utan att
man behover vara byggnadssakkunnig
bor det vil dinda ha framstatt som an-
mirkningsvirt att man andrar det be-
girda beloppet fran 3 till 6 miljoner
kronor pi en manad utan att handels-
ministern anser det vara befogat att
ens se efter, om det dr fraga om skis-
ser eller inte. Det framgar dock av
den Odeenska utredning, som redovi-
sats av utskottsmajoriteten, att det inte
var sa stor skillnad mellan mars- och
novemberférslaget, att det kunde fin-
nas anledning att 6ver huvud taget tro
att man kunde fi ned kostnaderna till
2,9 miljoner kronor.

Ar det inte ett statsradds skyldighet
att nar det giller pengar som skall be-
viljas av riksdagen ge det grundlags-
vardande utskottet allt det material som
finns tillgingligt fér att man skall fA
en noggrann provning av saken, si
alt riksdagen skall veta om den bhor
godkiinna beloppet eller inte. Det ir det
minsta man kan begira av ett stats-
rad, som har en si pass stor friga un-

der sin forvaltning, att han inte hin-
visar denna till en underordnad myn-
dighet, allra helst som vi i detta fall
inte fatt reda pa det ritta sakforhdl-
landet utan fragan delvis gatt till en
juridisk myndighet.

Mot slutet av sitt anférande riktar
herr Lange en anmirkning mot ut-
skottsmajoriteten, ty det &r utskotts-
majoriteten som skrivit detta om den
juridiska provningen innan man tar
stallning till ansvarsfrigan.

Chefen for handelsdepartementet, herr
statstradet LANGE:

Herr talman! Jag trer att herr Bra-
conier missforstod mig. Jag har aldrig
gjort gallande att utskottet inte tagit
upp fragan, huruvida lotterimedel fér
detta #ndamal skulle f4 anvindas. Vad
jag sade och som kommer att framgi
av protokollet, herr Braconier, dr att
utskottet i princip inte har velat avvi-
sa tanken pa att lotterimedel under for-
handenvarande omstindigheter toges i
ansprak fér den ombyggnad, varom det
har ar fraga.

Sedan vill jag bara, herr talman, i
anledning av det sista som herr Bra-
conier sade, tilligga att jag hade litet
svart att overiimna nagon promemoria
till byggnadsstyrelsen, till utskottet el-
ler till herr Braconier, ty jag har aldrig
fatt den i min hand. Den har aldrig
ingivits i departementet, och jag har
innu inte sett den annat an atergiven
i den utredning som utskottet abero-
par.

Herr BRACONIER (h) kort genmiile:

Herr talman! Nir handelsministern
kom in pé fragan om vad reservanterna
hade skrivit om lotterimedel, ber jag
att ordagrant fi citera nagra rader i
reservationen for att ingen oklarhet
skall kvarstda om detta. »Vad ombygg-
naden av restaurangen betriifffar synes
det oss oriktigt att lotterimedel i den
omfattning som skett anvants till byg-
gande av en lyxrestaurang.» Det var
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uttrycket »i den omfattnings som jag
utvecklade. Hir stills riksdagen infér
nya Atgéranden och det var helt orik-
tigt.

Sedan tog jag upp fragan om konsti-
tutionsutskottets prévning. Det ir givet
att om vi i konstitutionsutskottet far
reda pi att det foreligger en prome-
moria som grundval fér byggnadssty-
relsens berdkningar, som herr Lange
utan vidare accepterar, utgdr vi ifran
att handelsministern pa nagot sitt be-
gart dessa handlingar, ty si snabbt be-
héver inte en friga av denna storleks-
ordning beslutas, att handelsministern
inte ens inforskaffar alla nédiga hand-
lingar som finns.

Herr HAMMAR (fp) kort genmile:

Herr talman! Férst nagra ord om
lotterimedlen. Vi #r alla éverens om
att dessa i forsta hand skall gi till
konstnirliga, kulturella eller vilgéran-
de dndamal. Att sidsom i detta fall an-
vinda denna vildiga miljonsumma till
den restaurang, som ir inrymd i opera-
huset, synes Atminstone reservanterna
vara snudd p& Overtramp i fraga om
lotterimedelsférordningen. Vi har ocksa
anmirkt att vad ombyggnaden av res-
taurangen betriaffar synes det oss orik-
tigt att lotterimedel anvindes i den om-
fattning som skett.

S4 en fraga till. Bakom november-
forslaget 1957 14g en omsorgsfull kost-
nadsberikning. Kalkylunderlaget var
omfattande och det fanns ingen anled-
ning for statsrddet annat én att godta
denna berikning. Men sedan gar stats-
radet helt plotsligt in for ett nistan till
hilften nedprutat férslag. Vad ir det
som tagits bort? Vad har utgétt ur den
ursprungliga mycket omsorgsfulla kost-
nadsberdkningen efter statsradets stand-
punktstagande? Att statsrddet inda pa
nigot sdtt hade pd kinn att det inte
var si klart med det hela ligger vil
diri att statsrddet maximerar belop-
pet.

Beloppet overskreds dock — trots att
de ansvariga imbetsverken naturligtvis
méste vara medvetna om att beloppet
var maximerat. Det &r pid den punkten,
som vi reservanter ocksa satt in var kri-
tik. Vi menar, att kontrollen méaste ha
forsummats och att departementsche-
fen inte har iakttagit erforderlig vak-
samhet. Som ocksd utskottets majoritet
understrukit, dr det icke minst sireget
att medel stilldes till byggnadsstyrel-
sens forfogande utan att vederbérligt
anslagsbeslut fran Kungl. Maj:t fore-
fanns.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Jag vill anknyta till
vad handelsministern bérjade sitt an-
férande med. Han konstaterade att inte
ens reservanterna hade anmirkt pa
att sidrskilda lotterimedel hade anvints
fér ombyggnaden. Jag uppfattade det
sd att det gillde restaurangdelen av
operabyggnaden. Om jag har sett ritt
i memorialet har sammanlagt 11 mil-
joner kronor, varav 2 miljoner férskot-
terats i avvaktan pa att riksdagen skul-
le ta stillning till tickande av mer-
kostnaderna, anvisats for detta idnda-
mil. Den sista utredningen visar att
det kommer att sluta pi 6ver 18 miljo-
ner kronor, varav 12 miljoner kronor
representerar kostnader fér restau-
ranglokalerna.

Reservanterna siger, vilket herr Bra-
conier liste upp, att man tycker att
det ar oriktigt, att lotterimedel i den
omfattning som skett anvinds fér ifr-
gavarande dndamal. Jag far vil upp-
fatta det si att det inte ir friga om
nagon formell anmirkning mot princi-
pen att sirskilda lotterimedel har an-
vénts till ombyggnad av Operakillaren.
Anmirkningen giller omfattningen,
storleken av de medel som anvints. Vid
vilken nivd reservanterna skulle varit
ndjda framgir inte av reservationen.
Reservanterna har inte sagt hur de vill
ha det. De har endast talat om om-
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fattningen. De menar vil att det inte
ar spikat hur de sarskilda lotterimed-
len skall anvindas.

Lotteriernas indamaél har angivits av
handelsministern i ett interpellations-
svar den 6 december 1960. Dir sades
det att de sarskilda lotterierna anord-
nas till forman foér konst, teater och
andra kulturella d&ndamAl.

Jag tycker att om majoriteten i ut-
skottet hade fullfsljt den linje som herr
Larsson i Luttra gjorde sig till tolk for,
namligen att man i hogre grad skulle
sikta till att ge anvisningar fér fram-
tiden #&n att framféra anmirkningar
med stéd av 107 § regeringsformen —
en Atgird som av utskottsmajoriteten
ansetts allt fér kraftig i anledning av
hindelser som ligger bakat i tiden och
dir ansvarsfrigan inte med sikerhet kan
faststillas, s& borde man ha givit ut-
tryck for nagon uppfattning om hur
dessa medel borde anvindas i framti-
den.

Med tanke pa situationen ute i byg-
derna, dir manga i hog grad angeldgna
kulturella 6nskemal far skjutas pa fram-
tiden och &ver huvud taget manga kul-
turyttringar inte lingre kan uppritt-
hallas p4 grund av medelsbrist reage-
rar jag starkt emot att man anvint si-
dana medel pa det sitt som hir skett.
1 motiveringen for de lotterier som
anordnats #ér ju klart utsagt att avsik-
ten ir att framja konst, teater och andra
kulturella indaméal. Hir har en mycket
stor del av siddana medel gatt till en
guldkrog. Man kan visserligen siga att
det musiceras diar, men detta musice-
rande ar vil dnda nagot sekundirt. Jag
har mycket liten férstielse for att man
pa detta sitt inkridktar pd medel som
man, om jag har uppfattat det ritt, ur-
sprungligen hade tinkt sig skulle stillas
till forfogande for konst, teater och vad
vi vanligtvis kallar kulturella dndamal.

Herr talman! Jag tror att den all-
minhet som kopt ifrdgavarande lotter
och uppenbarligen gjort det med mye-
ket stort intresse skulle ha reagerat pi
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ett annat sitt, om man hade kunnat
tanka sig, att medlen skulle komma att
anvindas pa detta sitt. Jag har kint ett
behov av att ge uttryck at denna upp-
fattning och vill slufa med att siga, att
jag skulle ha varit betydligt mera till
freds, om konstitutionsutskottet hade
sett som sin uppgift att ge uttryck Aat
hur dessa speciella lotterimedel i fram-
tiden skall anvindas.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Det forefaller mig som
om statsrddet och chefen for handels-
departementet egentligen inte gick nir-
mare in pA det som vil dr den mest
avgorande punkten nir det giller att
bedéma, om han vid handliggningen
av denna friga iakttagit tillricklig om-
sorg och forsiktighet.

Lat mig hinvisa till vad konstitu-
tionsutskottets majoritet uttalar pa sid.
12 i betinkandet. Man konstaterar dir
att i november 1957 forelag ett for-
slag som upptog en kostnad for restau-
rang utan festvdning pA fem miljoner
kronor. Att man dessutom skulle fa
rikna med vissa foljdatgirder som drar
kostnader har ju dven framgatt av me-
morialen. Allts&, 5 miljoner kronor plus
en del extra kostnader var vad man
hade att ridkna med utan festvaning.
Statsradet sade sjilv nyss att denna be-
rikning var grundad p4 noggranna kal-
kyler. Nigra méinader senare accepte-
rar statsridet, och regeringen fattar be-
slut pA grundval hirav, en berdkning,
enligt vilken restaurangen inklusive
festvaning skulle kosta 2,9 miljoner kro-
nor. Jag skall inte ga in pé den tillkom-
mande posten 0,9 miljon for att inte
uppehalla mig vid detaljer. Visentligt
6ver 5 miljoner kronor skulle restau-
rangen alltsid kosta utan festvining en-
ligt en noggrann berikning. Nagra mé-
nader senare far statsrddet hora, att
man kan bygga restaurang inklusive
festvaning for ungefir halva summan.
Men det foranleder inte statsradet att
begira nagra noggranna kostnadskalky-
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ler. Den promemoria, pa vilken man
stott sig, har han aldrig sett. Han har
tydligen inte begirt att f4 se den., Han
har bara accepterat detta verkligen un-
derbara besked, att man kunde bygga
restaurangen med festvaning for cirka
halva kostnaden mot vad den nfgra
méanader tidigare skulle kosta utan fest-
vdning. Jag tycker att handelsministern
dir visade prov pa en liittrogenhet som
overstiger det normala. [{ade handels-
ministern sagt sig: Nej, detta kan inte
vara riktigt, hade han naturligtvis be-
gart att fa noggrannare kalkyler. Vad
hade detta lett till f6r resultat? Ja, det
hade sikerligen lett till att dessa kal-
kyler hade kommit fram.

Utredningsmannen framhaller att
forst i maj 1959, alltsd 13 manader ef-
ter det att statsradet fattade beslut, pa-
borjades noggrannare kalkyler. Utred-
ningsmannen anser det tydligen hogst
anmirkningsvirt, att man drojt sa linge
med att utarbeta de noggrannare kal-
kylerna. Det édr vil alldeles uppenbart,
att myndigheten i friga inte kunde ha
forfarit paA detta sitt, om statsradet i
april 1958 hade sagt: Nej det ar inte
garna mdojligt, att man kan bygga en
restaurang med festvining fér ungefir
halva kostnaden mot vad utgifterna for
en restaurang utan festvining skulle ha
belopt sig till.

De standardfdrskjutningar och dylikt
som det var friga om behdver jag inte
ta upp hir, ty de paverkar inte en jim-
forelse i stort.

Herr Rydén har redan vid en tidi-
gare debatt framfort synpunkter av un-
gefir samma slag som jag nu fram-
fort. Aven i dag har en del talare, t. ex.
herr Braconier och herr Hammar, si-
vitt jag kan finna varit inne pi sam-
ma linje. Men statsraddet har visat stor
formiga att inte nirmare g& in pa just
denna springande punkt. Detta ar or-
saken till att jag ytterligare vill stryka
under densamma.

Statsrédet har i dag #ven haft for-
svarare — bl. a. herr Andersson i Lin-

koéping — men jag vet inte, om stats-
ridet dr sd alldeles tillfredsstilld med
deras forsvar. Herr Andersson i Lin-
koéping jamfér med sig sjilv och siiger:
»Jag har varit utsatt for att arkitekter
gjort felberdkningar, och dir blev jag
lurad. Ingen har hingt mig fér det
hemma i Ostergétland, s& ingen kan
vil vilja hiinga herr Lange i riksdagen
for en liknande sak.» Men herr An-
dersson glomde, att parallellen inte hal-
ler. Herr Andersson hade vil inte i f6r-
vig en kalkyl att en skola utan extra
matsal skulle kosta dubbelt si& mycket
som den skola med matsal, som herr
Andersson mdéjligen var med om att
ge anslag till. Hade herr Andersson
forst haft en siffra for en skcla utan
matsal och sedan latit sig luras att man
kunde bygga mera for halva kostnaden,
undrar jag om inte herr Andersson
ocksi skulle fatt kritik i Ostergitland.
Jag kan inte tro, att Ostergétland ar
annorlunda an andra landsdelar.

Vad fragan i dag giller #r det konsti-
tutionella ansvaret. Herr Andersson i
Linképing sager, att byggnadsstyrelsen
och ingen annan har ansvar foér full-
foljandet av fattade beslut. Fragan &r
ju i foérsta rummet, huruvida tillrick-
lig omsorg iakttagits fore beslutens fat-
tande och diarefter huruvida statsradet
pa grund av de verkligen osedvanliga
forhallandena har iakttagit tillricklig
forsiktighet efterat.

De bAda drade ledamoéterna av cen-
terpartiet som uttalat sig hir, herr Lars-
son i Luttra och herr Falldin, har tyckt
att man nu hellre borde se framéat. Det
liter ju bra, men jag trodde att detta
var en debatt kring konstitutionsutskot-
tets dechargebetinkande och att fragan
i forsta hand gillde det konstitutionel-
la ansvaret. Sedan kan man naturligt-
vis hinga pa vilka reflexioner som helst
utanfér dmnet rorande framtiden. Det
kan vara mycket bra i och fér sig,
men det far inte undanskymma det fak-
tum, att det hir géller en fraga om an-
svar.
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Det gladde mig att héra handelsmi-
nistern siiga, att utskottsmajoriteten in-
te hade nigon grund fér sin uppfatt-
ning, att man méiste avvakta JK:s
granskning av hur underlydande im-
betsverk forfarit.

En klar och vilkommen markering
var att statsridet pa denna punkt er-
kanner, att hans eget ansvar skall be-
démas och att han inte bara vill krypa
bakom é#mbetsverkets ansvar. Genom att
fullfélja en s&dan tankelinje kommer
man givetvis fram till det som utskotts-
majoriteten har gatt forbi pa grund
av sin av herr Lange underkinda mo-
tivering, nimligen den enkla frdgan:
Har statsrddet, som fick sifferuppgif-
ter pi att man kunde gdéra mer for
halva kostnaden och som var si latt-
trogen att han godtog detta och som
inte heller i efterhand forrin efter
méanga méanader begirde nagra noggran-
nare kalkyler utan liat det hela gi sa
pass linge som det har gjort, visat
tillracklig omsorg och férsiktighet och
varit nog skicklig vid handliggningen
av fragan? P4 detta, herr talman, méste
jag fér min del svara nej.

Chefen f6r handelsdepartementet,
herr statsriddet LANGE:

Herr talman! Herr Ohlin finner det
anmarkningsvirt att ett projekt, som i
november manad kostnadsberiiknats till
5 miljoner kronor, sedan kan i mars
godtas av mig foér en kostnad av 2,9
miljoner kronor. Det skulle jag ocksé
finna i hég grad anmirkningsvirt. For-
klaringen har jag cmellertid forsékt ge
redan i mitt forsta inligg. Man skall
komma ihag att till grund for den
forsta kostnadsberiikningen 14g det om-
fattande kalkylmaterial som hopbragts
under ett och ett halv &r till en kost-
nad av 400 000 kronor. Det kunde dir-
féor antas att i detta material ocksi
fanns ctt underlag f6r utarbetande av
alternativ. Savitt jag nu erinrar mig

- jag har inte kontrollerat saken for
ogonblicket och maste reservera mig

for att mitt minne pA nagon punkt kan
svika — ar det riktigt som herr Ohlin
framhaller att bide i det s.k. novem-
berférslaget och i det s.k. marsfor-
slaget, som sedan ingick i det anslags-
beslut som Kungl. Maj:t fattade under
varen 1958, var en festvaning medta-
gen, men, herr Ohlin, det var inte alls
samma festvining. Inte heller var det
fraga om samma projekt. Jag vill inte
att riksdagens ledamdéter skall f& det
intrycket att det projekt som forelades
mig i december &r 1957 och mars &r
1958 var exakt detsamma som det som
foreldg i november ar 1957.

Jag vill 4n en gang understryka att
denna kostnadsnedprutning inte gjor-
des av mig utan av dem som hade till-
gang till kalkylmaterialet och det un-
derlag for berikningar som enligt min
uppfattning kunde foreligga déri. Det-
ta tillrattaliggande anser jag, herr tal-
man, vara pé sin plats,

Nir jag dnda har tagit till orda vill
jag papeka for herr Hammar att jag
aldrig har gjort gillande att man inom
utskottet har ifragasatt limpligheten i
och for sig av att anvinda lotterimedel
for det andamil som hir ar aktuellt.
Vad man sirskilt anmirkt pa ar enligt
ordalydelsen i reservationen att lotteri-
medel togs i ansprdk i den omfallning
som senare visade sig noédvindig och
att saken forst sedan gick till riksda-
gen. Det i&r det anmirkningsviirda; det
tror jag man far erkidnna. Visst kan
man som herr Filldin ifragasiitta om lot-
terimedel 6ver huvud taget boér tas i
ansprak for byggande av en lyxkrog,
men detta har heller inte fran borjan
varit avsikten, 2,9 miljoner kronor var
det som ingick i den ursprungliga an-
slagsanvisningen. Att den under for-
handenvarande omstiindigheter skulle
kunna fa utnyttjas for att bygga om
Operakallaren ansag jag mig kunna
godkinna, eftersom det uppgavs att des-
sa lokaler inte kunde anviindas for an-
nat andamél. Konsekvensen av ett an-
nat stillningstagande hade nédvindigt-
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vis varit att lokalerna i varje fall tills
vidare hade fatt st tomma.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! DAa handelsministern i
en replik till mig pastar att han aldrig
har sett promemorian fran den 17 mars
1958 skall jag be att fa citera ur ut-
skottets utlatande. Dir star: sPromemo-
rian den 17 mars 1958 hade samma dag
varit féremal fér 6verliggningar inom
handelsdepartementet.»

Herr Lange hade emellertid icke sett
promemorian. Det var inte litt fér oss
i konstitutionsutskottet att goéra annat
4n foérutsitta att handelsministern haft
den till granskning. Star det om en sa-
dan promemoria, som kommit till efter
juridisk granskning, att den varit fére-
mal fér &verliggningar inom handels-
departementet, dr det givet att vi antar
att handelsministern har sett den.

Foér herr Filldin vill jag framhailla
att han borde ha list upp ocksa fort-
sittningen nir han angriper reservan-
terna. Diér star det: sHirigenom har
riksdagens beslutanderitt betriffande
statsutgifterna blivit &sidosatt.» Det ir
vdl en ganska anmirkningsviard sak
nér det giller en konstitutionell prov-
ning, och man kan inte komma ifran
den genom att diskutera om framtiden.

Chefen for handelsdepartementet,
herr statsridet LANGE:

Herr talman! Jag vill att det inte
skall foreligga nagot missférstind pa
den punkt som herr Braconier senast
tog upp. Den promemoria som han ta-
lat om har aldrig ingivits till handels-
departementet. Mig veterligt har den
aldrig diskuterats, vad som in upp-
ges i utskottsutlatandet.

Dirjimte vill jag med bestimdhet
hivda — det gjorde jag redan i mitt
forsta inligg — att vi visst hade 6go-
nen 6ppna for att operabyggnaden skul-
le ha behov av reparation och under-
hélisarbeten och att detta gillde iven
de lokaler som var anvisade fér Ope-

rakillaren. Den saken har vi haft klar
{6r oss under hela diskussionen mel-
lan departementet och byggnadsstyrel-
sen. Det dr mojligt att missférstandet
uppkommit dirav att byggnadsstyrel-
sen i dessa sammanhang fragade huruvi-
da icke en sirskild kostnadspost i sa
fall borde uppféras med sirredovis-
ning. SA skedde i det férslag som in-
gavs till departementet, och denna
rubricering har utredningsmannen an-
sett vara den riktiga.

Herr ANDERSSON i Linképing (s):

Herr talman! Jag 6nskar tilligga tva
saker. Herr Filldin saknade i konsti-
tutionsutskottets memorial ett uttalande
om hur lotterimedlen i fortsittningen
skulle anvindas. Jag finner att ett sa-
dant uttalande i konstitutionsutskot-
tets memorial skulle ha inneburit att
det triatt utanfér sitt kompetensomrade.

Herr Ohlin ville géra gillande att
parallellen med ett kommunalt beslut
kan halta. I det fall jag nimnde trodde
han inte att det fanns nigra jamforel-
ser att gira med tidigare ritningar.
Jimférelsen haltar inte pi den punkten.
Aven dar hade vi tidigare ritningar och
kostnadsférslag. Det enda avseende dir
den haltar ir, att medan jag i det kom-
munala beslutet delar ansvaret med 14
ledaméter fran andra politiska partier
sd dvilar ansvaret i detta fall ett parti.
Frestelsen har hos vissa blivit litet for
stark foér att avstd fradn att utnyttja
detta i partipolitiskt syfte.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Handelsministern be-
svarade mitt pApekande rérande hans
egendomliga lattrogenhet att acceptera,
att man kunde 4stadkomma mer fér obe-
tydligt 6ver halva kostnaden, med att
siga: »Jag &4r angeligen att under-
stryka att det giller inte samma fest-
vdning i bada fallen. I bérjan var det
tal om en mycket dyrbarare festva-
ning.» Men, herr statsrdd, min jam-
forelse gillde 4 ena sidan november-
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forslaget utan festvaning och 4 andra
sidan marsforslaget med festvidning.
Statsradet kan vidl anda inte séga, att
det var naturligt att anta, att det blir
billigare att bygga nidr man tar med
en festvining, 1at vara att den festva-
ningen #ar nagot mindre #&n den det
forut varit tal om. Den noggranna kal-
kylen i november gillde ju faktiskt —
som det star i utskottsutlatandet pa si-
dan 12 — restaurang utan festvaning.

Nir statsrAdet fick dessa uppgifter,
borde han inte dA ha fragat vederbd-
rande myndigheter, vari de stora be-
sparingar bestod som Astadkomme, att
man inte bara kunde skidra ned belop-
pen i mycket stor utstrickning utan
ocksd lagga till en festvaning? Nir
herr Rydén i en tidigare debatt stall-
de en friga av liknande art svarade
statsrddet med hanvisning frimst till
att man prutade ner pa festviningen
och att man tinkte sig att eventuellt
ta bort densamma. Delta svar var ir-
relevant redan di och kan i varje fall
inte dberopas nu. Om man lagger till
en festvning innebir detta en utgifts-
okning och inte en utgiftsminskning.
Hade statsradet fragat vilka utomor-
dentliga besparingar det gillde hade
naturligtvis féljden blivit att myndig-
heterna latit géora en noggrannare kal-
kyl, som kunde tala en jamforelse med
kalkylerna nigra méanader tidigare. Re-
dan da hade det visat sig — som utred-
ningsmannen Odeen pipekar — att en
jaimférelse mellan de ritningar, som
aberopades i decemberforslaget och
motsvarande ritningar i novemberfér-
slaget i den man dessa omfattar om-
byggnaden av restaurangen ger vid
handen, att de inbordes avvikelserna
dem emellan icke kan anses vara av
shdan betydelse att i avgorande ut-
striackning paverka ombyggnadskostna-
derna. Dirvidlag skedde inte nidgon av-
gorande forindring fran december till
mars. Hade statsradet begirt besked pé
den punkten hade det redan di fram-
kommit, hur 18st grundat det uttalandet
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var, nir man talade om dessa jattelika
besparingar.

PA allt detta har statsrddet endast
ett svar. Han siiger att det inte var han
sjilv som gjorde de berdkningar som
innebar, att denna ombyggnad skulle
kunna géras mycket billigare. Detta
tror vi girna. Frigan giller om inte
statsrddet skulle ha begirt en nirma-
re forklaring p& det mycket osannolika
i de framlagda siffrorna som ror dessa
stora nedprutningar samt en nirmare
kalkyl som hade Overtygat honom
sjalv att det verkligen forhéll sig pa
det viset. Nir en kalkyl foretogs litet
lingre fram i tiden visade det sig att
berikningarna inte alls holl. Hade den-
na kalkyl gjorts pa statsradets initiativ
nagot tidigare hade man med all san-
nolikhet atminstone delvis fatt i hu-
vudsak samma resultat och dérigenom
kunnat undgi en hel del utgifter som
pA ett senare stadium varit omdjliga
att undgé.

Chefen for handelsdepartementet,
herr statsridet LANGE:

Herr talman! Jag vill bara siga ett
par ord till herr Ohlin. De 5 miljonerna
skall i sjalva verket jimforas med de
3,8 miljonerna i marsforslaget. I de
5 miljonerna ingick diarjimte den post
som vi hir tidigare diskuterat. Vi skall
kanske inte ga tillbaka till den igen,
men den gillde de 0,9 miljonerna for
de ombyggnadsarbeten som hir har sir-
redovisats. Anda ir det naturligtvis —
det ger jag herr Ohlin ratt i, och jag
sade det redan i mitt foregaende anfo-
rande — en mycket anmérkningsvard
nedprutning som kommit till stdnd. Det
ir sjialvklart — herr Ohlin mé tro mig
eller ej — att liven jag vid detta tillfille
hade anledning att goéra precis den
reflexion som herr Ohlin gér hir i
kammaren och stilla samma fragor till
den expertis som stod oss till buds.
Jag antog att man borde kunna ge ett
riktigt svar utifrin det material som
fanns tillgiingligt fér expertisen, ett

6 Andra kammarens protokoll 1961. Nr 18
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material som man samlat ihop under
ett och ett halvt ar for 400 000 kronor.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Far jag bara péapeka,
att siffran 5 miljoner ar framriknad
exklusive kostnaderna fér diverse f6ljd-
atgirder. Om vi skall borja gora en
mycket detaljerad jamf{drelse far vi bor-
ja uppskatta hur stora dessa kostnader
kan anses vara. Jag tror didrfér att den
jimforelse jag gjorde anger storleks-
ordningen av de bida belopp jag nimn-
de — f&rst siffran f8r restaurang utan
festvAning och sedan en mycket ligre
siffra for restaurang med festvining.
Jag tycker att siffrorna borde ha varit
en varning till statsridet s& att han be-
gart ‘noggrannare kalkylef ~dver hur
gietta underverk skulle kunna utforas.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Herr Andersson i Lin-
képing siger, att konstitutionsutskot-
tet inte skulle kunna ge uttryck at de
synpunkter jag hade pA de sirskilda
lotterimedlens anviindning i framtiden,
eftersom frAgan inte félle inom konsti-
tutionsutskottets kompetensomrade. D&
skulle det alltsd gilla speciella regler
just betraffande den fragan., Jag kan
inte se annat dn att det ar fraga om ett
statsrddsbeslut om hur dessa pengar
skall anvindas. Det finns ju inga nir-
mare regler bir. Lotteriernas dndamal
har jag redovisat fér tidigare genom
att citera ur ett interpellationssvar som
handelsministern limnade i slutet av
forra aret.

Varfér skulle man inte pd detta om-
rdde kunna ge framtidsanvisningar
nar man i arets memorial gjort det pa
ett annat omrade? Tittar man under
punkt C I pa sid. 8, i slutet av forsta
stycket, siger utskottsmajoriteten — och
for den uppfattningen star, enligt nir-
varoforteckningen, dven herr Anders-
son i Linkdping: »Utskottet ir alltsi
av den meningen, att férordnanden av
férevarande slag i princip icke béra

meddelas.» Denna skrivning féljs inte
av nigon anmirkning enligt 107 § RF.
Ar inte detta att betrakta som en fram-
tidsanvisning fran utskottets sida? Vore
det med detta som parallel otinkbart
att ha en motsvarande anvisning fér de
sarskilda lotterimedlens anvindning i
framtiden?

Herr Braconier menade att jag borde
ha last dnnu ett stycke ur reservatio-
nen betraffande punkt III. Jag laser
dock dar fullt klart att reservanterna
finner det illa vara att lotterimedel {
den omfatlning som skett anvints till
byggandet av en lyxrestaurang. »Hér-
igenom har riksdagens beslutanderitt
betriffande statsutgifterna blivit asido-
satt», siger reservanterna. Jag var dock
inte- ndjd ens med detta. Jag ifraga-
sitter namligen om man dver huvud
taget skall anvinda lotterimedel till ett
sddant hiar andamal. Jag vet hur oerhért
stara behov vi har ute i bygderna, be-
hov som blir -samre tillgodosedda da
sddana hir projekt kommer och inkrak-
tar.

Utifran denna utgangspunkt tillfreds-
stiller inte heller reservationen mig.

Chefen for handelsdepartementet,
herr statsriddet LANGE:

Herr talman! Jag skulle vilja géra ett
tilligg till min sista replik till herr Oh-
lin.

Jag hade inte ndgon anledning att
misstinka att jag var missledd med de
kostnadsuppgifter som framriknats av
expertisen. Jag fann inte nagot skil var-
for jag skulle misstdnka nigot sidant.
Ingen kunde féormoda att nigon hade
nigon ond avsikt. Jag var indi ange-
ligen om att denna kostnadsram skul-
le héllas och att anslaget tydligt och
klart maximerades i beslutet. Detta
framholl jag i mitt forsta inligg och
jag tror att man skall halla det i min-
net dven under denna diskussion,

Herr ANDERSSON i Linkoping (s):
Herr talman! Jag skulle bara vilja
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ge herr Filldin det ridet att han fré-
gade sina vinner i andra avdelningen
i statsutskottet om de anser, att det ir
konstitutionsutskottet eller statsutskot-
tet som skall uttala sig om hur lotteri-
medlen till kulturella dndamél i fort-
sittningen skall anvindas.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag riktade mig mot
herr Filldins foregiende anférande dér
han gjorde gillande att det verkade
egendomligt att konstitutionsutskottet
inte hade tagit upp lotterimedelsfragan.
Men den konstitutionella prdévningen
giller ju om riksdagen har blivit &si-
dosatt, ‘och detta ir en visentlig sak.
Av herr Filldins forsta anférande fick
man den uppfattningen att det inte
fanns mycket att anmirka p& vad som
skett i detta hinseende.

Herr Lange sade att denna prome-
moria aldrig hade varit under hans
dgon, och jag har ingen anledning att
betvivla den upplysningen. Men i JK:s
utredning heter det att den promemo-
rian varit féremdl for Overldggningar
i handelsdepartementet, och vi tog da
fér givet att handelsministern pd né-
got siitt hade gjort sig underrittad om
vad hans underlydande befattningsha-
vare resonerade om, nir det gillde si
betydelsefulla fragor.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Statsrddet upprepar nu
férsvaret att han maximerade anslaget.
Det dr vil inte nigot si sensationellt i
och for sig att man maximerar sidana
anslag. En erfaren regeringsledamot
som herr Lange borde vil ha funnit det
mirkligt att man kunde géra si myc-
ket mera for mindre pengar &n som
begiarts i forsta omgingen. Borde han
da inte ha sagt sig att han, dven om
han maximerade anslaget, 16pte risk att
det nér arbetet vore halvfiirdigt visade
sig bli stora overskridanden? Jag be-
giir inte att statsridet Lange skulle ha
kunnat riikkna med att det skulle bli sé

stora oOverskridanden som det nu ér
fraga om, men overskridanden kan bli
trdkiga nog 4dnd4a, Tron att maxime-
ringen av anslaget kan ersiitta den om-
sorg och férsiktighet som bor gi fore
ett beslut, den tron kan vil handels-
ministern inte pa allvar dberopa hir i
kammaren som foérsvar.

Chefen fér handelsdepartementet,
herr statsridet LANGE:

Herr talman! Det kunde befaras att
overskridanden skulle visa sig nér ar-
betet stod halvfirdigt, siger herr Oh-
lin. Jag vill erinra honom om att jag
begirde en kostnadsberikning av bygg-
nadsstyrelsen, nir vi av uttalanden som
hade gjorts nigra veckor dessférinman
tyckte oss ha anledning att befara vis-
sa kostnadséverskridanden, och d& var
arbetet inte ens halvfiardigt. Det var det
som foranledde mig att tillkalla en sér-
skild utredningsman som skulle under-
s6ka vad som hir #igde rum eller kunde
forvantas-dga rum.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Kammaren observerar
att vad herr Lange nu fiste sig vid var
inte det reella innehallet i min replik
utan detta att bygget, nir kostnadsdver-
skridandena bérjade komma till synes,
inte var halvfiardigt utan bara ett styc-
ke pa vig. Det dr en alldeles irrelevant
sak. Det visentliga dr att han trots
maximeringen av anslaget hade anled-
ning att befara redan pi férhand, att
nir arbetena kommit i gang si skulle
overskridanden visa sig. Han borde dér-
for inte ha litat till den enkla meto-
den att underlita noggrann prdévning
innan beslut fattas och bara siiga att
allt ir gott och vil dirfor att anslaget
har maximerats.

Statsradet var inte skyldig att ridkna
med risken fér den utveckling som
skett, men han borde ha riknat med
overskridanden och vidtagit forsiktig-
hetsmétt pA annat sétt &n genom den
enkla metoden att begréansa beloppet.
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Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Herr Andersson i Lin-
koping tycker att jag borde tala med
mina kamrater i statsutskottet och hé-
ra vad de sdger om lotterimedlens an-
vandning. Jag kan inte forsta varfér
jag skulle tala med dem om den saken.
Om jag inte fattat detta fel anmiler
statsrddet hur pengarna har anvints,
och det &r statsridet som har riitt att
disponera Over dessa medel. Statsut-
skottet har icke nfigon beslutanderitt i
det hinseendet.

Nir jag ldser reservationen kommer
jag till slutsatsen att herr Braconier och
andra opponerar sig bara nir anvis-
ningarna nar éver en viss niva. Jag har
aldrig sett att statsutskottet sanktione-
rat den niva som herr Braconier hir
skulle vilja acceptera. Jag kan alltsa in-
te finna att statsutskottet har nigot in-
flytande hirvidlag, utan det hela ar ett
statsrddsérende. Skall det anmirkas pé
drendets behandling, tillkommer det
konstitutionsutskottet att géra det. Det
dr mot den bakgrunden, herr talman,
jag for mitt resonemang.

Chefen f6r handelsdepartementet,
herr statsrddet LANGE:

Herr talman! Lat mig igen fa papeka
att nir den utredning som jag tillkal-
lade bérjade sitt arbete hade endast 3
miljoner kronor utgatt till byggnads-
styrelsen av de 7 miljoner som hade an-
visats. Byggnadsstyrelsen hade dirut-
Over begiirt ytterligare 3 miljoner kro-
nor. Det var i detta lige utredningen
tillsattes, Endast 3 miljoner kronor ha-
de utbetalats och arbetena var vid den
tidpunkten férmodligen dnnu inte halv-
fardiga.

Herr ANDERSSON i Linképing (s):

Herr talman! Jag tror att denna kam-
mare dr Overens om att om riksdagen
skall ge anvisningar om hur lotterime-
del i fortsittningen skall férdelas si ar
det rimligt att riksdagen gér ett utta-
lande hidrom efter forslag fran den av-

delning hos statsutskottet som i vanliga
fall handligger frigor av denna art.
Det dr vil en helt annan sak — fastiin
det forstir tydligen inte herr Filldin
— nir konstitutionsutskottet tar upp
frigor om férordnanden av socialsty-
relsens tjdnstemin pa vissa poster. Dir
stills konstitutionsutskottet infér en
klart konstitutionell friga och di kan
konstitutionsutskottet uttala att det ifra-
gavarande forfarandet i fortsittningen
icke bor ske. Jag tror att om herr Fill-
din tinker éver detta, s stir denna di-
vergens ritt klar fér honom.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Handelsministern &ter-
kommer nu till hur duktig han varit
som fick en utredning till stand innan
hillften av beloppet var anvisat. Men,
herr talman, utredningen och atgiirder-
na till f6ljd av denna kom pi sa sent
stadium att vi likvél fatt detta enorma
kostnadséverskridande, Det ir det prak-
tiska resultatet, och det visar vil tydligt
att det enda som skulle ha hjilpt varit
om statsrddet fore beslutets fattande
hade insett att det som stilldes i utsikt,
en storre prestation for nagot éver hal-
va den ursprungligen beriknade kost-
naden, var otinkbart att genomféra.
Statsradet skulle fordenskull ha begirt
noggrannare kalkyler. Statsridets me-
tod att maximera anslagsbeloppet ledde
ju inte till resultat, och att Aberopa den
dr inte nagot starkt forsvar.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Till det sista som herr
Andersson i Link6ping nu sade vill jag
foga en kommentar som nirmast ir en
fraga, Hur skulle det vara rent teore-
tiskt om samtliga lotterimedel anvin-
des till bekostande av ett sddant bygge
som Operakillaren? Skulle konstitu-
tionsutskottet da vinta pa att statsut-
skottet ingrepe?

Overldggningen var hirmed slutad.

Avdelning B lades till handlingarna.
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Féredrogs vad utskottet i avdelning
C a) anfért angiende forhallanden av
beskaffenhet att féranleda uttalanden
av utskottet utan aberopande av § 107
regeringsformen; och yttrade darvid:

Ang. tvdinstansjiv eller instansfusion

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Vi har nu limnat den
omtalade lyxrestaurangen med vid-
hiingande teaterlokaler och befinner
oss for ogonblicket i socialstyrelsen.

Vid denna punkt i foreliggande ut-
skottsutlatande har ett enhilligt kon-
stitutionsutskott gjort ett tillkdnnagi-
vande, som ir av den arten att det
fértjainar uppméirksammas bade av re-
geringen och av de befattningshavare
som det vederbér. Vi har funnit det
oriktigt att generaldirektdrens stillfore-
tridare, byrachefen Gota Rosén, sam-
tidigt dr ordférande i en ungdomsvérds-
skolestyrelse. Fransett det principiellt
felaktiga hari och de anmirkningsvir-
da javsforhallanden, som dirmed kan
uppsta, ar det Atskilliga olidgenheter
forknippade med ett sidant arrange-
mang.

Vi har manga ungdomsvardsskolor
hiar i landet, och vid de skolor, som
inte har férmanen att ha en framsta-
ende befattningshavare i socialstyrel-
sen som ordférande i skolstyrelsen, kan
litt den misstanken sprida sig att de
blir missgynnade vid de avgéranden
socialstyrelsen har att fatta. Det &r
ganska naturligt om siddana misstankar
med &tfoljande olust sprider sig bland
dessa andra skolor.

Fallet Gota Rosén ir heller inte en-
samstdende. Aven en annan befattnings-
havare i socialstyrelsen, en byradirek-
tor, har principiellt samma uppdrag
vid sidan om tjinsten — och det ér
givetvis lika felaktigt. Men orsaken till
att vi just tog upp exemplet Géta Rosén
iir, att hon intar cn alldeles speciell
stillning i socialstyrelsen, eftersom hon
iir gencraldirektorens stiillféretriidare.
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Jag ar ocksd Overtygad om — och
det fick jag atskilliga beldgg fér under
debatten i utskottet - att det dven pd
andra omraden rader liknande tvain-
stansjiv, som inte ir tilltalande. Dér-
for tycker jag det skulle vara ange-
liget att man inom Kungl. Maj:ts kansli
gor en utredning och upprensning i
syfte att dstadkomma biittre forhallan-
den i detta stycke.

Men framfér allt forvintar jag att
det hir apostroferade fallet skall leda
till ett bestamt stdllningstagande av ve-
derbérande imbetsverk och kanske
ocksa fran Kungl. Maj:t. Det anser jag
vara mycket visentligt.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet NILSSON:

Herr talman! Som herr von Friesen
framholl har konstitutionsutskottet dg-
nat uppmiirksamhet at férekomsten av
uppdrag vid sidan om tjénsten bland
imbetsmin i foérvaltningen. Som herr
von Friesen ocksd anforde har utskot-
tet i ett av dessa avsnitt omnimnt vis-
sa féorordnanden av Kungl. Maj:t, vilka
tillkommit paA min foredragning.

Utskottet namner det ifrigavarande
fallet som exempel pa forhéllanden,
som utskottet har uppmirksammat hos
vissa forvaltningsmyndigheter. D& det-
ta exempel har viickt uppmirksamhet
dven i annan ordning — bland annat
omnimndes det av en av de idrade le-
damoéterna hidr i kammaren for ett ar
sedan — kan det vara angeldget att
limna kammaren vissa upplysningar
om vad som férekommit samt bevekel-
segrunderna héarfor.

I de fall som hir blivit foremal for
utskottets tillkdnnagivande har jag
f6ljt en praxis, som har tillimpats av
socialministrarna under dtminstone tio
ars tid. Den byrichef det giller har
niimligen sedan 1951 férenat uppdraget
som generaldirektorens i socialstyrel-
sen stillforetridare med stillningen
som ledamot och ordférande i styrelsen
for cu av de ungdomsviardsskolor for
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vilka socialstyrelsen dr centralmyndig-
het. Under hela denna tid och #nda
sedan 1930-talet har vederbdrande till-
hort styrelsen for en annan ungdoms-
vardsskola. D4 hon i bérjan av 1940-
talet sjalv intrddde i statstjiinst och
lamnade ledamotskapet av denna kam-
mare for att tjdnstgéra som statens in-
spektdr for barnavirden, kvarstod hon
i samma styrelse.

Under den tid av vilbekanta svarig-
heter fér ungdomsvardsskoleorganisa-
tionen, som vi dnnu inte helt har kom-
mit igenom, har nigra helt nya skolor
tillkommit. Dérvid har det varit ange-
liget att utnyttja den erfarenhet och
det intresse fér verksamheten, som har
funnits hos ledamoéterna i de aldre sko-
lornas styrelser. I ett fall Gvertalade jag
exempelvis en av denna kammares le-
damdéter, som medverkat i en skolsty-
relse, att dven 6verta ordférandeskapet
i en nya skola. I en annan nyinrittad
skola placerade jag i styrelsen en de-
partementstjinsternan, vilken  hade
tjanstgjort som sekreterare i en utred-
ning om ungdomsvardsskolorna. P& det-
ta och liknande sitt ville jag astadkom-
ma att de nya skolorna skulle fi en
lyckosam start och att socialstyrelsens
skolbyrd skulle fa bista méjliga hjilp
med en svir uppgift.

D& en ny flickskola 1958 inrittades
i Sédermanland, fann jag att ingen var
limpligare 4n den nu av utskottet asyf-
tade byrichefen att i en brydsam si-
tuation ta ledningen for den nya sko-
lans styrelse. Hon har under en ling
foljd av ar visat sig vara en effektiv
och fér verksamheten varmt intresse-
rad skolstyrelseledamot. Sirskilt hade
jag uppmirksammat hennes intresse
for att placera ungdomsvardsskoleele-
ver i enskilda fosterhem utanfér sko-
lan, en verksamhet som hon hade spe-
ciella mdjligheter att bedriva genom
sitt arbete som chef fér socialstyrelsens
barnavéardsbyra. Hon kinde den bygd
dir skolan ligger och hade dirfor go-
da forutsittningar att nd kontakt med
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traktens befolkning och dess arbets-
marknad. For en ungdomsviardsskola
ar sadana forhallanden av allra stdrsta
varde.

Nu har emellertid konstitutionsut-
skottet understrukit att vederbérande
i férckommande fall givetvis anméler
jiv och alltsd inte deltar i sidana so-
cialstyrelsens beslut som berér de sko-
lor dér hon har styrelseuppdrag. Men
utskottet finner likvil att férordnan-
den av detta slag i princip inte bor
meddelas. Jag skall inte siiga nigonting
hérom. For min del vill jag bara tillig-
ga att uppgiften att vara styrelseord-
forande i en ungdomsvirdsskola ofta
ir krivande och otacksam. Den ir dess-
utom mycket blygsamt honorerad och
kan ur den synpunkten inte utgdra na-
gon lockelse.

For mig dr det angeliget att hir un-
derstryka den tacksamhet i vilken vi
star till de personer som vill ligga ned
tid och kraft pi dessa uppgifter, och
jag vill séiga att den asyftade byrache-
fen fortjinar denna uppskattning i all-
deles sérskilt hog grad.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Jag har en alldeles siir-
skild anledning att rikta ett tack till
socialministern fér att han har velat
delta i debatten, och jag fattar hans
uttalande pa det sittet att han kommer
att stilla sig till efterriittelse de pape-
kanden, som har gjorts av ett enhilligt
konstitutionsutskott.

Jag vill ocksa framhélla att det ju har
inte alls giller nagon anmirkning mot
statsrddet, bland annat av den anled-
ningen att det, som han sjiilv papekade,
ror sig om ett forfarande som pagatt
i flera ar och tillimpats ocksi av and-
ra socialministrar, Men detta siitt att
gora erinringar eller anmirkningar ir
vél ungefir i stil med vad forfattnings-
utredningen tinkt sig i fortsittningen,
dd man nigon gang reagerar mot en
administrativ praxis som man anser
vara felaktig.
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Ang. bisysslor inom statsforvaltningen — Ang. export av krigsmateriel

1 de vackra vitsord som statsradet
gav vederbérande byrachef vill jag gar-
na instimma. Jag forstar helt och fullt
att det fanns sakliga skil for statsradet
att lata skolstyrelsen vinna erfarenhe-
ter genom att lata socialstyrelsen vara
representerad. Men starkare in dessa
sakskil ar den principiella invindning
mot dubbelstillningen, som konstitu-
tionsutskottet har gjort. Hur virdefull
denna arbetskraft #n #r, bor en sadan
har sak inte fa forekomma.

Ang. bisysslor inom statsforvaltningen

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Vi dvergar till punkten
Ca) II i konstitutionsutskottets memo-
rial. Den har tagit sikte pa forekoms-
ten av bisysslor, som uppehalles av be-
fattningshavare inom statsforvalt-
ningen.

Redan pi 1920-talet uppmirksamma-
des foreteclsen av statsrevisionem.
Sporsmalet togs direfter upp pa nytt
av 1955 ars statsrevisorer. Da under-
stroks med skidrpa nodvindigheten av
att befattningshavare for innehav. av
vissa slag av bisysslor borde anséka om
tillstand dartill. En verkstilld stick-
provsundersékning visade emellertid
att dver 20 procent av de tjinstemain,
som innehade bisyssla av sadant slag
som krivde tillstind av vederbdrande
myndighet, saknade dylikt tillstand,

I samband med Aarets granskning av
statsradsprotokollen har konstitutions-
utskottet siirskilt uppmirksammat f{or-
hallandena i férevarande hinseende
inom byggnadsstyrelsen. Det dr uppen-
barligen av vikt att statens hogre be-
fattningshavare si langt mojligt intar
en fri och obunden stillning, hidvdar
utskottet. Diarfér bor de inte inneha
bisysslor i en sddan omfattning att des-
sa inverkar menligt pi tjinsteutdvning-
en. Givetvis bér i detta sammanhang
ihdgkommas, att det ej ar forenligt med
tjanstens beskaffenhet att befattnings-

havare forsiittes i jivsstillning. Det ér
darfér angeliget, att myndigheterna
uppmirksammar férckomsten av bi-
sysslor bland befattningshavare. Fore-
skriven tillstandsprovning far inte for-
summas.

Utskottet trycker alldeles sirskilt pa
att vederborande departementschef i
detta avseende skall utéva en allmin
uppsikt. Vad silunda forekommit och
sin uppfattning hirom har utskottet ve-
lat for riksdagen tillkdnnagiva,

Ang. export av krigsmateriel
Herr von FRIESEN (fp):
Herr talman! Nista punkt dér kon-
stitutionsutskottet har kommit med ett

tillkannagivande galler exporten av
krigsmateriel och kontrollen av denna
export. T

Jag vill, herr talman, inte ddlja att
jag tycker att den medverkan i dessa
internationella affirer, som det neutra-
la Sverige har, inte dr riktigt tilltalan-
de. Emellertid har man tydligen ansett
de. ekonomiska skilen vara si tungt
vigande att man vill fortsitta denna
verksamhet, trots att det av och till be-
gas beklagliga misstag.

Jag skulle bara i all korthet vilja
framhélla tre olika synpunkter pi den
hir fragan, som jag hoppas skall beak-
tas i fortsiattningen.

Den forsta &r att det boér vara ett
oeftergivligt krav att adressaten i var-
je sarskilt fall &r kind. Det far inte
riicka med en adresslapp dir det star
Argentina utan nfgon nirmare uppgift
om vem som skall ta hand om leveran-
sen av krigsmateriel. Detta forekom i
ett visst fall, dir vederbdrande ocksi
blev lurade, ty ifrdgavarande matericl
var inte avsedd for Argentina. Den be-
slagtogs — pA ett ganska uppseendevic-
kande siitt — av franska regeringen, ty
den var tydligen avsedd for de algeris-
ka rebellerna, Jag anser att det var en
beklaglig uraktlatenhet att inte noggran-
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nare efterforska vart denna materiel
skulle séindas. Utskottet har ocksa fram-
hallit hur viktigt det ar att endast be-
horig adressat far krigsmateriel fran
Sverige.

Den andra friagan kan forefalla ringa
— vid olika tillfallen har till synes
ganska oskyldiga vapen exporterats un-
der rubriken jaktgevir. Det har emel-
lertid rort sig om vapen som inte bara
kan anvindas vid jakt i detta ords tra-
ditionella bemirkelse utan mycket vil
kan anvindas ocksi vid de djungel-
krig som kan blossa upp mellan gerilla-
styrkor hidr och var. Det ir nog an-
ledning att se upp iven di den dekla-
rerade varan skenbart ir oskyldig.

Den tredje fraga som jag skulle vilja
ta upp giller n&got som inte star i ut-
skottets memorial, men som vi diskute-
rade inom utskottet, nimligen kort och
gott att regeringens kontrollant, krigs-
materielinspektoren, bor vara ganska
noga med vem han umgas, d. v. s. att
se till att firmor, som kanske inte
alltid har riktigt rent mjél i pasen, inte
far vara med och férmedla affirer av
detta slag. For sex &r sedan stillde jag
och négra andra ledaméter av denna
kammare reservationsvis en anméark-
ning mot vederbérande statsrad darfor
att till en diktaturstat i Mellanamerika
hade sints vapen, vilka skulle anvin-
das i kamp mot en liten demokratiskt
styrd stat, nimligen Costa Rica. Jag
fiste mig vid att i det fallet samma
firma figurerade som i det hir aktuella
fallet, en firma som tydligen har tagit
till specialitet att syssla med sadana va-
penleveranser. Transaktionerna vid det
tillfdllet borde ha féranlett regeringen
att bli sirskilt uppmirksam. Manga
misstag i den algeriska vapenaffiren
skulle nog ha kunnat undvikas om man
varit litet mera nogriknad vid valet av
svensk formedlare i affdren.

Herr ALEMYR (s):
Herr talman! Herr von Friesen har
i denna fraga framfort nigra synpunk-
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ter som inte finns med i utskottets me-
morial. Jag delar inte herr von Frie-
sens uppfattning hir. Han tycker att
de svenska myndigheterna handlat litet
for snabbt i den algeriska vapenaffiren.
De har inte kontrollerat att képare
fanns, och detta anser herr von Frie-
sen inte vara riktigt. Jag vill erinra
herr von Friesen om och samtidigt
meddela kammaren att enligt den
praxis, som under méinga &r har ut-
vecklats da det giller svenska vapenaf-
firer och tillstand till férsaljning av
vapen har tvd vigar foljts. Antingen
har man i forviag fatt veta vem som
ir kopare eller ocksd har man i efter-
hand fitt veta det. Det har alltsd inte
under alla omstindigheter pa forhand
varit kint vart vapnen skulle gi. Myn-
digheterna har fo6ljaktligen hir hand-
lat pd det sétt som &ar brukligt, och
jag ar angeligen understryka att det
inte finns nagon anledning att pA den-
na punkt rikta kritik vare sig mot de-
partementets tjinstemin eller departe-
mentet underordnade myndigheter.

Men, herr talman, trots detta vore det
virdefullt om praxis kunde dndras dér-
hin att — som herr von Friesen ut-
tryckt onskemal om — stor forsiktig-
het iakttages vid vapenaffirer och att
sd langt det Gver huvud taget ir méj-
ligt inga vapenleveranser sker utan att
adressaten 4r kidnd. Det gir givetvis
inte att fi& hundraprocentig kontroll
hirvidlag. Det finns alltid risk fér att
internationella affirsmin opererar, vil-
ka har helt andra syften #in svenska
staten har, och det finns inga méjlig-
heter att dstadkomma ett fullt effektivt
system, dir risken for att de svenska
myndigheterna skall bli lurade kan eli-
mineras. Jag skulle bara vilja uttrycka
onskemalet att det i hogre grad in hit-
tills krivs uppgift i forhand om vart
vapenleveranserna #r destinerade.

Jag delar den mening som tidigare
har framforts om det olustiga i att vart
néringsliv och var export skall belastas
med affidrer av detta slag. Men det finns
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inga mdjligheter att undvika detta; ni-
ringslivet méste kunna exportera éven
vapen, och foljaktligen kan vi pd den
punkten endast beklaga de rddande for-
hillandena.

Herr talman! Konstitutionsutskottet
har inte framf6ért nigon kritik mot
myndigheter; det som herr von Frie-
sen sade pa den punkten far alltsa sté
fér hans egen del.

Efter hirmed slutad 6verliggning la-
des avdelning C a) till handlingarna.

Foredrogs vad utskottet i avdelning
C b) anfort angdende avslaget yrkande
om uttalande utan aberopande av § 107
regeringsformen; och yttrade dirvid:

Ang. vissa donationsmedel

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Dechargedebatten tycks
nu omsider lida mot sitt slut. Utan att
dberopa regeringsformens § 107 har sju
reservanter med herr Killqvist i spet-
sen yrkat omformilan avseende punkt
Cb) i utskottets memorial. Arendet gil-
ler det s. k. nationalmonumentet.

P4 sin tid — den 6 juni 1907 — do-
nerade legationssekreteraren Richard
Kleen 100000 kronor till uppresande
av ett »Sveamonuments i Stockholm.
Kungl. Maj:t mottog donationen och
uppdrog &t civilministern att vidtaga
atgirder for att &stadkomma monumen-
tet i frdga. En kommitté tillsattes med
davarande kronprinsen som ordféran-
de och med nio ledaméter. Nagot mo-
nument har emellertid under arens lopp
ej kunnat &stadkommas. I skrivelse av
den 17 september 1957 hemstéllde riks-
antikvarieimbetet pa begiran av Kleens
di enda kvarlevande barn hos Kungl.
Maj:t, att donationen skulle fd tagas i
ansprak foér att i virdigt skick iord-
ningstilla och underhélla fornminnes-
omradet i Gamla Uppsala sisom natio-
nellt minnesmirke. Donationsmedlen,
som nu uppgick till nirmare 900 000
kronor, skulle anvindas pa fo6ljande
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satt: inkép av markomriden och fas-
tigheter 300 000 kronor, rivning och
flyttning av byggnader 300 000 kronor,
markvardande arbeten 150 000 kronor,
oforutsett 50 000 kronor samt till sist
ett monument & eller utanfér omradet
fér 100 000 kronor.

Justitiekanslern, som fick drendet pa
remiss, pipekade att anvidndningen av
medlen pi visentliga punkter avvek
fran donationsféreskrifterna men ville
trots detta framféra tanken pa att tills
vidare endast en del av fonden bruka-
des for det av riksantikvarieimbetet
forordade indaméilet. Konstakademien
anholl di att drendet matte remitteras
till akademien och Konstnirernas riks-
organisation. Forutom till justitiekans-
lersimbetet remitterades irendet dock
endast till riksgialdsfullmiktige, som av-
styrkte forslaget under framhallande av
att frigan om anvindandet av dona-
tionsmedlen borde proévas i samband
med dryftande av forslag till en skulp-
tural utsmyckning av riksdagshuspla-
nen. I november 1960 beslét s& Kungl
Maj:t att den Kleenska donationen skul-
le anvindas till iordningstillande av
fornminnesomridet i Gamla Uppsala.

Det 4r med anledning av detta beslut
som reservanterna yrkat pi tillkinna-
givande utan iberopande av regerings-
formens § 107. De menar nimligen dels
att beredningen av idrendet varit yt-
terst bristfillig, dels att det inte finns
nigra som helst skil for péastdendet
att ett monument i det syfte Kleen av-
sett inte skulle kunna uppféras i vara
dagar. Den bristfillliga beredningen vi-
sar sig dirutinnan att den kommitté,
som haft att verka for Astadkomman-
det av monumentet, dver huvud taget
icke tillfragats fore avgorandet. Vidare
har man inte inhimtat upplysningar
fran nagon pa det konstnirliga omradet
sakkunnig myndighet betriffande méoj-
ligheten att utféra ett nationalmonu-
ment. Sirskilt anmirkningsvirt ér det,
att Konstakademien ej fatt avgiva re-
missyttrande i drendet. Otvivelaktigt ar
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det mojligt for nutida konstniirer att
skapa ett fosterlandet dgnat monument
1 6verensstiimmelse med donators ons-
kemal. Att anvinda donationsmedlen
till inkdép av markomraden, rivning av
byggnader och markéitgirder sasom
fyllning av grustikter och lagning ef-
ter sentida bebyggelse i Gamla Uppsala
star i dalig 6verensstimmelse med do-
nationsbestimmelserna.

Jag ber, herr talman, framfor allt att
fa fasta kammarens uppmirksamhet pa
till vad man enligt riksantikvarieim-
betet tinkt anvidnda den Kleenska do-
nationen for nationalmonumentet till:
Omradet skall befrias frin alamplig be-
byggelse och marken lagas. Viagen in-
till avlyses for motortrafik och parke-
ringsmojligheter for kyrkobesdkare an-
ordnas. Vidare anligges ett kommunal-
hus med ungdomsgard m.m, I anslut-
ning diartill men utanfér omrddet re-
ses eit monument av en framstdende
konstniar. Osokt infinner sig «den re-
flexionen: Nu finns det tydligen fram-
stdende konstnirer, ehuru de inte kan
&stadkomma ett nationalmonument! P4
sockeln till monumentet placeras sedan
orienterande text. Ambetet forutsitter
— darmed slutar riksantikvarien -sin
skrivelse — att Odinsborgsrestaurangen
kvarligger tills vidare.

Jag kan fortfarande inte annat in
anse, att man forbigatt monumentkom-
mittén, av vilkens medlemmar anda fy-
ra var i livet nir beslutet om den dnd-
rade anvdndningen av donationsmedlen
fattades. Till sist skall Konstakademien
enligt sina stadgar, faststidllda av Kungl.
Maj:t, bl.a. avgiva remissutlatanden.
Négon remiss har emellertid icke #gt
rum. Att sedan helt kategoriskt péasta,
att icke ett vart land virdigt national-
monument fér nirvarande kan skapas
ar i hogsta grad orittvist mot vira nu
levande utévande konstnirer.

Det ar riktigt att en av anférvanter-
na till Kleen har uttalat sig i enlighet
med vad riksantikvarieimbetet har yr-
kat. Jag tycker dock inte att man har
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anledning att fasta alltfér stor upp-
mirksamhet vid denna sak. Anférvan-
terna har tidigare haft en annan upp-
fattning. Man har foreslagit att medlen
skulle anvindas till KFUM, till KFUK,
till Sigtunastiftelsen m.m. Nu tycks
man ha stannat fér Gamla Uppsala-
omrédet. An en ging vill jag understry-
ka det faktum, att justitiekanslern ock-
sd framhallit allvarliga betinkligheter
mot hela forslaget.

Herr JOHANSSON i Trollhattan (s):

Herr talman! Det har frdn bérjan
vilat en mycket modest ton 6ver be-
handlingen av detta irende inom konsti-
tutionsutskottet. Herr Hammar full-
féljde denna modesta linje, som ocksa
tagit sig uttryck i att reservanterna en-
dast yrkar p& ett uttalande utan abe-
ropande av § 107 regeringsformen.

Man kan naturligtvis ha mycket de-
lade meningar i sjilva sakfragan. Detta
belyses ocks& av uttalanden frin olika
remissinstanser. Dar har man ingalun-
de foljt nagra partilinjer. Inom riks-
gildsfullméktige fanns en majoritet som
avstyrkte det projekt det hir giller,
men det fanns en reservant, en parti-
vin inte till mig utan till herr Ham-
mar, nadmligen herr Svensson i Ljungs-
kile. Det visar sig nu att statsradet har
foljt inte socialdemokraterna bland
riksgildsfullmaktige utan herr Svensson
i Ljungskile i denna friga. Med detta
har jag inte velat skjuta herr Svens-
son framfor statsrddet, men jag nim-
ner det som ett beligg for att det ar
svirt att bedéma sidana frigor enligt
rent partipolitiska linjer,

Den viktigaste frAgan méste vil vara,
om man med det beslut som fattats har
fullf6ljt donators intentioner eller inte.
D& har man att gi till givobrevet som
utfirdades 1908. Det ir ingen tvekan
om att det centrala i detta 4r det fos-
terlindska och inte det estetiska. Me-
ningen var att monumentet skulle ut-
trycka det svenska folkets tacksamhet
till fosterjorden och svenska staten och
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kulturen, forhindra att medborgarna
underskattar det egna landets betydelse
och i 6vrigt inverka stirkande pi na-
tionalkanslan och den nationella sam-
manhallningen. Endr monumentet vore
agnat fosterlandet skulle det dvertriffa
alla tidigare at svenska min uppresta
monument i fraga om form, styrka och
beligenhet. Monumentet skulle resas
p4 planen framfér riksdagshuset och
bira inskriften »Af svenska folket &t
fosterlandet Svea». Det skulle bestd av
en kolonn, »sd betydligt dverskjutande
palatset bakom (d. v. s. den byggnad
vi nu befinner oss i) att Sveabilden
skdénjdes vida omkring och pa sin spets
uppbirande denna bild i formen af en
figur i kolossal storlek, vare sig fram-
stilld som en minsklig eller som en
ofverjordisk, bevingad varelse, men i
hvilketdera fallet som helst med Sve-
riges fana i ena handen och den andra
hvilande pa Sveriges vid figurens fot
stdende vapenskold; hvarjimte monu-
mentets fotstillning borde vara om-
gifven av allegoriska figurer».

. Jag betvivlar inte att konstnirer
skulle kunna utféra ett sddant monu-
ment, men jag ir inte 6vertygad om att
vi hir i riksdagens kamrar skulle motta
det med nagon storre fértjusning. Jag
vill erinra om att meningarna &r delade
om det konstverk som har placerats pa
kanslihusgirden.

Nir man penetrerar frigan om det
beslut som fattats stir i dverensstim-
melse med donators intentioner, si bér
man ha klart for sig att den foster-
lindska kidnslan, som for donator var
det visentliga, vil kommer till uttryck
om man vardar fornminnesomradet i
Gamla Uppsala, denna symbol fér vért
lands forflutna. Aven om justitiekans-
lersaimbetet har anfort vissa betink-
ligheter, s& har det dock menat, att
denna anvindning av medlen star i
dverensstimmelse med donationsfére-
skrifterna.

Herr talman! Efter den langdragna
debatten vill jag inte anfora mera. Jag

har endast med dessa fi ord, till en del
bestdende av citat, velat visa att dona-
tors intentioner har fullféljts.

Efter hirmed slutad éverliggning la-
des avdelning C b) till handlingarna.

P4 forslag av herr forste vice talman-
nen besldt kammaren uppskjuta be-
handlingen av aterstdende pa foredrag-
ningslistan upptagna irenden till kam-
marens sammantride fredagen den 12
innevarande maj.

§ 15

Interpellation ang. kostnaderna for
sjuktransporter, m. m.

Ordet limnades pa begaran till

Herr LUNDBERG (s), som yttrade:

Herr talman! Genom bestimmelserna
i lagen om allmin sjukférsikring har
medlem i allman sjukkassa, som A&t-
njutit likar- eller sjukhusvard, tillfor-
sakrats ersittning for utgifter for re-
sor till och fran lidkare eller sjukvards-
inriattning efter i lagen angivna reg-
ler. Genom bestimmelserna om moder-
skapshjilp har kvinnlig medlem i all-
min sjukkassa tillférsikrats ersittning
for utgifter for resor till och frdn for-
lossningsanstait. I &verenskommelsen
mellan Svenska landstingsférbundet och
Svenska stadsférbundet har vederbo-
rande huvudmiin atagit sig betalnings-
ansvaret for transport av patienter mel-
lan sjukvardsinrittningar. Forflyttning
av patient mellan statliga sjukhus be-
kostas av statsmedel, och statsverket be-
strider dessutom kostnader fér den av
luftfartsstyrelsen omhinderhavda am-
bulans- och riddningsflygtjinsten.

Genom det allminnas atgirder synes
den enskilda medborgaren — med bort-
seende av nigra f4 kronor — hirigenom
ha beretts ett gott skydd for utgifter
for resor som pakallats av sjukdom.

Vid ett nirmare studium av olika
reklamuttalanden framstills dessa all-
miinna Atgirder icke tillnirmelsevis
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vara till fyllest. Av den reklam som de
s. k. rdddningsforetagen har framgar,
att alla synes vara angeligna att till-
forsdkra sina forsidkringstagare bl. a.
fria ambulans- och sjuktransporter i
olika sammanhang, d. v. s. i stort sett
samma férmaner som medborgarna ir
tillférsikrade genom det allmiinnas ata-
gande.

I en av riddningskdrens broschyrer
framhdlls bl. a. att abonnemangen in-
nefattar:

1. FRIA AMBULANS- OCH SJUK-
TRANSPORTER till och fran likare och
sjukhus, var Ni dn befinner Er i Sve-
rige, Norge, Danmark. Aven behand-
lings- och BB-resor.

2. FRIA AMBULANS- OCH SJUK-
TRANSPORTER for gister i hemmet.

3. 50 % av KOSTNADEN fér sjuk-
transport pd egen begiran fran frim-
mande ort till hemortssjukhus eller bo-
stad.

4. STOR FORBANDSLADA (FAMIL-
JELADA) med fri ersiittning av fér-
brukat material samt en handledning
i forsta hjilp vid olycksfall.

5. FRI LASSERVICE vid &éppnande
av port eller ligenhetsdérr i hindelse
av uteldsning.

6. FRI NYCKELBRICKA registrerad
hos Polisens tekniska radfragnings-
byra ger Er tryggheten att kunna Aterfa
borttappade nycklar utan att upphitta-
ren far reda pA namn och adress.

7. TIDNINGEN RADDNINGSNYTT
ger Er aktuell information om RKN:s
verksamhet och mycket annat av all-
mint intresse.

8. RKN:s Reseklubb ger Er férma-
ner av specialarrangerade sillskapsre-
sor under RKN:s egen pdlitliga ledning.
De som turistar p4 egen hand far ocksa
virdefulla Tdd och resetips genom re-
seklubben.

Av broschyren framgir vidare att
detta abonnemang kostar cirka 11 ére
per dag, d. v. s. cirka 40 kr. per ar.

Av riksforsdkringsanstaltens cirkulidr
den 27 maj 1960 till de allminna sjuk-

kassorna framgar, att Riddningskaren
fr. o. m. 1 juli 1960 kommer att indra
sina abonnemangsavtal pa s sitt, att
bolaget icke ersitter den del av utgif-
terna fér vilka ersittning kan erhallas
frdn allmin sjukkassa. Detta innebir,
att de allmdnna sjukkassorna i huvud-
sak kommer att svara fér kostnaderna
for de under punkterna 1 och 2 angivna
formdnerna. Riddningskiren kunde
dven meddela sina abonnenter, att fran
1 juli 1960 kunde utan avgiftshéjning
formanerna omfatta fri lasservice, fria
transporter till och frin BB, 50 pro-
cents ersittning av kostnad fér lingre
sjuktransporter pi patientens egen be-
giran och hdjd milersittning fér sjuk-
transport med privatbil till kr. 2:50
per mil.

Di kvinnlig medlem i allmin sjuk-
kassa genom det allminna tidigare ar
tillférsakrad fria resor till och fran BB
och varje medlem som behéver aka
egen bil i samband med likarvard och
sjukhusvard likaledes &r tillforsakrad
ersittning med kr. 2: 50 per mil synes
de tillkomna férménerna vara dalig
kompensation fér abonnenterna for de
belopp som kommer att tillféras bola-
get fran de allminna sjukkassorna. DA
det tillimpade systemet med &verlatel-
se av ritten till ersittning dven hart
belastar de allminna sjukkassornas
administration kan allvarligt ifrdgasdt-
tas ldmpligheten av att en lagfdst for-
mdn, som tillkommer medborgarna,
dven upptages sdsom en [érsikrings-
formdn av férsdkringsbolag och andra
féretag. Ett bibehillande hirav kan en-
dast leda till att medlemmarna i de
allménna sjukkassorna belastas med av-
gifter for forméner, som redan lagli-
gen tillkommer dem, och att de all-
minna sjukkassornas administration
och kontroll férdyras och férsvaras
utan att ndgot vunnits for forsikrings-
tagarna. Det finns inte heller nigon ga-
ranti for att inte de enskilda féretagen
kan anvinda inkomsterna fran sjuk-
kassorna for andra dndamaAl.



Onsdagen den 10 maj 1961

Nr 18 93

Interpellation ang. kostnaderna for sjuktransporter, m. m.

D4 ambulans- och sjuktransporter for
huvudminnen — sjukkassan, stat,
landsting och kommuner — blir en allt-
mer kostnadskrivande utgift och det
#r nbédvindigt med en samordning och
en effektiv organisation, ir det ange-
liget att statsmakterna tar ett initia-
tiv for att tillsammans med de olika
intressenterna soka losa denna fraga.

Centraliseringen av lasarett och sjuk-
hus till stora enheter ar for sjukvarden
noédvindig. Men detta forutsatter, att
den befolkning som bor utanfor titorten
har tillgAng till goda sjuktransporter
och att utrustningen ir fullgod. Det ar
ocksh angeliget att allt som férdyrar
kontroll och frimjar byrakratisering
motarbetas. Om sjukkassan och huvud-
minnen fick full insyn och inflytande
i sjuktransporternas organisation och
kostnader torde det vara mdjligt att
avskaffa pappersexercis, borttaga av-
giften samt siinka kostnaderna. Att dver-
limna sjuktransporterna till enskilda da
sjukkassor och sambhiillet betalar kost-
naderna forefaller féga rationellt.

DA nu centralsjukkassorna far vid-
gade arbetsuppgifter och bl. a. lands-
tingen soker att pa bista sitt 18sa sjuk-
transportfrigan ar det angeléget att sna-
rast mojligt soka finna den organisa-
tionsform, som bdst kan gagna hilso-
och sjukvardens intressen. Det &r sjilv-
klart att en sadan organisation maste
bygga pa att de allt flera bemannade
brandstationerna, industricentra etc.
kan nyttjas som stationsorter fér am-
bulanserna samt att taxi, som numera
i stor omfattning har sjukbdrar i sina
bilar, ocksa skall ingd i organisationen.

Med hanvisning till det anférda an-
haller jag om andra kammarens till-
stand att till herr statsrddet och che-
fen foér socialdepartementet fa fram-
stilla féljande fragor:

1. Har herr statsrddet uppmirksam-

mat att privata foérsakringsforetag re-
klamerar om bl a. fria ambulans- och
sjuktransporter, formaner som medbor-
garna ir tillforsikrade genom det all-
minnas atagande, i sin forsidkringsre-
klam, trots att sjukkassorna far betala
dessa formaner och kostnader till for-
sikringsholagen, samt att bolagens full-
makter om ratt fér dem att uttaga de
sjukférsikrades ratt till ersattning fran
allmiin sjukkassa eller dylikt Asamkar
sjukkassorna en dyr administration och
en svirbemiistrad kontroll?

2. Kan man férviinta att statsridet
kommer att vidtaga Atgirder for att
en lagfist formén, som tillkommer med-
borgarna, icke fir upptagas sidsom en
forsikringsforman av foérsikringsbo-
lag och andra foretag?

3. Kan man férvinta att statsradet
inom en snar framtid kommer att taga
ett initiativ till att kalla representan-
ter for sjukkassorna, landsting och kom-
muner till verliggning om hur sjuk-
transporterna skall organiseras for att
huvudmiénnen skall fa full insyn och
kontroll av kostnaderna samt att en
effektiv service kan ordnas utan ett
komplicerat kontrollférfarande?

Denna anhillan bordlades.

§ 16

Anmildes och godkindes allmidnna
beredningsutskottets forslag till riksda-
gens skrivelse, nr 214, till Konungen i
anledning av vickta motioner om skydd
mot korrosion.

§ 17
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter k1. 15.10.
In fidem

Sune K. Johansson




