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Nr 202

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
undanférsel och férstéring, m. m.; given Stockholms
slott den 10 november 1961.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om undanférsel och férstéring; och

2) lag om upphiivande av lagen den 14 oktober 1939 (nr 726) angdende
skyldighet att meddela uppgifter om kostnader for krigsleveranser.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att bestimmelserna i 1944 ars civilférsvarslag ro-
rande undanférsel och forstéring — vilka enligt 6vergéngsstadgande till 1960
ars civilférsvarslag giller intill dess sérskild lagstiftning i dmnet kommer
till stand — skall ersiittas med en lag om undanférsel och forstoring.

Lagforslaget bygger visentligen pa gillande lagstiftning. Foreslagna énd-
ringar syftar till att anpassa lagreglerna efter nu rddande forutsittningar,
framst betingade av den vapentekniska utvecklingen och planerna pa om-
fattande utrymningar. Liksom hittills foreslds den grundliggande forfatt-
ningen fa karaktir av ramlagstiftning av beredskapsnatur, avsedd att kom-
pletteras med tillimpningsforeskrifter och med anvisningar, vilka latt kan
indras efter utvecklingens krav. I enlighet hirmed innehaller den féreslagna
lagen i huvudsak de allminna riktlinjerna fér undanférsel och forstoring
med angivande av atgirdernas dndamal, férberedande och utférande samt
ersatiningsprinciper.

Den nya lagen foreslas skola trada i kraft den 1 januari 1962.

Vidare foreslas i propositionen, att lagen angiende skyldighet att meddela
uppgifter om kostnader for krigsleveranser upphaves.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 202
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Forslag
till
Lag om undanforsel och forstoring

Héarigenom férordnas som féljer.

Undanforsel

18§.

For att forhindra, att varuférrad, maskiner, boskap, fordon, fartyg, arkiva-
lier, bocker, konstverk och kulturhistoriska féremal d4vensom annan egendom
av betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen eller eljest fér det allminna
genom krigshandlingar forstoras eller annorledes gi férlorade eller fér att nd
en fran beredskapssynpunkt dndamalsenligare geografisk férdelning av egen-
dom av betydelse for forsvaret eller folkforsérjningen, dger Konungen eller
den myndighet Konungen bestdimmer vid krig eller krigsfara, vari riket be-
finner sig, besluta, att sddan egendom skall foéras fran den plats dir den fin-
nes till annan férvaringsplats (undanfdrsel). Dylikt beslut mé ock avse for-
flyttning av viss industriell eller annan verksamhet av betydelse som ovan
sagts.

Pakallas eljest av utomordentliga forhallanden undanférsel fér dndamal
som i forsta stycket siags, dger Konungen med riksdagens samtycke besluta
darom.

Egendom mé ej utan tillstind eller pa andra villkor 4n dem som angivas
i tillstindet flyttas fridn den plats dit egendomen undanféris. Vad nu sagts
skall icke utgora hinder for distribution av egendomen i férsérjningssyfte
eller forflyttning som eljest ar férenlig med undanférselns dndamal.

2 8.

For det indamal och i den ordning som i 1 § sigs kan féreskrivas, att egen-
dom som avses i nimnda lagrum ej ma foéras till visst omrade av riket eller
ock ma foras till visst omrade allenast efter tillstind och pa villkor, som an-
givas i tillstandet.

3§

Har beslul om undanférsel meddelats, aligger det dgare eller innehavare
av egendom, som omfattas av beslulet, att, dir ej annat angivits, ombesdérja
undanfoérseln och dirvid stilla sig till efterriattelse de bestdimmelser rérande
denna, som ma hava meddelats. Méter hinder att ombesdérja undanforseln.
skall anmailan hirom oférdrojligen goras till linsstyrelsen i det 14n dar egen-
domen finnes eller, om annan myndighet pafordrat undanforseln, till denna
myndighet.

Agaren eller innehavaren ir skyldig att medverka vid forberedande atgar-
der fér undanférseln dvensom att, dd myndighet ombesérjer undanférseln,
lamna noédigt bitrdade vid dess genomférande.

4 8.
For transport av egendom, som dess dgare eller innehavare verkstallt till
fullgérande av beslut om undanférsel, sa ock for medverkan vid férberedande
atgarder eller bitride vid undanférselns genomférande utgér ersittning av
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statsmedel i den man sarskilda omstindigheter ej annat foranleda. Har kost-
nad eljest Asamkats dgaren eller innehavaren till foljd av undanforsel och
star kostnaden i uppenbart missférhéallande till den nytta atgéirden kan hava
medfort for honom, ir han for sadan kostnad beréattigad till skilig ersittning
av statsmedel.

Har egendom undanférts genom myndighets forsorg, dr dgaren eller inne-
havaren pliktig att atergilda myndigheten kostnaden hérfor i den man han
enligt vad i forsta stycket sigs skolat svara for kostnaden, darest han sjilv
verkstallt transporten. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning 1 fra-
ga om kostnad, som myndighet haft fér vard av undanférd egendom.

Ansprak pa ersittning enligt forsta stycket provas i den ordning som &r
stadgad betriffande rekvisition f6r krigsmaktens behov.

Forstoring

5 §.

Foreligger trangande fara for att egendom av beskaffenhet, att fiendens in-
nehav dirav skulle visentligen underlitta hans krigsanstringningar, skall
falla i fiendens hand och méter hinder mot undanférsel av egendomen, ager
Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer foreskriva, att egendo-
men skall forstoras eller eljest forsittas ur brukbart skick (férstéring).

6 §.
Vad i 3 § ar stadgat om undanforsel skall i tillimpliga delar gilla betraffan-
de forstoring.
Fér medverkan vid forberedande atgird for forstoring skall ersitining av
statsmedel utga efter vad i 4 § sags.

Sirskilda bestimmelser

7 §.

Har beslut om undanférsel eller forstéring meddelats, dger myndighet,
som Konungen bestimmer, taga i ansprdk markomraden, byggnader, ut-
rymmen, transportmedel och materiel dvensom vad eljest m4 finnas erfor-
derligt for fullgérande av uppgift enligt denna lag, och skall déarvid vad i
allmanna forfogandelagen stadgas éga tillimpning.

8 §.

Med dagsbéter eller fiangelse eller, om omstindigheterna dro synnerligen
torsvarande, med straffarbete i hogst tva ar straffes

1. den som med vetskap om att beslut om undanfdrsel meddelats under-
later alt verkstilla undanférsel eller verkstiller undanforsel i strid mot dar-
om givna bestimmelser eller bryter mot 1 § tredje stycket eller underlater
att iakttaga i 3 § foreskriven anmailningsskyldighet; samt

2. den som med vetskap om att foreskrift meddelats jamlikt 2 § bryter
mot férbud, som genom foreskriften meddelats, eller underlater att iakttaga
villkor, som jamlikt ndmnda lagrum uppstillts.

Har nagon overtygats om géarning, som enligt denna paragraf ar belagd
med straff, ma ritten, i den man det finnes skaligt, forklara egendom, som
undanhallits genom girningen, férverkad till kronan eller, om cgendomen
ej kan tillrittaskaffas, forplikta honom att till kronan utgiva ersattning fér
cgendomens viirde.
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9 §.
Mot beslut, som enligt 1, 2, 3 eller 5 § eller 6 § forsta stycket meddelats av
annan in Konungen, ma talan icke foras.

10 §.

Om férhallanden, som avses i denna lag, dger Konungen meddela sir-
skilda foreskrifter, savitt angar anliggningar eller byggnader, som #ro av-
sedda for krigsmaktens behov, kommunikationsverk eller andra verk samt
foretag eller inrattningar av storre omfattning eller sirskild beskaffenhet.

11 §.
Konungen iger féreskriva sirskilda atgirder, 4gnade att underlatta ge-

nomférandet av undanférsel och forstoring, dvensom i ovrigt meddela de
nirmare bestimmelser som erfordras for tillimpningen av denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1962.

Genom denna lag upphdra bestimmelserna i 40—43 och 66—68 §§ civil-
forsvarslagen den 15 juli 1944 jamte till dessa paragrafer anslutande be-
stimmelser i 9 kap. samma lag att gilla.

Forslag
till
Lag

om upphiivande av lagen den 14 oktober 1939 (ur 726) angiende skyldig-
het att meddela uppgifter om kostnader fér krigsleveranser

Hérigenom férordnas, att lagen den 14 oktober 1939 angaende skyldig-
het att meddela uppgifter om kostnader for krigsleveranser skall upphéra
att galla.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholins slott den 27 oktober 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpaorM, KLing, SkocLUND, EpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmaler che-
fen for handelsdepartementet, statsridet Lange, fraga om ny lagstiftning
rérande undanférsel och férstéring, m. m. samt anfér darvid foljande.

I. Inledning

I samband med omorganisationen av civilférsvaret beslts att ansvaret
for planliggning och verkstillighet av undanférsel och férstéring av egen-
dom skulle éverforas fran civilforsvaret till det ekonomiska forsvaret. Som
en foljd hirav innehdller civilforsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74) och
civilforsvarskungorelsen den 27 maj 1960 (nr 377), vilka bada férfattning-
ar tridde i kraft den 1 juli 1960, till skillnad fran motsvarande ildre forfatt-
ningar icke nagra stadganden om undanférsel och forstéring. I Gvergangs-
bestimmelserna till de nya férfattningarna har emellertid meddelats fore-
skrifter av innebérd, bland annat, att hittillsvarande regler om undanfdrsel
och forstoring skall gilla intill dess sirskild lagstiftning i dmnet kommit
till stand, att gallande organisationsplaner skall linda till efterrittelse intill
dess nya planer upprittats samt att vissa uppgifter, som pa ifragavarande
omrade tidigare fullgjorts av civilférsvarsstyrelsen, overflyttas pa riksnémn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap.

P4 grundval av en inom riksnidmnden verkstilld utredning rérande nuva-
rande malsittning och férutsittningar for undanférsel och forstoéring har
namnden — efter samrad med o6verbefdlhavaren, civilforsvarsstyrelsen, sta-
tens jordbruksnimnd och medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd —
utarbetat och med skrivelse den 20 mars 1961 6verlamnat foérslag till lag
om undanforsel och forstéring samt foérslag till kungérelse om undanférsel
och forstoring.

Over riksniamndens skrivelse med darvid fogade forfattningsforslag har,
efter remiss, yttranden avgivits av hovriatten for Vistra Sverige, kommers-
kollegium, jarnvagsstyrelsen, sjofartsstyrelsen, statens biltrafiknamnd, riks-
arkivet, krigsarkivet, kungl. biblioteket, riksantikvarieimbetet och statens
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historiska museum, nationalmuseum, Sverstathallarimbetet, linsstyrelserna
i Stockholms, Ostergétlands, Jénkopings, Kronobergs, Kalmar, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Kopparbergs och Norrbottens ldn, samt-
liga civilbefdlhavare, Sveriges grossistféorbund, Sveriges industriférbund,
Sveriges kopmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges redarefor-
ening samt Kooperativa férbundet.

Overstdthallarambetet och lansstyrelsen i Stockholms lin, ldnsstyrelsen i
Malmdhus ldn och civilbefilhavaren i forsta civilomradet samt linsstyrelsen
i Kopparbergs ldn och civilbefilhavaren i femte civilomradet har avgivit ge-
mensamma yttranden.

Kommerskollegium har vid sitt utlatande fogat yttranden fran handels-
kamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Gévle. Civilbefidlhavaren i and-
ra civilomridet — som i drendet samratt med linsstyrelsen i Jimtlands lian
— har bifogat utldtanden fran lansstyrelserna i Gavleborgs lin och Vister-
norrlands lan. Riksarkivet har bilagt yttrande fran landsarkivarien i Upp-
sala.

Civilbefdlhavaren i tredje civilomradet har upplyst, att linsstyrelserna i
Hallands och Alvsborgs lin av honom beretts tillfille att yttra sig i drendet
men ej funnit anledning dartill.

Efter dverarbetning av riksndmndens lagférslag féreligger nu ett inom
handelsdepartementet upprittat forslag till lag om undanférsel och forsti-
ring. Fragan om tillimpningskungorelse till lagen kommer sedermera att
behandlas i vederbdrlig ordning. Med hénsyn till féreliggande samband mel-
lan lag och kungérelse och da vissa visentliga synpunkter berér bada for-
fattningsforslagen synes det emellertid lampligt att i den féljande fram-
stillningen ta upp ocksd en del sporsmal, som nirmast ar av intresse pa
tillampningsplanet. Mot denna bakgrund torde vid protokollet dven fi fogas
riksndmndens lagférslag och forslag till kungérelse (Bilaga B).

I detta sammanhang vill jag vidare upptaga en av riksnimnden gjord
framstillning om upphdvande av lagen angdende skyldighet att meddela
uppgifter om kostnader for krigsleveranser. Forslag hirom har riksnimn-
den — efter samrad med chefen fér férsvarsstaben, arméintendentur-, armé-
tyg-, marin-, flyg- och fortifikationsférvaltningarna, férsvarets sjukvards-
styrelse, medicinalstyrelsens sjukvirdsberedskapsnimnd samt statens jord-
bruksndmnd — framlagt i en den 18 oktober 1956 dagtecknad skrivelse.

IL. Féorslag till lag om undanférsel och forstoring

Géllande bestimmelser

De grundliggande stadganden angdende undanférsel och férstéring, vilka
under en 6vergéngstid fortfarande giller, terfinnes i 5 kap. 40—43 §§, 7
kap. 66—68 §§ och 9 kap. civilférsvarslagen den 15 juli 1944 samt i 7, 10
och 11 kap. civilférsvarskungérelsen den 14 september 1944. Vad i 66 och
68 §§ civilforsvarslagen sigs om civilférsvarsmyndighet giller dock numera
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riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap och lidnsstyrelse samt — ef-
ter riksnamndens bestimmande i friga om medverkan vid férberedande
atgiarder for undanforsel eller forstoring — armétygforvaltningen, medici-
nalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd och statens jordbruksnamnd; vad
i civilforsvarskungorelsen stadgas om civilférsvarsstyrelsen och om civil-
forsvarschef giller riksnamnden respektive lansstyrelsen.

Undanforsel avser enligt 40 § 1944 ars civilférsvarslag att forhind-
ra, att varuférrad, maskiner, boskap, fordon, fartyg och annan egendom av
betydelse for forsvaret eller folkforsérjningen eller eljest for det allménna
genom fiendens dtgoranden forstores eller annorledes gar foérlorade. For sa-
dant indamal dger Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestim-
mer vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, foreskriva, antingen
att egendomen skall bortféras till civilforsvarsomrdde med mindre utsatt
lage (bortférande) eller att egendomen skall inom civilférsvarsomrade flyt-
tas till annan férvaringsplats eller fordelas & flera sadana (utspridning).
Bortférande och utspridning benamnes gemensamt undanforsel. Beslut om
undanforsel ma ocksa avse vad som tillverkas eller eljest framvinnes efter
beslutets meddelande. Till undanférsel hinfores i lagen aven forflyttning
fran ort till annan av viss industriell eller annan verksamhet av betydelse
som ovan sagts.

Bortférd egendom ma ej flyttas fran det civilférsvarsomrade, dit egen-
domen enligt beslutet om bortférande férts, utan tillstand av Kungl. Maj:t
eller av den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer eller pa andra villkor 4n
dem som anges i tillstandet (41 §).

For indamal som i 40 § sdgs ager Kungl. Maj:t eller den myndighet
Kungl. Maj:t bestimmer vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, fore-
skriva, att egendom av beskaffenhet som avses i nimnda lagrum ej ma foras
till visst omrade av riket eller ock ma foras till visst omrade endast efter
tillstand och pa villkor som anges i tillstindet (42 §).

Har beslut meddelats om undanférsel av viss egendom, aligger det dgare
eller innehavare av egendomen att, om det i beslutet angivits eller av (civil-
forsvars) myndighet pafordras, sjalv ombesérja undanférseln och darvid
stilla sig till efterrattelse de bestimmelser, som ma ha meddelats. Moter
hinder att ombesorja undanférseln, skall anmélan harom ofordrojligen go-
ras. Agaren eller innehavaren ir skyldig att, om myndighet ombesérjer un-
danférseln, limna nodigt bitrade. P4 anfordran av (civilférsvars)myndig-
het ir idgaren eller innehavaren skyldig att medverka vid forberedande at-
giarder fér undanférseln (66 §).

For transport av egendom, som dess dgare eller innehavare verkstallt till
fullgérande av beslut om undanférsel, samt for bitride som lamnats myn-
dighet med undanférsel eller med férberedande atgiarder hirfoér, utgar er-
sitlning av statsmedel, i den mén ej omstindigheterna annat foranleder. Har
kostnad eljest Asamkats dgaren eller innehavaren till foljd av undanforsel
och star kostnaden i uppenbart missférhéllande till den nytta &tgérden kan
medféra £6r honom, ir han iven fér saddan kostnad berattigad till ersitt-
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ning av statsmedel efter vad som finnes skaligt. Har egendom undanférts
genom myndighets férsorg och foreligger sidana omstandigheter att, direst
dgaren verkstdllt transporten, han sjalv skolat svara fér kostnaden, ar han
pliktig att atergidlda myndigheten kostnaden. Detta skall dga motsvarande
tillimpning i fraga om kostnad, som myndighet haft fér vard av undanférd
egendom. Till sikerhet f6r hiar avsedd fordran dger myndigheten att av egen-
domen kvarhéilla si mycket som svarar mot fordringen. Ansprak pa ersatt-
ning prévas i den ordning som ar stadgad betraffande rekvisition for krigs-
maktens behov (67 §).

I 9 kap. civilférsvarslagen aterfinnes bestammelser om straff, vite, besvir
m. m. Kungl. Maj:t 4ger meddela vissa sirskilda féreskrifter dvensom nir-
mare bestimmelser med avseende 4 tillampningen av lagen (96-—-97 §§).

Jamlikt de i 1944 &rs civilférsvarskungorelse givna tillimpningsféreskrif-
terna far under hogsta civilférsvarsberedskap beslut om undanférsel m. m.
enligt 40--42 §§ civilforsvarslagen meddelas av (civilférsvarsstyrelsen).
Kan pa grund av férbindelseavbrott eller av annan anledning beslut icke av-
vaktas, dger linsstyrelse besluta i saken. Aven eljest ma lansstyrelse vid higs-
ta civilférsvarshberedskap besluta om verkstillande av planlagt bortférande
inom lénet. (Civilférsvarschef) kan under hogsta beredskap meddela beslut
om verkstillande av utspridning, som foérutsittes i uppgjord specialplan
(61 §).

Beslut om undanférsel kan avse all egendom av viss beskaffenhet inom det
omrade beslutet giller eller viss myckenhet dirav eller viss angiven egen-
dom. I beslutet ma foreskrivas, att egendomen skall féras till viss ort eller
visst omrade samt att undanférseln skall inom viss i beslutet angiven tid verk-
stallas genom #garens eller innehavarens forsorg (62 §).

Kap. 7, 10 och 11 civilférsvarskungérelsen innehaller i évrigt foreskrifter
om transport, upplidggning och vird av egendom, registrering, ersittningsfra-
gor m. m. Det ankommer pa (civilférsvarsstyrelsen) att faststilla och till-
handahdlla formulir till féreligganden och bevis samt andra handlingar
avensom att i erforderlig man utfirda anvisningar betriffande kungérelsens
tillampning.

Foreskrifter av sist avsett slag har av civilférsvarsstyrelsen lamnats i »An-
visningar for undanférsel av egendom» (AU) samt i cirkuliar och skrivelser
till lansstyrelserna. Anvisningarna har, utom annat, gillt varuslag, kvantite-
ter, inventering av forrad, uppriattande av specialplaner, forvaringslokaler,
undanforselomriden, arbetskraft, transportmedel och emballage.

Foérstoring regleras i 43 § 1944 ars civilférsvarslag. Foreligger triing-
ande fara for att egendom av beskaffenhet, att fiendens innehav dirav skulle
vasentligen underliatta hans krigsanstriangningar, skall falla i fiendens hand
och tillater ej tiden att egendom undanféres eller méter hinder hiremot till
foljd av egendomens beskaffenhet eller pa grund av brist pa transportmedel
eller andra didrmed jamférliga forhallanden, dger Kungl. Maj:t eller den myn-
dighet Kungl. Maj:t bestimmer foreskriva, att egendomen skall forstoras el-
ler eljest forsdttas ur brukbart skick.
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Forut omnimnda bestimmelser i 66 § civilférsvarslagen rorande undanfor-
sel skall i tillampliga delar gilla aven betraffande forstoring, dock att vad
som dar sigs om (civilfsrsvarsmyndighet) skall ha avseende jimvil & mi-
litair myndighet. For bitride med vidtagande av forberedande Atgérd for egen-
doms forstoring skall ersiatining av statsmedel utga efter vad i 67 § lagen sags
i fraga om undanforsel (68 §).

I bérjan av 1940-talet vidtogs en del planlaggningsatgirder for forstoring
enligt anvisningar av Sverbefilhavaren och forsérjningskommissionerna (jfr
civilférsvarsutredningens betankande SOU 1958: 13, s. 198 f.). Provisoriska
anvisningar angaende order om verkstallande av forstéring har sedermera
utfirdats av civilforsvarsstyrelsen.

I ambetsskrivelse till civilfdrsvarsstyrelsen den 23 maj 1947 har Kungl.
Maj:t meddelat vissa bestimmelser rorande ratt for militir myndighet att
under hogsta civilforsvarsberedskap f6r sarskilda fall meddela civilférsvars-
myndighet foreskrift om fullgérande av civilforsvaret avilande uppgifter. 1
fraga om bortférande och forstoring har dirvid foreskrivits, att Gverbefél-
havaren och vissa andra militdra chefer ma, sedan beslut om bortférande el-
ler forstoring vederborligen fattats, meddela féreskrifter om verkstilligheten,
da sa finnes sirskilt pakallat ur militir synpunkt.

For undanférsel och forstoring galler i vissa avseenden sirskilda bestim-
melser. Fran civilférsvarskungérelsens foreskrifter kan enligt overbefdlhava-
rens bestimmande undantagas forsvarsvisendet tillhoriga eller for dess rak-
ning avsatta férrad. Planldggning och verkstillighet av undanférsel av fly-
tande branslen och smérjmedel handhaves — efter anvisningar av riksnamn-
den - av drivmedelscentralen, som ir ett samarbetsorgan for riksnamnden
och vissa oljebolag och som bildats for att vid krig eller krigsfara svara for
distributionen m. m. av nimnda varor. Vissa sarbestimmelser galler vidare
f6r undanforsel och férstoring vid jarnvidgarna, statens vattenfallsverk och
vissa icke statliga kraftféretag, televerket, luftfartsverket och krigsmakten
(SFS 1948: 561—563 samt 1949: 29 och 103) dvensom for skyddande av ar-
kivalier och samlingar m. m. vid krig eller krigsfara (Kungl. Maj:ts cirku-
lar, SFS 1939: 948).

Verkstillighet av undanférselitgirder kan, sasom forut framballits, an-
befallas endast vid krig eller krigsfara. Dessférinnan kan vissa frivilliga at-
girder vidtagas i syfte att pa ett ur beredskapssynpunkt limpligt satt sprida
forrad m. m., s. k. skyddsplacering. 1 kungdérelsen den 31 augusti 1949 om
skyddsplacering av varuférrad m. m. definieras skyddsplaceringen som fri-
villigt uppliaggande av varor & sadan ort eller plats, som erbjuder 6nskvard
trygghet mot att varorna i hiindelse av krig genom fiendens atgéranden for-
stéres eller eljest gar forlorade. Fragor rérande samordning av atgarder for
skyddsplacering skall centralt handhavas av riksndmnden, som vid fullgo-
randet av ifragavarande uppgifter, i den mén sa erfordras och kan ske, skall
samrada med chefen fér forsvarsstaben, civilforsvarsstyrelsen, sjukvardsbe-
redskapsnamnden och stalens jordbruksnimnd. Det aligger riksniamnden,
sjukvéirdsberedskapsnimnden och jordbruksnimnden att betraffande varor,
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som faller inom respektive myndigheters verksamhetsomraden, verka for
skyddsplacering av sadana varufsérrad, som med hénsyn till sin storlek och
varans art ar av sirskild betydelse for forsvaret eller folkf6rsérjningen un-
der krig. Samrad skall darvid dga rum med vederbsrande statliga eller kom-
munala organ, néiringsorganisationer samt industri-, import- och andra f6-
retag. I man av behov skall anvisningar for skyddsplacering utarbetas. Be-
finnes det, att skyddsplacering av visst varuférrad icke later sig genomféra
pé frivillighetens viig och anses det énskvirt att planligga undanférsel eller
{6rstéring av varuférradet, skall myndigheten géra anmilan dirom till ci-
vilférsvarsstyrelsen.

Enligt lagen den 26 juni 1948 om skyldighet for ndringsidkare m. fl. att
bitrdda vid planliggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap aligger
det dgare eller innehavare av industriell anlidggning samt annan niringsidka-
re att pa sirskild anfordran av riksnimnden eller annan myndighet, som
Kungl. Maj:t forordnar, betriffande anliggningen eller rérelsen limna de
uppgifter om personal, lokalférhallanden, maskinpark och annan utrustning,
produktion och produktionsférmaga, férbrukning av elektrisk kraft, brins-
len, ravaror eller andra férnédenheter, lagerhdllning, inkép, leveranser och
dylikt, vilka myndigheten finner erforderliga for planliggningen av rikets
ekonomiska forsvarsberedskap, dvensom att i ovrigt bitrida vid denna plan-
liggning. Ritt att infordra uppgift eller pakalla bitrade jamlikt lagen till-
kommer enligt kungérelse den 26 juni 1948 (nr 391) — férutom riksnamn-
den — armétygforvaltningen, arméintendenturférvaltningen, marinférvalt-
ningen, flygfdrvaltningen, férsvarets forvaltningsdirektion, férsvarets sjuk-
vardsstyrelse, fortifikationsférvaltningen, arbetsmarknadsstyrelsen, sjuk-
vardsberedskapsnimnden, beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar, luft-
fartsstyrelsen, statens jordbruksnimnd, linsstyrelser och civilbefilhavare.

Med stod av kungérelse den 30 december 1952 (nr 825) kan vederbdrande
myndigheter under fredstid planldgga utnyttjande eller ianspraktagande vid
krig eller krigsfara av fastigheter och erforderliga fornodenheter.

Riksnimndens forslag

Riksnimnden erinrar om att 1953 ars civilférsvarsutredning i sitt huvud-
betinkande »Civilférsvarets organisation» (SOU 1958: 13, s. 183—200) be-
handlade frigan om undanférsel och forstéring — dérvid synpunkterna pa
planliggning och genomférande visentligen gillde det praktiska tillvaga-
gangssittet — samt att bestimmelser i Amnet upptogs i utredningens betin-
kande den 30 september 1958 med forslag till civilforsvarslag m. m. (stenci-
lerat). Den grundliggande forfattningen avseende undanférsel och férsts-
ring bor enligt nimnden — liksom hittills varit fallet och dven var innebér-
den av civilférsvarsutredningens forslag, som nistan helt $verensstimde
med stadgandena i 1944 ars civilférsvarslag — limpligen utformas som en
ramlagstiftning av beredskapsnatur. Lagreglerna bér ha siadan omfattning
och elasticitet, att med stéd av desamma alla erforderliga atgiarder kan vid-
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{agas. | enlighet hirmed bor, fortsitter riksnamnden, lagen i huvudsak inne-
halla de allminna riktlinjerna fér undanférsel och forstéring med angivan-
de av atgardernas indamadl, forberedande och utférande, beslutanderatt samt
ersiattningsprinciper. Vad i ovrigt forfattningsmaissigt kravs for fullgérandet
av skilda undanforsel- och forstoringsuppgifter torde fa bestimmas i admi-
nistrativt utfardade tilampningsforeskrifter och av vederbérande myndig-
heter meddelade anvisningar.

Vid utarbetandet av forfattningsforslagen har riksnamnden stravat efter
att i mojligaste man anknyta till gillande regler. Vissa omstindigheter, sa-
som den vapentekniska utvecklingen och de darav betingade planerna pa
omfattande utrymningar, har emellertid medfért, att delvis andra aspekter
4n tidigare nu maste laggas pa undanférselfragorna,

Betriffande undanférselns syfte framhiller riksnimnden att
dven hidanefter undanforsel synes béra komma i fraga blott vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig. Enligt gillande lagstiftning kan undanfor-
sel beslutas endast i syfte att bereda egendom bittre skydd mot krigshand-
lingar. Skyddsindamalet torde alltjamt fA anses vara det primira, ehuru
mojligheterna att genom undanforsel minska skaderiskerna blivit mindre
allteftersom nya och verksammare forstorelsemedel utvecklats. De omfattan-
de befolkningsomflyttningar som planeras torde &4 andra sidan komma att
medféra att forsérjningssynpunkter i hogre grad an tidigare bor fa betydel-
se savil for undanférselns omfattning som for dess former och genomfdéran-
de. Den redan under normala forhallanden patagliga ojamnheten i fraga om
férsorjningsbetingelserna for olika delar av landet kommer niamligen att yt-
terligare skirpas genom befolkningsomflyttningarna. Det synes darfor noéd-
vandigt att mojlighet skapas att genomfora undanforsel i syfte att fa till
stand en med hinsyn till folkférsérjningen andamalsenligare geografisk for-
delning av viktigare fornddenheter dven om darigenom nagon reell forbitt-
ring av skyddet icke nas.

I sammanhanget framhaélles att hittillsvarande uppdelning av undanfor-
selbegreppet i »utspridning» av egendom, som sker inom ett begransat om-
rade, och »bortférande», som avser lingre forflyttningar, numera ter sig
mindre rationell. I namndens forslag har dirfoér termerna »utspridning» och
sbortférande» slopats och undanférsel anvints sasom sammanfattande be-
namning pa de atgéirder, vilka kan komma i fraga. Detta anses dock icke béra
hindra att man, dar sa finnes erforderligt, i detaljanvisningar reglerar skil-
da slag av undanforselatgirder.

Vad angar tidpunkten for undanfdrsel uppger riksnimnden
att enligt gjorda uppskattningar den undanférsel, som kan komma att aktna-
liseras vid krig eller krigsfara, kvantitativt sannolikt blir mycket omfattande.
Som regel torde det dessutom bli fraga om att fora varorna icke ovisentliga
strickor. Det ar vanskligt att nirmare soka ange den tid som kan atga for att
genomfdra en undanforsel exempelvis av en omfattning, som skulle kunna
anses lillfredsstillande i ett lige dar sluilig utrymning genomférts. Gjorda
berikningar tyder emellertid pa att det under gynnsamma omstindigheter
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skulle &4tgd dtminstone flera veckor. Man torde fa rikna med, fortsitter riks-
namnden, att mojligheterna att under krig vidta undanférselatgarder blir
ganska begrinsade, sarskilt i ett initialskede pa grund av den konkurrens om
transportmedlen, som da torde uppstid. Undanférsel bor darfér i gorligaste
man genomfdras fére mobilisering och utrymningar. Det synes saledes ange-
laget att beslut om undanférsel kan fattas i ett relativt tidigt skede. Begrep-
pet »krigsfara» i 1 § lagforslaget far foljaktligen icke ges en alltfér sniv tolk-
ning.

Med hansyn till de stora ekonomiska och andra konsekvenser som undan-
forselatgarder medfér bér enligt riksnamnden beslut om undanfirsel lik-
som hittills forbehéllas Kungl. Maj:t med ratt dven fér namnden att under
hégsta beredskap besluta diarom.

Genomfdrandet av undanforsel Aaligger enligt gallande be-
stammelser den enskilde varuigaren, nir sa pafordras. Denna regel har bibe-
hallits i riksnamndens forfatiningsférslag liksom #dven bestimmelserna om
vad myndighet skall iaktta, d4 myndighet ombesdrjer undanférsel. Tidigare
avsags harvid civilforsvarsmyndighet. | foreliggande férslag har icke angivits
vilken myndighet som avses kunna verkstilla undanférsel. Narmast asyftas
emellertid ldnsstyrelserna, vilka kommer att fa det omedelbara ansvaret fér
undanforselns genomférande, men ocksa annan myndighet kan ifragakom-
ma. Riksnimnden framhaller dock, att linsstyrelserna ej har egen personal
for det praktiska genomférandet av undanforselatgidrder samt att det icke
torde vara rationellt att skapa en sarskild personalgrupp hirfoér. I samman-
hanget erinras om att féredragande departementschefen i civilférsvarspro-
positionen 1959: 14, s. 50, framhéll méjligheten av att civilférsvaret vid verk-
stillighet av undanférsel- och férstéringsuppgifter medverkar genom att stal-
la handrickningsmanskap och transportmedel till forfogande i den man sa
kan ske utan att de egna uppgifterna eftersittes. Tankbart ar ocksd, menar
riksnimnden, att militira férband kan stillas till forfogande fér att verk-
stalla undanférselatgirder, ehuru méjligheterna harvidlag torde fa bedémas
sésom tamligen sma. Sammanfattningsvis konstateras att undanférsel genom
myndighets férsorg torde kunna ske endast i mycket begransad omfattning.
Man maste i stallet i hog grad lita till att de enskilda varudgarna sjilva ge-
nomfor undanférselatgirderna. I den man de saknar resurser for detta, torde
lansstyrelserna i férsta hand béra hjalpa dem att anskaffa de erforderliga
resurserna. Linsstyrelserna kan dirvid i vissa orter behgva uppritta lokala
ledningsorgan. Vigtrafikombudsorganisationen kan komma att spela en be-
tydande roll, dé det galler anskaffning av landsvigstransportmedel.

For att snabbt kunna stilla resurser till varudgarnas disposition i ett un-
danférselskede torde det enligt riksnimnden bli noédviandigt fér lansstyrelser-
na att med férfoganderiatt kunna ta i ansprak transportmedel, lokaler, em-
ballage och annan for undanférselatgirder erforderlig egendom, som eljest
icke kan erhallas med tillracklig skyndsamhet. 1 ett liage, dar beredskaps-
lagarna satts i tillimpning, kan ianspriktagande ske med stéd av allmiinna
forfogandelagen; detta giller dock icke betriffande lokaler eller egendom som
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erfordras fér undanférsel av arkivalier, bécker, konstverk och kulturhisto-
riska foremal. For att fylla denna lucka samt for att mojliggéra undanforsel
i ett relativt tidigt skede, da dnnu inga beredskapslagar satts i tillimpning,
har riksnimnden foéreslagit en sirskild lagregel om rait att ta i ansprak
byggnader, transportmedel m. m. Pa motsvarande grund skulle det ocksa
kunna ifragasittas att i lagen inféra en sirskild foreskrift om att ta i an-
sprak arbetskraft. Sa extraordinira atgirder har riksndmnden emellertid ej
ansett bora ifragakomma forrian beredskapslagarna overlag tratt i tillamp-
ning och i sadant liage kan erforderlig arbetskraft tas i ansprak med stod av
tjanstepliktslagen.

Ett snabbt utférande av undanférsel- och forstéringsitgérder kraver, an-
t6r riksnamnden, en omfattande planliaggning. Vissa mera konkreta
forberedelseatgirder synes ocksa onskvirda. Saledes bor forsérjningsmyndig-
heterna redan i fredstid verka for att storre och viktigare varuforrad, dar for-
utsittningar hirfor kan finnas, placeras pa sadana stillen att undanforsel
dirav ej erfordras i ett skirpt lige. I vissa fall kan detta ske redan i samband
med valet av permanenta lagringsplatser, exempelvis i fraga om spannmal
och flytande brinslen. I andra fall kan varuigarna intresseras for att gora
omflyttningar i ett tidigare skede av ett skarpt lage, d4 krigsfara dnnu ej kan
anses foreligga. For att sadana frivilliga omflyttningar skall komma till stind
erfordras emellertid &tminstone, att varuigarna, direst undanférsel seder-
mera skulle beslutas, betraffande ersittning for transportkostnader m. m. ej
kommer i oférdelaktigare stdllning &n varuigare, som verkstiller omflytt-
ningar férst da undanforsel anbefallts. I syfte att undvika sidana oldgenheter
har riksnimnden i férslaget till kungorelse (10 §) intagit en sérskild bestam-
melse om ersiittning i dylika fall.

Det synes riksnimnden naturligt att huvudansvaret for planliaggningen av
undanférsel och forstéring ligges pa namnden. Men det ar ocksd naturligt
att de myndigheter, som fullgér beredskapsuppgifter pa vissa sirskilda for-
sérjningsomraden — jordbruksnédmnden betraffande livsmedel och foderme-
del, sjukvardsberedskapsnimnden betriffande sjukvardsmateriel och like-
medel samt armétygférvaltningen, som vid krig eller krigsfara skall organi-
sera motorreparationstjiansten vad géller reservdelar och tillbehor till mo-
torfordon m. m. — medverkar vid planliggningen pa sina respektive omra-
den.

I riksniamndens skrivelse anféres vidare, att de centrala myndigheterna i
princip endast bér dra upp riktlinjerna for planliggningen medan det i all-
minhet torde f4 ankomma pa linsstyrelserna alt utforma detaljplanerna,
exempelvis i fraga om vilka forrad som skall undanféras, arbetskraft, trans-
portmedel, emballage, lagerlokaler m. m. Ett intimt samarbele med nirings-
livets representanter torde hirvid bli nédvindigt. I vissa lan, som mera avse-
viirt kommer att berdras av undanférselplanliggningen, kan det visa sig én-
damalsenligt att sirskilda arbetsgrupper bildas. Vad giller arkivalier, konst-
foremal o. d. kan linsslyrelserna behdva bitriade av sirskilda sakkunniga.

Riksnimnden framhaller, att det i vissa fall kan vara lampligt alt iiven de-
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taljplanldggningen sker centralt, exempelvis betriffande forflyttning av hela
foretag, sdsom storre grossistforetag m. m. Vidare kan en sddan ordning visa
sig dndamdlsenlig i friga om planliggning av undanférsel av arkivalier,
konstverk o. d. Aven i sadana fall maste dock férutsiitias viss medverkan
fran linsstyrelsernas sida. Planliggningen av undanférsel av flytande brins-
len anser riksniamnden alltjamt bora ske under medverkan av drivmedels-
centralen. Faststéllandet av de geografiska omraden, fran och till vilka undan-
forsel bor planliggas, synes bora ske av riksnidmnden i samrad med Sverbe-
falhavaren och civilférsvarsstyrelsen under hiansynstagande till krigsmaktens
planerade verksamhet i krig och planerade utrymningar.

Sedan ansvaret foér undanforseln §verférts till det ekonomiska férsvaret,
finner riksnimnden kungérelsen om skyddsplacering av varu-
forrad icke lingre motiverad. Det kan namligen icke vara rationellt att
vid sidan om varandra ha en planering f6r skyddsplacering och en fér undan-
foérsel. Kungérelsen synes for 6vrigt numera sakna praktisk betydelse. Direst
framdeles 6verenskommelser kan triaffas med varusigare om frivillig omflytt-
ning av varor i skyddssyfte, bér detta, menar riksnamnden, ske i anslutning
till undanférselplanliggningen och i form av sddan sfrivillig undanférsels i
ett tidigt skede som i det foregidende omnamnts. En foreskrift om skyldighet
for férsérjningsmyndigheterna att verka for frivilliga omflyttningar av egen-
dom har intagits i nimndens férslag till kungérelse (9 §).

Vad slutligen angar de féreslagna bestimmelserna om férstoérin g pa-
pekar riksndmnden att de icke innebir nigra visentligare férandringar i {6r-
hallande till vad som f6r nirvarande giller.

Remissyttrandena

Remissinstanserna tillstyrker i allt visentligt de framlagda férslagen eller
laimnar desamma utan erinran. Behovet av ny lagstiftning rérande undan-
forsel och forstéring understrykes i flera yttranden. Av allminna uttalan-
den ma f6ljande hir aterges.

Ldrsstyrelsen i Malméhus lin och civilbefdlhavaren i forsta civilomradet
anser forfattningarna i det stora hela vara limpliga och vil avviagda. Ldns-
styrelsen i Kopparbergs ldn och civilbefdlhavaren i femte civilomrddet hil-
sar med tillfredsstillelse forslaget till nya forfattningsbestaimmelser och
framhaller, att avsaknaden av tidsenliga bestimmelser uppenbart inverkat
hidmmande pa planliggningsarbetet. Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin finner
forslagen i huvudsak limpliga och uttdémmande och menar att den nédvin-
diga handlingsfriheten fér myndigheter i regional och lokal instans ar vil
lillgodosedd. Enligt linsstyrelsen i Norrbottens lin har de vidgade motiv
f6r undanférsel, som numera finnes till f61jd av den vapentekniska utveck-
lingen och den darav betingade omfattande utrymningsplanlidggningen, vil
beaktats. De framlagda forslagen tillgodoser siledes i allt visentligt behovet
av moderna forfattningsregler pa omradet. Civilbefdilhavaren i tredje civil-
omradet utlalar, att begreppet undanférsel fatt en vidare betydelse an tidi-
gare och skall kunna omfatta alla férnédenheter, som icke endast med hén-
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syn till skyddet utan fastmera med hénsyn till anvindbarheten erfordras
for totalforsvaret. Detta, i forening med foreslagna foreskrifter for central
och regional instans om samordning av planliggningen fér undanférsel och
forstoring, torde medfora visentliga fordelar ur beredskapssynpunkt. Enligt
civilbefilhavaren i fjirde civilomrddet har behovet av nya bestaimmelser pa
omrédet varit pafallande och det ar darfér tillfredsstillande att forslag till
grundliggande sddana nu foreligger. Direst den grundlidggande forfattning-
en, sasom foreslas, far karaktir av ramlagstiftning av beredskapsnatur och
kompletteras med detaljforeskrifter, som i sin egenskap av anvisningar latt
kan andras i takt med utvecklingen inom totalférsvaret, bor férfatinings-
komplexet kunna bli ett anvandbart instrument foér planliggning och verk-
stillighet allt efter de skilda krav pa smidig anpassning omstindigheterna
kan komma att i olika lagen framtvinga. Sveriges grossisiforbund och Stock-
holms handelskammare anser, att forfaitningsforslagen pa ett dndamalsen-
ligt sitt anpassats efter utvecklingens krav och dven i dvriglt erhéilit en i hu-
vudsak lilifredsstillande utformning, och Kooperativa forbundet noterar
med tillfredsstillelse att forslagen synes innebira en realistisk anpassning
till tidens krav.

Vad giller undanforselns syfte bitrader linssiyrelsen i Oster-
gotlands lin, linsstyrelsen i Kopparbergs ldn och civilbefdlhavaren 1 femte
civilomradet, handelskammaren i Goteborg samt handelskammaren i Gdvle
uttryckligen uppfattningen att ej endast skyddsindamalet utan dven och
kanske framst folkfoérsorjningssynpunkterna skall beaktas. Det anses sa-
ledes vara av storsta betydelse att en andamalsenlig geografisk férdelning
av viktigare férnédenheter med hinsyn till stérre befolkningsomflyttningar
gores dven om darigenom nagon reell forbattring av skyddet icke ernas. Léns-
styrelsen i Oslergétlands ldn anser bendmningen sundanférsel» vara lamp-
lig for samtliga ifragakommande atgarder och statens biltrafikndmnd haller
fore, att slopandet av atskillnaden mellan sbortférande» och »utspridning»
samt av undanférselns anknytning till civilférsvarsomraden ar &dgnat att
underldtla uppnéaendet av lagens syfte.

Betriffande tidpunkten f6r undanfdérsel understryker bl. a.
ldnssiyrelsen i Ostergétlands lin och civilbefdilhavaren i andra civilomradet
onskvirdheten av att undanforsel sker i ett si tidigt skede som mojligt; i
vart fall maste de for folkfoérsorjningen betydelsefullaste varuférraden un-
danféras innan slutlig utrymning sker.

Handelskammaren i Giteborg anfor:

Det synes uppenbart alt, sasom riksnidmnden framhallit, ndgon undanfér-
sel i slorre omfaitning ej kan iga rum samtidigt med mobilisering och ut-
rymning. De transporter, som kommer att erfordras {6r en undanforsel
av verklig belydelse, torde vara sa omfattande, ailt enda mojligheten ligger i
atgirdens vidlagande fore utrymning och mobilisering. I'or de enskilda fore-
tagen maste emellerlid alltid en undanférsel av nu angivet slag bliva ytterst
kannbarv och medféra avsevirda koslnader och svarigheter i fraga om rorel-
sens bedrivande. Beslutet om undanférsel, som enligt férslaget liksom hit-
tills skall ankomma pa Kungl. Maj:t, maste darfor vara grundat pa mycket
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noggranna overviganden. Begreppet »krigsfara> som enligt lagtexten, § 1,
kan utgdra motivet for ett sddant beslut, &r mycket mangtydigt och iven
om man, sasom det siiges i riksndmndens kommentar, icke ger ordet »en allt-
for snav tolkning», blir avgdérandet svart, icke minst darfor att del maste
iraffas 1 god tid innan sddana Atgirder som mobilisering och utrymning
kunna komma i fraga. Enligt forslaget forutsittes, att beslutet om undan-
forsel t. o. m. kan komina att fattas innan 6vrig beredskapslagstiftning, sa-
som t. ex. forfogandelagen och allminna ransoneringslagen, tratt i kraft.
Man kan under sadana forhallanden icke undga att kédnna en viss tvekan
om den foreslagna lagstiftningens praktiska betydelse 6ver huvud taget, men
samtidigt star det klart, att sporsmalet icke kan lamnas helt 6ppct, och att
vissa normer maste finnas sa att det fredstida foérberedelsearbetet atmins-
tone far nagra fasta riktpunkter.

Ritten att meddela beslut om undanfdérsel har, framhaller Sve-
riges grossistférbund, forbehallits Kungl. Maj:t, dock med det visentliga un-
dantaget att under hogsta beredskap dven riksnidmnden skall fa sddan ritt.
I och foér sig synes en siadan anordning praktisk med héinsyn till behovet
av att vid krigshot i ett relativt tidigt skede kunna genomféra de med lag-
stiftningen avsedda atgarderna. Forbundet ifragasitter dock om icke riks-
namndens befogenhet att meddela beslut om undanférsel da hégsta bered-
skapsgrad anbefallts dr av den betydelse, att bestimmelse hiarom bor inflyta
i lagen.

Med hénsyn till den allmidnna malsittningen for det ekonomiska forsvaret
anser Sveriges képmannaférbund nagon erinran ej kunna goras mot Kungl.
Maj:ts befogenhet att vid krig eller krigsfara delegera beslutanderitten ro-
rande undanférsel och férstoring till »den myndighet Konungen bestimmers.
Férbundet forutsatter emellertid, att beslut om och genomférande av at-
garderna som regel foregis av handlidggning inom regeringen.

Genomférandet av undanforsel bér enligt linsstyrelsen i
Ostergdtlands lin, sisom foreslagits, i regel ankomma pa den enskilde varu-
agaren, och linsstyrelse bor vara den myndighet, som har ansvaret for ge-
nomférandet. Lansstyrelserna bér séka anskaffa transportmedel och arbets-
kraft och om sa 4r mojligt bor civilférsvarsorganisationen medverka genom
att stilla handrickningsmanskap och transportmedel till forfogande. —— Att
lansstyrelsen skall hjilpa de enskilda varuigarna att genomfora undanfor-
selatgarder genom att i forsta hand s¢éka anskaffa erforderliga resurser ir,
uttalar linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin, en viktig princip, som ir bade
realistisk och svarar mot ldnsstyrelsens resurser i detta avseende.

Fragan om behovet av arbetskraft och transportmedel har tagits upp i
nagra remissyttranden. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin och civilbefdilhava-
ren i femte civilomrddet anser att spérsmalet om anskaffande av arbetskraft
bor dgnas sirskild uppméarksamhet och framhaller att under vissa moment
av undanférsel, sdrskilt vid lastning och lossning, efterfragan pa arbels-
kraft torde bli sirskilt pafallande. De bada myndigheterna haller fore, att
foreskrift bor meddelas om ritt att ta i ansprak ocksa arbetskraft. Aven om
detta, sdsom riksnidmnden anfdrt, skulle innebira en extraordinir atgird,
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synes en sadan féreskrift nimligen nédvindig for att sdkerstilla att undan-
forselatgarder i ett tidigt skede overhuvudtaget skall kunna genomforas. I
ett sadant liage bér man icke vara beroende av att behdva avvakta tillamp-
ningen av beredskapslagarna gverlag. — Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn un-
derstryker, att efter transportmedlen arbetskraften torde vara den viktigaste
faktorn for att genomféra undanférsel och att utan tillricklig arbetskraft
for lastning och lossning s. k. frivillig undanfdrsel troligen icke kommer att
ge onskvart resultat.

Med tanke pa de olika praktiska problem, som méste forutsittas uppkom-
ma vid en undanférsel i sent skede, betonar flera remissorgan énskemalet
om frivillig undanférsel. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn och civilbefdlhava-
ren i femte civilomrddet understryker sadlunda noédvindigheten av att forfatt-
ningsbestimmelserna erhaller sddan formulering att frivillig undanférsel av
fornodenheter till ur beredskapssynpunkt limpliga omraden redan i fred
gynnas i stérsta mojliga utstrackning for att minska pafrestningarna i ett
senare skede, di militira och civila behov konkurrerar om transportmedlen.
—— Civilbefdlhavaren i fjdirde civilomrddet finner det mycket viktigt att det
patagliga behovet av att férbereda placering av stoérre och viktiga varufdrrad
sd, att undanférsel diarav ej erfordras i ett skarpt lage, klart skjutes i for-
grunden och i méjligaste man vinner beaktande hos de planliggande myn-
digheterna. — Enligt Kooperativa férbundet forestavas lokaliseringen av de
enskilda foretagens lagerlokaler huvudsakligen av ekonomiska skil, bl. a.
med beaktande av transportkostnaderna och beroendet av befolkningens
lokalisering i fredstid, och rekommendationen om frivillig undanférsel redan
i fredstid torde darfor icke fa négon storre reell betydelse. For att forbe-
reda en praktiskt fungerande férsérjningsorganisation i ett beredskapslige
synes det féorbundet nédvéndigt, att fragan goéres till féremal fér en grund-
lig utredning, bl. a. med hansyn till de lokaliseringsplaner som distributions-
apparaten och néringslivet i 6vrigt nu arbetar med.

I detta sammanhang ma dven redovisas vid remissbehandlingen framkom-
na synpunkter pa fragan om ersattning vid frivillig undanférsel. Erfaren-
heter fran konferenser och férsvarsévningar synes ge vid handen, framhal-
ler ldnssiyrelsen i Jonkopings ldn, att undanforsel efter det allmanna férfo-
gandelagen tritt i kraft (anbefalld undanforsel) ej torde fa 6nskad omfatt-
ning framst till f61jd av brist pa transportmedel. Si linge en varuigare eller
varuinnehavare ej siakert kan rikna med viss ersiattning fér frivillig undan-
forsel torde emellertid dylik komma till sldnd endast i mycket begrinsad
omfattning. Liansstyrelsen anser darfor, att fér egendom, som avsetts bli
téremdl f6r undanférsel och som efter éverenskommelse mellan egendomens
agare eller innehavare och myndighet frivilligt bortférts, innan beslut hir-
om meddelats, figaren eller innehavaren lampligen bér kunna tillerkiinnas
ersiiltning iven om formellt beslut om undanfoérsel sedermera icke medde-
lals. Liknande synpunkfer anfoéres av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin - som
anser de oklara bestiminelserna komma att verka aterhallande bade pa
myndighelernas initiativ alt séka nd 6verenskommelser och pa dgarnas vil-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. [ saml. Nr 202
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lighet att trdffa 6verenskommelser om frivillig undanférsel — samt av Sve-
riges indusiriférbund, Stockholms handelskammare och Skdnes handelskam-
mare. Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn hédvdar, att dgare eller innehavare i
sarskilda fall bor kunna fi skilig erséttning dven om undanférselbeslut
sedermera ej meddelas. Sveriges grossistforbund menar att méjligheter bér
finnas att i 6verenskommelse, som triaffas mellan egendomens #gare eller
innehavare och riksniamnden, intaga vissa utfistelser om ersittning av
statsmedel i de fall, dar ersittning enligt kungorelseforslaget icke kan ifra-
gakomma. Frin beredskapssynpunkt ar uppenbarligen betydande férdelar
férenade med frivilliga 6verenskommelser, som kan triaffas pa forhand och
vid en kris effektueras i ett relativt tidigt skede. Fér att animera édgare eller
innehavare av egendom till sidana uppgorelser synes det emellertid ange-
liget att ersittning kan komma i fraga édven i fall dir undanférsel verkstillts
men — genom att krisliget hivts — négot beslut om undanforsel icke med-
delats. Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn framkastar tanken pi att i undan-
forselforfattningarna inféra ett nytt begrepp »>frivillig undanférsels varom
»Konungen eller den myndighet Konungen bestimmers dger férordna. Forst
efter sddant stillningstagande — som enligt ldnsstyrelsen torde kunna géras
lidigare én ett beslut om verklig undanforsel — skulle ersittningsregler
trada i kraft. I yttrandet av ldnsstyrelsen i Malméhus lin och civilbefilhava-
ren i forsta civilomrddet ifragasittes om icke den i 10 § kungorelseforslaget
intagna ersdttningsbestimmelsen sisom varande av civillags natur har sin
ratta plats i lagen.

Nar det géller planldggningen av undanférsel och forstoring ar
det enligt civilbefdilhavaren i fjdirde civilomrddet angeliget, att riksnimnden
— med héinsyn {ill dess centrala stillning inom det ekonomiska férsvarets
granser och dess framtridande uppgift att genom sina atgirder trygga for-
sorjningen — bir huvudansvaret under medverkan av myndigheter med be-
redskapsuppgifter inom andra férsérjningsomraden. Kooperativa férbundet
finner det vara dndamalsenligt att fragor om undanférsel och forstéring be-
handlas inom den ekonomiska férsvarsberedskapens ram samt att detaljpla-
neringen i huvudsak éverfores pa linsstyrelserna.

Erforderliga anvisningar for planliggning av undanférselatgiarder m. m.
anser civilbefdlhavaren i fjirde civilomrddet béra utfirdas av Kungl. Maj:t
pa riksnamndens forslag. Dessa anvisningar ar nimligen av s& visentlig na-
lur och reglerar verksamheten hos andra under Kungl. Maj:t lydande myn-
digheter, sdsom t. ex. linssiyrelserna, att det enligt de principer som galler
for svensk statsforvaltning icke bér ankomma péa ett centralt verk utan en-
dast pd Kungl. Maj:t att férlina dem giltighet.

Liksom riksndmnden finner linsstyrelsen i Ostergétlands lin, civilbefdl-
havaren i andra civilomrddet och Kooperativa férbundet kungdrelsen om
skyddsplacering av varuférrad m. m. kunna upphivas.

I vissa remissvar behandlas i §vrigt fragor, som nirmast har intresse for
planlaggningsarbetet och de anvisningar vederbérande myndigheter torde f&
overviga. Nigra remissmyndigheter papekar, att linsstyrelsernas personal-
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resurser torde vara otillrickliga for allfér vidgade arbetsuppgifter och me-
nar att problemet bor beaktas av statens organisationsnimnd i samband med
pagaende undersdkningar om civilforsvarsiarendenas handliggning vid ldns-
styrelse. Tanken pa att till ldnsstyrelserna knyta sarskilda arbetsgrupper
med representanter dven for niringslivet liksom att fér planldggning av
undanférsel av arkivalier och konstféremal m. m. anlita speciella sakkun-
niga finner flera remissorgan vilgrundad. I sistndimnda sammanhang for-
ordas ockséa fran nagot hall att civilforsvarsutredningens férslag om bildan-
det av elt kulturskyddsrad snarast forverkligas. Sittet for bestimmande av
ersiittning inom det ekonomiska forsvarets omrade 6verhuvudtaget har for-
anlett vissa principiella synpunkter i yttrandet av lidnsstyrelsen i Malméhus
lin och civilbefdlhavaren i forsta civilomradet. Yttrandet utmynnar hérvid i
forslag om niarmare utredning rorande virderingsnimnder m. m., en utred-
ning som dock icke bér fa fordréja genomférandet av foreliggande forfatt-
ningsforslag.

Departementschefen

Det forslag till lag om undanférsel och férstoring, som riksnimnden efter
samrad med 6verbefilhavaren, civilforsvarsstyrelsen, jordbruksnimnden
och sjukvardsberedskapsnimnden framlagt, bygger i huvudsak pé gillande
lagstiftning. Foreslagna dndringar syftar till att anpassa lagbestimmelserna
efter numera radande férutsittningar. Forslaget och motiven for detsamma
har éverlag tillstyrkts eller limnats utan erinran vid remissbehandlingen.
I méanga yttranden understryks behovet av en reviderad lagstiftning och
konstateras att forslaget synes vil anpassat efter utvecklingens krav. Jag
kan i allt vasentligt bitrida den uppfattning som salunda kommit till ut-
tryck. Direst den grundliggande forfattningen i dmnet liksom hittills far
karaktir av ramlagstifining av beredskapsnatur och kompletteras med till-
lampningsforeskrifter samt med anvisningar, vilka litt kan 4ndras i takt
med utvecklingen, bér enligt min mening férfattningskomplexet kunna bli
ett anviandbart instrument for planliggning och verkstillighet av undan-
forsel och forstoring. Fran beredskapssynpunkt framstir det sdsom hogst
angeliget att hithérande fragor blir tillfredsstillande 19sta.

Med hinsyn till den 6verensstimmelse som rader mellan gillande lagstift-
ning och den féreslagna lagen anser jag mig kunna begrinsa de allminna
uttalandena till huvudsakligen sddana sporsmal, vilka foreslas bli 16sta pa
annat sitt dn hittills eller betriffande vilka skilda asikter framforts.

I friga om undanforselns syfte torde skyddsindaméilet — som
enligt gallande ritt utgdér det enda molivet f6r undanférsel — alltjamt bli
av primir betydelse. Med tanke pa det vésentligt dndrade utgdngsliget, i
forsta hand till f6ljd av massforstorelsevapnens utveckling och dirav be-
tingade omfattande ulrymningsplaner, maste emellertid de rena folkférsorj-
ningssynpunkterna hiadanefter komma till tydligare utiryck. Enighet rader
sdalunda om att mojlighet bor finnas att besluta om undanforsel jamvil for
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att na en frdn beredskapssynpunkt indamalsenligare geografisk fordelning
av for férsvaret eller folkfoérsérjningen viktigare férnédenheter idven om
nagon reell forbittring av skyddet dérigenom icke uppnés. De indrade be-
tingelserna synes ocksi motivera att man slopar nuvarande uppdelning i tva
huvudtyper av undanférsel samt anknytningen till civilférsvarsomraden.

Det ligger i sakens natur, att tidpunkten fér genomférande
av undanfdrsel iren betydelsefull faktor. For att undvika eller mildra
de komplikationer av skilda slag, som synes ofrdnkomliga direst mobilise-
ring, utrymning och undanférsel maste genomféras i stort sett samtidigt, bér
strdvan vara att dstadkomma erforderliga undanforselatgirder i ett sa tidigt
skede som det 6verhuvudtaget ar mojligt. I syfte att vidga mdjlighelerna att
tidigare &n vid krig eller krigsfara — da samtliga beredskapslagar ir av-
sedda att senast trida i tillimpning —— vidta nédiga atgiirder foreslar jag att
i lagen upptages en bestéimmelse av innebord att under andra utomordent-
liga férhallanden Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke skall dga férordna
om undanférsel.

Férslaget att genomforandet av undanférsel ocksa fortsiti-
ningsvis bor i princip ankomma pé vederbrande dgare eller innehavare av
egendomen bitrader jag. Skiilet hirfor ar icke blott att dgaren eller inneha-
varen ofta har ett starkt eget intresse av att egendomen flyttas utan dven och
kanske framst att myndigheterna saknar praktiska méjligheter att verkstil-
la undanférseln. Det 4r emellertid av stérsta vikt att den enskilde vid behov
far hjilp av myndigheterna, i férsta hand lansstyrelserna, med anskaffande
av erforderliga resurser i form av transportmedel, arbetskraft m. m. I det
sammannanget pakallar fridgan om ianspraktagande av dylika resurser upp-
mirksamhet. Jag delar riksndmndens och flera remissmyndigheters uppfatt-
ning rérande behovet av sirskilda forfoganderittsbestimmelser. Visserli-
gen kan i vissa ligen allminna forfogandelagen forutsittas vara i tillamp-
ning och saledes méojliggora ianspraktagande dven for hir avsett dndamal.
Emellertid dr att mirka att férfogandelagstiftningen ej ticker hela undan-
forselomradet — arkivalier, kulturhistoriska féremal ete. faller exempelvis
utanféor — och dessutom ir det, sasom jag redan framhallit, synnerligen
onskvirt att undanforsel kan ske redan innan beredskapslagarna i $vrigt
satts i tillimpning. Vid sadant férhallande torde sirskilda férfoganderegler
i undanférsellagen vara erforderliga. Vad giller transportmedel utgar jag
ifrdn att undanférselmyndigheterna anlitar den allminna civila transport-
ledning, som organiseras. Liksom riksnimnden ir jag av den asikten att
[oreskrift om ianspraktagande av arbetskraft med sarskild tjansteplikt dar-
emot ej lampligen bér komma i fraga. Man torde nimligen ha anledning
rdkna med att, dérest erforderlig arbetskraft ej finns att tillga exempelvis
genom civilférsvarets forsorg, tjanstepliktslagen blir tillimplig eller speci-
ella atgérder i annan ordning vidtages.

Jag har forut berért fragan om undanforsel i tidigt skede. Hirvid bér be-
aktas méjligheterna till frivillig undanforsel, d. v. s. agare eller innehavare
av egendom kan framst i eget intresse verkstilla planenlig undanférsel, ehu-
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ru sadan ej anbefallts. Det maste anses vara ett allmant intresse att stédja
enskilda initiativ i den riktningen och myndigheterna bér darfor i mojligaste
man verka for att astadkomma Sverenskommelser med olika foretagare om
dylik undanférsel. Av avgorande betydelse ar dock de ersittningssporsmal
som hirvid torde uppkomma. Sdsom en del remissorgan papekat lar riks-
niamndens rekommendationer i fraga om ersittning icke vara tillrickliga for
att stimulera egendomsigare till frivillig undanférsel. A andra sidan ar det
icke mojligt att i férevarande sammanhang foresla ersiattningsregler av mera
generell innebord. Sasom princip torde som riksnimnden foérordat bora gal-
la, att den som utfér frivillig undanférsel, diarest beslut om undanférsel
sedermera meddelas, ej skall komma i samre ekonomiskt lige 4n den som
verkstiller undanforsel forst efter besiutet. Hirutdver synes det emeller-
tid onskvért att statsmedel stills till forfogande si att riksnimnden och
andra fackmyndigheter efter overenskommelser i sarskilda fall och betraf-
fande viktigare fornodenheter beredes mojlighet att helt eller delvis ersitta
egendomségare for frivilliga undanférseltgirder. Jag ar i enlighet hirmed
beredd att —- efter utredning av fragan inom fackmyndigheterna -— medver-
ka till férslag till riksdagen om anvisande av visst anslag & beredskapsstat
for dndamalet.

Ett snabbt och effektivt utférande av undanférsel- och forstoringsatgar-
der forutsitter en omfattande planlidggning. De féreslagna lagbestam-
melserna ar liksom gillande lagstiftning avsedda att utgora det forfattnings-
missiga underlaget for vidtagandet av nodiga atgirder. Tyngdpunkten ligger
emellertid fran beredskapssynpunkt pa den planering som i skilda hénseen-
den fordras for att det hela i en aktuell situation skall kunna fungera. Hér-
vidlag 4r planliggningen i savil central som regional instans av storsta vikt.
Bestammandet av undanférsel- och mottagningsomraden, upprittandet av
organisationsplaner, fragor angiende transportmedel, emballage, lagerloka-
ler m. m. samt organisatoriska spérsmal av olika slag ar visentliga problem.
De riktlinjer riksnimnden uppdragit betriffande planliaggningsarbetet kan
jag i vasentliga delar bitrada. Erforderliga tillampningsforeskrifter till lagen
kommer att utarbetas pa grundval av det av riksndmnden framlagda kungorel-
seférslaget med vederbérligt beaktande av vid remissbehandlingen och eljest
framkomna synpunkter. Jag ir angeldgen om att redan nu betona, att fra-
gan om linsstyrelsernas befattning med undanforseluppgifter maste sarskilt
beaktas. Avslutningsvis vill jag framhdlla, att ett planlaggningsarbete un-
der senare ar kontinuerligt bedrivits. En 6versyn och férnyelse av denna
planliggning ar emellertid pakallad efter den senaste utvecklingens krav
och sedan delvis nya lagbestimmelser tratt i kraft. '

Till vissa fragor i samband med den féreslagna lagstiftningen torde jag
fa Aterkomma i specialmotiveringen till férslaget.
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IIl. Férslag till lag om upphivande av lagen angiende skyldighet att
meddela uppgifter om kostnader for krigsleveranser

Enligt lagen den 14 oktober 1939 (nr 726) angdende skyldighet att med-
dela uppgifier om kostnader fér krigsleveranser kan foretag, som pa grund
av krigsleveranskontrakt »varom férmiles i sirskilda av Kungl. Maj:t
utfirdade bestimmelser» ir skyldigt att for kronans rikning mot ersitining
tillverka, bereda, istandsitta eller eljest till kronan leverera férnddenhet
som ar behovlig for krigsmakten, av vederbdrande myndighet alaggas alt
dels limna myndigheten uppgifter om kostnaderna for tillverkningen, be-
redningen ete. dels ock fér kontroll forete handelsbécker och affirshand-
lingar. Férutsittningen ir, att skyldigheten att tillverka ete. intritt i enlig-
het med férordnande av Kungl. Maj:t, da rikets forsvar eller dess sikerhet
eljest det kriaver, och att uppgifterna behovs for ersittningsfragans bedo-
mande.

Riksndmnden har i en den 24 oktober 1956 till handelsdepartementet in-
kommen skrivelse hemstallt att Kungl. Maj:t matte dels upphiva kungorel-
sen den 2 december 1938 (nr 663) med vissa bestimmelser om krigsleveran-
ser m. m. dels ocksa foresld riksdagen att lagen angaende skyldighet att
meddela uppgifter om kostnader for krigsleveranser upphives. Betriffande
fragan om lagens upphiivande anfér riksnimnden foljande.

Av motiven till lagen (prop. nr 4 vid 1939 ars urtima riksdag) framgar,
att lagen asyftade att underlitta en skilig prissdtining pa fornédenheter
som levererades till kronan pa grund av krigsleveranskontrakt enligt kun-
gorelsen nr 663/1938 och alltsi utan att tvangsaldggande enligt allménna
forfogandelagen tillgripits. Det forutsattes dirvid, att férfogandelagens er-
sattningsregler skulle tjina sasom huvudsakliga riktlinjer fér de statliga
myndigheterna vid férhandlingar om priset 4 férnédenheter som leverera-
des enligt krigsleveranskontrakt dvensom vid provningen hos de skiljeniamn-
der som omnamndes i davarande krigsleveranskontrakt.

Da kungdrelsen upphives, bortfaller det hittillsvarande underlaget for en
eventuell tillimpning av lagen. Dessutom tillgodoses numera syftet med la-
gen i annan ordning. Den nuvarande tidsbegrinsade prisregleringslagen er-
siattes den 1 januari 1957 med en allméin prisregleringslag (SFS 1956: 236),
en permanent beredskapslag att tillimpas vid krig, krigsfara eller i vissa
andra extraordinira situationer. Denna lag upptager visserligen ej de be-
stimmelser om uppgiftsskyldighet som finnas i nuvarande prisreglerings-
lag, men i stillet har motsvarande bestimmelser intagits i lagen om uppgifts-
skyldighet rérande pris- och konkurrensférhallanden (SFS 1956 : 245), som

trader i kraft den 1 januari 1957 och som avses gilla dven under normala
torhallanden.

Departementschefen

Kungl. Maj:t har — i enlighet med riksnimndens férslag — genom kun-
gorelse den 6 juni 1957 (nr 292) om upphivande av kungérelsen den 2 de-
cember 1938 (nr 663) med vissa bestimmelser om krigsleveranser m. m. {§r-
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ordnat, att sistnimnda kungoérelse skall upphéra att gilla. I verensstim-
melse hiarmed torde — av skil som anférts i riksndmndens framstéllning —
iagen angiende skyldighet att meddela uppgifter om kostnader for krigsleve-
ranser bora upphévas.

IV. Specialmotivering till forslaget till lag om undanférsel och forstoring

18.
Paragrafen motsvarar 1 § i riksndmndens lagférslag och 40 § i 1944 ars
civilforsvarslag.

Riksnimnden

I 6verensstimmelse med vad som férordades av civilférsvarsutredningen
(SOU 1958: 13, s. 192 ff) har riksnimnden bland undanférselobjekten aven
medtagit sddan egendom som arkivalier, bécker, konstverk och kulturhisto-
riska féremal av betydelse for det allminna.

D& undanférsel icke lingre ingar bland civilférsvarets uppgifter utan ar
ett led i den ekonomiska férsvarsberedskapen, har skil icke ansetts fore-
ligga att anknyta undanférseln till civilférsvarsomraden. Forslaget upptar
darfor endast en bestimmelse av innebérd, att egendomen i friga skall fo-
ras bort fran sin vanliga forvaringsplats. Den féreslagna vida formuleringen
gor det enligt riksnimnden méjligt for vederborande myndigheter att obund-
na av andra synpunkter in sidana, som betingas av militira forhallanden
och utrymningsatgirder, bestimma lampliga mottagningsomraden, nira
eller fjirran fran undanférselomradet. Foreskriften i 41 § civilforsvarslagen
— enligt vilken bortford egendom forst efter tillstind eller pa sirskilt an-
givna villkor far flyttas fran det civilférsvarsomrade, dit egendomen bort-
forts — har ansetts béra utga.

I klarhetens intresse siger sig riksndmnden ha bibehdllit regeln att un-
danfoérsel dven kan gilla forflyttning av hel rorelse, »industriell eller annan
verksamhet>. Nuvarande bestimmelse att beslut om undanférsel ocksd ma
avse vad som tillverkas eller eljest framvinnes efter beslutets meddelande
har daremot synts overflodig.

Remissytirandena

Forslaget att dven arkivalier, bécker, konstverk och kulturhistoriska fore-
mal skall inga bland undanférselobjekten tillstyrkes livligt av i forsta hand
riksarkivet, krigsarkivet, riksantikvarieambetet och statens historiska mu-
seum samt nationalmuseum. Riksarkivet uppger, att fragan om beredande
av skydd for oersattliga arkivalier under krig eller krigsfara sedan lange
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varit féremal for arkivets sdrskilda uppmirksamhet. Anstriangningarna har
darvid frimst inriktats pa att astadkomma ett savitt mojligt tillfredsstal-
lande skydd genom férvaring i skyddsrum. I den man tillfredsstillande och
nirbeligna skyddsrumsutrymmen ej kommer att sti till forfogande maéste
emellertid undanférsel planeras. Detta giller inte bara de cgentliga arkiv-
institutionerna utan aven de statliga myndigheternas arkiv samt kommunala
och enskilda arkiv av sirskild betydelse. Nuvarande bestimmelser har icke
givit stod for effektiva atgirder betraffande undanférsel av arkivalier. - -
Landsarkivarien i Uppsala anser visserligen férslaget innebira en forbitt-
ring 1 férhallande till hittillsvarande ordning men menar likval — med hin-
syn till den relativt langa tid som undanférsel av ett arkiv far antagas kriava
— alt undanférsel av arkivalier synes vara en utvig, som bér provas forst
om annan och béttre icke star till buds.

Tidigare har anmirkts att Sveriges grossistférbund anser en bestimmel-
se om riksndmndens befogenhet att vid hogsta beredskap besluta om undan-
forsel vara av sadan betydelse, att den bor ha sin plats i 1 § lagen och icke
i kungoérelsen,

Departementschefen

Sasom jag tidigare antytt bér den grundliggande bestimmelsen om un-
danférsel av egendom vara sd vid och elastisk att med stéd av densamma
erforderliga atgirder kan vidtagas. Med denna utgdngspunkt och under hin-
visning {ill vad jag uttalat i den allminna motiveringen till lagforslaget vill
jag i det visentliga bitrida de av riksnamnden anférda synpunkterna. Den
foreslagna utvidgningen av undanférselobjekten till att avse dven arkivalier,
bécker, konstverk och kulturhistoriska féremal av allmin betydelse finner
jag hogst angelidgen. I enlighet med vad jag redan framhallit ter det sig
numera realistiskt att mera beakta de forsérjningsmissiga aspekterna, att
overge hittillsvarande anknytning till civilférsvarsomraden samt att inféra
ett sammanfattande undanférselbegrepp.

For att méjliggéra undanférselatgirder i ett tidigt skede foreslar jag, en-
ligt vad i den allminna motiveringen namnts, en vidgad riatt for Kungl.
Maj:t att — med riksdagens samtycke — under andra utomordentliga {6r-
héallanden én krig eller krigsfara besluta om undanférsel.

Anledning torde saknas att franga den vanligen tillimpade tekniken att
i den grundliggande forfattningen 6verlata pa Kungl. Maj:t att bestimma,
vilken eller vilka myndigheter som bér fa erforderliga befogenheter pa det
aktuella omradet. I vilken utstrickning Kungl. Maj:t skall gverlata pa un-
derordnad myndighet att férordna om undanférsel torde fa beddmas sir-
skilt i varje aktuellt fall. Av naturliga skil torde Kungl. Maj:ts beslut ré-
rande undanférsel i regel f4 mera generell karaktir under det att konkreta
avgoranden torde fa delegeras.

Foreskriften i tredje stycket, vartill motsvarighet finns i gillande lag-
stiftning, avser att férhindra ett kringgaende av beslut om undanférsel.



Kungl. Maj:ts proposition nr 202 ar 1961 25

2 §.
Paragrafen motsvarar 2 § i riksnimndens forslag och har sin motsvarig-
het i 42 § av 1944 ars civilférsvarslag. Bestimmelsen framstar sisom bety-
delsefull frimst dirigenom att den ger mojlighet att i ett krislage forhindra

varutillférsel till omraden, varifran enligt planliggningen undanférsel skall
ske.

3 8§.

Paragrafen motsvaras av 3 § i riksnimndens férslag och har visentligen
samma innebord som 66 § i 1944 ars civilférsvarslag.

Som jag tidigare understrukit skall dgaren eller innehavaren av egendo-
men i princip sjélv svara for undanférseln. Ett visst fortydligande av orda-
lydelsen har skett i departementsforslaget.

Sjalvfallet kan ej bortses fran att dgaren eller innehavaren av ett eller
annat skil ar foérhindrad att ombesérja undanforselatgirder. Detta maste
emellertid den ansvariga myndigheten snarast f4 kédnnedom om s att un-
danférseln kan ske genom myndighetens férsorg. Anmilningsskyldighet kan
vil, sdsom lansstyrelsen i Malméhus l4n och civilbefilhavaren i forsta civil-
omréadet framhallit i sitt yttrande, vara befogad ocksd i andra hénseenden,
exempelvis betriffande undanférselns fullbordande och egendomens omhiin-
dertagande pa mottagningsplatsen. Viktigast i féorevarande sammanhang ar
dock enligt min mening den straffsanktionerade foreskriften om anmil-
ningsplikt i fraga om uppkommet hinder fér undanférseln, och jag finner
ej skal att hir foresla ytterligare rapporteringsskyldighet.

Andra stycket i paragrafen reglerar dgares och innehavares skyldighet att
medverka vid forberedande atgirder i verkstéllighetsskedet och att, dd myn-
dighet ombesérjer undanférseln, bitrdda vid genomforandet diarav. Héir av-
ses exempelvis uttagning av varor, packning, lastning etc. Medverkan i plan-
laggningsskedet kan i allmiénhet pafordras med stod av 1948 ars lag om
skyldighet for naringsidkare m. fl. att bitrdda vid planliggningen av rikets
ekonomiska forsvarsberedskap.

4 8.
Det foreslagna stadgandet &verensstimmer i huvudsak med 4 § i riks-
namdens foérslag och 67 § i 1944 ars civilforsvarslag.

Riksndmnden

Lydelsen av paragrafens forsta stycke har, anfor riksndmnden, nigot jam-
kats i forhallande till gallande foreskrift i syfte att gora det fullt klart, att
ersiltning for transportkostnader samt {6r medverkan vid undanférsels ge-
nomférande i princip skall utga av statsmedel. Enligt niimndens mening ar
dock den begriinsningen allljamt motiverad, att speciella omstindigheter
méa foranleda avsteg frin namnda huvudregel. Hinsyn boér salunda tagas
exempelvis till att undanférseln féor vederbérande varit av visentlig bety-
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delse och att han genom densamma undgatt eljest oundvikliga férluster.
Kostnader, som avses i forsta styckets andra mening, blir enligt lydelsen
ersatta i mera begriansad omfattning,

Remissyttrandena

Motivet fér uppdelningen mellan ersittning for, & ena sidan, transport-
kostnader m. m. och, & andra sidan, kostnader som eljest asamkats dgaren
eller innehavaren av egendomen till f6ljd av undanférseln, torde, uttalar
Sveriges grossistférbund, vara den i och fér sig riktiga synpunkten, att er-
sattning for det forra slaget av kostnader i regel skall fullt ut ersiattas av
statsmedel medan 6vriga kostnader bor kunna bli féremal for en viss ski-
lighetsbedémning. Det férhallandet, att undanférsel i forsta hand sker i folk-
hushéllningens och det allminnas intresse, ar enligt forbundets mening ett
starkt skal for att transportkostnader och andra direkta kostnader i sam-
band med undanférseln normalt bér ersiittas av staten. Den av riksnimnden
foreslagna lagtexten har emellertid icke utformats pa ett klarliggande satt
och ej heller kommentarerna ger en tydlig ledning. Visserligen har framhal-
lits, att ersittning for transportkostnader samt for medverkan vid forbere-
delser eller f6r bitride med undanforsel i princip skall utgd av statsmedel.
Omedelbart direfter har emellertid anforts, att speciella omsténdigheter bér
kunna féranleda avsteg fran huvudregeln och att hinsyn salunda bér kunna
tagas exempelvis till att undanférseln fér vederbérande varit av »vasentlig
betydelse» och altt han genom densamma undgétt eljest oundvikliga forlus-
ter. En sddan tolkning synes leda till att dven ersittning, som avses i forsta
styckets forsta mening, i viisentlig utstrickning skulle kunna bli beroende
av skilighetsprovning. For att fa fullt klarlagt att ersittning i princip bor
utga for transport av egendom eller bitride med undanférsel foreslar gros-
sistférbundet, att i lagtexten anges att i dylika fall full ersittning utgar av
statsmedel samt att orden »i den man sirskilda omstindigheter ej annat
féranleda» utgar. I varje fall bor lagtexten och kommentarerna dirtill ut-
formas s4, att dirav tydligt framgar att aldggande fér fgare eller innehavare
att sjilv vidkdnnas berdérda kostnader kan komma i fraga endast i alldeles
speciella undantagsfall. — Ldinsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin, Sveriges
képmannaférbund, Stockholms och Skédnes handelskammare samt handels-
kammaren i Géteborg anfor liknande synpunkter. Da det emellertid torde
mota svirigheter att i lagtexten ange, i vilka fall kostnader bor aldggas den
enskilde, vill Stockholms handelskammare i stillet férorda att i proposition
i arendet understrykes att bestimmelsen hirom &r avsedd att tolkas re-
striktivt.

Grossisiforbundet och Skdnes handelskammare anser att det icke finns
anledning att bibehilla stadgandet om retentionsritt. Képmannaforbundet,
industriférbundet och Stockholms handelskammare ger uttryck for samma
uppfatining. Enligt grossistférbundet torde de forhillanden, under vilka un-
danférsel dger rum, vara s extraordiniira, att retentionsriitien i praktiken
kommer att visa sig ha relativt liten betydelse. Skanes handelskammare me-
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nar, att de fataliga fall, da ersittningsskyldighet kan ifrigakomma, torde
bli mycket svara att bedéma och att under siddana forhallanden en ritt att
kvarhalla egendom far anses vara ett alltfor kraftigt ingrepp i d4ganderitten.

Liénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn — vars uppfattning hirutinnan bitrades av
linsstyrelsen i Visternorrlands lin och civilbefilhavaren i andra civilomrd-
det — patalar som en brist att lagforslaget icke upptar bestimmelser om
ersittning for forluster av egendom i foljd av undanforsel eller forstoring,
i den man dylika forluster ej gottgores i annan ordning. I princip bor igare,
som forlorar egendom under transport eller som tvingas forstéra egendom
for att den ej skall kunna nyttjas av fienden, erhalla ersiattning av stats-
medel.

Departementschefen

Med anledning av vad som framkommit vid remissbehandlingen vill jag
understryka att, sisom aven riksnamnden uttalat, ersittning for transport-
kostnader m. m. enligt forsta styckets forsta mening normalt avses skola ut-
ga av statsmedel. For att tydligare markera detta har ocksa foreslagits en
viss jamkning av ordalydelsen i forhallande till den nuvarande. Ehuru un-
dantagsbestimmelsen siledes bor tolkas restriktivt, ir den dock éven enligt
min mening befogad i fall, da sirskilda omstindigheter foreligger. Stundom
torde namligen undanforsein for vederborande varuigare fi anses vara av sa
visentlig betydelse — exempelvis da ett grosshandelsforetags varulager flyt-
tas fran utrymningsorten till evakueringsort och dirigenom mdjlighet ges
att omsitta varorna — att undantagsvis kostnaderna eller del av dessa skili-
gen bor bestridas av agaren. — Vad giller andra kostnader &n direkta trans-
portkostnader m. m. synes det ocksa fortsittningsvis motiverat att ersatt-
ning av statsmedel utgar i mera begrinsad omfattning. Den situationen, att
kostnaden statt i uppenbart missforhallande till den nytta undanforselét-
girden medfért, kan t. ex. tinkas intrada da egendom av visst slag kravt
speciella anordningar i fraga om emballage och packning, da forvaringsloka-
ler av sarskild beskaffenhet mast iordningstéllas etc. Skilighetsprovning
torde darvid fa ske i det enskilda fallet.

Jag bitrader uppfattningen, att med hénsyn framst till dess i samman-
hanget speciella karaktar bestimmelsen om retentionsritt icke torde vara
erforderlig. I enlighet hirmed har i departementsforslaget stadgandet fétt
utga.

Vad giller ersittning for forlust av egendom till féljd av undanforsel
eller forstoring bor alltjamt beaktas, att dylik forlust under vissa foérutsatt-
ningar kan behandlas sdsom krigsskada. Gottgorelse kan foljaktligen kom-
ma i fraga jamlikt lagen om erséttning for krigsskada 4 egendom. I &vrigt
torde sadana ersiattningsfragor bora losas forst i en aktuell siluation, di det
allminna ekonomiska liget och andra inverkande, pa forhand okénda fak-
torer blivit klarlagda. Lagstiftning in casu eller andra erforderliga atgirder
i syfte alt i mojligaste mén halla vederbérande egendomsigare skadeslésa
torde d4 kunna pariknas.
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5 §.
Paragrafen, som i stort sett gverensstimmer med 5 § i riksndmndens for-
slag och 43 § i 1944 ars civilférsvarslag, tiacker enligt riksndmndens uppfatt-
ning behovet av grundlaggande forfattningsregel angaende férstoring.

Remissyttrandena

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin och civilbefdlhavaren i femte civilomra-
det samt linsstyrelserna i Gavleborgs lin och Norrbottens lin ansluter sig
till 6verbefilhavarens i riksndmndens skrivelse redovisade uppfattning, att
ordet »visentligen» bér utga. Overbefilhavarens motivering har framst varit,
att tvekan icke skall rdda om vilken omfattning planlidggningen skall ha. De
niamnda remissmyndigheterna haller fore, att, om triangande fara foreligger
for att cgendom skall falla i fiendens hand, beslutande myndigheter svérligen
kan gora nagra avviiganden, huruvida fiendens innehav av egendomen skulle
»vésentligen» underlitta hans krigsanstrangningar. — Ldnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lan och civilbefilhavaren i fidrde civilomrddet menar diremot,
att den féreslagna lydelsen innebir en 6nskvird realistisk begrinsning.

Departementschefen

Anledning saknas enligt min mening att borttaga den redan i gillande
lagregel forekommande begransningen »viisentligen». Bibehallandet av den-
na begrénsning torde icke féranleda tvekan om vilken omfattning planligg-
ningen av férstoring skall ha.

I departementsforsiaget har den andringen vidtagits, att beskaffenheien
av de hinder mot undanférsel, som mé& foreligga, ej ndrmare angivits. Sa-
som ldnsstyrelsen i Malméhus lin och civilbefilhavaren i forsta civilomrddet
i sitt remissyttrande framhallit 1ir namligen hindrets beskaffenhet knappast
ha nigon betydelse for sporsmalet om forstéring. Om t. ex. omridet, dir
egendomen finns, idr omringat av en overmiktig fiende och bedéms som for-
lorat, maste forutsittning for forstoring vara for handen oavsett anledning-
en till att undanférsel av egendomen ej kan ske.

6 §.

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § riksnamndens forslag och 68 § i 1944
ars civilférsvarslag.

Bestimmelserna om genomférande av undanférsel skall i tillimpliga delar
gélla betriffande forstoring. Vid forstéring torde emellertid i betydligt stor-
re utstrickning dn vid undanférsel dtgirderna komma att utféras av annan
an egendomens #gare eller innehavare., Naturligt nog far forstéringsatgirder
till stor del forutsittas bli ombesérjda genom militira myndigheters for-
sorg. I andra fall, exempelvis vid vissa spriangningar och d& det giller att
forsitta maskiner ur brukbart skick, torde dessutom sirskilda fackmin be-
héva anlitas. Mot den bakgrunden bér ocksa ersittningsregeln i paragrafens
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andra stycke ses. Ersiittning #ér liksom for nirvarande avsedd att utga en-
dast for medverkan vid férberedande atgirder for forstoring, diremot ej
for verkstallighet av forstoringsatgirder. Vid siddant foérhallande kan jag
icke bitrida riksnimndens forslag angaende ersittning féor medverkan vid
forstoring. Bestimmelsen hdrom har féljaktligen fatt utgd. Fragan om er-
sittning for forstord egendom har jag berort under 4 §.

7 8.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 7 § i riksnimndens lagférslag
men saknar direkt motsvarighet i gdllande lagstiftning.

Skilen for en sarskild forfoganderegel har redovisats i den allminna mo-
tiveringen. Genom hénvisningen till allménna férfogandelagen kan olika for-
mer av ianspraktaganden bli méjliga. En innehavare av transportmedel kan
alaggas antingen att stilla detta till forfogande eller att fullgéra ett fors-
lingsuppdrag, innehavaren av en lageranldggning kan aldggas att lagra for-
nodenheter, som han ej sjilv dger, o. s. v. Hinvisningen till férfogandelagen
innebir vidare, att dir forekommande ersittningsregler m. m. blir tillimp-
liga. Jag erinrar om mitt tidigare uttalande, att jag ej funnit tillrdckliga skal
foreligga att i forevarande sammanhang foresld ett stadgande dven om ian-
spraktagande av arbetskraft.

8 §.
De foreslagna pafdljdsbestimmelserna Gverensstammer i huvudsak med

vad riksndmnden i 8 § foreslagit och har i det vésentliga sin motsvarighet i
91 § av 1944 ars civilférsvarslag.

Riksnamnden

I férhallande till géllande lag har, pApekar riksnidmnden, den dndringen
foreslagits att straffmaximum om tva ars straffarbete ansetts béra vara
tillampligt om omstindigheterna allméant sett ar synnerligen férsvirande
oavsett vilken beredskapsgrad som géillt vid brottets begidende. Underliten-
het att utan giltigt skil verkstilla anbefalld undanforsel torde béra straffbe-
Jaggas pad samma siatt som verkstillande av undanférsel i strid mot givna
bestimmelser. Daremot har riksnidmnden icke ansett sig béra bitrida ett av
overbefilhavaren framfért forslag om straff dven for den som underlater att
verkstélla anbefalld forstéringsatgard. Enligt riksnimnden kan det nim-
ligen synas tveksamt, huruvida det ir rimligt att under straffhot fordra for-
storingsatgirder och huruvida siddant straffhot verkligen kan antagas pa-
verka vederbérandes beredvillighet att utfoéra forstéringen.

Remissyttrandena
Hovratlen for Vistra Sverige anfor:

Det foreslagna stadgandet om straff f6r den som utan giltigt skil under-
later att verkstilla undanférsel utgor en nyhet i jimforelse med gillande
ratl. Att en sidan bestimmelse hittills ansetls kunna undvaras torde sam-
manhinga med alt undanférsel enligt nu gilllande lagsliftning kan beslutas

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. | saml. Nr 202
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endast i syfte att bereda egendom bittre skydd mot krigshandlingar. Och
i regel torde dgarens eller innehavarens naturliga intresse av egendomens
bevarande utgora tillricklig garanti for att han fullgér vad pa honom an-
kommer for att egendomen genom undanférsel skall skyddas mot krigs-
skada. Om déremot sasom nu foreslas undanférsel skall kunna beslutas éiven
i syfte att fa till stind en med hinsyn till folkfoérsérjningen andamalsenli-
gare geografisk fordelning av viktigare férnédenheter, sa okas naturligen
risken for att en eller annan undandrager sig att stdlla sig till efterrittelse
ett meddelat beslut om undanférsel. Den foreslagna nya straffbestammelsen
synes darfor vil grundad. — Av de fér brott mot undanférselbestimmelser-
na féreslagna straffsatserna skall den svaraste, straffarbete i hogst tva ar,
tillimpas om omstandigheterna iro synnerligen férsvarande. I géllande lag-
stiftning uppstélles som ytterligare forutsattning for ddomande av straff-
arbete att brottet begatts under hogsta civilférsvarsberedskap. Franvaron av
en dylik féreskrift i det foreliggande forslaget ar val niarmast att betrakta som
en konsekvens av att bestimmelserna om undanférsel genomgdende frigjorts
frdn sambandet med civilférsvarslagstiftningen. Nagon storre andring 1 sak
torde ej féranledas av forslaget. Det kan nimligen antagas, att domstolarna
vid bedémandet av om omstindigheterna iro synnerligen férsvirande sir-
skilt beakta brottets farlighetsgrad med hiansyn till det allménna liget da
brottet begicks. Medan enligt nu gillande lagstiftning om undanférsel
adémande av forverkandepafsljd ar beroende av att négon filles till straff,
kan enligt forslaget sadan pafsljd komma i fraga dar nagon Overtygats om
straffbelagd garning. 1 detta avseende saknas anledning till erinran mot for-
slaget, som héirutinnan 6éverensstimmer med vissa nyare lagbestammelser
om férverkande. Daremot kunde ifragasittas om icke orden »i den man det
finnes skiligt> i den foreslagna lydelsen borde utgd och méjligheten till par-
tiellt forverkande i stillet markeras genom foreskrift att undanhallen egen-
dom (respektive virdet dirav) mé forklaras helt eller delvis forverkad. Har-
med skulle vinnas 6verensstimmelse med det forslag till andring av straff-
lagens forverkandebestammelser, som framlagts i ett den 16 september 1960
avgivet betinkande (Forverkande pa grund av brott, SOU 1960: 28). A and-
ra sidan har det citerade uttrycket anvints i en nyligen tillkommen, nar-
staende lagstiftning, civilforsvarslagen den 22 april 1960. Med hinsyn hartill
och da en mera allmin revision av speciallagstiftningens regler om forver-
kande méjligen &r att forvinta, torde man for nirvarande béra godtaga den
av riksndmnden féreslagna avfattningen.

Lansstyrclsen i Malméhus lin och civilbefilhavaren i forsta civilomradet,
lansstyrelsen i Jonkopings lin — som dock framhaller att fragan i praktiken
torde komma att ha relativt liten betydelse — samt lansstyrelsen 1 Norrbot-
tens lin ansluter sig till 6verbefidlhavarens forslag om straffpaféljd dven
for underlatenhet att verkstilla anbefalld férstéringsatgird.

Departementschefen

Jag kan i allt visentligt bitrida de synpunkter, som anférts av riksniamn-
den och av hovritten. Vad angar den fran nagot hall forordade straffbestim-
melsen vid underlatenhet att verkstilla foérstoring vill jag erinra om att
forstoring i relativt stor utstriackning torde utféras av annan an egendoms-
agaren.

9 §.
Paragrafen motsvarar 9 § i riksndmndens férslag.
Det ligger i sakens natur att i en situation, da myndighet beslutat om un-
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danforsel- eller forstoringsatgirder, radrum icke finns for ett éverklagande
av beslutet.

10 §.

Den féreslagna paragrafen har samma lydelse som 10 § i riksnimndens
forslag. Motsvarande bestimmelse finns i 96 § andra stycket i 1944 Ars
civilforsvarslag och i 84 § andra stycket av 1960 ars civilférsvarslag. Sasom
tidigare framgatt giller redan vissa sidrbestimmelser for bl. a. jirnvigarna,
statens vattenfallsverk och vissa icke statliga kraftforetag, televerket, luft-
fartsverket och krigsmakten. Foérfattningsunderlag for utfdrdande av fore-
skrifter bor alltjimt finnas.

11 §.

Paragrafen motsvarar 11 § i riksnimndens forslag.

Jag har tidigare betonat, att tillaimpningsforeskrifter och detaljanvisning-
ar har sin sirskilda betydelse med tanke pa det planliggningsarbete och de
forberedelser i 6vrigt som pa forevarande omrade ar av den allra storsta
vikt. Med hinsyn till de speciella behov, som hir kan tidnkas uppkomma,
innebér den féreslagna bestimmelsen vidare, att Kungl. Maj:t kan féreskri-
va sarskilda atgirder, som ar dgnade att underlitta genomférandet av un-
danforsel och forstéring. Riksndmndens motiv harfér har framst varit att
skapa underlag for stadganden i tillimpningskungorelsen angaende frivillig
undanforsel. Aven i andra sammanhang kan emellertid ett dylikt bemyndi-
gande vara av virde. Sadlunda kan det i samband med planering for férstéring
av egendom visa sig erforderligt att i vissa fall redan i fredstid vidta spe-
ciella forberedelser for att i hiandelse av krig mojliggora en snabb och ef-
fektiv forstoring. Jag anser sddana synpunkter bora beaktas och vill tilligga,
att bemyndigandet i férevarande sammanhang, dar tidsfaktorn kan visa sig
bli avgorande, far anses vara av stor betydelse fran beredskapssynpunkt.

Lagens ikraftirddande

Jag finner det angeliget, att den nya lagen snarast trider i kraft, och fore-
slar den 1 januari 1962 sdsom lidmplig tidpunkt for ikrafttradandet.

Overgangsbestdimmelser

Enligt 6vergangsbestimmelser till civilférsvarslagen den 22 april 1960 skall
vad i 40—43 och 66—68 §§ i 1944 ars civilférsvarslag stadgas i avseende a
undanférsel och forstéring dvensom till ndmnda paragrafer anslutande be-
stammelser i 9 kap. av samuna lag alltjamt gilla, intill dess annorlunda for-
ordnas. Genom den nya lagen om undanfoérsel och férstéring upphoér namnda
bestimmelser att gilla.
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V. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det féregaende anforts har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till

1) lag om undanférsel och forstéring; samt

2) lag om upphdvande av lagen den 14 oktober 1939 (nr 726) angdende
skyldighet att meddela uppgifter om kostnader for krigsleveranser.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Sver lagférslagen, av den
lydelse bilaga (Bilaga A )* till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-

ringsformen omférmilda dndamalet inhimtas genom utdrag av detta proto-
koll.

Denna av statsradets vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Héghet Regenten.

Ur protokollet:
Torbjorn Lindvall

! Bilagan, som fransett vissa redaktionella jdmkningar &r likalydande med de vid propositionen
fogade lagforslagen, har hir uteslutits,



Kungl. Maj:ts proposition nr 202 dr 1961 33

Bilaga B

Riksnémndens forslag
till
Lag om undanférsel och forstoring

Hirigenom férordnas som foéljer.

Om undanférsel

18.

For att forhindra, att egendom av betydelse for forsvaret eller folkfor-
sorjningen eller eljest for det allménna, sdsom varuférrad, maskiner, boskap,
fordon och fartyg, dvensom arkivalier, bocker, konstverk och kulturhislo-
riska féoremdl genom krigshandlingar forstoras eller annorledes gar foérlo-
rade, eller fér att na en fran beredskapssynpunkt dndamalsenligare geogra-
fisk fordelning av egendom av sérskild betydelse for forsvaret eller folkfor-
sérjningen i krig, dger Konungen eller den myndighet Konungen bestam-
mer vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, foreskriva, att egendo-
men skall féras till annan plats 4n den, dir egendomen eljest férvaras (un-
danférsel).

Undanférsel ma ock avse forflyttning av viss industriell eller annan verk-
samhet av betydelse som ovan sagts.

2 §.

For dandamal som i 1 § sigs dger Konungen eller den myndighet Ko-
nungen bestimmer vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, foreskri-
va, att egendom som avses i nimnda lagrum ej méa foras till visst omrade
av riket eller ock ma féras till visst omrade allenast efter tillstind och pa
villkor, som angivas i tillstandet.

3 §.

Har beslut meddelats om undanférsel av viss egendom, aligger det dgare
eller innehavare av sddan egendom att, i den méan det i beslutet angivits eller
av vederbérande myndighet pafordras, sjalv ombesdrja undanforseln och
dérvid stalla sig till efterrittelse de bestaimmelser rérande undanférseln, som
ma hava meddelats. M6ter hinder att ombesorja undanforseln, skall anmélan
hirom oférdréjligen goras till ldnsstyrelsen i det 1dn dir egendomen finnes
eller, om annan myndighet pafordrat undanforseln, till sistnAmnda myndighet.

Agaren eller innehavaren ar skyldig att medverka vid férberedande atgir-
der for undanférsel dvensom att, om myndighet ombesérjer undanférseln,
lamna nédigt bitrdde vid densamma.

4 §.

For transport av egendom, som dess dgare eller innehavare verkstallt
till fullgérande av beslut om undanférsel, s& ock fér medverkan vid forbe-
redande atgiarder eller bitrdde med undanforsels utféorande utgar ersittning
av statsmedel i den méan ej sirskilda omstindigheter annat foranleda. Har
kostnad eljest asamkats dgaren eller innehavaren till £61jd av undanférsel
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och stdr kostnaden i uppenbart missférhallande till den nytta atgirden kan
medféra for honom, ar han fér sidan kostnad berattigad till skilig ersiitt-
ning av statsmedel.

Har egendom undanférts genom myndighets férsorg, 4r agaren eller inne-
havaren pliktig att atergélda myndigheten kostnaden harfér, i den man han
enligt vad i forsta stycket sidgs skolat svara for kostnaden, déirest han sjalv
verkstillt transporten. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillaimpning i
fraga om kostnad, som myndighet haft fér vard av undanford egendom. Till
sakerhet for hir avsedd fordran figer myndigheten att av egendomen kvar-
halla s mycket som svarar mot fordringen.

Ansprak pa ersittning prévas i den ordning som ar stadgad betriffande
rekvisition f6r krigsmaktens behov.

Om forstoring

5 §.

Foreligger tringande fara foér att egendom av beskaffenhet, att fiendens
innehav dérav skulle visentligen underlitta hans krigsanstrangningar, skall
falla i fiendens hand och tilldter ej tiden att egendomen undanféres eller
moéter hinder hiremot till f6ljd av egendomens beskaffenhet eller pa grund
av brist pa transportmedel eller andra dirmed jamférliga forhallanden, dger
Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer foreskriva, att egen-
domen skall forstoras eller eljest forsittas ur brukbart skick (férstéring.

6 §.
Vad i 3 § stadgas om undanférsel skall i tillimpliga delar gilla betrif-
fande forstoring.
For bitrdde med férberedande atgarder for eller medverkan vid forstéring
skall ersittning av statsmedel utga efter vad i 4 § sags.

Sérskilda bestimmelser

7 8.

Myndighet, som Konungen bestimmer, iger taga i ansprak markomraden,
byggnader, utrymmen, transportmedel och materiel dvensom vad eljest ma
finnas erforderligt fér fullgérande av uppgift enligt denna lag, och skall
déirvid vad i allménna férfogandelagen stadgas dga tillampning.

8 §.

Med dagsbéter eller fiangelse eller, om omstidndigheterna dro synnerligen
férsvarande, med straffarbete i hogst tva ar straffes

1. den som med vetskap om att beslut om undanférsel meddelats utan gil-
tigt skdl underlater att verkstilla undanférsel eller verkstiller undanférsel
1 strid mot didrom givna bestimmelser eller underlater att iakttaga i 3 § fo-
reskriven anmilningsskyldighet; samt

2. den som med vetskap om att foreskrift meddelats jamlikt 2 § bryter
mot férbud, som genom foreskriften meddelats, eller underlater att iakt-
taga villkor, som jamlikt nimnda lagrum uppstillts.

Har nagon 6vertygats om girning, som enligt denna paragraf ir belagd
med straff, m4 ratten, i den man det finnes skaligt, forklara egendom, som
undanhéllits genom girningen, férverkad till kronan eller, om egendomen
ej kan tillrattaskaffas, forplikta honom att till kronan utgiva ersittning for
egendomens virde.
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9 §.
Mot beslut, som meddelats enligt 1, 2, 3, 5 eller 6 §, ma talan icke foras.

10 §.

Om foérhallanden, som avses i denna lag, iger Konungen meddela séirskilda
féreskrifter, savitt angar anldggningar eller byggnader, som dro avsedda for
krigsmaktens behov, kommunikationsverk eller andra verk, foretag eller in-
rattningar av stérre omfattning eller sirskild beskaffenhet.

11 §.
Konungen #ger foreskriva sdrskilda atgarder dgnade att vid krig eller
krigsfara underlitta genomférandet av undanférsel och forstoring, s& ock

i ovrigt meddela de narmare bestimmelser som ma erfordras for tillAmp-
ningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den

Riksnamndens forslag
till
Kungl. Maj:ts kungérelse om undanfiorsel och forstoring

Kungl. Maj:t har, med stéd av 11 § lagen den 1961 (nr )
om undanférsel och forstoring, funnit gott forordna som foljer.

Om planliggning av undanférsel och forstoring

18.

Med de begrinsningar, som framga av vad nedan i denna kungoérelse stad-
gas, ankommer det pa riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap att
planldgga undanférsel och forstéring. Vid planliggningen skall armétygfor-
valtningen, medicinalstyrelsens sjukvéardsberedskapsnimnd och statens jord-
bruksnidmnd, varje myndighet betriffande egendom som faller inom dess
verksamhetsomrade, medverka i den omfattning, som 6verenskommes mel-
Ian riksnimnden och respektive myndighet.

Planliggning for undanforsel av arkivalier, bécker, konstverk och kultur-
historiska féremal skall ske under medverkan av krigsarkivet, riksarkivet,
kungl. biblioteket, riksantikvarieAmbetet och nationalmuseum.

2 8.

Inom varje lin ankommer det pa lansstyrelsen att planligga undanfor-
sel och forstoring i enlighel med de anvisningar som meddelas av myndig-
het som i 1 § sags. Linsstyrelsen skall diarvid, da si finnes erforderligt,
samrada med vederborande forsvarsomradesbefilhavare.

3 §.
For vilka orter och omraden planliggning av undanférsel skall ske dven-
som till vilka omraden undanférsel skall planeras faststilles av riksndmn-
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den fér ekonomisk férsvarsberedskap i samrad med éverbefilhavaren och
civilférsvarsstyrelsen.
4 §.

Vid vilka anldggningar och i vilken omfattning forstoring skall planlaggas
faststilles av riksndmnden foér ekonomisk férsvarsberedskap i samrad med
overbefdlhavaren samt medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd och
statens jordbruksnidmnd, de sist namnda tva myndigheterna savitt giller
egendom som faller inom deras respektive verksamhetsomraden.

Om undanférsel

5 §.

Har pa sitt stadgas i beredskapskungérelsen den 3 juni 1960 (nr 515)
beredskapsgrad I (hégsta beredskapsgraden) anbefallts, dger riksnimnden
for ekonomisk férsvarsberedskap meddela beslut om undanférsel jamlikt
1 § lagen om undanférsel och férstéring och om férbud jamlikt 2 § samma
lag. Kan pa grund av férbindelseavbrott eller av annan anledning riksndmn-
dens beslut icke avvaktas, dger civilbefilhavare eller, om civilbefilhavare
ej finnes eller hans beslut ej kan avvaktas, lansstyrelse meddela beslut som
nu sagts. Lénsstyrelse ma dven eljest, da hogsta beredskapsgraden an-
befallts, férordna om sadan undanférsel inom linet som av lansstyrelsen
planlagts.

6 §.

Beslut om undanférsel ma avse all egendom av viss beskaffenhet inom det
omrade beslutet giller eller viss myckenhet dirav eller ock viss angiven
egendom. Dir omstindigheterna det medgiva, skall egendomens #dgare eller
innehavare erhalla tillfille att yttra sig, innan beslutet fattas. I beslutet
mé meddelas foreskrifter om att egendom skall féras till viss ort eller visst
omrade, s ock om att undanforseln skall inom viss i beslutet angiven tid
verkstéllas genom #garens eller innehavarens forsorg. Skyldighet att un-
danféra egendom, som innehaves av annan in figaren, bor icke utan sirskilda
skil aldggas dgaren, med mindre innehavaren medgivit, att dgaren ma om-
hindertaga egendomen.

Ha foreskrifter som i férsta stycket sigs icke limnats i beslutet, ankom-
mer det pa liansstyrelsen i det lin dir egendomen finnes att meddela sadana
foreskrifter, for savitt icke riksnimnden for ekonomisk f6rsvarsberedskap
eller civilbefalhavare for sarskilt fall annorlunda beslutar.

Overbefidlhavaren och militirbefilhavare #vensom militir myndighet,
som dirlill bemyndigats av overbefilhavaren eller militirbefilhavare ma,
dd hégsta beredskapsgrad giller, meddela de foreskrifter i fraga om verk-
stilligheten av beslut om undanférsel som med hinsyn till militira opera-
tioner ma finnas sirskilt pakallade.

Det aligger lansstyrelsen i det lin dar egendomen finnes att savitt moj-
ligt tillse, att beslut om undanférsel dvensom i anslutning dartill utfiardade
foreskrifter komma till vederbsrandes kinnedom.

7 8.

D4 egendom undanféres genom myndighets forsorg, skall myndigheten
savitt mojligt tillse, att egendomen varken under transporten eller, direst
myndigheten ombesérjer jimvil egendomens uppliggning efter transporten,
4 den nya upplagsplatsen sammanblandas med annan egendom sa att ett
avskiljande icke kan ske.
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Myndighet som undanfért egendom skall vidare, sa snart ske kan, lam-
na egendomens fgare dvensom, dar vid tiden fér myndighetens omhénder-
tagande av egendomen annan n dgaren var innehavare av densamma, némn-
de innehavare underrittelse om undanférseln och den plats dit egendomen
forts. 1 fraga om varuparti, i vilket pantratt ar upplaten jamlikt lagen om
viss pantritt i spannmal eller lagen om viss pantritt i spanadslin och ham-
pa, skall underrittelsen innehalla uppgift om vederbérlig benamning 4 den
fastighet, vara partiet upplagts, samt om forvaringsrum eller annan plats,
dar detta skett, med angivande tillika, dérest annat parti av varan upplagts
eller kan uppliggas i samma férvaringsrum, av den plats i rummet, dar det

ifrdgavarande partiet finnes upplagt.

8 §.

Direst egendom, som undanférts genom myndighets forsorg, ej efter bort-
forandet omhindertages av dgaren eller annan, som vid myndighetens om-
hiandertagande av egendomen var innehavare darav, eller av nagon, & vil-
ken den forutvarande innehavarens ratt overgatt, skall myndigheten taga
vard om egendomen. Vid egendomens vardande skola bestimmelserna i 7 §
forsta stycket i tillimpliga delar iakttagas.

Ar egendom i fall som i forsta stycket sigs utsatt for forskdmning eller
snar forstorelse eller fordrar den alltfér kostsam vard, skall den myndig-
het, som har vard om egendomen, dirmed forfara pa sitt, vartill omstandig-
heterna foranleda; dock bor myndigheten, dir sarskilda foreskrifter i an-
givna hinseende ej utfirdats, i den mAan sa lampligen kan ske, hinvinda
sig till nirmast éverordnade myndighet for att erhalla instruktion om for-
faringssattet.

9 §.

Det aligger myndighet, som i 1 § sags, envar inom sitt verksamhetsom-
rade, att verka for frivillig placering av egendom, som avses i1 § lagen om
undanférsel och forstéring, 4 plats som med hénsyn till undanférselplan-
laggningen finnes lamplig.

10 §.

Har egendom, som avsetts bli foéremal for undanforsel, efter Overens-
kommelse mellan egendomens #gare eller innehavare och myndighet, som i
1 § sigs, frivilligt bortforts till annan plats in den, dar egendomen eljest
férvaras, innan beslut meddelats enligt 1 § lagen om undanforsel och for-
storing, skall, darest sidant beslut sedermera meddelas och egendomen déar-
av skulle ha berdrts, dgaren eller innehavaren dga samma ratt till ersitt-
ning enligt 4 § sagda lag som han skulle #gt, om bortférandet skett efter
det beslutet om undanférsel meddelats.

Om forstoring

11 §.

Har beslut om forstoring jamlikt 5 § lagen om undanforsel och forstoring
meddelats, ma overbefalhavaren och militirbefalhavare dvensom militar
myndighet, som dartill bemyndigats av overbefilhavaren eller militdrbefal-
havare, meddela foéreskrifter om tiden for beslutets verkstillande samt, i
den man sa finnes sirskilt pakallat ur militdr synpunkt, om andra forhal-
landen av betydelse for verkstélligheten. Sadana foreskrifter skola sa snart
ske kan av den militira myndigheten delgivas ldnsstyrelsen i det lan, dar
egendomen finnes.
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Beslut om forstéring dvensom, i féorekommande fall, freskrifter som i
forsta stycket siigs skola av vederbsrande lansstyrelse savitt méjligt bringas
till dens kdnnedom, som dirav berores. I trangande fall ma militir myndig-
het meddela dylika foreskrifter om forstorings verkstillande dven direkt till
den, som beréres dirav.

Sarskilda foreskrifter

12 §.

Myndighet, som meddelar beslut eller féreskrift enligt denna kungérelse
eller verkstaller sadant beslut, skall féra f('jrteckning over dessa idrenden.
For varje drende skola antecknas meddelade beslut och vidtagna atgirder.
Alla till visst drende hérande handlingar skola foérses med #rendets num-
mer enligt férteckningen och sammanforas i en akt. D4 saddan akt eller viss
handling dirur éverlimnas till varderingsndmnd eller annan myndighet,
skall anteckning dirom ske.

13 §.
Ritt att forordna om ianspraktagande enligt 7 § lagen om undanférsel
och forstoring tillkommer lansstyrelse.
Vid tillimpning av nimnda lagrum skola foreskrifterna i allménna for-

fogandekungérelsen den 26 maj 1954 (nr 279) i tillimpliga delar linda till
efterrittelse.

14 §.

Fordras ersittning jimlikt 4 eller 6 § lagen om undanférsel och forsts-
ring, skall rikning & den fordrade ersiattningen jamte de Gvriga handlingar,
sékanden aberopar till stéd for sitt ersiltningsansprak, avlimnas till lans-
styrelsen i det lin, dir egendomen fanns vid tidpunkten for det beslut vara
ersattningsanspraket grundas.

Ersattningsfragan provas av allmin lokal varderingsnimnd med tillimp-
ning av bestimmelserna i rekvisitionsférordningen.

15 §.

Ersittning jamlikt 4 eller 6 § lagen om undanférsel och forstoring skall,
savitt ersittningsskyldighet alagts kronan, gildas av den linsstyrelse, som
mottagit rikningen & ersittningen eller eljest formedlat lokal virderings-
namnds handliggning av irendet.

Faststallt ersattningsbelopp skall utanordnas sa snart beslut som ager laga
kraft gentemot den ersattningspliktige foreligger.

16 §.

Betriffande atgirder for undanférsel och forstéring vid

a) statens jiarnviigar och de enskilda jarnvigarna;

b) statens vattenfallsverks anliggningar och byggnader samt anlidggning-
ar och byggnader tillhérande vissa icke statliga kraftféretag;

c) televerkets anliggningar och byggnader;

d) luftfartsanliggning under luftfartsverkets forvaltning eller tillsyn,
samt

e) anliiggningar och byggnader under vagverkets forvaltning eller tillsyn
skola gilla de féreskrifter, som av Kungl. Maj:t i sirskild ordning med-
delas.

Det aligger Gverbefiilhavaren att besluta om de atgirder for undanforsel
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och forstoring, som skola vidtagas vid krigsmakten tillhoriga anlaggningar
och byggnader.
17 §.
Det ankommer pa riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap att i

samrad med berérda myndigheter utfirda erforderliga anvisningar betraf-
fande kungorelsens tillimpning.

Denna kungorelse trader i kraft den . Genom kungérel-
sen upphaves kungorelsen den 31 augusti 1949 (nr 515) om skyddsplace-
ring av varuférrdd m. m.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 no-
vember 1961.

Narvarande:

Jjustitieradet REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitieraden AF TRoLLE,
BoOMGREN.

Enligt lagradet den 7 november 1961 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver handelsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Herti-
gen av Halland, i statsradet den 27 oktober 1961, hade Kungl. Maj:t forord-
nat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmal-
da dndamadlet inhimtas 6ver upprattade forslag till lag om undanférsel och
forstéring samt lag om upphdvande av lagen den 14 oktober 1939 angdende
skyldighet att meddela uppgifter om kostnader for krigsleveranser.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infér lagradet av
revisionssekreteraren Ake Sundquist.

Lagraddet 1amnade férslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet & Stockholms slott den 10 november 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILsSON, STRANG, ANDERSSON, LANGE,
LinpuoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets vriga ledaméter anmiler che-
fen fér handelsdepartementet, statsradet Lange, lagradets den 9 november
1961 avgivna utlatande ver de den 27 oktober 1961 till lagradet remitterade
forslagen till lag om undanférsel och férstoring och lag om upphdvande av
lagen den 14 oktober 1939 (nr 726) angdende skyldighet att meddela uppgif-
ter om kostnader for krigsleveranser.

Med foérmailan att lagférslagen av lagradet limnats utan erinran hemstal-
ler féredraganden, att desamma — efter vissa redaktionella jamkningar i
férslaget till lag om undanférsel och forstéring — maétte jamlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition férelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Nils van der Hceg

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boklryckeri Aktiebolag 611118



