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Nie 199

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende verksamheten
vid Svenska skifferoljeaktiebolaget och dirmed sam-
manhdngande spérsmdl; given Stockholms slott den
10 november 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I maj 1961 avgav oljeskifferutredningen ett betdnkande, Skifferoljefrdgan
(SOU 1961:27), i vilket foreslogs, att Svenska skifferoljeaktiebolagets verk-
samhet skulle upphéra, bolaget likvideras och dess tillgdngar avyttras. I an-
slutning hértill tillsattes en kommission, Kvarntorpskommissionen, med
uppgift att verkstélla det utrednings- och planeringsarbete samt vidta de 4t-
girder i 6vrigt, som foranleddes av forslaget. I propositionen lamnas en re-
dogorelse for innehdillet i betinkandet och dérdver avgivna remissyttranden
samt for vissa resultat av Kvarntorpskommissionens hittillsvarande arbete.
P4 grundval av det sidlunda redovisade materialet framliggs férslag rorande
skifferoljebolagets verksamhet.

Som en utgangspunkt for bedémningen godtages oljeskifferutredningens
berikningar, enligt vilka en arlig forlust av 10-—15 milj. kronor méste fér-
utses, om verksamheten i Kvarntorp skall fortsittas i nuvarande omfatt-
ning. Beredskapsvirdet av skifferoljebolagets produktion anses inte kunna
motivera ett statligt stdd till féretaget av den storlek som erfordras for att
verksamheten skall kunna uppratthillas. Med hénsyn till det anférda fore-
slds riksdagen besluta, att bolagets verksamhet skall avvecklas. For att bo-
lagets tillgingar skall kunna lillgodogoras pa biista sitt och fir att under-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 199
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latta for de anstéllda att Gverga till annan verksamhet, férordas i enlighet
med férslag av Kvarntorpskommissionen att avvecklingen sker i etapper.

Undersokningar och férhandlingar inom ramen fér Kvarntorpskommis-
sionens verksamhet har lett till att mellan skifferoljebolaget och Aktiebola-
get Svenska salpeterverken triffats en preliminir 6verenskommelse som in-
nebdr, att sistnimnda bolag for en kopeskilling av 20,5 milj. kronor forvir-
var en del av skifferoljebolagets industriomrade med déra befintligt ammo-
niakverk m. m. for att 4 omrédet bygga upp en omfattande kemisk industri.
Denna skall vara grundad p& annan ravara in skiffer, men det forutsittes,
att viss skifferhantering bibehalles under uppbyggnadsskedet. Foredragande
departementschefen forklarar sig beredd tillstyrka att éverenskommelsen god-
kinnes.

Beslutet om avveckling forutséttes innefatta ritt for Kungl. Mayj:t att fatta
de niarmare beslut om skifferoljebolagets verksamhet och dispositionen av
bolagets tillgangar, som kan erfordras fér ett indamalsenligt genomfs-
rande av det foreslagna principbeslutet. For att skapa énskvird handlings-
frihet f6r Kungl. Maj:t samt for att bolagets organisation och verksamhet
skall kunna vidmakthéllas under erforderlig 6vergangstid foreslas att me-
del stills till forfogande for betalning av bolagets laneskulder och for tic-
kande av vissa kostnader i samband med omstéillningen. For nimnda #inda-
madl idskas anslag 4 65 milj. kronor, vilket belopp motsvarar oljeskifferutred-
ningens och Kvarntorpskommissionens berikningar rérande behévligt me-
delstillskott till bolaget vid beslut om avveckling av dess verksamhet. Me-
delsanvisningen foreslas ske pa sadant sitt att ett anslag 4 nimnda belopp
uppfores 4 kapitalbudgeten under fonden foér laneunderstod samtidigt som
motsvarande avskrivningsanslag anvisas & driftbudgeten. Hirjamte foreslas,
att anslag 4 40,5 milj. kronor anvisas till avskrivning av statliga 1an till bo-
laget och av det i statens rikenskaper bokforda virdet av aktierna. Samtliga
anslag foreslds upptagna pa tillaggsstat I till riksstaten fér innevarande bud-
getar.
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Utdrag ur protokollet éver handelsirenden hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet @ Stockholms slott den 10 november 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LANGE,
LinpuorLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmaéler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lange, fragan om verksamheten
vid Svenska skifferoljeaktiebolaget och dirmed sammanhdngande sporsmal
och anfér darvid foéljande.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 6 juli 1958
sirskilda sakkunniga for att verkstiilla utredning rérande Svenska skiffer-
oljeaktiebolagets framtida verksamhet. De sakkunniga, som antagit benam-
ningen oljeskifferutredningen har med skrivelse den 25 maj 1961 avlamnat
sitt betinkande, benimnt Skifferoljefragan (SOU 1961:27). I betinkandet
foreslogs, att skifferoljebolagets verksamhet skulle upphéra, bolaget lik-
videras och dess tillgdngar avyttras.

I niira anslutning till att oljeskifferutredningens forslag framlades till-
kallade jag, efter att ha utverkat Kungl. Maj:ts bemyndigande, den 21 juni
1961 en kommission med uppgift att verkstilla det utrednings- och plane-
ringsarbete samt vidta de atgiarder i 6vrigt, som foranleddes av forslaget.
Kommissionen har antagit bendmningen Kvarntorpskommissionen.

Oljeskifferutredningens betinkande har varit foremdl fér remissbehand-
ling.

Kvarntorpskommissionen har den 24 oktober 1961 avgivit yttrande i
drendet. Sedermera har kommissionen i skrivelse den 6 november 1961
anmailt, att preliminir overenskommelse triaffats mellan skifferoljebolaget
och Aktiebolaget Svenska salpeterverken om o§verlételse till sistndmnda bo-
lag av viss del av skifferoljebolagets industriomride med dira befintligt
ammoniakverk m. m.

Innan jag overgar till de fragor som aktualiseras av vad sdlunda férekom-
mit, torde jag fi lamna en redogorelse for skifferoljebolagets utveckling och
for statsmakternas tidigare beslut av mera principiell innebdrd betraffande
bolagets verksamhet.
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Historik

Svenska skifferoljeaktiebolaget bildades ar 1941 fér att genom utvinning
av olja ur skiffertillgdngarna i 6stra Nidrke medverka till forsérjningen med
flytande bransle. Bolagets anliggningar férlades till Kvarntorp i Ekeby soc-
ken, Orebro lan. Ar 1943 6verfordes ett till marinférvaltningen hérande skif-
Teroljeverk vid Kinne-Kleva i Skaraborgs lan till bolaget. Sedermera har
driften vid Kinne-Kleva nedlagts.

Friagan huruvida driften vid Kvarntorp skulle fortsitta, sedan efter kri-
get importen av olja och bensin kunnat frigdéras, provades av riksdagen ar
1946 och upptogs direfter till fornyat dvervigande ar 1949, da sarskilt till-
kallade utredningsmin, Kvarntorpsutredningen, avgav utldtande angiende
bolagets framtida verksamhet. Vid sistnamnda tidpunkt gick driften av skif-
feroljeverket vid Kvarntorp med en icke obetydlig arlig forlust. Efter utbygg-
nad av anldggningarna enligt en av utredningen framlagd plan skulle emel-
lertid produktionen 6kas viasentligt och ett arligt driftsdverskott fore av-
skrivningar och vissa rdntor kunna paridknas, Ehuru driftséverskottet icke
vantades bli tillrackligt for den oundgingligen erforderliga fornyelsen av
anliggningarna, féreslog utredningen, att driften vid skifferoljeverket i
Kvarntorp skulle fortsitta och att anliggningarna skulle utbyggas enligt
den framlagda planen. Forslaget motiverades med att ifrdgavarande verk-
samhet var betydelsefull ur beredskapssynpunkt och att kostnaderna fér sta-
ten vid utbyggnad och fortsatt drift av skifferoljeverket beraknades bli ligre
idn om driften skulle nedliggas och anlidggningarna hallas i funktionsdug-
ligt skick. Kvarntorpsutredningens férslag bitraddes i princip av Kungl.
Maj:t i prop. nr 143 till 1949 ars riksdag. Hiarvid aberopades i frimsta rum-
met de av utredningen anférda beredskapsskilen samt utsikterna till for-
béttrad driftsekonomi. Till stéd for forslaget framholls vidare att den bety-
delsefulla forskningsverksamhet, som skifferoljebolaget bedrev, skulle fa
avbrytas om driften nedlades. I fraga om statens kostnader fo6r den fortsat-
ta verksamheten anférdes, att det icke var osannolikt, att medel foér den
oundgingligen erforderliga fornyelsen av anliaggningarna framdeles skulle
fa tillféras bolaget. Kungl. Maj:ts i propositionen framlagda forslag bifolls
av riksdagen, som dven anvisade medel till skifferoljeverkets utbyggnad och
drift i viss utstrickning (SU 148, Rskr 273). Pa forslag av Kungl. Maj:t
anvisade sedermera 1950 och 1952 ars riksdagar ytterligare medel f6r sam-
ma andamdl (prop. 1950: 147, SU 131, Rskr 221; prop. 1952: 100, SU 121,
Rskr 219).

Det av Kvarntorpsutredningen forordade utbyggnadsprogrammet for
skifferoljeverket genomfordes under tiden t. o. m. rikenskapsaret 1952/53.
I ekonomiskt avseende blev emellertid driftsresultatet inte s gynnsamt som
vintat. Bolaget hemstillde om ekonomiskt stod i form av befrielse fran skyl-
dighet att erligga skatt for den bensin bolaget tillverkade. I propositionen
nr 112 till 1954 &rs riksdag foreslog chefen for finansdepartementet att skat-
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ten & bensin, som tillverkades av bolaget genom utvinning ur skiffer, skulle
utgd med 7 ore per liter, eller 25 6re mindre 4n skatten for annan bensin.
Det framlagda férslaget, som avsag tiden intill utgangen av juni 1959, bi-
folls av riksdagen (BevU 1954: 45, Rskr 277). Skatteldttnaden har darefter
forlangts att gilla intill utgdngen av budgetaret 1963/64 (prop. 1959: 37,
BevU 20, Rskr 113).

I samband med behandlingen vid 1949 ars riksdag av fragan om skiffer-
oljebolagets framtida verksamhet framkom tanken pa att underséka moj-
ligheterna till samarbete i en eller annan form med den kemisk-tekniska in-
dustrien inom landet. Ett forslag framlagt 1951 av bolaget om samarbete
med Kooperativa Férbundet anmaldes fér 1952 ars riksdag men ansags bo-
ra underkastas viss dverarbetning (prop. 1952: 100, SU 121, Rskr 219). Se-
dermera overenskoms att skifferoljebolaget skulle i Kvarntorp uppféra en
ammoniakfabrik med en arskapacitet av omkring 22 000 ton ammoniak att
levereras till forbundets dotterféretag Aktiebolaget Svenska salpeterverken
i Koping. Medel till uppforandet av ammoniakfabriken — beridknat till 20
milj. kronor — skulle skifferoljebolaget erhalla genom ett tillfalligt amorte-
ringslan fran forbundet. Forbundet uttryckte 6nskan om statens borgen for
lanet och garanti for att driften vid ammoniakfabriken skulle uppritthéllas
under avtalstiden. Fragan anmaildes i propositionen nr 213 till 1954 drs riks-
dag, i vilken tillstyrktes att staten stillde borgen for lanet. Betraffande den
nimnda garantien anférde departementschefen bl. a., att, om de ekonomis-
ka forutsattningarna fér fortsatt drift radikalt forandrades och frigan om
nedliggning av verksamheten aktualiserades, ifrdgavarande garanti icke
skulle innebira hinder hirfér, da ammoniakfabriken efter viss komplette-
ring kunde drivas oberoende av férnodenheter fran skifferoljebolaget. Riks-
dagen medgav, att staten fick teckna borgen for ifrdgavarande lan (SU
1954: 122, Rskr 293).

Friagan om skifferoljebolagets vidare utveckling aktualiserades dnyo 1956
genom tva framstillningar fran bolaget i vilka hemstilldes om kapitaltill-
skott for bl. a. ombyggnad av vissa skifferugnar. Vidare begirdes medel for
tackning av en i bolagets rikenskaper fran verksamhetsaren 1952/53--1953/
54 balanserad forlust. Vid samma tid hade brinsleutredningen 1951 fram-
lagt ett etapprogram for en betydande utbyggnad av skifferoljeindustrin
(SOU 1956: 46 och 58).

Vid anmailan av nu namnda fragor i propositionen nr 131 till 1958 &rs riks-
dag betonades svérigheterna att overblicka de olika alternativ, som kunde
tankas for utvecklingen av skifferoljebolagets framtida verksamhet, Vissa
utredningar hade givit vid handen, att bolaget for att uppritthalla verksam-
heten var i behov av visst kapitaltillskott. Nagon vinstmarginal kunde dock
inte vintas uppkomma ulan betydande nyinvesteringar. Det befanns inte
mdjligt att pa grundval av forcliggande material ta slutlig stdndpunkt till
friagan om hur skifferoljeverkets verksamhet borde bedrivas pa lingre sikt.
I'ore ett stillningstagande maste bolagets tekniska och ckonomiska ulred-
ningar granskas ur de synpunkter statsmakterna ville anligga pa skifferol-
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jefragan. Granskningen borde syfta till att ge underlag fér en uppfattning
om hallbarheten av framlagda investerings- och riintabilitetskalkyler eller
eljest vikten av de skil, som dberopades for planerade atgirder. Harvid mas-
te en avvigning ske, vid vilken utom beredskapen i friga om tillgdngen pa
flytande brinslen m. m. dven liget for energiforsorjningen i stort maste be-
aktas. Departementschefen ansag darfor att hela problemkomplexet borde
underkastas en ingdende utredning av sirskilda sakkunniga.

For att mojlighet skulle beredas bolaget att uppritthalla verksamheten un-
der utredningstiden samt genomféra en viss i och for sig rdntabel ombygg-
nad av vissa ugnar foreslogs riksdagen att medgiva att staten fick stilla
borgen for ett 1an till bolaget intill ett belopp av 15 milj. kronor. Riksdagen
lamnade det begirda medgivandet (SU B 38, Rskr B 13).

Statsutskottet understrok i sitt utlatande i irendet angeligenheten av att
hela frigan om bolagets verksamhet pa lingre sikt underkastades en inga-
ende prévning av sarskilda sakkunniga, Denna borde iven omfatta fragan
om Kvarntorpsanliggningarnas fortvaro, dirvid sirskild uppmairksamhet
borde dgnas spérsmalet om anliaggningens betydelse ur beredskapssynpunkt
mot bakgrunden av bl. a. atomkraftens utveckling och den fortsatta utbygg-
naden av oljelagringsanliggningar.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades den 22 juli 1958 sér-
skilda sakkunniga fér att utreda skifferoljefragan. De antog sedermera nam-
net oljeskifferutredningen.

Svenska skifferoljeaktiebolaget (skr. 18/9 1959) och oljeskifferutredning-
en (skr. 22/9 1959) framlade sedermera forslag om anvisande av 4 milj.
kronor till forsok i teknisk skala med ett pyrolys- och férgasningsférfarande
for nyttiggérande av skifferstybb. Savitt framgick av de framlagda kalkyler-
na kunde en ritt avsevard resultatforbattring vid skifferoljeverket parik-
nas genom ett forfarande av angiven art. Sedan viss komplettering av férsla-
get i bl. a. tekniskt avseende skett, foreslog emellertid oljeskifferutredning-
en i utldtande den 8 juni 1960, att framstillningen skulle vila i avvaktan pa

att utredningen slutférde erforderliga undersékningar angdende projektets
l6nsamhet.

Oljeskifferutredningen

I direktiven for oljeskifferutredningen erinrades betriffande syftet med
utredningen och de problem som dirvid borde beaktas frimst om vad som

anférts i propositionen nr 131 till 1958 ars riksdag. I 6vrigt framhglls bl. a.
foljande.

En viktig uppgift vid utredningen blir att, pa grundval av material, som
redan ar tillgangligt eller som kan komma att tillhandahallas av bolaget,
soka komma fram till en savitt maéjligt siker uppfattning om féretagets rin-
tabilitetsutsikter vid olika utvecklingsalternativ, som de sakkunniga kan fin-
na realistiska. Samtidigt bér investeringskostnaderna och i ovrigt nédvin-
diga kapitaltillskott vid de olika alternativen preciseras.
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De sakkunniga bor vidare 6verviga vilka atgarder som erfordras for att
ytterligare motverka oligenheterna for den kringliggande trakten av driften
vid Kvarntorp. Sirskild uppmérksamhet bdr dgnas fragan huruvida hilso-
risker kan tinkas féreligga och vad som bor goras for att forebygga dessa.
Konsekvenserna i ekonomiskt avseende av hir avsedda atgérder bor klarlag-
gas och tagas i betraktande vid rantabilitetsbedémningen.

Utredningsarbetet i nu nimnda delar torde forutsatta, att de sakkunniga
gor sig fortrogna med det utvecklingsarbete, som pagar inom bolaget, samt
kontinuerligt haller sig underrittade om dess forlopp och de resultat som
uppnas. Har asyftas framst bolagets forsknings- och forsoksverksamhet be-
traffande rening av rokgaserna, skifferstybbens tillgodogorande samt utnytt-
jande av nya metoder for skifferns behandling.

I sitt med skrivelse den 25 maj 1961 avgivna betéinkande, bendmnt Skifter-
oljefragan (SOU 1961:27) behandlar oljeskifferutredningen’ inledningsvis
skiffertillgangarna i Osternirke och de tekniska och ekonomiska forhallan-
dena i samband med skifferfangsten. Av redogorelsen framgar, att tillgang-
en pa lampliga oljeskiffrar omkring Kvarntorp ar tillracklig fér en brytning
av nuvarande omfattning i atskilliga artionden, Den skiffer som nu brytes ger
pa grund av sin beligenhet i forhallande till skifferoljeverket och sin kvali-
tet samt det forhallandet att den kan brytas i éppet brott det ur ekonomisk
synpunkl bista resultatet. Vid fortsatt drift av Kvarntorpsverket raknar ut-
redningen med att skifferbrytningen kommer att medfora ckade kostnader
dels emedan brytplatserna kommer att ligga p& lingre avstand fran fabri-
ken dels pa grund av att fyndigheterna ur brytteknisk synpunkt blir mer svar-
tillgangliga. Vidare minskar skifferns halt av oljegivande substanser med
avstandet fran oljeskifferverket.

Utredningen ger hirefter en oversikt 6ver oljeskifferverkets tekniska en-
heter. Utvinningen av olja m. m. ur skiffern — den s. k. skifferpyrolysen —
sker f. n. enligt tvd ugnsmetoder. Salunda finns tre Bergh-Kvarntorpsugnar
(BK-ugnar), som svarar for cirka 85 procent av oljeframstillningen, och
en Hultman-Gustafssonsugn (HG-ugnen). Ur den fran ugnarna kommande
pyrolysgasen avskiljes genom kondensering en riolja, som dérefter i en
destilleringsprocess uppdelas i eldningsolja och rabensin; den sistnimnda
gar till ett raffinaderi fér slutbehandling. Den efter oljans avskiljande ater-
stdende gasen gar efter rening i en s. k. avoxanldggning - - dar syre avliigs-
nas — till ett svavelverk dir i gasen ingdende svavelvite omvandlas till
elementiirt svavel. Efter svavelverket passerar gasen en gasolanliggning; i
denna urtvittas bensin, propan och butan. Bensinen éverfores till raffina-
deriet, medan propan och butan manufaktureras och forsiljes sdsom gasol.
Av restgasen anvinds huvuddelen for framstillning av ammoniak i en am-
moniakfabrik, vars kapacitet fr cirka 22 000 ton per ar. Hela ammoniak-
produktionen levereras till AB Svenska salpeterverken i Képing. Vidare
finns en anlaggning for tillverkning av ammoniumsulfat, en angcentral och
tre kalkugnar.

1 Oljeskifferutredningen bestod, di betiankandet framlades, av bruksdisponenten Ijalmar Asc-

lius, ordforande, dverdirckloren IFolke Petri, 6verdirekléren Lennart Simonsson och éveringenjo-
ren Erik Svenke.
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Betraffande verksamhetens ekonomiska resultat framhaller utredningen,
att bolaget, trots goda tekniska insatser, allt sedan sin tillkomst gatt med
arliga forluster, som kunnat tickas endast genom statliga bidrag och sub-
ventioner. Utredningens redovisning av de ekonomiska férhallandena ar upp-
delad i en beredskapsperiod och en efterkrigsperiod. Den senare perioden
beraknas ha tagit sin borjan i och med verksamhetsaret 1946/47, da foreta-
get rekonstruerades fér drift som normalt langtidsforetag.

Inledningsvis redovisar utredningen statens kapitaltillskott och borgens-
ataganden. Statens sammanlagda kapitaltillskott till och med den 30 juni
1960 samt borgensatagandenas omfattning vid samma tidpunkt samman-
fattas av utredningen salunda.

Miljoner kronor
Beredskaps- Efterkrigs-

perioden perioden Summa
Kapitaltillskott:

Aktiekapital ........... ... ... . 29,2 19,0 48,2
Statsldn . ........... .. 25,6 21,5 47,1
Anslag ... 2,6 22,9 25,5
Subvention genom behallen bensinskatt ......... - 49,2 49,2
Bensin- och energiskatt pa bensoltillsats . . ...... — 6,1 6,1

57,4 118,7 176,1
Beriknade tillkommande rantor ............... 5,8 20,7 26,5

63,2 139,4 202,6
Borgensitaganden den 30 juni 1960 (laneskuld) .. — — 39,1

Staten har i enlighet med beslut av 1944 ars riksdag efterskiinkt lan fran
1943 pa 25,6 milj. kronor. Samtidigt avskrevs i statens rikenskaper prak-
tiskt taget hela det dittills tillskjutna aktiekapitalet.

Borgensatagandena per den 30 juni 1960 avsig ett lan fran Kooperativa
férbundet, som upptagits fér finansiering av ammoniakanlidggningen och
som vid ifrdgavarande tidpunkt uppgick till 24,1 milj. kronor, samt ett Ian
frin Sveriges kreditbank om 15 milj. kronor for ombyggnad av vissa ugnar.

Ovriga den 30 juni 1960 utestaende lan var:

Kooperativa férbundet (det s. k. Avoxlanet) ................ 3,8 milj. kr.
Reverslan fran Sveriges Kreditbank (partiallan) .............. 20,0 » »
Bolagets pensionsstiftelse m.fl. ............................ L4 » »

Checkrékningskredit & 2 miljoner, ej utnyttjad den 30 juni 1960. —
25,2 milj. kr.

For alt fa ett underlag och en utgdngspunkt for en bedémning av bolagets
rantabilitetsutsikter vid olika utvecklingsalternativ har utredningen gjort en
undersékning av det verkliga ekonomiska resultatet av bolagets hittillsva-
rande verksamhet; hiarmed forstar utredningen nettoresultatet efter bortrik-
nande av de subventioner som staten i olika former limnat bolaget och
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efter vissa andra justeringar av de i boksluten redovisade nettoresultaten.

For beredskapsperioden har resultatet redovisats for perioden i dess hel-
het och den sammanlagda forlusten beriknats till 33,1 milj. kronor. I denna
forlust ar ej inriknade rintekostnader for aktiekapitalet, vilka angives till
5,2 milj. kronor. Statens kapitalférlust under denna period utgor darfor
enligt utredningen 38,3 milj. kronor.

For efterkrigsperioden har utredningen dels latit berikna de verkliga
arsresultaten med sarskilt beaktande av avskrivningarna, dels gjort en jam-
férelse mellan & ena sidan de beriknade verkliga arsresultaten och 4 andra
sidan de nettovinster, som bolaget som affiarsmissigt foretag minst borde ha
lamnat med hansyn till det egna kapital det forfogade Gver.

Utredningen erinrar i detta sammanhang om den utveckling produktionen
genomgatt. Foljande siffror redovisas.

Produktionssiffror fér Kvarntorp

1944/45 1946/47 1959/60
Bensin, M2 . ..iviiiinninrneererenenasens 31 200 18 700 34 900
Eldningsolja, m3 . ... ..o iiiiiiiiiiaanen 45 300 39 200 82 700
Svavel, ton ...t e 20 700 16 700 38 100
Gasol, tOI .o vi it s — 300t 11 100
Kalk, ton ..oovrnrieie i iii e iee it - 9 800 48 600
Ammoniak, ton . ........ i i — — 20 800
Ammoniumsulfat, ton ........... ... ... 900 700 2 500

Kostnaderna for samtliga nyanlidggningar under efterkrigsperioden anges
av utredningen till cirka 125 milj. kronor.

Fram t. o, m. mitten av 1960 har bolaget enligt utredningens berikningar
under samma period tillférts ett kapital om sammanlagt cirka 182 milj.
kronor, varav 40,5 milj. kronor i form av fran staten tillskjutet aktiekapi-
tal och statliga lan, 22,9 milj. kronor i form av statliga anslag samt 55,3
milj. kronor i form av skattelidttnad pa bensin och bensol. Aterstoden, 63,5
milj. kronor, har tillférts bolaget genom frimmande lan. Enligt bolagets ars-
redovisningar visar resultaten for tiden 1 juli 1946—30 juni 1954 en sam-
manlagd foérlust om 22,6 milj. kronor och darefter varken vinst eller for-
lust.

Berakningarna rérande de verkliga arsresultaten innefattar olika slag av
korrigeringar i foérhallande till de faktiskt redovisade resultaten. Salunda
har rorelsen belastats med erhillna statsanslag och subventioner (&ven
skatteformaner) samt med marknadsrintor i stillet for faktiskt utgdende
formansrantor pa vissa lan. Ytterligare justeringar har gjorts i fraga om
avskrivningar pa anliggningar, forandringar i lagerreserv och ersittning for
rokgasskador.

Betraffande avskrivningarna anfér utredningen att de vid korrigeringen
beriknats pa anliggningskostnadernas anskaffningsvirde, d4 de huvudsak-
ligen finansierats med lanade medel. De bokférda avskrivningarna overens-

1 Forsoksdrift.
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stimmer i stort sett med vad som kan betraktas som skiligt. En ar 1946 fo-
retagen engdngsavskrivning om 9,8 milj. kronor har dirvid beaktsts.

De beriknade verkliga forlusterna och forsiljningsvirdena redovisas sam-
manfattningsvis salunda.

Berdknade Forsilj-
verkliga nings-
forluster virden
milj. kr. milj. kr.

T946/47 ..o 8,4 10,1
1947/48 .ot 7,9 9,4
1948/49 ..ot 7.0 9,3
1949/50 ...ttt e 48 10,2
1950/51 . oo 6,3 15,5
1951/52 0o 41 20,2
1952/53 ottt 4,0 23,4
1953/54 ...ttt e 7.3 26,8
1954/55 ..ottt 7.8 31,3
1955/56 .o 8.7 34,8
1956/57 et 8,9 42,8
1957/58 ettt e 9,6 46,7
1958/59 . ..t 14,9 44,0
) 11,4 48,4
11,1

For att bedoma lonsamheten har utredningen vidare riknat med en for-
rintning av det egna kapitalet med 5 procent per ar efter skatt. Totala for-
rantningsbeloppet skulle di uppga till 25,8 milj. kronor, vilket av utredning-
en narmast anses vara for lagt, di det egna kapitalet varit ovanligt litet i
forhéllande till verksamhetens omfattning.

Sammanlagt framkommer salunda ett belopp av 137 milj. kronor som ut-
redningen anser utgora det minsta belopp, varmed resultatet av bolagets
verksamhet under efterkrigsperioden fram till den 30 juni 1960 understigit
det resultat som foretaget, betraktat som ett industriféretag med skilig lon-
samhet, borde ha limnat.

Mot denna bakgrund redovisar utredningen resultatet av sina undersok-
ningar rérande utvecklingsmdgjligheterna for bolagets verksamhet. Utred-
ningen konstaterar forst att verksamheten vid Kvarntorp under &rens lopp
genomgétt en betydande teknisk utveckling, vari det senaste steget utgor en
ombyggnad av BK-ugnarna till 6kad skiffergenomsittning och forbattrat ut-
byte. Teknisk utveckling och genomforda rationaliseringsatgiarder har vi-
sentligt forbittrat effektiviteten. En visentlig utékning av produktionsvoly-
men har kunnat genomféras vid en successiv minskning av antalet arbets-
timmar. Verksamheten har emellertid ej blivit 16nsam pé grund av dels sjun-
kande priser pi bolagets produkter dels en stérre kostnadsstegring for 16-
ner och férnédenheter dn vad effektivitetsforbittringar kunnat uppvéga.

Inom bolaget har sirskilt under senare ar nedlagts mycket arbete pa un-
dersokningar i syfte att utveckla nya fabrikationsmetoder eller eljest for-
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bittra resultatet. Utredningen har provat de viktigaste av de forslag till at-
girder som hérvid framkommit. De uppdelas i foljande grupper: 1) Rationa-
lisering inom nuvarande ram fér verksamheten. 2) Utokad produktion en-
ligt nuvarande metoder. 3) Nya metoder for utnyttjande av skifferns ener-
giinnehall. 4) Utvinning av nya produkter ur oljeskiffern. Enbart atgérder,
hinforliga till den forstndmnda gruppen, férvintas av utredningen icke kun-
na bidraga till en 16sning av 1onsamhetsproblemet. For vissa alternativ inom
Svriga grupper har utredningen upprattat l6nsamhetskalkyler. Till grund for
beriakningarna har lagts priser, vilka 6verensstammer med dem som tilldm-
pats av bolaget i dess senaste kalkyler. Vid en genomging av de faktorer
som kan tinkas ha betydelse for den framtida prisutvecklingen har utred-
ningen kommit till resultatet att dessa kalkylpriser ar val motiverade. Ut-
redningen finner ej heller anledning antaga, att nagon av bolagets produkter
ar pa vig att forlora sin betydelse p4 marknaden. De framtida avséttnings-
mojligheterna bedémes som goda.

Pa kostnadssidan har utredningen utgitt fran 1961 ars kostnadslage.

I vissa fall paverkas l16nsamhetsberikningarna i visentlig grad av kostna-
der for att komma tillritta med rokgasproblemen. Denna friga har av ut-
redningen dgnats sirskild uppmérksamhet. Harom framhélles bl. a. foljande.
Relativt stora belopp har hittills utbetalats i skadeersittningar. Utredningen
anger att ca 7 milj. kronor utbetalats i skadestand och for utredningar
betriffande rokgasskador. Fér ar 1960 uppgick utgifterna for sddana inda-
mal till ca 0,5 milj. kronor. Skadorna fororsakas av att rokgaserna innehéal-
ler svaveldioxid och andra svavelféreningar samt stoft. Skogens — fram-
for allt barrskogens — tillviixt har nedsatts och skador pa viaxande groda
har ocksa konstaterats. Korrosionsskador har enligt undersokningar av sta-
tens provningsanstalt och statens maskinprovningar nedsatt livslingden for
och 6kat behovet av underhall av byggnadsdetaljer av metall, metalltrads-
stingsel och lantbruksmaskiner m. m. Rokgasreningsproblemet har under
en lingre tid varit féremal for skifferoljebolagets uppmérksamhet och om-
fattande undersékningar har utférts. Det har visat sig att inforandet av en
rokgasrening skulle medféra en allvarlig ekonomisk belastning for foretaget.
Utredningen har i sina 16nsamhetskalkyler for olika utvecklingsprojekt och
forandringar i den tekniska verksamheten tagit hinsyn till kostnaderna for
rokgasrening pa si sitt att kostnaderna medriknats for en svaveldioxidre-
ning i de fall alternativet annars inneburit en hdjning av féroreningsnivan
dver den nuvarande och man har darvid férutsatt en rening ned till nuva-
rande niva.

I fraga om de framlagda l6nsamhetskalkylerna for olika alternativ ma
hir sammanfattningsvis namnas féljande.

1. Drift med tre BK-ugnar

Genom den tidigare ombyggnaden av BK-ugnarna Gkades produktionen
och mijliggjordes nedlaggning av vissa oekonomiska anliggningar. Ytterli-
gare forbittringar av BK-ugnarna torde kunna uppnas, Det 4r di tveksamt
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om driften vid HG-ugnen bor uppratthallas och beridkningar har darfor gjorts
for ett rent alternativ med 3 BK-ugnar. Resultaten visar emellertid icke na-
gon lonsamhetsforbattring jamfort med den nuvarande driften av 3 BK-
ugnar och 1 HG-ugn.

2. Drift med tre BK-ugnar och en HG-ugn
Detta alternativ motsvarar den nuvarande driften vid Kvarntorp.

3. Drift med fyra BK-ugnar

Efter nedliggning av vissa anliggningar har bolaget outnyttjad marginal-
kapacitet for bland annat foridlingsverken. Denna skulle 6ka om dven HG-
ugnen nedligges. Utredningen har darfér ansett det vara av intresse att un-
dersbka resultatet vid tillbyggnad av dnnu en BK-ugn. Rokgasreningen blir
dock vid en sddan utbyggnad en stor ekonomisk belastning. Lonsamheten
blir hirigenom férsamrad.

4. Drift med tre BK-ugnar och en anliggning fér pyrolys och forgasning av
skifferstybb

Vid BK-metoden erhalles stora mingder stybb, vars energiinnehall ej till-
varatages. Det ligger nira till hands att férsoka utvinna denna stybbs inne-
hall av organiskt material genom pyrolys med efterféljande férgasning el-
ler forbrianning av den vid pyrolysen bildade skifferkoksen. Bolaget har dir-
fér gjort omfattande laboratorieundersékningar och processberdkningar for
en stybbpyrolysanliggning. Berikningarna har givit uppmuntrande resultat
och bolaget har ansett en anliggning i teknisk forséksskala vara tillradlig.
Ar 1959 framlade bolaget ett forslag hirom. Samtidigt framlades kalkyler
som visade att bolagets verksamhet under vissa forutsittningar skulle bli
l6nsam genom komplettering med en stybbpyrolysanliggning. Utredningen
har l4tit en sarskild kommitté bedéma de tekniska forutsiattningarna for en
stybbpyrolysanlidggning. Aven kommittén ansig att — for en bedémning av
om en stybbpyrolysanliggning vore praktiskt genomférbar — en provanligg-
ning férst borde uppforas. Utredningen finner emellertid att, Zven om pro-
cessen skulle visa sig tekniskt genomférbar och dven i betraktande av att
stybbpyrolysanliggningen i och for sig vore lonsam, 6verskottet blir relativt
lagt i férhallande till erforderlig investering och risktagande och langt ifran
tillrickligt for att gora bolagets verksamhet lénande.

5. Drift med tre BK-ugnar och ett krafiverk for eldning med skifferstybbd

Tidigare redovisade alternativ har avsett att nyttiggora skifferns energi-
innehall genom oljeutvinning — genomférd i en pyrolysprocess. Utredning-
en har dven undersokt alternativet med direkt forbranning, varvid alstrad
varme skulle tillvaratagas genom produktion av &nga, utnyttjningsbar fér
elproduktion i en angturbin. Ett av bolaget framlagt forslag till en forséks-
anliggning med en effekt av 10 MW har utredningen latit granska av ex-
perter fran bolaget, vattenfallsstyrelsen och AB Atomenergi. Resultatet vi-
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sar att l1onsamheten for ett utvecklingskraftverk ar diskutabel och att ytter-
ligare forskning behdvs for att faststilla den gynnsammaste féorbrannings-
metoden. Vidare bor rokgasreningsproblemet vara 18st innan ett utvecklings-
kraftverk byggs. Utredningen har dven sokt beddma forutsittningarna for
lonsam produktion i en anlidggning i storre skala. Utredningen har gjort en
16nsamhetskalkyl baserad bl. a. pa forutsittningarna att ett kraftpris om 3
ore per kWh erhalles — vilket ar det pris som enligt vattenfallsstyrelsen
kan erhillas for elkraft levererad i Kvarntorp vid lamplig spanning och
med utnyttjningstid av cirka 7 000 timmar — att fallande skifferstybb fran
tre BK-ugnar anviinds samt att denna stybb erhdlles kostnadsfritt. Kalkylen
visar att dverskottet skulle komma att bli s4 obetydligt att bolagets ekono-
miska problem ej ddrigenom léses. Utokning av anliggningen beddmes ej
heller vara l6nande.

De resultat som framkommit vid l6nsamhetsberikningarna fér de fem
driftsalternativen foér vilka hir redogjorts sammanfattar utredningen i fol-
jande tabell.

Sammanstdllning av oljeskifferutredningens lonsamhetskalkyler

Alternativ Tre Bergh- | Tre Bergh- | FyraBergh-| Tre Bergh- Tre Bergh-
Kvarntorp- | Kvarntorp- | Kvarntorp- | Kvarntorpugnar{ Kvarntorp-
ugnar ugnar ugnar Stybbpyrolys- ugnar

En Hult- anldggning Kraftverk
man—Gus-
tafsson-ugn Hogt Lagt

utbyte [ utbyte

Skifferforbrukning. Milj.

ton/ar

Ugnsskiffer ......... 1,86 2,16 2,65 1,86 1,86 1,86

Stybb ...... ...l 0,79 0,92 1,14 0,79 0,95 0,79

Summa 2,65 3,07 3,79 2,60 2,81 2,65

Investeringsbehov.

Milj. kr

Produktionsanligg-

ning.............. — — 28,7 28,2 31,7 68

Rokgasrening ...... —_— — 16,5 — — 16,5

Summa — — 45,2 28,2 31,7 84,6

Avskrivningstid.

Antal ar - — 10 10 10 20
Intdkter. Milj. kr/ar 31,2 31,1 40,8 41,7 410 46,2
Kostnader. Milj. kr/ar

Produktion ........ 32,4 35,2 38,3 36,0 36,3 37,0

Kapital ............ 15,0 15,0 18,7 19,2 19,6 20,4

Roékgasrening netto. . —_ — 49 — — 49

Summa 474 50,2 61,9 55,2 55,9 62,3

Tilligg f6r stigande

skifferkostnad
efter 10 driftar.... 0,9 1,2 1,9 0,9 1,0 0,9
v 20 » . 1,9 2,6 38 1,9 2,1 1,9

Underskott. Milj. kr/ar

Lfter O driftar...... 16,2 16,1 21,1 13,5 14,9 16,1

» 10 L., 171 17,3 23,0 144 15,9 17,0
20 0 ..., 181 18,6 24,9 15,4 17,0 18,0
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I fraga om nya tillverkningsmetoder har utredningen endast kortfattat be-
rort mojligheterna till totalférgasning av skiffer, Kostnaderna harfér, berik-
nade per utvunnen kalori, bedéms vara av ungefir samma storleksordning
som vid pyrolys.

Utredningen har slutligen ocksi redovisat vissa overviganden roérande
mojligheterna att utvinna nya produkter ur oljeskiffern. Silunda erinras
om att skiffern bl. a. innehéller uran och kali. Uraninnehéllet och egenska-
perna i Billingenomradet ir emellertid béttre och utvinning ur Osternirkes
skiffertillgdngar blir darfor icke aktuell. Skifferns laga kalihalt gér det en-
ligt utredningen heller knappast mgjligt att ur ekonomisk synpunkt fram-
stilla kali ur skiffer.

Vid fortsatt brytning av skiffer skulle inom néira framtid en del av denna
komma att vara kalkstenstidckt, Kalkstenen skulle kunna tjina som ravara
fér framstillning av cement. Utredningen beriknar att cementhanteringen
dérest kalkstenen erhalles utan ersittning under gynnsamma omstiindigheter
skulle ge ett dverskott. Vinsten bedéms ej av utredningen vara av den stor-
leksordning att den visentligt skulle paverka lonsamheten fér bolaget.

Sammanfattningsvis framhéller utredningen att den undersékt olika moj-
ligheter att genom investeringar i nya skifferprocesser eller biproduktut-
vinningar férbéttra det ekonomiska utfallet av bolagets verksamhet. Det har
dock visat sig, att mojligheterna i detta avseende ar begrinsade, och att i
det fall forbittring méjligen kan néds denna ar relativt liten i forhallande
till férlusten pa hela verksamheten. Utredningen finner att icke heller andra
rationaliseringsatgiarder kan visentligt indra denna bild liksom icke heller
prisutvecklingen pa bolagets produkter fér den bedémbara framtiden. Aven
under gynnsamma betingelser fér verksamheten torde man enligt utredning-
en for framtiden fa rikna med en arlig férlust om 10 a 15 milj. kronor., Nig-
ra mojligheter att med ytterligare investeringsanstringningar komma ifran
denna férlust under den tid, som kan &verblickas, foreligger enligt utred-
ningens uppfattning icke.

Vid bedémning av skifferoljeverkets framtid bor enligt utredningen ski-
lig héinsyn tagas till det beredskapsvirde en fortsatt drift av anliggningarna
t Kvarntorp erbjuder.

Bed6émningen bor ej endast avse oljan utan édven bolagets 6vriga produkter
ammoniak, svavel och gasol. Samrdd har betriffande dessa produkter agt
rum med riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap. Darvid har betrif-
fande ammoniak och svavel ej si vigande synpunkter framkommit, att
de anses kunna paverka en bedémning av beredskapsvirdet. Gasol kan dar-
emot i vissa fall ersitta bensin och andra flytande brinslen och jamstailes
ur beredskapssynpunkt med dessa.

Som grund fér beddmningen har undersékts hur stort lager av olja man
standigt kan halla for de kostnader som staten arligen beriknas ha i sam-
band med en fortsatt drift av skifferoljeverket. Underskottet har beriiknats
till 14 milj. kronor per ar, varvid hinsyn tagits till nettogverskottet om 2
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milj. kronor a bolagets gasolgrosshandel. Fér denna beredskapskostnad sé-
kerstilles en arlig produktion i Kvarntorp av cirka 120 000 m? eldningsolja
och bensin samt cirka 11 000 ton gasol.

Berakning av lagringskostnader for oljeprodukter har gjorts i samarbete
med vattenfallsstyrelsen, I lagringskostnaden har bl. a. inrdknats rinta pa
i lagringsanordningarna och den lagrade produkten nedlagt kapital och hin-
syn tagits till 6nskvird spridning av lagringsanordningarna och limplig
fordelning av produkterna. En realistisk bedomning anses dérvid vara en
kostnad om 17 4 18 kronor per m3 lagrad kvantitet. Med detta pris motsvarar
enligt utredningens beridkningar arskostnaden for statsverket ett oljelager
av ungefar 800 000 m3 eller ca 6 ars produktion av oljeprodukter och gasol i
Kvarntorp.

Investeringen i anliggningar beriknas till ca 10 milj. kronor per 100 000
m? lagrad olja och inképskostnaden for oljeprodukter, beroende pa produkt-
slag, till 7—12 milj. kronor per 100 000 m?.

Utredningens slutsats dr att motsvarande beredskapsvirde ernas billigare
genom lagring av oljeprodukter dn genom fortsatt drift av skifferoljeverket.

Ytterligare anfors att en fortsatt drift minskar skiffertiligdngarnas poten-
tiella viarde. Vidare innebir oljelagring fordelar genom méjlighet till en
limpligare produktsammansittning, inget beroende av maximal produktions-
térmaga, hogre beredskapsvirde vid direkt krigshandling och mindre krav
pa arbetskraft. Vissa kostnader som uppkommer vid oljelagring bortfaller
diarjimte nir lagringen en gang uppbyggts i tillrdcklig omfattning.

Mot denna bakgrund anser utredningen att skifferoljeverkets beredskaps-
virde ej dr sa stort att det motiverar kostnaden for fortsatt drift.

Utredningen har efter de undersékningar som salunda genomférts och de
bedémningar som igt rum i anslutning hértill redovisat sina slutsatser och
forslag.

Den framhaller salunda att de gjorda undersdkningarna visat, att det icke
ar mojligt att gora verksamheten vid bolaget lénsam genom ytterligare ra-
tionalisering och inférande av nya fabrikationsmetoder. Detta giller dven
om forsaljningspriset pa bolagets produkter skulle héjas i avseviard grad.
Aven bolaget har vid egna undersékningar kommit till samma resultat. Bola-
get har sdlunda meddelat utredningen, att kalkyler som nyligen gjorts 6ver
olika driftalternativ visar, att skifferpyrolysverksamheten under de férhal-
landen, som kan berdknas bli rddande under nirmaste framtid, ej kan bli
ekonomiskt béirkraftig.

Enligt utredningen maéste en arlig forlust av 10—15 milj. kronor férutses,
om verksamheten vid anliggningarna i Kvarntorp skall fortsittas i nuva-
rande omfatining. Utvecklingen under senare Ar har pa ett tydligare siitt
an tidigare visat de sannolikt o6verstigliga svarigheter som ir forenade med
atl gora den svenska skifferoljeindustrin I6nsam. Det framgar salunda enligt
ulredningen nu ganska tydligt, att det icke dr méjligt att i visentlig grad pa-
verka ekonomin genom ytterligare rationaliseringsatgirder eller genom in-
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féorandet av nya fabrikationsmetoder. Den prisutveckling pa bolagets pro-
dukter, som intraffat under senare ar, har dessutom lett fram till lagre for-
saljningspriser for bolagets produkter &n man tidigare haft anledning att
forvinta sig.

De undersékningar och bedémningar som utredningen redovisat rérande
frimst beredskapsfragan men dven den framtida prisutvecklingen pa bola-
gets produkter, skiffertillgdngarna och rékgasfragan andrar inte utredning-
ens huvudslutsats, att den icke funnit skl foreligga for en fortsatt oljeskif-
ferhantering. D& denna utgoér grunden fér och huvuddelen av verksamheten
vid Svenska skifferoljeaktiebolaget, foreslar utredningen att hela verksam-
heten avvecklas.

En successiv avveckling under lingre tidsperiod medfor enligt utredning-
en storre kostnader dn om avvecklingen genomféres snabbt samt hirjamte
tekniska och administrativa svarigheter. Utredningen foreslar dirfor, att
bolaget sa snabbt som mgjligt upphér med sin verksamhet och att bolaget
likvideras och dess tillgangar realiseras. Harvid framhalles, att f. n. hégkon-
junktur med god sysselsittning rader och att en avveckling under sadana
forhdllanden 4r minst kidnnbar fér de dirav berérda.

Enligt utredningens uppfattning bér utrustningen fér ammoniaktillverk-
ning och gasoldistribution dven i fortsittningen kunna anvindas i lampligt
sammanhang. Den representerar dirfor ett férhallandevis gott forsiljnings-
virde. Anvindning av ammoniakfabriken forutsitter komplettering med fér-
gasningsanliggning, lampligen for olja. Propan- och butangas fran inlindska
och utlandska raffinaderier kan komma i fraga som ravara fér gasolhante-
ringen.

Utredningen konstaterar att frimst féljande ekonomiska atgarder ar for-
enade med en avveckling av bolaget.

1. Avskrivning av statens direkta lan till bolaget och aktiekapitalets bok-
férda viarde om 21,5 resp. 19 milj. kronor.

2. Avveckling av 6vriga lan till bolaget, uppskattade till 73 milj. kronor.

3. Tiackande av kostnader och driftsforluster under avvecklingsperioden
samt reglering av kvarstaende skadestand etc.

4. Realisation av bolagets tillgangar.

Enligt utredningens uppskattning behéver 60—65 milj. kronor vid en av-
veckling av bolaget tillskjutas fran statens sida utéver avskrivning av aktie-
kapitalet och nyssnimnda lan & 21,5 milj. kronor.

Omplacering av fristilld personal bér enligt utredningen vara méojlig att
genomfdra i nuvarande konjunkturlige. Bersrda myndigheter forutsitts vid-
taga rimliga atgarder for att underliitta en sadan.

Det ar enligt utredningen angeliget att alla de erfarenheter som verksam-
heten hittills medf6rt sammanféres och bevaras, om ett eventuellt utnyttjan-
de av oljeskiffertillgdngarna anyo skulle bli aktuellt. Utredningen féreslar
ddrfor att forefintligt material (tekniska utredningar, rapporter och be-
skrivningar, ritningar etc.) sammanstilles och katalogiseras samt férvaras
hos riksndmnden fér ekonomisk forsvarsheredskap.
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Vidare foreslas att medel anvisas att disponeras férslagsvis av statens tek-
niska forskningrad fér understéd av forsknings- och utvecklingsarbete samt
utredningar av betydelse for att vinna ytterligare kunskaper om utnyttjande
av de svenska oljeskiffertillgdngarna.

Slutligen foreslar utredningen, att det uppdrages &t riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap att framligga férslag om de atgirder, som
maste vidtagas ur beredskapssynpunkt for att kompensera bortfallet av pro-
duktionen i Kvarntorp av flytande och gasformiga brinslen, svavel och am-
moniak. Hirvid bér enligt utredningen beaktas, att det ocksd kan bli onsk-
virt att lagra sddan materiel, som skulle erfordras for att i ett avsparrnings-
lige snabbt sitta i gang en skifferoljeutvinning enligt exempelvis den s. k.
Ljungstromsmetoden.

Kvarntorpskommissionen

I nira anslutning till att oljeskifferutredningen framlagt sitt betinkande
tillkallades, med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 juni 1961, en
kommission bestdende av nio ledamoéter med uppdrag att verkstilla det ut-
rednings- och planeringsarbete samt vidtaga de atgédrder i 6vrigt som for-
anleds av oljeskifferutredningens forslag rérande Svenska skifferoljeaktie-
bolagets verksamhet. Kommissionen! antog sedermera benimningen Kvarn-
torpskommissionen.

I mitt yttrande till statsradsprotokollet fér nyssnimnda dag erinrade jag
om bakgrunden till att sirskilda sakkunniga tillkallades for att utreda fra-
gan om skifferoljeaktiebolagets framtida verksamhet. Vidare redogjordes for
de resultat, som de sakkunniga kommit till och vilka tidigare har atergivits.
1 sammanhanget papekades, att de sakkunnigas konstaterande, att bolaget
gar med arlig forlust, bekraftat den utgidngspunkt som féranledde utred-
ningen. Ett tekniskt och ekonomiskt underlag fér prévning av frigan om
bolagets fortbestand hade nu framlagts.

Vidare anférdes, att ett genomférande av utredningens forslag kan for-
utses fa vittgdende konsekvenser. Kostnader komme att aktualiseras for sta-
ten, vilkas tickande férutsatte en betydande medelsanvisning éver rikssta-
ten. An allvarligare var de verkningar, som vid en avveckling av bolagets
verksamhet maste forutses for foretagets anstillda och fér den berérda byg-
den. Betydelsen av att nimnda konsekvenser grundligt och i god tid 6vervig-
des samt att atgirder planerades fér att begransa kostnaderna och hindra de
sociala skadeverkningarna understroks. Det foreslogs darfor att det utred-
nings- och planeringsarbete m. m. rérande Kvarntorpsindustrien, som for-
anleddes av oljeskifferutredningens férslag, omedelbart skulle pdborjas. Det-
{a arbete borde lampligen anfértros at en kommission inom handelsdepar-

! Som ledamdter i kommisslonen {illkallades statssckreteraren Karl Erik Onnesjo, dircktoren
Harry Hjalmarson, férbundsordforanden Valdemar Lundberg, direktoren Claés- Wilhelm Pilo, byri-
chefen Bertil Sdnnds, budgetsckreteraren Reidar Thilert, kanslirddet Erik Thuresson, direktoren
Elam Tunhammar och landssckreteraren Erik Werner.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. | saml. Nr 199
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tementet. I kommissionen skulle ingd personer med framstaende industriell
och kommersiell sakkunskap samt personer som representerade arbetsmark-
nadsstyrelsen samt linets och arbetarnas intressen, liksom foretagsledning-
en och nirmast berorda statsdepartement.

Som allmén forutsattning for arbetet borde gilla att oljeskifferutredning-
ens forslag i huvudsak komme att genomforas. Betriffande riktlinjerna fér
arbetet anfordes i 6vrigt foljande.

»Vad angar mojligheterna att nedbringa statens kostnader i samband med
en likvidation av bolaget kan erinras om fdljande. Den arliga rorelseforlust,
som aberopas som skil for en total avveckling av bolaget, utgér det sam-
manlagda resultatet av en rad olika verksamhetsgrenar. Det kan ifragasittas
om inte vissa delar av bolagets rorelse framdeles kan drivas sjilvstindigt
med godtagbart ekonomiskt resultat. Salunda har utredningen funnit, att
den utrustning, som finnes fér ammoniaktillverkningen och gasoldistribu-
tionen, dven i fortsittningen torde kunna finna anviandning i lampligt sam-
manhang och att den dirfor torde ha ett jaimforelsevis gott forsiljningsvir-
de. Detta uttalande synes mig tyda pa att hir féreligger underlag for en dven
pa liangre sikt ekonomiskt barkraftig verksamhet. Mgjligen kan dven andra
delar av bolagets produktiva resurser bedémas pa liknande sdtt. Sporsmalet
hur man boér férfara for att ifragavarande tillgangar bist skall nyttiggoras
och dirmed deras virde si langt mojligt tillgodogdras bor noga oOvervigas.
Hirvid bor undersokas, om inte det ur flera synpunkter mest tilifredsstiillan-
de resultatet skulle ernas genom en fortsittning av driften i ldmplig form
och omfattning. Fridgan huruvida detta bor ske i statlig eller enskild regi el-
ler under samverkan mellan staten och andra intressenter limnar jag i det-
ta sammanhang 6ppen; den boér sadlunda provas forutsittningslost.

Vad hirefter angar de delar av bolagets verksamhet, som bedéomts vara di-
rekt forlustbringande nu och fér framtiden, synes en avveckling vara det ur
rent affarsmissiga synpunkter mest rationella alternativet. Det giller hir
framforallt den s. k. skifferpyrolysen samt andra bearbetnings- och férad-
lingsprocesser, vilka bygger pa skiffern som utgangsmaterial. Den grund-
laggande fragan blir i vilken takt och under vilka former en avveckling av
dessa verksamhetsgrenar bor ske. Oljeskifferutredningen har for sin del
funnit, att en avveckling under flera ar medfort storre kostnader dn en
snabb avveckling och darfér férordat det senare alternativel. Fragan om
sattet att genomfora en avveckling pa ett ur samlad samhillelig synpunkt
indamalsenligt sidtt kraver emellertid ytterligare 6verviganden. Dirvid bor
bl. a. beaktas resultatet av undersékningarna rérande méjligheterna till fort-
satt drift av bolagets lonsamma anliggningar. Vidare kan del dven ur kost-
nadssynpunkt visa sig dndamailsenligt att beakta de sysselsidttningsaspek-
ler, som beréres i det féljande.

Vid en bedémning av de hir aktualiserade fragorna far synfiltet inte be-
gransas till enbart de foretagsekonomiska faktorerna. Skilig hinsyn maste
nédvéandigtvis tagas till de arbetare och tjansteméan som har sin forsérjning
vid foretaget. For alt en avveckling och nygestaltning av verksamheten skall
kunna genomfdras pa ett godtagbart sitt kriivs en aktiv medverkan fran ar-
betsmarknadsmyndigheternas sida. Diarvid méste man bl. a. klarligga den
berérda arbetsstyrkans struktur med avseende pa alder, forsérjningsskyl-
dighet och andra omstindigheter som paverkar de berérda personernas moj-
ligheter att soka sin utkomst pa annat hall. Likaledes maste undersékas hur
man bor g till vaga fér att omplacera personal, som i det nu aktuella fallet
kan komma att forlora sitt arbete, och i vilken takt omplaceringen kan ske.
Syftet skall vara att omstéllningen genomfores med ett minimum av sociala
olagenheter.
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Svarigheterna {or savil foretagets anstillda som foér den berérda bygden
overhuvudtaget bér kunna minskas i den man ny livskraftig industri kan
skapas i omradet. Mojligheterna hartill far inte dverskattas. Aven om stora
anstrangningar gores i sidant syfte, maste man rikna med nédvandigheten
av att bereda sysselsittning pa andra hall for overvigande delen av de an-
stillda. Det bor undersokas i vilken utstrickning en nyetablering kan ske.
Jag finner det i hog grad angelaget att man med utnyttjande av tillgingliga
lokaliseringspolitiska hjilpmedel sdker na resultat i detta hiinseende. Bl. a.
kan hanvisas till mojligheten att lamna statligt kreditstod till foretag, som
har godtagbara utsikter till I6nsam verksamhet och vilkas idgare ar beredda
att gora en inte ovisentlig egen kapitalinsats. Om_det befinnes, att statlig
medverkan kravs i andra former an de sedvanliga, kan forslag hirom fram-
laggas under forutsittning att projektet ar ekonomiskt forsvarbart.»

Betraffande kommissionens arbete anfordes slutligen att syftet allméant
sett skulle vara att skapa ett underlag for de stallningstaganden, som olje-
skifferutredningens forslag vid beaktande av forut angivna synpunkter gav
anledning till. Kommissionen borde ha befogenhet att inga i preliminira for-
handlingar med privata och kooperativa foretag, nir detta kunde vara dnda-

malsenligt med hinsyn till statens intressen.

Remissyttranden éver oljeskifferutredningens betiinkande

Over oljeskifferutredningens betankande har, efter remiss, utldtanden
avgivits av overbefalhavaren, arbetsmarknadsstyrelsen, statskontoret, kon-
trollstyrelsen, kommerskollegium, som bifogat yttranden fran handelskam-
rarna i riket, Sveriges industriférbund och Svenska Petroleum Institutet,
riksnamnden for ekonomisk férsvarsberedskap, lansstyrelsen i Orebro lén,
som overlamnat yttranden fran dratselkammaren i Orebro, driatselkammar-
en i Kumla, kommunalnidmnderna i Kumla landskommun, Ekeby-Gallersta,
Stora Mellosa, Asker och Skollersta, forste provinsiallikaren i Orebro och
lansarkiteklkontoret i Orebro, statens tekniska forskningsrad, vidare fran
Svenska skifferoljeaktiebolaget, Kooperativa forbundet, Landsorganisatio-
nen i Sverige samt Ingenjorsvetenskapsakademien.

Utredningens uppfattning att skifferoljebolagets verksamhet bor upphéra
delas av sa gott som samtliga remissinstanser. 1 allmidnhet anses varken
ekonomiska skill eller rena beredskapssynpunkter motivera fortsatt drift av
framfor allt skifferpyrolysverksamheten. I vissa fall har remissinstanserna
icke ansett sig kunna bedéma de av utredningen presenlerade kalkylernas
riktighet ulan i sina standpunktstaganden i huvudfrigan accepterat de dari
framkomna resultaten. Stafskontoret menar att en nedliggning av skiffer-
oljebolaget icke kan viintas medféra nagon mera visentlig besparing for
staten. De kostnader och inkomstminskningar som staten kan komma att
vidkinnas genom cn nedliggning har av utredningen belysts endast ofull-
stindigl. Som exempel nimns bl. a. bortfallen rinteinkomst for staten vid
avskrivning av slatslanen, kade beredskapskostnader {or oljelagring, fort-
satta kostnader for forskning m. m. Det synes emellertid dmbetsverket san-
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nolikt att bolagets rorelseresultat vid en fortsatt drift kommer att underga
en successiv forsimring — 6kade kostnader for skifferbrytning, stegrade
kostnader for l6ner och sociala formaner m. m. som icke kommer att upp-
véagas av stigande priser pa bolagets produkter eller motverkas genom ytter-
ligare rationaliseringsatgirder utan att bolaget tillféres nytt kapital — och
statskontloret vill med hinsyn hirtill och oldgenheter i 6vrigt av en fortsatt
skifferoljeproduktion icke gbéra nagon erinran mot utredningens férslag.
Arbetsmarknadsstyrelsen, som icke ansett sig kunna taga stillning till de
tekniska och ekonomiska undersckningar, som redovisas av utredningen,
framhaller att det fran arbetsmarknadssynpunkt icke finns anledning pa-
kalla uppehallande av driften, dérest férutsittningar f6r 16nsam produktion
saknas. Kommerskollegium anser att en avvigning mellan de statsfinan-
siella oldgenheter som synes ofrankomliga vid en fortsatt drift och virdet
for beredskapen i avspirrningssituationer leder till att driften bér nedlig-
gas. Riksnamnden fér ekonomisk forsvarsberedskap finner mot bakgrund
av de av utredningen framlagda ekonomiska och andra skil som talar for
beredskapslagring icke Kvarntorpsanliggningen ha ett sa stort beredskaps-
varde att det motiverar kostnaderna for statsverket av fortsatt drift sa
mycket mindre som ett fér jamférbar kostnad uppbyggt oljelager skulle
kunna ersétta produktionen i Kvarntorp under en tid som gér det mojligt att
bygga upp en helt ny skifferoljeindusiri om si befinnes nodvindigt. Ej hel-
ler ldnsstyrelsen i Orebro lin motsitter sig utredningens forslag att ned-
lagga verksamheten. Statens tekniska forskningsrdd liksom samtliga han-
delskamrar i riket instimmer i utredningens forslag att skifferoljeproduk-
tionen avvecklas. Kooperativa férbundet anfér att, om det bedéms som vi-
sentligt for var férsérjning att Kvarntorpsanliggningen till vissa delar hal-
les i reserv, det ter sig onskvirt, att skifferbrytningen med det snaraste
nedlaggs, sa att ej de rikaste och littatkomligaste skifferfyndigheterna i for-
tid férbrukas. Férbundet anser det ej ur statsekonomiska eller andra syn-
punkter férsvarligt att en si ringa férstirkning av oljeberedskapen, som
produktionen i Kvarntorp innebir, astadkommes genom stora arliga férlus-
ter for statsverket. Landsorganisationen i Sverige erinrar om sin uppfatt-
ning, att statliga féretag med affirsekonomiska uppgifter i princip ir att
jdmstédlla med enskilda och kooperativa, varfér man bér kunna stilla det
kravet pa dem, att de pa lang sikt skall kunna ticka kostnaderna, inklusive
rianta pa i driften investerat kapital, med intikter av rorelsen. Man finner
det sannolikt att en inhemsk oljetillverkning, baserad pa skiffertillgangar-
na i Kvarntorp, under nuvarande férhallanden icke kan bli ekonomiskt 16-
nande. Beredskapsmissiga skiil att bedriva en férlustbringande oljeutvin-
ning ér ej lingre for handen. Det synes dirfér organisationen icke motiverat
att fortsatta driften i dess nuvarande inriktning och omfattning. Ej heller
Ingenjorsvetenskapsakademien anser att det ur beredskapssynpunkt ir mo-
tiverat at! uppritthalla driften vid skifferoljebolaget d4 av akademien gjor-
da berdkningar visar, att en oljekvantitet motsvarande 4- 7 ars produktion
kan lagras {6r samma kostnad som den arliga férlusten.
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Overbefalhavaren anser att det frin de synpunkter han har att féretriada
vore angeldget att kunna bibehilla och helst vidareutveckla en inhemsk
skifferoljeindustri. Kumla landskommuns kommunalndmnd menar att socia-
la skl talar for att driften — atminstone i viss omfattning — i nagon form
bor fortgd. Om icke ny industri kan ersitta skifferoljebolagets verksamhet
avstyrker Skdéllersta kommunalndmnd en avveckling av bolaget. Ldnsarki-
tektkontoret i Orebro ifragasatter om — med hansyn till erforderliga nyin-
vesteringar for att uppritthalla samma beredskapsvirde i fé6rening med kost-
nader i samband med nedliggning av bolagets verksamhet — en nedliggning
av industrin 4r férsvarbar i dagens internationella lige. De stora investe-
ringar, som savial kommunerna som de anstillda vid skifferoljeverket i sin
forlitan pa industrins framtida fortbestdnd nedlagt pa bostider och allmén-
nyttiga andamal talar enligt lansarkitektkontorets mening for ett bibehallan-
de av anlidggningen.

Betraffande omfattningen av nedliggningen har remissinstanserna skilda
meningar. Framfor allt har utredningens understrykande av att utrustning-
en for ammoniaktillverkningen och gasoldistributionen dven i fortsittning-
en torde kunna finna anvindning i lampligt sammanhang och darfor repre-
senterar ett jaimforelsevis gott forsaljningsvarde givit anledning till kom-
mentarer,

Styrelsen for Svenska skifferoljeaktiebolaget som i princip delar utred-
ningens uppfattning, att man f6r nirvarande ej kan rikna med en rintabel
verksamhet i Kvarntorp baserad pa skifferpyrolys kidnner sig ej 6vertygad
av det utomordentligt koncentrerade resonemang med vilket utredningen
motiverar sitt huvudforslag, att den lampligaste atgirden skulle vara ett
snabbt nedliggande av bolagets verksamhet i dess helhet och i samband dér-
med en realisation av tillgdngarna under forutsittningar, som synes styrel-
sen vara dgnade att leda till risk for nya forluster. Styrelsen anser vidare att
-— savitt framglr av betankandet — utredningen ej alls som ett alternativ
till total nedliggning av verksamheten — omedelbart eller efter viss dver-
gangsperiod — oOvervagt forutsiattningarna for en teknisk och finansiell re-
konstruktion av ekonomiskt birkraftiga delar av foretaget, varvid fragan
om aktierna skulle dgas av staten eller andra intressen finge betraktas som
ett andrahandsspérsmal av neutral karaktir. Vidare anfor styrelsen.

»Ifriga om de med en avveckling av pyrolysdriften férknippade proble-
men bor till en borjan konstateras, att forlusten pa bolagets rorelse fram-
kommer som ett sammanlagt resultat av flera olika verksamhelsgrenar,
varay vissa grenar torde kunna drivas sjilvstandigt med godtagbart ekono-
miskt resultal. Utredningen har satillvida uppmirksammat denna fraga som
den uttalat, att den utrustning, som finnes for ammoniaktillverkningen och
gasoldistributionen, dven i fortsittningen torde kunna finna anvindning i
limpligt sammanhang, och alt denna utrustning darfér torde ha ett jamfo-
relsevis gott forsiljningsvirde. Frigan om en avveckling av skifferpyrolysen
kompliceras sdlunda av atl med densamma ir sammankopplade verksam-
hetsgrenar, som i och foér sig dr l6nsamma, t. ex. ammoniaklillverkning och
gasoldistribution, och som kan forsérjas med andra ravaror, oberoende av
skifferpyrolys. Spoérsmalet att 16sgora sddana verksamhetsgrenar fran be--
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roendet av skifferpyrolysen samt att nygestalta desamma p& normal affars-
missig grund innefattar en mangd problem av teknisk och kommersiell na-
tur samt dirutdver fragor av stor rickvidd betriffande integrering eller sam-
verkan med annan likartad verksamhet och andra dgareintressen. Dessa fra-
gor, vilka bér 16sas pa ett sddant sitt, att s stor del som mojligt av det i
Kvarntorpsverket nedlagda kapitalet Atervinnes, maste ofrankomligen pa-
verkas av de mojligheter, som kan foreligga att pa kort sikt utan storre eko-
nomiska uppoffringar uppratthdlla viss skifferpyrolys — en fraga, som ut-
redningen, sedan den funnit Idnsamheten pa lang sikt otillricklig, éver hu-

vud taget ej berort.»

Svenska Petroleum Institutet anser, att den av Kungl. Maj:t tillsatta kom-
missionen bér underséka mdéjligheterna att i Kvarntorp driva en rorelse i
mindre omfattning in den nuvarande vilket skulle innebira ménga fordelar
bl. a. diri att en del av det investerade kapitalet eventuellt kommer till nyt-
ta och avvecklingen av personalen underlittas. Statskontoret anser, att i syf-
te att statsverkets forluster skall begrinsas bor undersokas, huruvida det
finns férutsiattningar for en fortsatt drift — statlig eller enskild — av bo-
lagets ammoniak- och gasolanliggningar, baserande sig pd annan ravara an
skifferolja. I huvudsak samma uppfattning framférs av Statens tekniska
forskningsrad. Kommerskollegium erinrar om den tillsatta kommissionens
uppgift att undersoka fortsatt lonsam drift pA ammoniak- och gasolomradet,
innan stillning kan tas till dess framtid. Kumla landskommuns kommunal-
ndmnd framhaller sitt intresse av en fortsatt amoniaktillverkning och gasol-
distribution pa nuvarande plats.

Kooperativa foérbundet anfér att forutsittningarna for ammoniaktillverk-
ningen och gasoldistributionen férindras helt nir skifferbrytningen upphor,
di man tidigare byggt pa éverskottsgaser fran skifferoljeverket. Fragan om
hur och var ammoniakfabrikens och gasoldistributionens utrustning bést
skall kunna utnyttjas maste nirmare utredas. KF kan ej finna att ett fort-
satt statligt engagemang ar nddvindigt eller dnskvért. Landsorganisationen i
Sverige anser sig icke ha mdjlighet att pa grundval av foreliggande uppgif-
ter bedoma om en nedliaggning av pyrolysverksamheten dven méste innebi-
ra en total avveckling av bolagets verksamhet eller i vad méan alternativa
produktionsmojligheter finns. En fortsatt verksamhet pa lingre sikt forut-
sitter dock att sannolika skil kan anforas for att den pa lang sikt kan bli
riantabel. Det ir i en tid av hardnande konkurrens ej forsvarligt att kapital
och arbetskraft binds i en olonsam hantering, varken inom statliga eller pri-
vata bolag. Ej heller Ingenjérsvetenskapsakademien anser material forelig-
ga for en bedémning av fragan om total eller partiell nedliggning av drif-
ten. I anslutning till utredningens uttalande om utrustningen f6r ammoniak-
tillverkning och gasoldistribution ifragasitter akademien starkt huruvida
Kvarntorp -— sedan det naturliga ravaruunderlaget férsvunnit — i fortsétt-
ningen skulle utgéra den ur transportsynpunkt gynnsammaste platsen for
ammoniaktillverkning och om icke befintlig utrustning bér o6verlatas till
annan intressent. Samma synpunkter anfores betraffande gasoldistributio-
nen vars utrustning enligt akademien bor forlidggas till ett raffinaderi eller
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1ill ort med hamn. I viss mian samma synpunkter framférs av Sveriges in-
dustriforbund som iven péapekar att en fortsittning av denna del av driften
endast i mycket liten utstrackning skulle 16sa personalproblemen. Visentli-
gast ar enligt férbundet, att det saknas barkraftiga argument varfor staten
genom ett skifferbolag vars brinsleproduktion avvecklats skulle fortsitta
sitt engagemang inom mindre verksamhetsgrenar. Staten bor avyttra be-
fintlig utrustning och anldggningar till andra intressenter.

Betriaffande avvecklingens tidsmdssiga genomférande har nagra remiss-
instanser icke ansett sig kunna med utgangspunkt fran tillgangligt material
taga stallning hartill utan avvaktar resultatet av Kvarntorpskommissionens
undersokningar. Sveriges industriférbund ansluter sig till utredningens for-
slag om snabb avveckling i nuvarande goda hégkonjunktur. Svéarigheterna
att bedéma framlida sysselsittningsférhallanden i samband med den osa-
kerhet som rader om mojligheterna att knyta Sverige till en visteuropeisk
stormarknad talar hirfor liksom svarigheter att driva rorelsen under en
langre avvecklingsperiod om en avging av kvalificerad personal skulle upp-
sta.

Styrelsen for skifferoljebolaget kan diremot icke ansluta sig till forslaget
om en omedelbar avveckling av bolagets verksamhet utan anfér att

svad hirefter betriaffar de kortsiktiga aspekterna pa skifferpyrolysverk-
samheten ma konstateras, att — sisom utredningen framhéller — bolagets
langfristiga kapital — sévil eget som upplanat — redan nu i realileten ar
att anse som férlorat. Driftskalkylen bor darfér ej pa kort sikt belastas med
krav pa kapitaltjianst harfér. Om salunda bolagets nuvarande langa kapital-
engagemang betraktas som redan havda férluster, torde stérre nya forluster
ej behova uppstd vid en fortsiatining av pyrolysdriften pa kort sikt och i
lamplig omfattning, bl. a. emedan i detta liage ersiattningsanskaffningarna
kan hallas inom en snav ram, Utredningens slutsats, att ca 14 milj. kronor
per ar maste offras for att hilla skifferoljeverket i géng, géller salunda en-
dast, om man avser en uthallig verksamhet pé ldng sikt men ej en fortsatt-
ning av densamma under en begrinsad tid. Inom bolaget verkstillda un-
dersdkningar tyder ocksa pa att en avveckling av skifferpyrolysen i etapper
kan vara en tankbar vig.

Sett ur statens och samhiillets synpunkt méste dven beaktas andra an de
rent foretagsekonomiska faktorerna - framfor allt de problem, vilka vid
en genomgripande omstillning av verksamheten kommer att uppsti for bo-
lagets anstiillda och for bygden och vars 16sning sikerligen skulle forsvaras,
om hela verksamheten efter en 20-arig drift skulle nedliggas s& bradstortat
som utredningen foéreslar. Mot de nimnda svéarigheterna maiste givetvis a
andra sidan viagas de arbetsmarknadspolitiska skiil, som talar for att ompla-
ceringsproblemen 13ses si snabbt som mojligt under nu riddande gynnsam-
ma konjunkturer.

For att en ur samhillelig synpunkt tillfredsstallande 16sning av Kvarn-
torpsproblemet skall uppnas, kriaves salunda en omsorgsfull avvigning mel-
lan en mangfald problem av foretagsekonomisk, samhillsekonomisk, bered-
skapsmiissig och social art. En sadan avvagning har icke ulforts av ulred-
ningen. Med hinsyn lll att hirmed sammanhingande fragor, vilka nu ut-
gor det centrala problemet for foretaget, i stillel kommer att behandlas av
den siirskilda kommission, som Herr Statsradet tillkallat med stod av Kungl.
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Maj:ts bemyndigande, saknar styrelsen emellertid anledning att hir nidrma-
re berora hithérande problem, Enligt styrelsens mening synes det uppen-
bart, att 16sningen maste sokas i den riktning, som angivits i regeringens
direktiv till kommissionen. Dirmed torde man 4ven pa bista sitt tillvarata-
ga mojligheterna att med realistiskt bedomande av beriakningsbara faktorer
bevara handlingsfriheten i olika nu icke férutsebara situationer.»

Styrelsen, liksom dven nagra andra remissinstanser pipekar dessutom aft
man vid en avveckling dven bor beakta att uppbyggnad av oljelager icke ar
nagon atgird som hastigt kan genomfdras. Arbetsmarknadsstyrelsen fram-
héiller betydelsen av att en nedliggning av driften tidsméissigt planeras sa
att omstéllningen for arbetskraften i stérsta moéjliga utstrickning underlit-
tas. Landsorganisationen i Sverige understryker att en eventuell avveckling
bor verkstillas under en period av hégkonjunktur. Tidpunkten fér en ned-
laggning bor darfor ej faststillas langt i forvdg utan myndigheterna bor,
sedan ett principbeslut fattats, ha fria hinder att nirmare bestimma tid
och ovriga detaljer i samband med avvecklingen. Ehuru Orebroregionen en-
ligt organisationen tillhdr en av landets ekonomiskt expansiva omraden och
en viss efterfrigan pa arbetskraft fér narvarande rader torde det knappast
vara mojligt att inom en kortare tidsrymd inom denna region omplacera
en si betydande arbetsstyrka, som skulle fristillas om bolagets verksamhet
helt avvecklades. Arbetsmarknadsmyndigheterna bor ha stort inflytande vid
bestimmande av tidsschemat. Kommunalndmnderna i Kumla landskommun
och Skéllersta kommun har uttalat att av sociala skil en langsammare av-
veckling ar dnskvard.

Betriaffande omfattningen av de subventioner bolaget erhdllit genom ben-
sinskatteeftergiften anfér utredningen, att bolaget betridffande i bensinen
inblandad bensol uppburit full bensinskatt och energiskatt utan att till stats-
verket inleverera salunda uppburen skatt. Kontrollsiyrelsen erinrar med an-
ledning hirav att bensol icke ar en petroleumprodukt utan en biprodukt vid
stadsgastillverkning som i och fér sig ar skattefri. Inblandning av bensol i
bensinen efter det skattskyldighet intritt f6r bensinen kunde enligt fore den
1 juli 1961 gillande bestimmelser icke féranleda beskattning av den i bland-
ningen ingdende bensolen. Kontrollstyrelsen har heller icke framstillt erin-
ringar mot bolagets skatteredovisning pa denna punkt. Enligt ny forordning
— ikrafttriddd den 1 juli 1961 — skulle dven inblandad bensol vara skatte-
grundande men genom sirskilda bestimmelser har en merbelastning fér bo-
laget undvikits. Liknande synpunkter har dven kommerskollegium, Ingen-
jorsvetenskapsakademien och Svenska Petroleum Instilutet anfort.

Betriffande de verkliga férluster staten asamkats genom skifferoljebola-
gets drift anfor styrelsen for bolaget att utredningen ej tagit hinsyn till de
betydande belopp, som staten i egenskap av avnimare av bolagets produk-
ter under beredskapsperioden inbesparat genom att de priser, som bolaget
enligt vederborliga direktiv fick uttaga for sin brinnolja och bensin, visent-
ligt understeg priserna pa alternativprodukterna motorsprit, tjirolja och
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importolja. Enligt berikningar av bolaget uppgar detta belopp till 100 milj.
kronor vilket bor tagas i betraktande vid en bedémning av statens kapital-
insatser och forluster. Detta har ocksa framhallits av bl. a. Svenska Petro-
leum Institutet och Ingenjérsvetenskapsakademien. Styrelsen for skifferolje-
bolaget framhéller vidare bl. a., att bolagets rorelse — sisom utredningen
framhaller — under 1950-talet bedrivits under mycket ogynnsamma forut-
sidttningar betriffande pris- och kostnadsutveckling. Samtidigt som priscrna
pa bolagets produkter nedgatt, sa har den allminna kostnadsnivén och fram-
fér allt 16nerna, som for bolaget utgdr en stor kostnadspost, utvecklats i
motsatt riktning. Bolagets allmanna konkurrensforutsittningar har silunda
radikalt férsamrats, och den visentligt férbattrade tekniska och produk-
tionsekonomiska effekt, som uppnatts i bolagets verksamhet under 1950-
talet, har dirfér ej kunnat medfora motsvarande forbattring av det ekono-
miska totalresultatet. Ett sitt att illustrera den ogynnsamma utvecklingen
av bolagets allménna konkurrensldge 4r en jimférelse med den hypotetiska
situation, som skulle forelegat om priserna for olja, bensin, gasol och sva-
vel utvecklats exempelvis paA samma sitt som partiprisnivan i Sverige i all-
ménhet. Virdet av produktionen under kalenderaret 1959 av dessa varor
skulle da ha uppgatt till ungefarligen 10 milj. kronor mer an det i verklig-
heten uppnadda produktionsvardet. Motsvarande foérbattring av resultatet
av bolagets verksamhet skulle dirvid ha uppnétts.

Vad avser konsekvensen av en avveckling for de anstdllda och for berérda
kommuner har samtliga remissinstanser som berdrt dessa forutsatt att at-
girder i en eller annan form vidtages for att minska de negativa verkningar-
na. Landsorganisationen i Sverige betonar, att ett nedliggande av driften re-
ser krav pa omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbetsmarknads-
myndigheterna bér fa utéva ett betydande inflytande pa savil faststillande
av sjiilva tidsschemat for avvecklingsprocessen som andra fragor i samband
med denna. Behovet av att nyetablera industri understryker framst
arbetsmarknadsstyrelsen, som namner, att styrelsen redan nu i sin radgivan-
de lokaliseringsverksamhet ansett sig béra dgna bl. a. Kumla-Hallsbergs-om-
radet sirskild uppmirksamhet samt ldnsstyrelsen i Orebro ldn, som menar,
att det stora antalet anstiillda over femtio &r och innehav av egnahemsfastig-
heter forsvarar omplacering av en stor del av personalen. Liknande syn-
punkter framférs dven av flera berorda kommuner. Ersédttning av
statsmedel for forlust vid avyttrande av bostidder
och kostnader fér flyttning foreslas av bl. a. Kooperativa for-
bundet, Landsorganisationen i Sverige, linssiyrelsen i Orebro ldn och kom-
munalndmnden i Skéllersta kommun. Kommunalndimnden i Kumla lands-
kommun framfor énskemal om pension for dldre arbetare som ej kan
omplaceras. Ldnsstyrelsen i Orebro lan menar, att skillig ersattning
bor utga till kommuner - da ny industri ej kan ersalta den ned-
lagda - - i de fall kostnader asamkas dem bl. a. i samband med omskol-
ning och for ekonomisk hjalp till arbetslosa och deras
familjer. Aven flertalet av de av skifferoljebolagets verksamhet beror-
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da kommunerna har understrukit de kommunalekonomiska konsekvenser-
na av en nedliggning och behov av stéd framfors av bl. a. kommunalndmn-
den i Ekeby-Gdllersta kommun, vars skatteunderlag beriknas minska med
omkring hélften,

Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap understryker angeligen-
heten av att oljeskifferutredningens forslag om oljelagring som kompensa-
tion foér Kvarntorpsverkets nedliggning genomférs. Nimnden erinrar om
att i dess foreslagna lagringsmal for aren 1963--1969 pa tillgangssidan rik-
nats med Kvarntorpsverkets oljeproduktion. Beredskapslagringen bér kva-
litetsméssigt kompensera produktionsbortfallet, varfér minst 30 procent bir
avse bilbensin, vilken méste omsittas med korta tidsintervaller, varfér den-
na lagring tvekldst bor infogas i tvangslagringssystemet. Hinder foreligger
emellertid ej att uppdraga 4t nimnden att genomféra eldningsoljelagringen.
Vid kompensation av bortfallen produktion av eldningsolja torde béra Gver-
vagas, om lagringen helt bor ske i form av eldningsolja eller delvis i form
av fasta importbranslen, vilket senare — med hinsyn till dagens prislage
for de senare och i betraktande av férefintlig tillgdng pa billiga lagringsut-
rymmen hirfér — ir ekonomiskt gynnsamt. Nimnden liksom kommerskol-
legium foreslar att 1961 &rs oljelagringskommitté erhaller i uppdrag att be-
akta det 6kade lagringsbehovet. Nimnden anfor, att dven ersittning for ga-
solproduktionen d4 bor observeras. Nimnden betonar vidare, att den for-
svagning av var férsérjningsberedskap, som produktionsbortfallet av skif-
feroljebolagets dvriga produkter — frimst ammoniak och svavel — medfér,
miste beaktas di de kan anses vara av betydelse ur beredskapssynpunkt.
Ammoniaken ir av vikt som basravara savil for tillverkning av sprangim-
nen som kvivegédselmedel. Namnden papekar, att eventuell fortsatt drift
av ammoniaktillverkningen kommer att géras beroende av importerad olja
varfor frigan om uppliggning av sarskilt beredskapslager av olja fér detta
andamal bor beaktas. Nimnden har for avsikt att i den nya lagringsplan som
foér nirvarande haller pa att utarbetas, uppta vissa kvantiteter svavel for till-
godoseende av ur beredskapssynpunkt kvalificerade behov av rent svavel
som icke kan tillgodoses genom inhemsk svavelkis. Kooperativa férbundet
tillstyrker utredningens férslag att det uppdrages it riksnimnden fér eko-
nomisk férsvarsberedskap att framlidgga forslag om de atgirder, som bor
vidtagas ur beredskapssynpunkt fér att kompensera ett produktionsbortfall
i Kvarntorp.

Betriffande utredningens férslag att sirskilda medel bér disponeras av
forslagsvis statens tekniska forskningsrad for understsd av sadant forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt sidana utredningar, som kan vara av be-
tydelse for att férdjupa kunskaperna om utnyttjandet av de svenska olje-
skiffertillgdngarna forklarar Statens tekniska forskningsrdd sig berett med-
verka i detta arbete, men understryker att det ar naturligt att bedéma olje-
skiffertillgdngarnas utnyttjande for energiférsérjningen i samband med and-
ra inhemska resurser som torv och grafit. En samlad behandling bor dven
kunna inriktas pa att finna limpliga vigar for dessa tillgAngars nyttiggo-
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rande i andra tekniska processer. Forskningsradet foreslar att en sarskild
utredning tillsiitts for forsknings- och utvecklingssidan for att ge en samlad
bedémning av alla de analyser och forslag, som under senare ar framkom-
mit genom utredningar vilka sysslat med brinsleférsérjningen, torviragan
och skifferoljefragan. Bland tankbara atgirder namner forskningsradet moj-
ligheten att inritta ett allmant bransleforsknings- eller apparattekniskt in-
stitut forlagt forslagsvis till det tidigare torvforskningslaboratoriets lokaler
i Lund. Radet erinrar i detta sammanhang om det i sitt yttrande over 1951
ars bransleutrednings betankande »Bransleforsorjningen i atoméldern»
framforda erbjudandet att under radet tillsitta en briansleforskningsnamnd.
Niamnden skulle kunna utféra den hir férordade forskningsutredningen.
En férutsittning ar emellertid att sirskilda medel anvisas att disponeras
f6r har tilltinkt forskning. Radet erinrar om att brinsleutredningen ar 1956
uppskattade behovet av medel for den allminna briinsle- och viarmetekniska
forsknings- och férséksverksamheten till 1,5 milj. kronor per ar. En tink-
bar méjlighet borde vara att ta fonden for forsoksverksamhet och forsk-
ning pa briansleomrédet i ansprak for dessa syften. Aven statskontoret anser
att en niarmare utredning bor verkstillas angéende hur ifragavarande forsk-
ningsverksamhet lampligen skall samordnas med o6vrig forskning inom
bransleomradet — t. ex. angaende torv- och grafittillgangen — som kan
vara pékallad ur beredskapssynpunkt. Ingenjorsvetenskapsakademien erin-
rar om att en nedliggning av skifferoljebolaget och tidigare torvlaborato-
riet i Lund medfér ett bortfall av utbildningsmdjligheter inom brinsle- och
kemitekniken, varfor det bér undersikas, i vad man mojligheterna till forsk-
ning och utbildning kunde bibehéllas genom inrittandet av ett institut for
brinsleforskning inom landet, lampligen forlagt till nagon av de av akade-
mien planerade forsdksstationerna t. ex. i Goteborg eller Lund. Riksnamn-
den fér ckonomisk forsvarsberedskap anser Ingenjorsvetenskapsakademien
vara lampligt organ for forskningsuppgiften. Styrelsen for Svenska skiffer-
oljebolaget erinrar om att styrelsen i skrivelse till kommissionen anmaélt
att forskning pa skifferoljeomradet icke i fortsattningen kan rymmas inom
bolagets ekonomiska ram, varfor styrelsen anhallit om kommissionens med-
verkan till att kostnader for den forskning, som ur allmin synpunkt kan
befinnas énskvird, bestrides genom anlitande av medel som stills till forsk-
ningsradens forfogande. Styrelsen betonar samtidigt angeligenheten av att
forskargruppen vid bolaget om mdéjligt ej splittras utan att dess samlade er-
farenhet utnyttjas pa lampligt satt.

Riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap m. fL remissinstanser till-
styrker utredningens foérslag om sammanstillning och katalogiscring av
tekniska utredningar, rapporter och beskrivningar, ritningar m. m. som kan
vara till gagn for en eventuell framtida ateruppbyggnad av en svensk skif-
feroljeindustri. Nimnden anser dock att uppgiften bor omhiindertagas av
Ingenjérsvetenskapsakademien och icke av nimnden.

Lansstyrelsen i Orebro betonar, att det éar angeligel att om skifferoljebo-
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lagets verksamhet avvecklas, dtgiarder kommer att vidtagas for att dterstdlla
landskapet pa ett ur naturskyddssynpunkt godtagbart sitt och forutsitter
att sirskilda medel kommer att anvisas for de naturskyddsétgirder, som
kan anses erforderliga. Aven ldnsarkitektkontoret i Orebro forutsitter att
atgirder vidtages pa detta omrade.

Kvarntorpskommissionens yttrande

I skrivelse den 24 oktober 1961 har Kvarntorpskommissionen framlagt
forslag till de atgarder som i ett forsta skede bér vidtagas i hindelse stats-
makterna beslutar att avveckla skifferoljebolagets verksamhet,

Kommissionen anfér inledningsvis att den genom sitt hittillsvarande arbete
fatt en allman Sverblick 6ver problemkomplexet i stort men att det med
hinsyn till den korta tid som statt till forfogande icke varit mojligt att ga
niarmare in pa alla de spérsmal som uppkommer vid ett genomférande av
oljeskifferutredningens forslag i princip. Kommissionen har emellertid fun-
nit det angeliget att redovisa vissa resultat av sina hittillsvarande under-
sokningar och éverviaganden till grund framfér allt fér en presentation av hu-
vudfrdgan infdér riksdagen. Det underlag kommissionen i huvudsak varit
i behov av har frimst frambragts och stillts till férfogande av bolaget. Vi-
dare har kommissionens ordférande bedrivit dverlaggningar och férhand-
lingar med olika berorda intressen.

Som en komplettering till oljeskifferutredningens utredningsmaterial har
kommissionen forst redovisat den utveckling som agt rum pa arbetskrafts-
sidan inom bolaget under ar 1961 och det nuvarande liget i stort betriffan-
de arbetskraften, dess struktur och bostadsférhdllanden. Dirvid anfér kom-
missionen f6ljande.

»Harvidlag bér till en bérjan konstateras, att driften av skifferoljeverket
i nuvarande omfattning sedan en tid tillbaka varit féremal for mycket star-
ka rationaliseringsanstringningar. Dessa strivanden som syftat till att for-
bittra driftsresultatet har sjalvfallet dven aterverkat pa arbetskraftssidan.
Den féljande redogérelsen baserar sig pa material som erhallits fran bola-
get.

Det totala antalet vid bolaget anstillda uppgick den 1 januari 1961 till
1 157 personer varav 350 ménadsanstillda och 807 kollektivavtalsanstillda.
Fram till den 1 oktober hade antalet anstillda minskat till 999. Av dessa
var 300 ménadsanstiallda och 699 kollektivavtalsanstillda. En ytterligare
nedging av personalstyrkan forutses under fjarde kvartalet och vid arsskif-
tet 1961/62 beriknas drygt 250 manadsanstillda och ca 630 kollektivavtals-
anstillda, totalt ca 880 personer, vara sysselsatta vid bolaget.

Nettoavgangen under arets tre forsta kvartal har salunda uppgatt till 158
personer. Denna avgéng ir ett resultat av att 192 anstillda limnat sina be-
fattningar och 34 nyanstillts varav 18 pa sidana villkor, att de efter anma-
ning snabbt kan limna sina befatiningar. Ytterligare drygt 100 anstillda
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beriknas limna féretaget under sista kvartalet 1961. Totala nettoavgangen
ar 1961 — varvid forutsittes att inga nyanstillningar kommer att ske un-
der aterstoden av aret — skulle dia uppga till ca 260 anstillda eller uppe-
mot fjirdedelen av vid arets ingéng anstilld personal.

Fordelningen i friga om avgangen personal pa olika kvartal och kategori-
er framgar av foljande tabell.

ber.
1. kvart. 2. kvart. 3. kvart. 4. ksgrt.

Manadsanstallda ......c.cc i 10 11 29 44

Kollektivavtalsanstallda . ............covut 30 46 66 72
varav: yrkesarbetare under 50 ar .......... 2 3 4 8
50 arellerdldre ................... 13 17 27 10

ovriga arbetare (ej tillfalligt anstéllda)

under DO Ar ... iii i 1 8 14 27
50 arellerdldre ...............out 7 7 11 16

Summa 40 57 95 116

Minskningen av personalen har hittills i stort sett kunnat genomforas
utan uppséigningar. Aven den for innevarande kvartal forutsedda avgangen
beriknas enligt bolagets bedémning komma att kriva endast ett begriansat
antal uppsigningar. Drygt ett 40-tal anstillda har hittills erhallit varsel.

Den forindring av personalstyrkan som &gt rum under 1961 har medfort
en hojning av genomsnittsaldern hos den kvarvarande kollektivavtalsanstall-
da arbetskraften. Léiget i friga om Aldersférdelningen per den 1 oktober
1961 redovisas i foljande tabell.

Alder Antal anstillda 1 oktober 1961
Manadsan- Kollektiv-
stillda avtalsan-

stillda

Under 30 Ar ..o vvviiiier et e 42 59

303 AT ...ttt it e et 67 103

) L | 96 182

B0—D9 AT ..ttt ittt ittt s e e e 71 232

OVEr DO AL oottt ittt it e e et e nenan e ieanans 24 123

Summa 300 699

Som framgar av sammanstillningen dr genomsnittsaldern for de kollek-
tivavtalsanstillda hog. Mer dn hilften har uppnatt 50 ars alder och ett icke
ovisentligt antal av de anstillda ar 60 &r eller éldre.

Fordelad pa yrkeskategorier och alder ter sig arbetsstyrkan den 1 oktober
pa féljande sitt.

Sysselsittning Under 50 4r och
50 ar dldre
1K) 4 31 =S O O 76 14
Merkantil .............. ... .. T 72 34
Arbetsledning ........... o i i i 32 26
Ovriga manadsanstillda ............ ..ol 20 26

Summa manadsanstillda 200 100
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Sysselsidttning Under 50 ar och
50 ar dldre
Yrkesarbetare . . ... i i e 180 86
Ovriga arbetare (inkl. vissa specialarbetare) ........ 146 265
Tillfalligt anstallda ................ooiiiiviann,, 18 4
Summa kollektivavtalsanstillda 344 355
Totalt summa 544 455

Av intresse i nu forevarande sammanhang ar ocksa fordelningen i bo-
stadshinseende pa olika kommuner. Liget i1 detta hanseende per den 1 ok-
tober redovisas i foéljande tabell.

Ort Manadsan- Kollektivav-
stillda talsanstillda
Orebro (dér bl. a. bolagets huvudkontor &r beldget) 131 153
varav med arbetsplats i Orebro ............... 79 12
Kumlastad ............ .. .. .ot 46 174
Ekeby-Gallersta (dér sjalva industrianldggningen
arbelagen) ............ ... i il 57 160
Skollersta ........ccviiiiiiiiii i 16 63
Asker, St. Mellosa ..........cciiviiiininnnn. 2 52
Kumla landskommun .......................... 13 54
OVIiga . .ov vt 35 43
Summa 300 699

Sett i forhallande till folkméngden och forekomsten av annan verksamhet
far en avveckling av skifferoljebolaget storst betydelse for Ekeby-Géallersta
kommun men den medfér dven kidnnbara konsekvenser for vissa av de 6v-
riga nirliggande kommunerna.

Arbetskraftens rorlighet paverkas givetvis i stor utstrickning av bostads-
forhallandena. I nedanstidende tabell redovisas en uppdelning av personalen
i detta hinseende. Tabellen avser en tidpunkt nagot fére tredje kvartalets
utging, Att totalantalet, som ingar i undersokningen, endast uppgar till 945
beror bl. a. p4 att vissa mera temporirt anstillda ej 4r medtagna.

Kollektivavtalsanstillda

Bostadsform Orebro Kumla Ekeby- Skéller- Kumla Ovriga Sum-
stad stad Gillersta sta landsk. ma
Egnahem ............. 19 32 37 42 41 60 231
varav statsbeldnade .. 2 5 14 7 10 15 53
SSAB:s flerfamiljshus. .. — 16 99 - 2 — 117
SSAB:s enfamiljshus.... — — 1 4 1 - 6

Lagenheter, som dispo-
neras och uthyres av

SSAB .............. — 20 — — — — 20
Anstilldas egna insats-

lagenheter ........... 2 6 - - — — 8
Ovriga lagenheter ... ... 132 99 19 16 9 25 300

Summa 153 173 156 62 83 85 682
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Manadsanstdllda
Bostadsform Orebro Kumla Ekeby- Skéller- Kumla Ovriga Sum-
stad stad Gillersta sta landsk. ma

Egnahem ............. 24 8 4 3 8 5 52

varav statsbelanade .. 10 4 1 -— 5 1 21
SSAB:s flerfamiljshus. .. -— 8 36 — — — 44
SSAB:s enfamiljshus.... — — 5 4 3 - 12
Ligenheter, som dispo-

neras och uthyres av

SSAB ...ttt 1 7 - — - — 8
Anstilldas egna insats-

ligenheter ........... . S = — — 3 3
Ovriga ldgenheter . ..... 99 19 — 2 2 22 144

Summa 124 42 45 9 13 30 263

Som tabellen visar ar ett icke ovisentligt antal av de anstéllda bosatta i
vad som i forevarande sammanhang extensivt bendmnts egnahem. Detta in-
kluderar emellertid fastigheter med olika omfattning fran smérre jordbruks-
lagenheter till vanliga statsbelinade egnahem. Totalt utvisar tabellen att 231
kollektivavtalsanstillda dr bosatta i egen fastighet varav 53 i statsbelnade
egnahem, medan motsvarande siffror f6r de manadsanstillda ar 52 resp. 21.
Kommissionen avser sedermera att undersoka i vilken utstriackning detta
fastighetsinnehav ar skuldbelastat eller andra omstindigheter foreligger som
i olika hianseenden skulle vara av intresse att kunna faststilla, Ett ytterligt
fatal av de anstillda bor i insatsligenheter. Det stora flertalet anstéillda ar
bosatta i hyresligenheter iigda av skifferoljebolaget eller privatagda.

Sammanfattningsvis kan av den limnade redovisningen av personallaget
konstateras foljande. Den hittillsvarande utvecklingen under 1961 har lett
till att den genomsnittliga aldern hos kvarvarande personal stigit. Den nu-
varande alderssammansittningen visar ett icke ovisentligt antal anstillda
som kommit upp i aldrar dir savitt nu kan beddmas savil omflyttning som
omskolning i manga fall torde komma att erbjuda svarigheter. Ett icke rin-
ga antal anstillda ir bosatta i egna fastigheter, vilket bidrager till att 6ka
deras beroende av sysselsittningsmojligheterna inom omradet i stort.»

Kommissionen overgar darefter till att redovisa vissa gjorda overvigan-
den i olika for bedémningen av den fortsatta utvecklingen betydelsefulla
hianseenden, varvid tas upp till behandling frdgan om lénsamma delar av
nuvarande verksamhet och mojligheterna till ny industriell produktion i
omradet. Diirvid anfor kommissionen féljande.

»En viktig faktor hiirvidlag utgor sjalvfallet i vilken utstrickning av bola-
get bedriven verksamhet kan betraktas som l6nsam redan i nuldget och om
sddan verksamhet kan och bor fortsattas dven i ett lige diar pyrolysverk-
samheten upphért. Fragan paverkas ocksi i hég grad av bedémningen av
mojligheterna att i Kvarntorpsomradet utveckla ny industriell produktion.

Enligt oljeskifferutredningen torde av bolagets nuvarande anldaggningar
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den utrustning, som finns f6r ammoniaktillverkningen och gasoldistributio-
nen, dven i fortsittningen kunna finna anviandning i lampligt sammanhang.
De undersékningar kommissionen i detta hinseende kunnat genomféra
hanfér sig i férsta hand till ammoniakproduktionen. Vid ingdende tekniska
och ekonomiska analyser som genomférts i samverkan med AB Svenska Sal-
peterverken — som ir kontraktspartner for mottagning av ammoniak — har
framgéatt att fortsatt produktion av ammoniak, om man utgar fran nu be-
fintlig anlaggning i Kvarntorp, kan ske med godtagbart ekonomiskt resultat
dven vid en omliggning till oljeférgasning. Denna produktion bor darfor
enligt kommissionens uppfattning icke nedlaggas.

Kommissionen vill i detta sammanhang anmila att — med utgangspunkt
frdn det kontraktsbundna samarbete som éger rum mellan skifferoljebola-
get och AB Svenska Salpeterverken i fraga om leverans av ammoniak — -
diskussioner upptagits med Salpeterverken for att klarligga forutsittning-
arna pa langre sikt for fortsatt och utvidgad produktion pa det kemiska
omréidet i Kvarntorp. Diskussionerna har 4nnu inte avslutats men har
kunnat foéras langt pa det tekniska planet. Det dr inte osannolikt, att de
inom kort kan komma in i ett avgérande skede. Det 4r mot denna bakgrund
angeldget, att ett principbeslut om bolagets fortsatta verksamhet 4tféljes av
sddana fullmakter fé6r Kungl. Maj:t att det blir moéjligt att mycket snabbt
iraffa de 6verenskommelser, som hirvidlag kan befinnas énskvarda.

Hérutdéver har kommissionen #ven undersokt vissa mojligheter fér annan
industriell tillverkning. Salunda utreds férutsittningarna fér produktion av
cement i den riktning, som antytts av oljeskifferutredningen. Dessa under-
s6kningar har hittills frimst bestitt i tekniska utredningar foretagna av
personal fran bolaget i samarbete med expertis fridn utomstiende intressen-
ter. Det dr dnnu for tidigt att uttala sig om tekniska och ekonomiska férut-
siattningar for en produktion av detta slag kan visa sig vara f6r handen. Un-
ders6kningarna fortsittes emellertid dven pa detta omrade.

Innan férhandlingar och undersékningar rérande hir behandlade indu-
strifrdgor kunnat slutféras ar det av naturliga skil icke mdéjligt att dppet
redovisa fragestillningarna i detalj. Kommissionen vill emellertid allméint
sett framhdlla, att férhallandevis goda utsikter torde foreligga att uppna
vissa konstruktiva resultat.

Vad giller gasolhanteringen forhaller det sig i nuvarande prislige sa att
produktionen av gasol i Kvarntorp knappast ger nigot ekonomiskt utbyte.
Virdet hirvidlag ligger i den distributionsverksamhet som byggts upp och
drivs med gott ekonomiskt resultat. Det synes salunda kommissionen up-
penbart att denna verksamhet har ett otvetydigt virde och bér fortsittas.
Fragan om verksamheten bor forsiljas eller pa annat sitt bedrivas pa ling-
re sikt underséks f. n. av kommissionen.

Aven betriffande vissa andra delar av den nuvarande produktionsappa-
raten kan det tinkas att férutsidttningar uppstar for att de efter omgestalt-
ning skall komma till en ekonomiskt férsvarbar anvindning dven sedan
skifferpyrolysen upphért. Det dr dock dnnu for tidigt att draga nagra slut-
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satser av de undersokningar, som i dessa hinseenden kunnat foretas. I icke
ringa grad torde fragan bli beroende av i vilken utstrickning det 6ver huvud
taget blir mojligt att stadkomma en pé lingre sikt utvecklingsbar industri-
ell verksamhet i Kvarntorpsomradet.»

Betriiffande fridgan om i vilken takt och under vilka former en avveck-
ling av skifferpyrolysverksamheten bor ske pa ett ur samlad sambhillelig
synpunkt dndamalsenligt sitt framhaller kommissionen féljande.

>Kommissionen har under den tid den varit i verksamhet sékt bilda sig
en uppfattning om vilka steg och &tgérder i detta hinseende som kan och
bor vidtagas for den nirmast liggande framtiden. De allminna utgangs-
punkterna foér bedémningen har hirvidlag varit dels antagandet att ett prin-
cipbeslut kommer att fattas om nedliggande av skifferpyrolysverksamheten,
dels det ovan redovisade personallidget och didrmed férenade sociala och ar-
betsmarknadspolitiska 6verviganden, dels ock det forhallandet att vissa for-
utsittningar bedémts vara fér handen for att bevara siddan verksamhet som
anses vara lénsam samt for att utveckla ny industriell produktion i Kvarn-
torp.

I prineip foreligger tvad huvudalternativ, nimligen antingen en omedelbar
avveckling av verksamheten i dess helhet eller ock en avveckling i etapper
darvid stillningstaganden kan ske efter hand och anpassas till fran tid till
annan indrade forutsittningar.

Oljeskifferutredningen har évervigt en avveckling i etapper under en ling-
re tidsperiod, d. v. s. flera ar, men funnit att en sadan skulle vara forenad
med Okade kostnader jamfoért med en omedelbar avveckling. Vidare anser
utredningen det vara forenat med sarskilda tekniska och administrativa sva-
righeter att driva en rorelse under en lingre avvecklingsperiod. For ett
snabbt nedldggande talar enligt utredningens mening ocksé det férhallandet,
att hogkonjunktur med god sysselsdttning rader, varfér en avveckling nu
skulle bli minst kdnnbar fér de darav berdrda.

Vad giller de ekonomiska verkningarna for staten av en omedelbar ned-
liggning av verksamheten jimfért med en etappvis genomférd avveckling
vill kommissionen for egen del framhélla foéljande. En omedelbar avveck-
ling kan med sikerhet antagas leda till i det nirmaste total forlust av det
kapital som finns nedlagt i bolagets anldggningar. Vid en successiv avveck-
ling torde ddremot mojligheter foreligga att erhdlla ett i jimforelse med nyss-
nimnda alternativ béttre ekonomiskt utbyte vid realiserandet av tillgangarna.
Det bor i sammanhanget framhéllas, att den av oljeskifferutredningen an-
givna arliga forlusten ar ett totalresultat av bolagets samtliga verksamhets-
grenar. Med den karaktir bolagets verksamhet haft och som kinnelecknas
av en basproduktion och dirtill knuten utvinning av biprodukter av skilda
slag ar det inte mojligt alt entydigt och exakt ange l6nsamheten for varje
avsnitt av verksamhelen. De utredningar som verkstiilllts — savil inom bo-
laget som av oljeskifferutredningen — ger dock klart vid handen att vissa
grenar av verksamhelen i och f6r sig far anses ge tilifredsstillande delresul-
tat medan andra och di frimst den grundliggande skilferhanteringen re-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 199
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sulterar i betydande forluster. Bland de rorelsegrenar som bidragit till att
forbattra det sammanlagda resultatet har redan nimnts ammoniaktillverk-
ningen och gasoldistributionen.

Vid en omedelbar avveckling av hela pyrolysverksamheten skulle allvar-
liga svarigheter uppkomma att omgestalta och ta vara pa de 16nsamma delar
av produktionen som har ett framtidsvirde. Det beh6ver i samanhanget en-
dast erinras om att frigérandet av denna produktion fran den bas som skif-
ferhanteringen utgér kriver investeringar och tar tid. Virdet av lI6nsamma
produkiionsgrenar torde ocksd vara beroende av att avbrott i produktionen
kan undvikas. Nu angivna ekonomiska faktorer talar sidlunda fér en etapp-
vis avveckling. I samma riktning verkar bedémningen av mdjligheterna att
adstadkomma ny industriell produktion i omradet. I sjilva verket forhaller
det sig si att utsikterna att na resultat héirvidlag just kan bli beroende av
att icke hela den nuvarande verksamheten upphért, arbetskraften sking-
rats och anliggningarnas anvéndbarhet diarigenom minskat. Sjalvfallet mas-
te emellertid fragan ocksa bedémas mot bakgrunden av de forlustrisker en
forlangd pyrolysverksamhet medfor. Av stor betydelse blir silunda huruvida
en etappvis avveckling kan genomféras pa ett sadant sitt att 4 ena sidan
avvecklingen i forsta omgéingen kan inriktas pa de sarskilt férlustbringande
delarna av verksamheten och 4 andra sidan livskraftiga rorelsegrenar kan
tillvaratas och bevaras for framtiden. Av bolaget gjorda bedémningar som
redovisats till kommissionen synes ge vid handen, att en avveckling efter
dessa linjer borde vara moéjlig utan att de samlade avvecklingskostnaderna
Okar. I sitt remissyttrande 6ver oljeskifferutredningens betinkande har bo-
lagets styrelse uttalat stark tvekan infér en omedelbart genomférd total av-
veckling och niarmast uttalat sig for successiva atgirder.

En bedémning av denna huvudfraga paverkas sjilvfallet ocksd av de ar-
betsmarknadspolitiska konsekvenserna. Ostridigt rader f. n. en sidan kon-
junktur att goda omplaceringsméjligheter allmént sett foreligger. I detta fall
miéste emellertid enligt kommissionens mening ocksa beaktas att — med
hinsyn till arbetskraftens struktur, férhallandena i orten etc. — ett omedel-
bart frigérande av hela arbetsstyrkan skulle stidlla mycket stora problem.
Detta har ocksd med skarpa framhallits av representanter fér de anstillda.
Klart ar f. 6. att beddmningen dven ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt i
vasentlig grad blir beroende av utsikterna for att en livskraftig industriell
verksamhet skall kunna bevaras eller vixa fram i Kvarntorp.

Kommissionen har sdlunda vid sina éverviganden i avvecklingsfragan fun-
nit, att hidnsynen till savil ekonomiska faktorer som de anstilldas intres-
sen talar foér att avvecklingen av skifferpyrolysen icke bér genomféras ome-
delbart och pa en gang utan etappvis.

Med denna utgdngspunkt har nirmare undersékts hur en stegvis avveck-
ling av verksamheten skulle komma att gestalta sig, tekniskt och ekono-
miskt, och vilka konsekvenser den skulle fa fér de anstillda. Darvid har pa
basis av inom bolaget redan tidigare gjorda utredningar om férindrade
driftsformer en forsta begrinsning av verksamheten planlagts. Ifragavaran-
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de etapp skulle innebira nedliggande av raffinaderiet, gasolverket, tva av
svavelverken, HG-ugnen samt en BK-ugn. Verksamheten skulle da begrinsas
till tva BK-ugnar, tvd svavelverk, enheter for produktion av ammoniak,
kalk, 4nga och kraft jimte vissa andra smirre anliggningar. Skifferatgangen
skulle diarigenom komma att begrinsas till ca 60 % av den tidigare for-
brukningen. Inskrinkningen av skifferpyrolysen pa detta sitt synes kunna
ske utan att inkrikta exempelvis pa omfattningen av ammoniakproduktio-
nen. A andra sidan medfér nedliggningen av raffinaderiet att sirskilda at-
garder pékallas for att forsilja eller pa annat sitt disponera den rabensin
som utvinnes. D& bolagets produktion av raffinerad bensin upphér bortfal-
ler ocksa det statliga stéd som under senare ar tillkommit bolaget i form av
reducerad bensinskatt. Nedliggningen av gasolproduktionen nédvindiggor
vidare anordningar fér att anpassa gasoldistributionen till tillférsel frdn an-
nat hall 4n fr&n Kvarntorp.

Utredningsarbetet betriffande de praktiska férutsittningarna for den
ifrdgavarande inskrinkningen i verksamheten ar dnnu inte helt avslutat,
men vissa berdkningar har dock gjorts. Efter omfattande rationaliseringar
av driften under innevarande ar har personalens antal som férut nimnts
kunnat kraftigt minskas. En fortsatt nedging i arbetsstyrkan beridknas
utan férindring av driften ske fram till arsskiftet. Enligt av bolaget gjorda
berikningar skulle genomférandet av en driftsomléggning enligt den ovan
skisserade planen mdjliggéra en ytterligare minskning i arbetsstyrkan av
storleksordningen 250 man. Dirjamte raknar bolaget med att genomférda
och mojliga nya rationaliseringsatgirder kommer att medféra dnnu nigon
reduktion av behovet av arbetskraft. Det ir naturligtvis forenat med stora
svarigheter att med storre grad av sikerhet géra berikningar av detta slag.
Kommissionen har icke heller gatt ndrmare in pa en bedémning av dessa
berikningar. De synes emellertid ge vid handen att — nir det géller de
ekonomiska konsekvenserna — utsikter foreligger for att en pa angivet sitt
nedskuren verksamhet — utan héansyn till ammoniakproduktionens och ga-
solhanteringens vintade 6verskott -— dven utan bensinskattestéd i stort sett
kan komma att pa kort sikt bira de l6pande driftskostnaderna.

Kommissionen vill darfér fororda att en 6vergang till denna nedskurna
verksamhet genomféres snarast mojligt efter det ett principbeslut i huvud-
fragan fattats av riksdagen. Vad giller den narmare tidpunkten for att
fristilla arbetskraft vill kommissionen understryka att hiinsyn dven bér tas
till de synpunkter som kan foreligga fran arbetsmarknadsmyndigheternas
sida.

Varaktigheten av den ovan redovisade etappen kan i nuvarande lige inte
narmare bestimmas, did den maste bli beroende av faktorer, vilka f. n. icke
helt kan o&verblickas. Naturligtvis inverkar hir de faktiska ekonomiska
driftsresultat som den nedskurna verksamheten kommer att uppvisa. Tak-
ten i den slutliga avvecklingen av skifferpyrolysen méste ocksi bl. a. bli
beroende av vilka atgiirder som efterhand kan vidtagas for att, oberoende av
skifferpyrolysen, pa lingre sikt bevara l6nsamma grenar av bolagels nuva-
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rande verksamhet. Slutligen fir hinsyn tas till de resultat som kan uppnés
i strdvandena att utveckla ny industriell produktion i Kvarntorpsomradet
och aterverkningarna hirav for den kvarvarande arbetsstyrkan och fér om-
ridet i dess helhet. Enligt kommissionens mening bér man darfér inte nu
ta stAndpunkt till avvecklingsprogrammet i1 hela dess vidd utan beslut om
ytterligare Atgdrder bor fattas efter hand. Det 4r emellertid angeliget att
ett riksdagsbeslut i principfrigan om verksamheten i Kvarntorp atféljes av
siddana fullmakter fér Kungl. Maj:t att erforderliga Atgirder kan vidtagas
snabbt och dndamalsenligt.»

Kommissionen 6vergdr hirefter i sin skrivelse till att behandla bolagets
ekonomiska lige samt kostnader i samband med avvecklingen. Inlednings-
vis limnar kommissionen en kort redogdrelse for tidigare kapitaltillskott
till bolaget, varvid de av oljeskifferutredningen limnade uppgifterna kom-
pletterats med hiinsyn till utvecklingen under rikenskapsaret 1960/61 samt
bolagets nuvarande ekonomi. De medel, som frin statens sida tillskjutits
bolaget i form av aktiekapital, 14n, anslag och bensinskatteeftergift anges av
kommissionen under efterkrigsperioden, d. v. s. rikenskapsaren 1946/47—
1960/61, sammanfattningsvis ha uppgatt till fé6ljande belopp.

Aktiekapital ....... ... e 19,0  milj. kr,
LN e e e e e, 21,455 » »
Anslag ... i e e e e e e 22,95 »
Bensinskatteeftergift................. ... o i, 55,6 »
Summa (avrundad) 719 »

Betriffande upplining fradn andra langivare anfér kommissionen, att bo-
laget upptagit tva lan, for vilka staten tecknat borgen, nimligen ett fast 1an
hos Sveriges Kreditbank pa 15 milj. kronor att betalas den 15 augusti 1968
samt ett amorteringsldn frdn Kooperativa Férbundet pa 26,8 milj. kronor,
som varje ir amorteras med 2,68 milj. kronor med sista amorteringsdag den
31 december 1968. Efter gjorda amorteringar kvarstod 21,44 milj. kronor
pé lanet den 30 juni 1961. Vidare har bolaget mot inteckningar i industri-
fastigheter samt forlagsinteckningar upptagit ett reversldn genom Sveriges
Kreditbank pa 20 milj. kronor, som amorteras med 2 milj. kronor per ar med
en slutamortering p4 10 milj. kronor ar 1965 samt ett lan fran Kooperativa
Foérbundet pa 5 milj. kronor, som amorteras med 1,25 milj. kronor per 4r.
P4 dessa bada lan aterstod den 30 juni 1961 18 resp. 2,5 milj. kronor. Sam-
mantagel uppgick sdlunda laneskulderna den 30 juni 1961 f6r de ovan namn-
da lanen enligt kommissionen till féljande belopp:

Sv. Kreditbank, fast lan........................... .. ., 15 milj, kr,
» » ,amort. lan .. ... L. L 18 »  »
KF, amorteringslan . ........... ... i i 21,44 » »
», D e ettt e e 2,5 » o»
Summa (avrundad) 87 »
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Ytterligare anféres att bolaget mot inteckning i bostadsfastigheter tagit
vissa 1an, vilka den 30 juni 1961 sammanlagt uppgick till 0,59 milj. kronor.
Samma dag uppgick en skuld till bolagets pensionsstiftelse till 0,94 milj.
kronor, varjamte checkrikningskredit utnyttjats till 0,63 milj. kronor.

Kommissionen ger ocksa en kortfattad beskrivning av arsresultaten under
efterkrigsperioden s&dana de redovisats i bolagets bokslut, varvid inrdknats
statsanslag och bensinskatteeftergift.

Kommissionen erinrar i sammanhanget om att under de forsta aren redo-
visats forluster, som — bortsett fran rikenskapsaret 1946/47 — praktiskt
taget helt motsvarades av de gjorda avskrivningarna. Fran aret 1954/55,
d. v. s. fran det ar bensinskatteftergift borjade tillimpas for bolaget, har
icke obetydliga rorelsedverskott fore avskrivningar redovisats. For sex av
aren gjordes avskrivningar med samma belopp som rorelsedverskotten. Ro-
relseverskottet under det senaste verksamhetsdret var mindre éin under de
nirmast foregdende aren och d& avskrivningsbeloppet ganska visentligt
hojdes redovisas en forlust av 6,6 milj. kronor. Resultatet paverkades ocksi
av att bensinskatteeftergiften, pa grund av driftsforandringar, var 2—3
milj. kronor ligre dn under de bida nirmast foregéende verksamhetséren.

Avskrivningarna under verksamhetsaren 1954/61 har enligt kommissionen
sammanlagt uppgatt till 50,8 milj. kronor. Under samma tid har bensin-
skatteeftergiften utgjort 55,6 milj. kronor. Denna subventionering har sd-
lunda varit en nédvandig forutsittning for bolagets mojligheter att gora
erforderliga avskrivningar pa sina anliggningar.

Vad giller bolagets ekonomiska stillning per den 30 juni 1961 redovisar
kommissionen féljande sammandrag av balansrikningen for nimnda dag.

Omsattningstillgangar . ...... ... 17,3 milj. kr.
Anlaggningstillgangar ........... oo 78,1 » »
954 » »
Kortfristiga skulder ..............ccviiiiiiin 88 » »
Langfristiga skulder:
Bl staten ....oovvniieineiniineieaeiaennraaans 21,5
S 5 € 23,9
» bankerm. fl. . ...t e 34,5 79,9 » »
Eget kapital:
aktiekapital ....... ... .. 23,0
Joforlust .o 16,3 6,7 » »
954 » »

Bolaget redovisar silunda i sitt bokslut per den 30 juni 1961 en forlust-
balans pa 16,3 milj. kronor, varav 9,7 milj. kronor ar tidigare balanserad
forlust och 6,6 milj. kronor forlust under det senaste rikenskapsaret. Dé
sadlunda omkring 2/3 av aktiekapitalet kunde antagas ha gatt forlorade
upprittade bolaget samma dag sérskild likvidationsbalansrikning, enligt
vilken bristen icke fullt uppgick till nimnda andel av aktiekapitalet. Enligt
aktiebolagslagens bestimmelser dr bolaget skyldigt att trada i likvidation om
aktiekapitalet till 2/3 gatt forlorat, sivida icke bristen blivit fylld inom fyra
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méanader fran den bolagsstimma & vilken likvidationsbalansrikning fram-
lagts. T sin senaste forvaltningsberiittelse uttalar styrelsen, att anledning
foreligger ridkna med att likvidationsskyldighet kan komma att intraffa
senare under hosten. Nimnas ma4, att bolaget i annat sammanhang beriknat
forlusten till 20,5 milj. kronor vid arsskiftet 1961—1962.

Vad galler en avveckling sedd ur ekonomisk synpunkt framhaller kom-
missionen f{oljande.

sErfarenheten visar, att avvecklingen av en si omfattande och differen-
tierad verksamhet som bolagets icke bér ske pa det sittet, att rorelsen ge-
nast bringas att upphéra och férsiljning av tillgdngarna darefter omedel-
bart genomfoéres. I ett fall som detta talar atskilliga skil fér att man bér
undersdka vilka mojligheter som kan forefinnas att under avvecklingsperio-
den bevara bolagets organisation for att dérigenom uppna ett hogre pris
an vad fallet skulle bli vid en omedelbar upplésning av organisationen och
skingring av tillgdngarna. En avveckling efter siddana linjer synes si mycket
mer motiverad som vissa av bolagets rérelsegrenar, som ir eller kan goras
oberoende av skifferpyrolysen, torde kunna drivas med godtagbart ekono-
miskt resultat dven pa lingre sikt och dirfér bér kunna sdljas eller pa annat
satt omgestaltas som sjilvstindiga enheter. Med anledning héirav framstar
det som nédvindigt att atgirder vidtas, som syftar till bolagets fortbestand
under den tid som erfordras for att kunna bevara och omvandla vissa ro-
relsegrenar till sjalvstindiga enheter och overhuvudtaget halla méjlighe-
ten for en viss industriell rekonstruktion i Kvarntorpsomradet 6ppen.

Det bor framhallas, att bolagets likviditet ir synnerligen anstringd. Check-
rakningskrediter pa tillsammans 7 milj. kronor beriknas i sin helhet ha
utnyttjats vid arsskiftet. Likviditetssvarigheterna sammanhénger i hog grad
med bolagets stora lanebelastning. Salunda kan niamnas, att bolagets utgifter
f6r rdntor och amorteringar under sista halvaret 1961 uppgér till 5,9 milj.
kronor. For aret 1962 utgér de planenliga utgifterna fér samma iindamal 9,7
milj. kronor. For att bolaget skall kunna fungera under avvecklingsperioden
ar det nodvindigt att det antingen successivt tillféres medel eller helt eller
delvis befrias fran kapitalutgifterna genom en avlyftning av alla eller flerta-
let lan.»

Vad darefter betriaffar de ekonomiska konsekvenserna av en avveckling av
bolagets verksamhet erinrar kommissionen att oljeskifferutredningen riknat
med att staten maste dels avskriva lan med 21,5 milj. kronor och det i sta-
tens rikenskaper till ca 19 milj. kronor upptagna virdet av aktierna samt
tillskjuta 60—65 milj. kronor. Vidare framhaller kommissionen att det inte
for nirvarande foreligger nagot annat underlag fér bedémningen av stor-
leken av den salunda angivna totalférlusten fér staten, utan denna far
ligga till grund fér kommissionens forslag. Kommissionen anfér vidare.

»For att Kungl. Maj:t och dirmed ocksa kommissionen under avvecklings-
perioden skall erhalla nédvindig handlingsfrihet att ur ekonomiska och
andra synpunkter kunna slutféra avvecklingen pa gynnsammast mojliga
satt, torde det vara nodvindigt att redan nu ett kapitaltillskott om 65 milj.
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kronor av riksdagen stilles till férfogande. Detta belopp motsvarar i huvud-
sak storleken av bolagets laneskulder, som den 1 januari 1962 beriknas
uppga till féljande belopp.

Lan i Sveriges Kreditbank. .......... ...t 32,0 milj. kr
PR { v ¢ ¢ Y0 26 )OO 21,26 »  »
Checkrakningskredit ......... ... i 70 » »
Pensionsstiftelse och vissa mindre inteckningsldn .............. 155 »  »
61,81 » »

Om 65 milj. kronor av riksdagen stilles till Kungl. Maj:ts forfogande
kan — om sa ur olika synpunkter skulle visa sig dndamalsenligt — inlosen
i fortid av ifrdgavarande lan genomféras i lamplig omfattning. Delvis kan
denna fraga bli beroende av de férhandlingar med utomstéende intressen-
ter som kommissionen nigot berért i det foregdende. Under alla forhallan-
den torde med hinsyn till bolagets ekonomiska lage och formella likvida-
tionsskyldighet en icke ovisentlig avlyftning omedelbart behéva goras. Be-
traffande formerna harfér avser kommissionen att dterkomma da statsmak-
ternas beslut i drendet foreligger. Vad betriffar skillnaden mellan det
foreslagna beloppet 65 milj. kronor och summan av bolagets laneskulder
torde i detta sammanhang endast behova erinras om att medel erfordras for
att mota vissa kostnader sammanhingande med avvecklingen. Storleken av
dessa kan inte nu sikert bedomas.

Som tidigare framhallits kan vissa av bolagels rorelsedelar siljas som
sjalvstindiga enheter. Den kommande avyttringen av bolagets tillgdngar
kan darfor resultera i att den slutliga nettoférlusten for staten vid avveck-
lingen av bolaget icke uppgar till det berdknade beloppet 100—105 milj.
kronor. Detta kan ha viss betydelse for fragan i vilken form medel efter hand
tillskjutes till bolaget.

Direst medel direkt tillskjutes i sidan form att de definitivt efterskénkes
kan ett eventuellt éverskott vid avvecklingen aterforas till staten-aktiedga-
ren endast via aktieinnehavet, d. v. s. antingen som &verskott vid bolagets
upplosning eller i form av éverkurs vid forsiljning av aktierna. Narmare
till hands synes ligga att medel tillskjutes i form av statslan som avskrives
villkorligt pa sadant sitt att lanet skall aterbetalas med rinta i den man
Sverskott uppstar vid bolagets avveckling. Motsvarande torde gilla aven be-
traffande de tidigare statslinen pa tillsammans 21,5 milj. kronor. Anmarkas
ma4, att avskrivning av lanen, i vart fall till en del, ir erforderlig for bort-
skrivning av bolagets forlust, som enligt vad ovan nimnts vid &rsskif-
tet 1961/62 berdknas uppga till 20,5 milj. kronor.

I samband med ovan angivna atgirder synes bolagets aktier i statens ra-
kenskaper bora nedskrivas fran sitt nu bokférda virde av 19 000 700 kro-
nor till 700 kronor.

Kommissionen erinrar avslutningsvis om vissa spérsmal som uppkommit
i dess hittillsvarande arbete. Hit hér exempelvis den av oljeskifferutred-
ningen upplagna fragan om den fortsatta forskningen pa oljeskifferomradet.
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Bolaget, som nedlagt betydande insatser och kostnader hirvidlag, har an-
milt att det i nuvarande lige icke anser sig kunna bekosta nagon egentlig
torskning av mera langsiktig karaktir. Kommissionen har emellertid innu
icke kunnat ta stillning till vilka atgirder som i anledning hirav bér vid-
tagas.

En annan friga, som enligt kommissionen pa lingre sikt maste utredas,
géller vissa efterslipande langtidsverkningar av de rokgasskador som verk-
samheten i Kvarntorp givit upphov till. Vid en nedliggning av pyrolysverk-
samheten kan i anslutning hirtill vissa ekonomiska uppgorelser med de
skadelidande komma att aktualiseras. Omfattningen hirav kan emellertid
inte nu éverblickas.

Slutligen framhaller kommissionen att en avveckling av bolagets verksam-
het férulskickats komma att féranleda ekonomiska ansprak fran de an-
stilldas sida. Kommissionen har emellertid icke kunnat nirmare ingi p4& hit-
hérande spérsmél forrin ett principbeslut fran riksdagens sida foéreligger
i huvudfragan och liget 6verhuvudtaget bittre kan éverblickas.

Sammanfattningsvis anfér kommissionen om sina stéllningstaganden fol-

jande.
»De forslag som kommissionen i det foregaende framlagt ir baserade pa
den allminna utgangspunkt som géller fér kommissionens arbete — nim-

ligen att oljeskifferutredningens forslag om avveckling av skifferoljebolagets
verksamhet i huvudsak kommer att genomféras. Kommissionen har vidare
utgatt fradn att riksdagens stillningstagande i huvudfragan far karaktiren
av ett principbeslut samt att det 6verlates pa Kungl. Maj:t att nirmare be-
stimma om sattet for att genomféra detta beslut.

Med hénvisning till den redovisning som ldmnats i det féregdende far
kommissionen sammanfatta sina férslag salunda.

1. Med hinsyn till att en omedelbar avveckling av bolagets verksamhet
medfdr sdvil allvarliga svarigheter att ta vara pid och omgestalta de delar
av densamma, vilka har ett framtidsvirde, som svarbemistrade arbetsmark-
nadspoliliska problem bor avvecklingen ske etappvis.

2. En forsta nedskérning av bolagets verksamhet bor ske snarast maojligt
efter det att ett principbeslut i huvudfrigan fattats av riksdagen. Denna
etapp bor sdvitt nu kan bedémas omfatta nedliggande av raffinaderiet, ga-
solverket, tvad svavelverk, HG-ugnen samt en BK-ugn, varigenom skifferat-
gangen skulle komma att begréansas till ca 60 % av nuvarande forbrukning.

3. Kungl. Maj:t bér — for att erhdlla erforderligt ekonomiskt underlag
och 6nskvird handlingsfrihet vid avvecklingens genomférande — av riks-
dagen utverka anslag & 65 milj. kronor f6r betalning av vissa bolagets skul-
der m. m.

4. Hirjamte bor Kungl. Maj:t av riksdagen utverka anslag 4 sammanlagt
40,455 milj. kronor fér avskrivning av bolagets aktiekapital och statliga 1&n
till bolaget.»
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Kvarntorpskommissionens anmiilan av preliminiir 6verenskommelse mellan
skifferoljebolaget och Aktiebolaget Svenska salpeterverken

Kvarntorpskommissionen har i skrivelse den 6 november 1961 anmalt, att
de i det foregdende berorda forhandlingarna med Aktiebolaget Svenska sal-
peterverken nu lett till en prelimindr verenskommelse mellan ndmnda bo-
lag och skifferoljebolaget. Overenskommelsen innebir i huvudsak féljande.

Skifferoljebolaget overlater med verkan fran den 1 januari 1962 till Sal-
peterverken viss del av sitt industriomriade med det befintliga ammoniak-
verket jimte en del andra anldggningar. Produktionen av ammoniak 6vertas
av Salpeterverken. Salpeterverken skall vidare pa det overtagna omrédet
snarast uppféra kemiska industrianldggningar fér en beridknad arsproduk-
tion av ca 30 000 ton metanol, ca 30 000 ton svavelsyra samt ea 10 000 ton
ammoniumsulfat. Ifrdgavarande utbyggnad genomfores parallellt med att
Salpeterverken i K6ping utbygger sin produktion av ammoniak till ca 50 000
ton per ar samt uppfor nya anliggningar fér produktion av ca 66 000 ton
salpetersyra per ar. Utgangspunkten for 6verenskommelsen dr att produk-
tionen i Kvarntorp framdeles skall baseras pa férgasning av olja.

Koépeskillingen for till Salpeterverken o6verlaten egendom utgér samman-
lagt 20,5 milj. kronor, varav 2,5 milj. kronor skall erliggas vid {tilltridet
den 1 januari 1962 och aterstoden 18,0 milj. kronor skall férdelas i 9 lika
stora rater att erliggas den 31 december vart och ett av aren 1966-—1974. Pa
ogulden kopeskilling léper frin den 1 januari 1966 rinta efter en rantefot,
som med en och en kvarts procent 6verstiger den vid varje tidpunkt géillan-
de, av Kungl. Maj:t faststidllda normalrintan 4 lan fran statens utlaningsfon-
der. Tillsammans med erforderliga nyinvesteringar, som beriknas komma att
genomfdras under aren 1962—1964, skulle Salpeterverkens sammanlagda
investeringskostnad i Kvarntorp komma att uppga till omkring 60 milj.
kronor.

For drifien av Salpeterverkens produktionskomplex i Kvarntorp beriiknas
pA langre sikt komma att erfordras ca 125 man. Denna arbetsstyrka skall i
forsta hand rekryteras fran hos skifferoljebolaget sysselsatt personal. Aven
nir det giller utbyggnadsarbetena och rekryteringen av ny personal till
Koépingsfabriken skall Salpeterverken positivt soka medverka till att bereda
sysselsittning at vid skifferoljebolaget efterhand frigjord arbetskraft.

I syfte att mojliggora en dndamalsenlig 6verging skall driften av ammo-
niakverket tills vidare omhinderhas av skifferoljebolaget fér Salpeterver-
kens rikning. Detta skall ske pa sjalvkostnadsbasis. Sirskilda avtal har
triffats rorande inbérdes drifts- och leveransférhallanden m. m. Det nu 16-
pande leveranskontraktet f6r ammoniak skall som en f6ljd av den ingdngna
Overenskommelsen upphéra att gilla den 31 december 1961.

I 6verenskommelsen ingir vidare vissa allménna samarbetsférpliktelser
som bl. a. syftar till sidana kompletterande overlatelser och avtal, som
framdeles kan visa sig 4ndamalsenliga.

4 Bihang till riksdagens protolkoll 1961. 1 saml. Nr 199
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Enligt kommissionens skrivelse bestdr Gverenskommelsen av dels ett
huvudavtal och dels dartill knutna separata képe-, drifts- och leveransav-
tal. Huvudavtalet och kopeavtalet dr fogade till skrivelsen. Drifts- och le-
veransavtalen, som enligt kommissionen av hinsyn till motpartens in-
tressen inte kan offentliggéras, har éverlamnats i sirskild ordning.

Overenskommelsen har utarbetats med utgangspunkt fran att vid inne-
varande ars hdstriksdag principbeslut kommer att fattas om nedlidggning
av skifferpyrolysverksamheten i Kvarntorp. Férslaget till huvudavtal, av
vilket 6vriga avtal gjorts avhiingiga, har ocksa forsetts med férbehall for
Kungl. Maj:ts godkinnande. Med nimnda foérbehall har avtalen godkints
av savil styrelserna fér de bada bolagen som Kvarntorpskommissionen.

Fran Salpeterverkens sida har enligt kommissionen en vasentlig utgangs-
punkt vid ingdendet av ifrdgavarande 6verenskommelse varit att finansie-
ringen av dess investeringar i Kvarntorp kan ordnas pa ett sddant satt, att
icke dgareparternas, d. v. s. Kooperativa férbundets och Sveriges lantbruks-
férbunds investeringsresurser for Salpeterverkens rikning i nuléget tas i an-
sprik i stérre grad dn som erfordras fér den planerade utbyggnaden i Ko-
ping. Det dr i syfte att tillmotesga denna férutsiattning som erliggandet
av kopeskillingen fordelats 6ver en lingre period pa sitt framgar av den
foregaende redogorelsen. En ytterligare forutsattning med samma syfte ar
emellertid att kvarstaende kapitalbelopp av skifferoljebolagets lan hos
Kooperativa férbundet, som vid arsskiftet beriknas uppga till drygt 21 milj.
kronor, kan 16sgoras i fértid. Beloppet torde darfor behéva successivt ater-
betalas vid instundande 4rsskifte och under den nirmaste tiden direfter.
For att ytterligare underlitta finansieringen dr det angeliget att dven oévriga
laneskulder hos skifferoljebolaget kan efterhand infrias i fértid. Kommissio-
nen erinrar om de uttalanden, som gjorts i kommissionens yttrande den 24
oktober 1961 angdende nddvindigheten av att det beriknade kapitaltillskot-
tet om 65 milj. kronor redan nu stilles till férfogande.

Kommissionen har under hiinvisning till den limnade redogérelsen $ver-
lamnat drendet och déirvid forordat, att Kungl. Maj:t under de angivna férut-
sattningarna godkéinner den triffade verenskommelsen.

Departementschefen

Svenska skifferoljeaktiebolaget bildades ar 1941 for att medverka till lan-
dets forsérjning med flytande brinslen. I samband med att den av kriget
féranledda importspirren upphérde, uppkom fridga om bolagets framtida
verksamhet. Genom riksdagens beslut 1946 och 1949 bestamdes, att driften
vid skifferoljeverket i Kvarntorp skulle fortsitta. Det framholls, att verk-
samheten dirstddes var betydelsefull ur beredskapssynpunkt. Vidare fram-
stod det som sannolikt, att driften skulle i stort sett kunna goras ekonomiskt
sjalvbarande genom rationalisering och utvidgning av produktionen. Medel
till erforderliga investeringar beviljades av riksdagen.
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Efter utbyggnad och rationalisering av Kvarntorpsverket foérlépte pro-
duktionen enligt de uppstillda férutsdttningarna och produktionsresultatet
stimde vil overens med vad som forutberdknats. 1 ekonomiskt avseende
intriddde diremot inte den foérbattring man hoppats pa. Nagot 6verskott for
erforderliga avskrivningar befanns inte kunna péariknas.

Genom beslut av 1954 ars riksdag erholl bolaget ekonomiskt stéd pa sa
sitt, att bolaget fér en tid av fem &r i viss utstridckning befriades fran skyl-
dighet att erligga skatt &4 den bensin bolaget framstillde. Enligt beslut av
1959 4rs riksdag far bolaget atnjuta ifragavarande stéd till och med den
30 juni 1964.

Vid 1954 ars riksdag behandlades vidare vissa sporsmal, som dgde sam-
band med avtal mellan & ena sidan skifferoljebolaget och 4 andra sidan
Kooperaliva férbundet och Aktiebolaget Svenska salpeterverken om tillverk-
ning och leverans till sistnimnda bolag av ammoniak. Riksdagen medgav,
att staten fick stiilla borgen fér lan som skifferoljebolaget upptog hos for-
bundet fér ammoniakfabrikens uppférande.

Fragan om Kvarntorpsverkets vidare utveckling aktualiserades sedermera
genom dels framstillningar fran bolaget om ytterligare kapitaltillskott, dels
forslag av brinsleutredningen 1951 om betydande utbyggnad av anligg-
ningarna. Vid beredningen av dessa drenden fann jag, att det inte pa grund-
val av da foreliggande material var mojligt att ta slutlig standpunkt till
fragan om hur skifferoljebolagets verksamhet borde bedrivas pa langre sikt.
Av flera skil, som redovisades i propositionen nr 131 till 1958 ars riksdag,
kom jag till att hela problemkomplexet borde underkastas en ingdende ut-
redning av sirskilda sakkunniga. Riksdagen anslét sig till denna uppfatt-
ning och godkinde ett av statsutskottet gjort uttalande att de sakkunnigas
provning éven borde omfatta fragan om Kvarntorpsanliggningarnas fortvaro.

De sakkunniga, som antog benimningen oljeskifferutredningen, har nu
lagt fram ett betinkande, i vilket foreslds. att skifferoljebolaget s& snart
som mojligt upphér med sin verksamhet samt att bolaget i samband hir-
med likvideras och dess tillgingar avyttras. Férslaget innebir en total och
snabb avveckling av bolagets verksamhet. De atgirder av ekonomisk art,
som hérvid maste vidtagas, ar enligt utredningen foljande. Statens direkta
lan till bolaget och det i statens rikenskaper bokférda virdet av aktiekapi-
talet (21,5 + 19,0 =) 40,5 milj. kronor avskrives. Ovriga lan till bolaget av-
vecklas, varvid langivarna hilles skadeslésa. Kostnader och driftsférluster
under avvecklingsperioden, diri inbegripet reglering av kvarstdende skade-
standsforpliktelser — for exempelvis rokgasskador — och kostnader for
aterstillning av skifferbrottet, maste tickas. Behovet av tillskott av kon-
tanta medel fran statens sida for avvecklingens genomférande enligt nu
namnda grunder beriknas av utredningen till 60- 65 milj. kronor, varvid
hinsyn tagits till inkomsterna av forsdljningen av bolagets tillgangar.

I anslutning till sitt silunda framlagda huvudférslag berér utredningen
frigan om de atgirder, som maéste vidtagas ur beredskapssynpunkt fér att
kompensera bortfallet av produktionen i Kvarntorp av flytande och gasfor-
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miga brinslen, svavel och ammoniak. Utredningen féreslar att riksnimnden
fér ekonomisk forsvarsberedskap far i uppdrag att framligga forslag hiarom.

Vidare framliagger utredningen forslag om Aatgirder for att dels samman-
fora och bevara erfarenheterna fran den svenska skifferoljeindustrien pa ett
sddant sitt, att de kan anvindas om landets oljeskifferférekomster framde-
les skulle behéva utnyttjas, dels folja den allménna tekniska utvecklingen
med hénsyn till méjligheterna att férbittra metoderna fér oljeutvinning ur
skiffer och dirigenom hoja skiffertillgdngarnas beredskapsvirde.

Infér ett stallningstagande till huvudforslaget att skifferoljebolagets verk-
samhet bor nedliggas kan forst framhéllas, att utredningens uppfattning
principiellt bitrddes i praktiskt taget samtliga i drendet avgivna remissytt-
randen. En direkt motsatt stindpunkt intar endast 6verbefialhavaren — som
fran sina synpunkter anser angeliget att en inhemsk skifferoljeindustri bi-
behalles och helst vidareutvecklas — och vissa av de kommuner, som all-
varligt berérs av en eventuell avveckling.

Enligt utredningen maste en arlig fériust av 10—15 milj. kronor férutses,
om verksamheten vid anliggningarna i Kvarntorp skall fortsittas i nu-
varande omfattning. Detta konstaterande bygger pa ingdende berdkningar,
till vilka det tekniska och siffermissiga underlaget tillhandahallits av skif-
feroljebolaget. Nagon visentlig erinran mot utredningens berdkningar i den-
na del har inte framkommit vid remissbehandlingen. Vid en jimférelse med
de av skifferoljebolaget redovisade rorelseresultaten fér senare ar fram till
1959/60 bor beaktas, att utredningen i sina kalkyler forutsatt full férrant-
ning av hela det i bolaget arbetande kapitalet. Hirutinnan skiljer sig utred-
ningens berikningar fran bolagets arsredovisning da ju skifferoljebolaget
inte limnat nigon utdelning pa aktiekapitalet och vidare vissa statslan till
bolaget 16per med jamférelsevis formanliga rintesatser. Vidare bor erinras
om att utredningen vid berikningen av bolagets intikter inte medtagit den
del av bensinskatten, som bolaget far behalla och som i bolagets bokslut in-
gar i intiktssumman. Med hir gjorda papekanden har jag endast velat fista
uppmirksamheten pa de punkter, dir den av utredningen gjorda resultats-
analysen visentligen skiljer sig fran redovisningen i bolagets bokslut. Vid de
overviganden om skifferoljebolagets framtida verksamhet som nu ir aktu-
ella, bor resultatet av utredningens beriakningar godtagas som en utgangs-
punkt. Jag vill i sammanhanget tilligga, att den sammanlagda arskostnaden
for forrdntning av behovligt eget och upplanat kapital vid fortsatt verksam-
het av nuvarande omfattning enligt utredningens kalkyler representerar ett
belopp av 4 milj. kronor. Nimnda kostnad motsvarar sialunda endast en
mindre del av det beriknade arliga underskottet.

Det finns i detta sammanhang anledning att séka klarligga orsakerna
till att bolagets verksamhet i ekonomiskt avseende inte utvecklats pPa det
gynnsammare sitt man tidigare hoppats. Savitt kan bedémas av nu fram-
lagt utredningsmaterial 4r anledningen hirtill att finna huvudsakligen i om-
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standigheter, varéver bolaget inte rimligtvis kunnat rdda. Utredningen kon-
staterar, att bolagets verksamhet under &rens lopp undergitt en betydande
teknisk utveckling, som jamte genomférda rationaliseringsatgirder visent-
ligt forbattrat effektiviteten. Sdlunda har produktionsvolymen avsevirt ckats
samtidigt som antalet arbetstimmar successivt minskats. Grunden till att
verksamheten trots det i och for sig framgangsrika utvecklings- och ratio-
naliseringsarbetet ej blivit 16nsam &r, sisom utredningen framhailler, 4 ena
sidan sjunkande priser pad bolagets produkter och 4 andra sidan en storre
kostnadsstegring for loner och fornédenheter dn vad effektivitetsforbatt-
ringar kunnat uppvaga. Hir kan erinras, att priserna pa de viktigaste av bo-
lagets produkter, olja, bensin och svavel — for vilka nagot tullskydd ej at-
njules — foljer utvecklingen pa virldsmarknaden, under det att 16ner och
materialpriser 4r beroende av férhallandena inom landet. For att belysa
hur den ogynnsamma pris- och kostnadsutvecklingen paverkat rérelseresul-
tatet framhaller bolagsstyrelsen i sitt remissyttrande, att om priserna pa ol-
ja, bensin, svavel och gasol hade utvecklats pa samma sitt som den svenska
partiprisnivén, skulle virdet av bolagets produktion av dessa varor under
1959 ha overstigit det i verkligheten uppnadda produktionsvirdet med un-
gefdr 10 milj. kronor. Motsvarande forbittring av rorelseresultatet skulle
déarvid ha uppnaitts.

En betydelsefull friga dr hur man trots det nu ur ekonomisk synpunkt
oférmanliga utgangslaget for skifferoljebolagets verksamhet kan beddéma
mojligheterna fér att denna skulle kunna utvecklas till att bli ekonomiskt
barkraftig i framtiden. Utredningen har i enlighet med sina direktiv under-
sokt de ekonomiska verkningarna av olika atgirder i nu namnt syfte. S&lun-
da har utredningen prévat i vad man 16nsamhet skulle kunna astadkommas
genom rationalisering inom nuvarande ram fér verksamheten, genom att
utéka produktionen vid bibehillande av nuvarande metoder, genom inféran-
de av nya metoder fér utnyttjande av skifferns energiinnehall eller genom
utvinning av nya produkter ur skiffern. Resultaten av utredningens berik-
ningar visar emellertid, att mojligheterna till en férbattring av driftsresul-
tatet ar ytterst begrinsade och att i de fall, dir viss férbittring méjligen
kan uppnés, denna ir relativt ringa. I det gynnsammaste av de produktions-
alternativ som utredningen undersékt — drift med tre Bergh-Kvarntorps-
ugnar och en stybbpyrolysanliggning -— skulle enligt utredningens i det
féregdende redovisade berikningar, efter nyinvestering av 28,2 milj. kro-
nor, underskottet pA produktionen uppga till 13,5 milj. kronor per ar. P&
ling sikt kan underskottet beriknas bli stérre bl. a. p4 grund av kade kost-
nader for skiffern och priserna pa bolagets produkter kan inte vintas stiga
i sddan utstrickning att rorelseresultatet nimnvirt paverkas darav. Ej hel-
ler mot nu niimnda kalkyler har nagon viigande invindning riktats vid re-
missbehandlingen, vare sig fran bolaget eller annat hill. Utredningens be-
domning av bolagets framtidsutsikter i ekonomiskt avscende torde ocksa en-
ligt min mening fa godtagas.
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Vid en bedomning utifrdn féretagsekonomiska synpunkter och pa grund-
val av oljeskifferutredningens kalkyler synes man — i likhet med utred-
ningen och flertalet remissinstanser — komma till slutsatsen att skifferolje-
bolagets verksamhet bdér upphdéra. Sdsom exempelvis landsorganisationen
framhaller, ar statliga foretag med affiarsekonomiska uppgifter i princip att
jamstilla med enskilda och kooperativa foretag i det avseendet att de bor
uppfylla kravet pa att foretagets kostnader, inklusive kapitalkostnaderna,
skall tickas av rorelseintikterna. Avsteg fran denna principiella staindpunkt
bor emellertid enligt min mening kunna ske, dir féretaget genom sin indu-
striella eller kommersiella verksamhet fyller en samhillelig funktion av vi-
sentlig betydelse. Skifferoljebolaget tilldelades vid sin tillkomst en viktig
uppgift, i det att bolaget skulle medverka till landets férsérjning med fly-
tande brinslen under den tid da till f6ljd av stormaktskriget importen darav
var starkt nedskuren. Beredskapsvirdet av en fortsatt drift av skifferolje-
verket dberopades sedermera vid skilda tillfillen sdsom ett biarande motiv
for bolagets bibehallande och utbyggnad under den féljande tiden. Harvid
tinkte man inte enbart pa virdet av en 16pande inhemsk produktion av fly-
tande brinslen; dven bolagets produktion av exempelvis svavel och ammo-
niak ansigs vardefull ur beredskapssynpunkt.

Beredskapsmotivet for att lata skifferoljebolagets verksamhet fortsitta
har emellertid undan fér undan forsvagats. Vad férst betriffar flytande
branslen har vart lands konsumtion didrav under senare ar okat till en om-
fattning, som man knappast kunde férutse da beslutet om skifferoljebola-
gets fortvaro fattades av statsmakterna. Betydelsen av skifferoljebolagets
produktion fér landets férsorjning med oljeprodukter har minskat i motsva-
rande man och torde numera fi anses ringa. Utvecklingen pa brinsleomra-
det har lett till att en betydande lagring i beredskapssyfte av framst flytan-
de brinslen ansetts bora uppritthillas och avsevirda investeringar har
gjorts for detta dandamal. Oljeskifferutredningen har vid sina $verviganden
funnit, att beredskapsvirdet av skifferoljeverkets drift uppnas till ligre kost-
nad genom lagring av oljeprodukter. Vidare framhaller utredningen bl. a.,
att en fortsatt drift minskar skiffertillgdngarnas potentiella virde for ett
eventuellt framtida utnyttjande i ett krisldge. Utredningens slutsats har bli-
vit, att ett bibehallande av skifferoljebolaget inte kan motiveras av bered-
skapsskil. Riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap har i sitt remiss-
yttrande anslutit sig till utredningens uppfattning. Med anledning av vad
som vid remissbehandlingen anférts av dverbefilhavaren — som fran sina
synpunkter funnit angeliget att en inhemsk skifferoljeindustri bibehalles
och helst vidareutvecklas — ma erinras om att skifferoljeverket vid Kvarn-
torp pa grund av sitt utsatta lige knappast kan tillmitas nigon betydelse for
det fall att Sverige indrages i krig. Fér avspirrningsalternativet torde de
synpunkter som nyss framférts i fraga om den civila beredskapen iven ha
fog for sig da det giller den militira.

Betriaffande skifferoljebolagets produktion av svavel och ammoniak har
enligt utredningen ej si vigande synpunkter framkommit, att dessa i avgo-
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rande grad skulle kunna paverka bedémningen av produktionens virde ur
beredskapssynpunkt.

Det kan sjalvfallet fran framforallt vetenskapliga och tekniska utgings-
punkter hivdas, att férekomsten av en i ging varande skifferoljeindustri i
och for sig innebir en fordel ur beredskapssynpunkt. Vid en sidan industri
samlas efterhand tekniskt kunnande och konkreta driftserfarenheter som,
direst en snabb utvidgning av hir ifragavarande produktion i en framtid
skulle pafordras for att mota ett skarpt forsorjningslige, kan vara av stort
virde. Till dessa och liknande synpunkter mé emellertid fogas att, savitt
kan bedémas, det synes ovisst huruvida den énskvirda produktionsokningen
bor dstadkommas med anlitande av den produktionsteknik, for vilken Kvarn-
torpsindustrien f. n. ir utrustad. Mera sannolikt synes vara att den tekniska
utvecklingen i Sverige och utomlands ger upphov till konstruktioner och
metoder, som medger en effektivare produktion 4n de nu tillimpade ugns-
metoderna och som darfér bor ges foretride framfor dessa. For ovrigt torde
genom lampliga atgirder avseende tekniskt-vetenskaplig forskning och for-
soksverksamhet pa brinsleomradet mdjligheter i viss utstrickning kun-
na skapas for saval tillvaratagande av skifferoljebolagets hittillsvarande ron
och driftserfarenheter som frimjande av tekniska framsteg av nyss antydd
art. I utredningens betinkande och i vissa remissyttranden har synpunkter
framférts pa den forsknings- och forsoksverksamhet som hir kan komma i
fraga.

Slutligen bor vid de nu aktuella 6vervigandena inte bortses fran den be-
tydelse atomkraften p4 lingre sikt kan komma att fi for var framtida ener-
giférsérjning,

Vid en avvigning av de olika synpunkter, som numera kan anliggas pa
fragan om skifferoljebolagets betydelse for landets férsorjningsberedskap,
har jag kommit till en uppfattning, som i allt viisentligt overensstammer
med den som oljeskifferutredningen givit uttryck at. Jag anser sélunda, att
beredskapsviirdet av en fortsatt drift av skifferoljeverket i Kvarntorp ar
jamforelsevis ringa och att detta virde i vart fall inte kan anforas som skal
for statligt stod 4t foretaget av den storlek som erfordras for att verksam-
heten skall kunna uppritthallas. Som framgétt av den féregaende redogorel-
sen har lénsamhetskravel pa bolaget under den géngna tiden eftergivits. Bo-
laget har enligt riksdagsbeslut fatt atnjuta sarskilt stod i form av viss skattebe-
frielse och full férrintning av det av staten tillskjutna kapitalet har inte pa-
fordrats. Dessa eftergifter har motiverats framst av den speciella karaktéren
av bolagets produktion och vardet diarav ur beredskapssynpunkt. Aven om man
fortsattningsvis i visentlig utstrickning skulle ge avkall pa kravet pa for-
rintning av i bolaget investerat kapital och bolagets rinteutgifter ddrmed
reducerades, skulle likvil en betydande éarlig férlust uppkomma. Den nyss
angivna slutsatsen skulle salunda inte i sak foérindras dirigenom. Hartill
kommer att beredskapssynpunkterna numera maste tilliggas mindre bety-
delse an tidigare.
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Av det anforda framgar, att jag kommit till den principiella uppfattning-
en att skifferoljebolagets nuvarande verksamhet bér upphéra. Detta still-
ningstagande 6verensstimmer i huvudsak med utredningens, av nira nog
samtliga remissinstanser bitridda forslag.

Oljeskifferutredningen har férordat en total och snabb avveckling av fore-
taget. Utredningen har funnit att en sadan avveckling stiller sig fordelakti-
gast ur kostnadssynpunkt och att erforderlig omplacering av arbetskraft in-
te bor medféra storre svarigheter i dagens arbetsmarknadslige. Pa denna
punkt har jag inte ansett mig kunna dela utredningens asikter. Jag vill i
detta sammanhang férst erinra om att jag i nira anslutning till att utred-
ningsforslaget framlades efter vederborligt bemyndigande tillkallade en kom-
mission med uppgift att verkstilla det utrednings- och planeringsarbete
samt vidtaga de tgirder i 6vrigt som féranleddes av férslaget. Som en all-
min forutsittning fér kommissionens arbete skulle gilla, att forslaget i hu-
vudsak skulle komma att genomféras. Jag ifragasatte emellertid, under hin-
visning till uttalanden i utredningens betinkande, om inte vissa delar av bo-
lagets rorelse framdeles kunde drivas sjilvstindigt med godtagbart resultat.
Sporsmélet om hur hithérande tillgangar bist skulle nyttiggoras och dir-
med deras virde s& langt mdjligt tillvaratagas borde noga &verviagas. En av-
veckling framforallt av den s. k. skifferpyrolysen samt andra bearbetnings-
och foradlingsprocesser, som bygger pa skiffern som utgangsmaterial, syn-
tes dédremot vara det ur affirsmaissiga synpunkter mest rationella alternati-
vet. Frdgan hur avvecklingen borde genomféras pa ett ur samlad samhille-
lig synpunkt dndamalsenligt sitt krivde emellertid ytterligare overviganden.
Mojligheterna till fortsatt drift av bolagets 16nsamma anliggningar borde
darvid beaktas. Skilig hinsyn méste tagas till de arbetare och tjanstemiin,
som har sin férsérjning vid féretaget. Det borde undersékas i vilken ut-
strickning en nyetablering av livskraftig industri i omradet kunde ske.

Vid remissbehandlingen av oljeskifferutredningens férslag har fran &t-
skilliga hall framférts synpunkter, som 6verensstimmer med vad jag an-
férde i samband med kommissionens tillkallande. Kommissionen — som an-
tagit benimningen Kvarntorpskommissionen — har nu, sedan den bl. a. haft
tilifalle att ta del av innehallet i remissyttrandena, f6r mig redovisat vissa
resultat av sitt hittillsvarande srbete.

Kvarntorpskommissionen har pa grundval av material fran skifferolje-
bolaget sammanstallt en 6versikt, som belyser storleken och strukturen av
den arbetskraft som ar anstilld i bolaget. Av intresse ar i forsta hand, att
antalet vid bolaget anstillda sedan bérjan av innevarande ar, da ca 1150
personer arbetade i foretaget, genom rationalisering kunnat nedbringas vé-
sentligt. Vid ndstkommande arsskifte beriknas antalet anstillda ha mins-
kat till ca 880. Personalminskningen under 1961 — som uppges ha i stort
sett kunnat genomféras utan uppsigningar — skulle i och fér sig kunna
antagas innebdra, att utgangsliaget for en avveckling av skifferoljebolaget
blev gynnsammare ur arbetskraftssynpunkt. Det bor emellertid framhal-
las att, sdsom framgar av det material kommissionen framlagger, den kvar-
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varande personalens genomsnittsalder dr forhillandevis hég, sarskilt vad
angar de kollektivavtalsanstillda. Sdlunda ar mer an halften av de anstill-
da i namnda kategori 50 ar eller dldre och ca 120 har uppnétt 60 ars alder.
Ett inte ovisentligt antal anstillda har alltsa, som kommissionen framhal-
ler, kommit upp i aldrar dar savil omskolning som omflyttning torde kom-
ma att erbjuda svarigheter. Vidare framgar av det av kommissionen fram-
lagda materialet, att ett stort antal av de anstallda har egna fastigheter,
varigenom deras beroende av sysselsattningsmojligheterna i trakten okar.

Vad angar frigan om mojligheterna att fortsatta driften vid vissa delar
av skifferoljebolagets anliggningar har kommissionens undersékningar
fraimst gallt ammoniakproduktionen och bedrivits i samverkan med Aktie-
bolaget Svenska salpeterverken. Det har konstaterats, att produktionen av
ammoniak kan fortsitta med godtagbart ekonomiskt resultat oberoende av
skifferhanteringen. Diskussioner har forts om forutsittningarna pa ldngre
sikt for fortsatt och utvidgad kemisk produktion i Kvarntorp. Overlagg-
ningarna har resulterat i att vissa preliminara avtal rorande den fortsatta
verksamheten i Kvarntorp triaffats mellan skifferoljebolaget och salpeter-
verken. Huvudavtalet — som av skifferoljebolaget undertecknats under for-
behall fér Kungl. Maj:ts godkdnnande — innebdr i stort sett, att en del av
skifferoljebolagets industriomrade med dira befintligt ammoniakverk och
vissa andra anlidggningar overlates till salpeterverken, som avser att dér
bygga upp en omfattande kemisk industri, omfattande produktion av —
férutom ammoniak — metanol, svavelsyra och ammoniumsulfat. Utgangs-
punkten &r, att produktionen framdeles skall komma att ske oberoende av
skifferhanteringen och kunna baseras pa forgasning av olja. Kopeskillingen,
som bestimts till 20,5 milj. kronor, skall erliggas genom en forsta betal-
ning den 1 januari 1962, da tilltradet berdknas ske, och darefter genom del-
betalningar under vart och ett av dren 1966—1974. Nu l6pande leveranskon-
trakt mellan parterna forutsittes upphéra nir den nya Sverenskommelsen
trider i kraft. Den personal som erfordras for driften av den kemiska pro-
duktionen beriknas uppga till ca 125 man och skall av salpeterverken over-
tas fran skifferoljebolagets personal. Ett nira samarbete mellan de bada
foretagen forutses savil nar det giller arbetskraft som i friga om disposi-
tion av materiel och utrustning av olika slag. Betridffande ytterligare upp-
gifter om den triffade 6verenskommelsen torde jag fa hinvisa till den for-
ut lamnade redogorelsen.

Kommissionen har vidare igangsatt undersokningar angdende forutsatt-
ningarna fér en cementproduktion i Kvarntorpsomradet samt for att fort-
sitta den gasoldistributionsverksamhet, som f. n. bedrivs av skifferoljebo-
laget. Dessa undersokningar pagar allt fortfarande.

Fér avvecklingen av de delar av skifferoljebolagets verksamhet, som inte
ar elionomiskt birkraftiga — har avses i huvudsak skifferpyrolysverksam-
heten — foreligger som kommissionen framhaller tva huvudalternativ,
namligen dels en omedelbar avveckling, som oljeskifferutredningen foresla-
git, och dels en avveckling i etapper. Kommissionen férordar for sin del
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sistndmnda alternativ. Vid ett totalt och omedelbart nedlaggande har man
att rakna med att praktiskt taget hela det i bolaget investerade kapitalet gar
forlorat. Genomfores avvecklingen successivt, kan ett bittre ekonomiskt ut-
byte erhillas vid férsiljning av bolagets tillgangar. Vidare blir méjligheter-
na att tillvarataga virdet av sidana rérelsegrenar inom skifferoljebolaget,
som med ekonomisk férdel kan bibehallas som sjalvstindiga enheter, gynn-
sammare. I detta avseende kan bl. a. framhallas, att genomforandet av de
planer pa en fortsatt och utvidgad kemisk industri i Kvarntorp, som det
nyss nidmnda huvudavtalet mellan skifferoljebolaget och salpeterverken gar
ut pa, forutsitter att skifferpyrolysverksamheten under en Overgangstid bi-
behélles i viss utstrickning. Kommissionen framhaller hirjamte, att goda
mojligheter till omplacering av arbetskraft visserligen ar fér handen under
radande konjunktur men att det likval skulle medfora mycket stora pro-
blem att omedelbart frigora hela arbetsstyrkan i Kvarntorp.

Pa grundval av utredningar, som redan tidigare gjorts inom bolaget, har
en forsta begransning av den pa skiffer grundade verksamheten planlagts.
Inneborden av planerna foér denna inledande etapp kan belysas darav, att
skifferdtgangen skulle nedga till ca 60 procent av nuvarande forbrukning.
Omliggningen, som beriknas mdjliggéra en minskning av arbetskraftshe-
hovet med ca 250 man, bér enligt kommissionen genomfoéras sa snart stats-
makterna fattat principbeslut om skifferoljebolagets verksambhet.

I anslutning till den hir limnade redogérelsen vill jag forst uttala min
tillfredsstillelse 6ver att det visat sig méojligt for kommissionen att sa snart
efter arbetets igdngsittande kunna redovisa betydelsefulla resultat darav.
Jag faster mig déarvid i forsta hand vid den mellan skifferoljebolaget och
salpeterverken under kommissionens medverkan traffade 6verenskommel-
sen om fortsatt och utvidgad kemisk produktion i Kvarntorp. Denna 6ver-
enskommelse utgor en fortsittning pa det samarbete mellan parterna som
hittills férekommit och synes under férhandenvarande omstandigheter vara
till férdel for bada avtalsparterna. Det ma sirskilt framhallas, att genom
overenskommelsen forutsittningar skapats for en bestaende industriell samt
ekonomiskt birkraftig och utvecklingsbar verksamhet i Kvarntorp. Virdet
av bolagets nuvarande tillgingar kan dirigenom i viss utstrickning till-
godogoras. Av storre betydelse ir emellertid, att tillkomsten av en av skif-
ferbrytningen oberoende industriell produktion av detta slag skapar stadig-
varande arbetstillfallen at bygden och mojliggér for en del anstillda hos
skifferoljebolaget att Sverga till den nya verksamheten. Svarigheterna for
berérda kommuner vid en avveckling av skifferhanteringen kommer diri-
genom ocksa att minska varjimte befintliga bostiider och samhilleliga in-
vesteringar i omrédet kan komma till fortsatt nytta. Jag ar sdlunda fér min
del beredd att tillstyrka att éverenskommelsen godkinnes, nir statsmakter-
na fattat principbeslut om skifferoljebolagets framtid.

Enligt min uppfattning har kommissionen iven redovisat dvertygande
skil for att avvecklingen av skifferoljebolagets verksamhet bor ske etapp-
vis och icke omedelbart, sasom oljeskifferutredningen féreslagit; skall nyss
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berorda overenskommelse fullfoljas, ir for 6vrigt omedelbar avveckling ute-
sluten. Sasom kommissionen framhaller, talar hinsynen {ill saval ekono-
miska faktorer som de anstilldas intressen for en stegvis genomférd om-
laggning och avveckling. Hur en dylik forandring mera exakt bhor ge-
nomféras kan inte nu med bestiamdhet fastslas. Det blir beroende av arbets-
marknadspolitiska bedémningar, mojligheterna att fa fram andra industri-
ella initiativ i omradet och vilka ekonomiska resultat, som verksamheten
under olika skeden kan komma att uppvisa. Sjélvfallet bor efterstravas en
saddan avveckling, som si langt mojligt reducerar oligenheterna for bolagets
anstiillda och den ekonomiska belastningen pa foretaget. Den fristéllning
av arbetskraft fran bolaget, som aktualiseras, bor si langt mojligt anpassas
i tiden s& att omplacering till annan verksamhet underlattas.

Den omstillning och avveckling av skifferoljebolagets verksamhet, som
skulle félja av hir redovisade stillningstaganden, utgor ett problemkom-
plex av betydande omfattning och rickvidd. Det ar 4 ena sidan inte mgj-
ligt att f. n. erhilla en klar overblick éver problemen i detalj eller pé ett
tillfredsstallande satt forutse omstindigheter, som kan féranleda modifika-
tioner av de en gang antagna riktlinjerna fér handlandet. A andra sidan
uppkommer med all sannolikhet i det fortsatta utrednings- och planerings-
arbetet situationer, som kriver snabba avgéranden for att kunna sakerstalla
for foretaget och de anstillda onskvirda resultat. Det kan exempelvis galla
att ta stillning till anbud pa bolaget tillhériga anliggningar eller andra
tillgangar eller att traffa 6verenskommelser om samarbete mellan bolaget
och utomstaende intressenter. Aven i fraga om den utstrickning, i vilken
skifferoljebolagets drift skall uppritthéllas, kan vid varje tidpunkt viktiga
avgoranden aktualiseras. Med tanke pa dylika situationer och fér att ur eko-
nomiska synpunkter oférdelaktig tidsutdrikt skall kunna undvikas har
kommissionen framhallit angeligenheten av att statsmakternas nu fore-
staende principbeslut innefattar méjlighet f6r Kungl. Maj:t att nirmare be-
stimma om sittet for beslutets genomfoérande. Jag ansluter mig helt till
kommissionens uppfattning pa denna punkt. Det torde silunda fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att, darest principbeslut fattas i enlighet med vad jag
angivit i det foregaende, pa statens vignar godkénna avtal och eljest traffa
avgoranden, som framjar ett dndamalsenligt genomférande av principbe-
slutet.

Betriffande de betydelsefulla problem, som uppstar, direst statsmakterna
bitrider mina i det féregiende angivna principiella stillningstaganden till
fragan om skifferoljebolagets verksamhet, kan namnas de redan av ut-
redningen vickta spérsmalen om vilka atgirder som skall vidtagas for att
uppritthalla var forsérjningsberedskap vid ett definitivt bortfall av skitfer-
oljehanteringen och for att framja forskningen och utvecklingsarbetet pa
skifferoljeomradet. Hir erfordras ytterligare utredning, som vad angar be-
redskapsfragorna nirmast bér ankomma pa oljelagringskommittén och riks-
nimnden fér ekonomisk forsvarsheredskap. Atskilliga fragor, inte minst av
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arbetsmarknadspolitisk natur, som aktualiseras av ett avvecklingsbeslut,
har vidare rests i vissa remissyttranden. Som jag redan férut framhallit,
bor vid avvecklingen av bolagets verksamhet hansyn tas ej enbart till eko-
nomiska faktorer utan ocksa till de anstilldas intressen. Olédgenheterna
minskar naturligtvis i den man tilifillen erbjuder sig till omplacering i an-
nan verksamhet. Ur den synpunkten ir tillkomsten av salpeterverkens ke-
miska industri pa platsen att hiilsa med tillfredsstillelse. Om forutsattningar
visar sig uppsta aven for annan industriell verksamhet i omridet kan detta
underlitta omstéllningen sérskilt for den personal, som pa grund av alder,
bostadsférhallanden o. dyl. har svirigheter att flytta fran orten. Man far
likvédl rdkna med att frigérandet av arbetskraft i samband med en avveck-
ling av skifferhanteringen kommer att medféra allvarliga svarigheter for
vissa kategorier av foretagets anstillda. En aktiv medverkan fran arbets-
marknadsmyndigheternas sida #r hérvidlag pakallad. Vilka atgarder som i
ovrigt bor vidtagas for att underlitta siluationen for de anstillda kan inte
narmare bedémas férrin Kvarntorpskommissionen haft tillfille till ytter-
ligare undersékningar och overviaganden. Jag utgar fran att Kungl. Maj:t,
darest det foreslagna principbeslutet om bolagets fortsatta verksamhet fat-
tas, ager befogenhet vidta de atgirder, som i detta hinseende kan visa sig
lampliga.

Vad angdr de ekonomiska konsekvenserna for staten av ett beslut om
avveckling av skifferoljebolaget ma forst erinras om att bolaget hiftar i
skuld till utomstéende pa grund av dels sedvanliga leverantorskrediter och
I6pande betalningsforpliktelser m. m., dels 14an, fér vilka antingen staten
med riksdagens medgivande iklatts borgensansvar eller sikerhet stillts i
form av inteckningar i bolagets egendom. Savil oljeskifferutredningen som
Kvarntorpskommissionen utgar principiellt fran att staten skall infria samt-
liga dessa betalningsforpliktelser och lin i samband med avvecklingen och
sedermera tillgodogéra sig de inkomster, som inflyter vid avyttring av till-
gangarna. Ehuru nagon formell skyldighet icke torde foreligga for staten
att betala de lan till bolaget, for vilka statlig garanti eller borgen icke stillts,
vill jag fororda att staten i det nu aktuella fallet iklader sig betalningsan-
svar i den utstrackning som férutsatts. Jag finner vidare i likhet med kom-
missionen 6nskvirt att medel for betalning av bolagets skulder si snart
som mojligt stills till Kungl. Maj :ts forfogande, si att betalningen kan ske i
den ordning som provas lamplig med hinsyn till bolagets ekonomiska situa-
tion eller andra omstindigheter. Som kommissionen framhaller, ir det nod-
vandigt att bolagets organisation bevaras och dess verksamhet fortsittes i
den omfattning och under den tid foretagets omgestaltning och planmaéssiga
avveckling kraver. Harfér kan erfordras ett ekonomiskt stod, som ldmpligen
lamnas pé si sitt att staten genom avlyftning av ldneskuld befriar bolaget
frAn motsvarande rantebetalnings- och amorteringsskyldighet. Som fram-
gatt av redogorelsen i det foregdende ar en fortidsinlésen av 1an ocksa av be-
hovet pakallad for att fullflja den traffade 6verenskommelsen med salpeter-
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verken. En aterbetalning av bolagets 1an kan vidare visa sig andamalsenlig
for att skapa erforderlig handlingsfrihet vid dispositionen av sddana till-
gangar, som ar belastade med inteckningar. I den méan inteckningssakerhe-
ter som limnats av bolaget kan behdva losgoras, torde Kungl. Maj:t aga moj-
lighet att temporirt ersatta dessa sikerheter med statsgaranti i avvaktan pa
att lanen inloses. Det lanebelopp, for vilket sadan temporir garanti kan
komma i fraga, torde uppga till hogst 20 milj. kronor.

Storleken av det belopp, som enligt det anférda nu bor anvisas, anges av
kommissionen till 65 milj. kronor. Bolagets laneskulder beridknas den 1 ja-
nuari 1962 komma att uppga till inemot 62 milj. kronor. Kommissionen erin-
rar emellertid om att medel erfordras dven for att méta vissa kostnader, som
sammanhinger med avvecklingen och vilkas storlek inte f. n. kan sakert
bedémas. Enligt min mening bér kommissionens beridkning av medelsbeho-
vet godtagas.

Ifragavarande medel torde i huvudsaklig dverensstimmelse med kommis-
sionens forslag bora i man av behov tillféras bolaget i form av 14n, som skall
vara rintebarande respektive Aterbetalas allenast i den mén Gverskott fram-
deles uppstar. Sker tillskottet pa sadant sitt, kan bolaget i balansrdkningen
redovisa den salunda villkorligt efterskinkta skulden inom linjen samt far
dirigenom bl. a. en méjlighet att utjdmna balanserad férlust och att undvika
att komma i ett lige, som enligt aktiebolagslagen kraver tvingslikvidation.
Fran statens sida bér medlen med hinsyn till lanekaraktiren anvisas under
kapitalbudgeten, fonden fér laneunderstod. Samtidigt bor medel till motsva-
rande belopp anvisas & driftbudgeten for avskrivning i statens riakenskaper
av ifragavarande lan till bolaget.

Bolagets forpliktelser mot staten — utover aktiekapitalet — utgores av
rintebiarande 1an 4 sammanlagt 21,455 milj. kronor. Dessa lan torde i sam-
band med avvecklingen av bolaget béra omvandlas till lan av samma vill-
korliga karaktir som nyss omtalade nya lan till bolaget. Motsvarande belopp
bér anvisas for avskrivning av lanen i statens riakenskaper. Jimvil det bok-
féorda vardet av aktierna, ca 19 miljoner kronor, bér i princip avskrivas.
Under ett avskrivningsanslag féor nu namnda dndamadl bor sidlunda anvisas
(21,455 -I- 19 =) 40,455 milj. kronor. Efter avskrivning av aktiernas varde
av angivna storlek kommer aktierna att i statsrikenskaperna vara uppfér-
da med ett belopp av 700 kronor.

Enir de hir avsedda finansiella transaktionerna bor foretagas i nira an-
slutning till principbeslutet om bolagets verksamhet bor darfor erforderliga
medel sta till forfogande under innevarande budgetir. Medlen bor i foljd
hiarav anvisas 4 tillaggsstat I till riksstaten fér budgetaret 1961/62.

Aberopande det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla
riksdagen att

dels besluta att Svenska skifferoljeaktiebolagels verksam-

het skall avvecklas enligt i huvudsak de riktlinjer jag i det

foregadende forordat, innefattande ritt for Kungl. Maj:t att
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fatta de ndrmare beslut med avseende & verksamheten och
dispositionen av bolagets tillgingar, som erfordras for av-
vecklingens genomférande;

dels ock 4 tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1961/
62 anvisa

a) till Ldn till Svenska skifferoljeaktiebolaget under fon-
den foér laneunderstéd ett investeringsanslag av 65000 000
kronor;

b) under forutsittning att under a) nimnt anslag bevil-
jas, till avskrivning av nya kapitalinvesteringar till Ldn till
Svenska skifferoljeaktiebolaget under fonden for laneunder-
stod ett reservationsanslag av 65 000 000 kronor;

c¢) till Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsfirluster
ett anslag av 40 455 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall aviatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Nils van der Heeg

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611143



