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Nr 196

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
nedsdttning av allmdin kommunalskatt i anledning av
overgdngsbidrag vid vissa dndringar i den kommunala
indelningen, m. m.; given Stockholms slott den 20 ok-
tober 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om nedsattning av allmén kom-
munalskatt i anledning av 6vergangsbidrag vid vissa andringar i den kom-
munala indelningen,

dels ock bifalla de férslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

BERTIL

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bestimmelser om statsbidrag (6vergangsbidrag)
till kommun, som i anledning av kommunsammanléiggning kan férvantas fa
en mera kinnbar skattehojning. Vidare skall kommunalskatten for skatte-
betalare inom den gamla kommunen nedsittas med vad som motsvarar bi-
dragel. Forslagen ar utformade i huvudsaklig 6verensstimmelse med mot-
svarande bestammelser i samband med 1952 &rs kommunindelningsreform.

1 Bihang till riksdagens profokoll 1961. 1 saml. Nr 196
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Forslag
till
lag om nedsitining av allmin kommunalskatt i anledning av Gvergangs-
bidrag vid vissa #éndringar i den kommunala indelningen

Hirigenom forordnas som féljer.

1 8.

Har Kungl. Maj:t beslutat, att 6vergangsbidrag vid vissa dndringar i den
kommunala indelningen skall for visst &r utga med avseende 4 del av kom-
mun, skall, vid utgérande av allmidn kommunalskatt som sigs i 5 kap. kom-
munallagen den 13 december 1953 (nr 753), skattebetalare inom kommun-
delen itnjuta nedsittning i den beslutade utdebiteringen med det belopp for
skattekrona, varmed Gvergangsbidraget utgér.

2 8.

Nedsittning i utdebiteringen méa atnjutas endast betriffande skatt, som
skulle hava belopt 4 kommundelen, ddrest kommunalskattelagens regler om
fordelning av beskattningsobjekt mellan kommuner tillimpats 4 kommun-
delen i fraga.

3 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda erforderliga tillimpningsforeskrifter till den-
na lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1962,
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet d Stockholms slott den 20 oktober 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LinpHorMm, Kring, SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet friga om évergdngsbidrag vid vissa dndringar
i den kommunala indelningen, m. m. samt anfér dirvid féljande.

Inledning

Chefen for inrikesdepartementet har den 13 oktober 1961 anmilt fraga om
oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner, och beslut har
samma dag fattats om avlatande av proposition i &mnet (nr 180) till riksda-
gen. Chefen for inrikesdepartementet har dirvid anmairkt, att de i samband
med oversynen aktuella skattefrigorna skulle komma att behandlas av mig.
Jag anhaller nu att fa upptaga dessa skattefragor.

Jag torde darvid till en bérjan fa erinra om att till grund for forslaget om
oversyn av kommunindelningen ligger ett av sdrskilda sakkunniga (indel-
ningssakkunniga) i februari manad 1961 avlamnat betinkande med princi-
per fér en ny kommunindelning (SOU 1961:9). Over betinkandet har —
sdsom framgar av vad chefen for inrikesdepartementet anfért i kommunin-
delningsfrdgan — ett stort antal myndigheter, kommuner och organisationer
avgivit remissyttranden.

I betinkandet berdrs dven fragan om statliga overgangsbidrag till kom-
muner fér utjaimning av skattehéjningar i anledning av indelningsindringar.
Det foreslads 6vergangsbidrag i huvudsaklig 6verensstimmelse med motsva-
rande bidrag i anledning av 1952 ars kommunindelningsreform. De sakkun-
niga har dirjamte forordat sirskilda bestimmelser i avseende & redan utgi-
ende skattelindringsbidrag till av indelningsdndringarna berérda kommuner.,

I det foljande kommer jag att limna en redogérelse fér vad som forevarit
i dessa fragor.

Overgangsbidrag

1952 rs kommunindelningsreform. Vid 1952 ars kommunindelningsreform
uppkom for enskilda delkommuner kannbara skattehdjningar. For att ut-
jamna dessa hojningar beslot 1951 ars riksdag att ett slatsbidrag, kallat
overgdngsbidrag, skulle utbetalas till kommunerna. Forslag hiarom fram-
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lades i proposition 1951: 62 och férfattningar i &mnet utfirdades den 20 april
1951, nr 219 och 220, (férordning angiende G6vergangsbidrag i anledning av
kommunindelningsreformen och lag angaende nedsiattning av allmin kom-
munalskatt i anledning av 6vergangsbidrag). Bestimmelserna innebar i hu-
vudsak féljande.

For att utjamna de av kommunsammanslagningen féranledda skattehdj-
ningarna skulle ett statsbidrag, kallat 6vergingsbidrag, utbetalas till kom-
munerna. Som motiv for 6vergdngsbidraget angavs bl. a. att det — dven om
en kommun inte dgde nagot rittsligt ansprak pa att alltfort utgéra en egen
ekonomisk enhet — likvil torde vara rimligt, alt kommunens skattskyldiga
atnjot viss trygghet mot alltfér plotsliga fordndringar i den kommunala och
dirmed dven den enskilda ekonomin genom tvangsvis genomforda indel-
ningsidndringar. Overgangsbidraget utformades sa att det under en o{ver-
gangstid forhindrade att nyindelningen medforde en plotslig, vasentlig hoj-
ning av utdebiteringen for skattebetalarna inom viss kommundel. Bidraget
utbetalades darfor till skattelindring inom kommundelar, som tidigare ut-
gjort egna kommuner och som genom kommunsammanliggningen fick vid-
kdnnas en mera betydande hojning av utdebiteringen.

En sddan héjning skulle anses foreligga, om den fér storkommunen ge-
mensamma medelutdebiteringen under aren 1948—-1950 med mer in en kro-
na per skattekrona oversteg delkommunens medelutdebitering. Overgings-
bidrag skulle dock utga endast om den nybiidade kommunens medelutdebi-
tering oversteg 6 kronor per skattekrona. Bidraget begransades ytterligare
genom att fér delkommuner, vilkas medelutdebitering icke &versteg 5 kro-
nor, bidraget endast utgick med det belopp per skattekrona, varmed den be-
riknade medelutdebiteringen f6r den nybildade kommunen éversteg 6 kro-
nor.

Sdsom motiv f6r inférande av en utdebiteringsspirr anfordes bl. a., att de
kommuner som infér kommunsammanliggningen sinkt utdebiteringen och
tart pa sina tillgingar eljest skulle komma i ett gynnat lige. Den nedre grin-
sen for 6vergdngsbidrag, 6 kronor, faststilldes pa grundval av en undersok-
ning av medelutdebiteringen under perioden 1940--1946 i de delkommuner
: Uppsala, Ostergotlands samt Goteborgs och Bohus lin som enligt forslaget
skulle vara berittigade till 6vergangsbidrag. Medelutdebiteringen i dessa
kommuner uppgick, med bortseende fran hogsta och ligsta aret under perio-
den, till 5,68 kronor. Ar 1950 hade den sjunkit till 3,95 kronor.

Overgéngsbidraget avvecklades under en femarsperiod pa sa sitt att det
nedsattes med 50 ére per skattekrona varje ar, dock minst med femtedelen av
bidragsbeloppet for skattekrona.

Indelningssakkunnigas férslag. For att bilda sig en uppfattning om hur
vanligt férekommande och hur stora uldebiteringsékningarna kan vintas bli
sasom en foljd av indelningséndringar enligt de av de sakkunniga férordade
principerna har de sakkunniga latit utféra vissa berikningar. Enligt dessa
berdkningar skulle f6r omkring 12 procent av de i undersokningen ingaende
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delkommunerna den erforderliga utdebiteringsékningen vid en kommunsam-
manliaggning éverstiga en krona per skattekrona medan utdebiteringsokning-
en i 3 a 4 procent av delkommunerna skulle dverstiga 2 kronor per skatte-
krona.

For elt av statsmedel bekostat dvergangsbidrag foreligger enligt indel-
ningssakkunnigas uppfattning nu helt andra och aven starkare skil dn de
som kunde aberopas vid 1952 ars reform. De sakkunnigas forslag bygger nam-
ligen pa frivillig medverkan fran kommunernas sida till kommunsamman-
laggningar. Stérre utdebiteringshéjningar kan da vantas menligt inverka pa
perérda kommuners benigenhet till sidan medverkan. De sakkunniga fore-
slar darfor att siarskilda, av statsmedel bekostade 6vergangsbidrag skall kun-
na utga vid sammanliaggningar och att bidragsgivningen fiar cn nigot mindre
restriktiv utformning adn vid 1952 4rs kommunindelningsreform.

De sakkunniga férordar i detta hinseende, att den beriknade utdebite-
ringsdékningen endast skall behova overstiga 50 6re per skattekrona for att
bidrag skall utgi. Bidraget bor i likhet med vad som gillde vid 1952 ars re-
form avvecklas successivt. Beriakningen av utdebiteringsékningarna bor grun-
das pa medelutdebiteringarna fér de tre ar som nirmast féoregdr kommunsam-
manliggningen. Om en kommun eller kommundel vid sammanliggning
overflyttas till annan landstingskommun bér vid bedémandet av den ut-
debiteringshojning, som foranledes av indelningsindringen, hinsyn tagas
jamval till den landstingskommunala utdebiteringen. S& bor dven ske om
sammanliggning kan genomfoéras av kommun, som deltar i landsting, med
stad, som icke deltar i landsting.

I betinkandet framhalles, att de skal for sparranordningar, som fanns vid
utformningen av 6vergangsbidraget vid 1952 4rs indelningsreform, inte torde
vara tillampliga i samband med de nu aktuella kommunsammanliggningar-
na. Nagra av planerade indelningsindringar foranledda opdkallade sinkning-
ar av uldebiteringen torde saledes inte vara att befara, enir endast frivilliga
sammanliggningar férutsiattes och de foreslagna samarbetsnimndernas ar-
bete kan vintas leda till en samordning av utdebiteringspolitiken inomm kom-
munblocken.

Svftet med ett 6vergangsbidrag vid de nu planerade kommunsamman-
liggningarna ir, fortsitter de sakkunniga, att en kommun, som o6verviger
att medverka till en sammanliaggning och som genom denna skulle drabbas
av en stor omedelbar hojning av utdebiteringen, inie av denna anledning
skall avsta fran sammanliggningen. Ur denna synpunki skulle kunna havdas,
att overgangsbidraget nu bor konstrueras utan spirranordning. Enligt de
sakkunnigas mening finnes emellertid anledning att anligga daven vissa skat-
teutjamningssynpunkter pi fragan. Eit 6vergdngsbidrag utan spirr skulle
leda {ill alt ur skatteutjimningssynpunkl icke onskviirda skillnader i utde-
bilering atminstone temporart skulle komma all bibehallas. De sakkunniga
forordar darfor spirranordningar med 1 princip samma konstruklion som i
1951 ars forordning angaende o6vergangsbidrag.

De sakhunniga framhballer att indelningsindringarna denna gang kommer
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att ske successivt. Det torde di, menar de sakkunniga, inte vara lampligt att
faststilla griansen till ett fixerat belopp fér medelutdebiteringen. Grinsen
bor i stillet sdttas i en bestdmd relation till den borgerliga primirkommu-
nala medelutdebiteringen i riket under de tre ar som narmast foregr kom-
munsammanliggningen. Genomsnittet for den primarkommunala utdebite-
ringen (inklusive utdebiteringen till kyrkliga kommuner) for dren 1948—
1950 uppgick till omkring sju kronor. Genomsnittet fér utdebiteringen till
de borgerliga kommunerna lag ca en krona under denna siffra och éverens-
stimde alltsd med den nedre grinsen for ratt till 6vergédngsbidrag enligt
1951 ars f6rordning.

Med utgdngspunkt fran att utdebiteringsgrinsen boér kunna faststiillas
efter en avvigning endast mellan stimulanssynpunkterna och skatteutjiam-
ningssynpunkterna forordar de sakkunniga, att gransen fér ritten till éver-
gangsbidrag skall ligga vid en primarkommunal borgerlig medelutdebite-
ring i de av sammanliggningen berérda kommunerna, som ligger en krona
50 6re under samma medelutdebitering for riket med undantag for stider,
som ej deltager i landsting. Darjaimte forordas med hénsyn till syftet med
bidragsgivningen att Kungl. Maj:t erhaller ratt att bevilja 6vergangsbidrag,
aven om villkoren for bidrag inte ar uppfyllda, direst en betydande utdebi-
teringsékning skulle behéva vidtagas samt en indelningsindring bedémes
vara av synnerligen stor betydelse ur allménna synpunkter.

Slutligen framhaller de sakkunniga att, p4 samma sitt som gillde vid
1952 ars reform, vergangsbidrag rimligen bor kunna nedsittas eller helt
forvigras i de fall kommun fére sammanliggning vidtagit sirskilda atgar-
der i syfte att undandra sig kostnader, som bort gildas genom utdebitering.

De sakkunniga har utfért beridkningar av kostnaderna fér de salunda
skisserade Overgangsbidragen. Berdkningarna, som grundar sig pa medel-
utdebiteringen for aren 1959 och 1960 samt skatteunderlaget enligt 1959 ars
taxering, visar en sammanlagd totalkostnad for staten fér hela bidragspe-
rioden vid fulit genomférande av de sakkunnigas forslag & 20 milj. kronor.
De sakkunniga tilldgger, att den budgetmissiga belastningen delvis blir be-
roende av den takt i vilken nya kommuner bildas. Om nybildningen sker
under exempelvis tre ars tid blir det nimnda totalbeloppet for hela riket
fordelat pa atta ar.

Skatteunderlagsgraderade bidrag

Gillande bestimmelser, I betinkandet framhalles att speciella problem
uppstar vid en kommunsammanliggning betriffande de skatteunderlagsgra-
derade bidragen till kommunerna. Dessa bidrag ar féljande

a) bidrag till kommunernas driftkostnader

allmanna bidrag:
skatteersitining i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform
bidrag till skattelindring at synnerligt skattetyngda kommuner
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speciella bidrag:
pensionarsbostadsbidrag
anordnande av skolmaéltider
kommunernas bidrag till folkpensionskostnaderna
atgirder vid arbetsloshet

b) bidrag till kommunernas kapitalutgifter for

vatten- och avloppsanliggningar

byggnadsarbeten vid det allminna skolvisendet
anordnande samt om- och tillbyggnad av dlderdomshem
statskommunala beredskapsarbeten.

Bestammelserna om skattelindringsbidrag aterfinnes i en férordning den
18 maj 1951, nr 278. Enligt denna férordning skall bidragen till kommuner-
na for visst ar faststillas i férvig. For att skattelindringsbidrag skall kunna
utga erfordras dels att kommunens totala utdebitering under det 16pande
aret overstiger 11 kronor per skattekrona och dels att kommunens skatte-
underlag per invinare vid det ldpande arets taxering understiger det s. k.
gransunderlaget. Detta underlag bestimmes i regel med utgingspunkt fran
medelskatteunderlaget per invanare i rikets landskommuner vid féregiende
ars taxering. Skattelindringsbidraget beriknas pa den del av utdebiteringen
som (verstiger 11 kronor per skattekrona.

For budgetaret 1961/62 har kostnaderna for skattelindringsbidraget be-
riknats till 16,5 milj. kronor.

1958 ars skatteutjimningskommitté har den 19 september 1961 framlagt
forslag till andrade grunder for skattelindringsbidragen. Forslaget, som for
nirvarande befinner sig under remissbehandling, avser en betydande utvidg-
ning av statens stéd &t skattetyngda kommuner. Bidraget foreslds salunda
hojt till ca 45 miljoner kronor.

Indelningssakkunnigas forslag. De sakkunniga pépekar, att vid bildandet
av nya kommuner enligt de riktlinjer, som de sakkunniga férordar, samman-
liggning kommer att ske av kommuner med olikheter i friga om skatte-
kraft. Detta leder till att de skatteunderlagsgraderade bidragen i allminhet
kommer att utgd med andra belopp i en nybildad kommun 4n summan av
de belopp som skulle ha utgétt i delkommunerna, om indelningsandringen inte
varit genomférd. De sakkunniga har dock funnit att dessa dndringar i bi-
dragens storlek vid en dndrad kommunindelning inte blir av den storleks-
ordning, att de nimnvirt kommer att paverka de ekonomiska relationerna
mellan staten och kommunerna.

De sakkunniga har dven undersékt, hur fordndringarna i bidragen vid in-
delningsindringar enligt de foérordade riktlinjerna skulle paverka de en-
skilda kommunernas ekonomi. Enligt dessa undersokningar skulle endast
forindringarna i bidrag till skattelindring at synnerligt skattetyngda kom-
muner komma att bli av siddan storleksordning, att de kan vintas paverka
kommunernas beniigenhet att medverka vid frivilliga sammanldggningar.
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Minskningen i eller bortfallet av skattelindringsbidrag vid en del av de in-
delningsindringar, som skulle folja vid en tillimpning av de sakkunnigas
riktlinjer, skulle medféra utdebiteringsékningar pa &nda upp till 3 kronor.
Dessa férdndringar i kommunernas ekonomiska férhallanden kan, menar
de sakkunniga, vintas 6va stort inflytande pA kommunernas stallningsta-
gande i indelningsfragorna, eftersom de berérda kommunerna redan med
nuvarande indelning i allménhet har héga utdebiteringar. Fér ar 1961 har
111 kommuner erhallit skattelindringsbidrag, varfér denna bidragsgivning
berér endasl ett begrinsat antal kommuner. Med hansyn till vikten av att
stimulera till frivilliga sammanliggningar aven i de block, dir sidan kom-
mun ingar, har de sakkunniga emellertid funnit det motiverat att férorda
en speciell bidragsgivning. SAsom en provisorisk 16sning av denna fraga for-
ordas, att ett belopp motsvarande det skattelindringsbidrag, som utgick till
delkommun Aret fore indelningsindring, skall tills vidare utgé till den nybil-
dade kommunen frin och med det ar, indelningséindringen triadde i kraft. De
sakkunniga ar av den uppfattningen att nigra utgiftsokningar for statsver-
ket pa grund hirav inte uppkommer.

Nagra speciella bestimmelser angdende andra skatteunderlagsgraderade
bidrag in skattelindringsbidrag ir enligt de sakkunniga inte erforderliga.

Remissyttrandena

De med en kommunindelningsreform férbundna skatlefragorna har i fér-
hallandevis liten utstrickning berérts av remissinstanserna. 1 den man sa
skett har indelningssakkunnigas forslag pa detta omrade i regel accepterats.

Till en bérjan ma hér en redogérelse limnas for de mera allméanna
synpunkter pa frigan som framkommit.

Landskommunernas férbund och stadsforbundet tillstyrker forslagen. Aven
ett antal kommuner har utan nirmare utveckling av sina synpunkter till-
styrkt forslagen.

Stadsfullmdktige i Haparanda meddelar, att en utredning om samman-
liggning med staden av Nedertornea och Karl Gustavs landskommuner vi-
lat i avvaktan pa en undersékning, huruvida mojligheter foreldge for staten
att ldmna st6d till en sddan nybildad kommun f6ér den hdéjda utdebitering,
som skulle férorsakas av bortfallet skattelindringsbidrag och 6kade folk-
pensionskostnader. Stadsfullmiktige noterar dirfér med stérsta tillfreds-
stallelse att forslag framforts i syfte att »undanrdja sddana hinder och oli-
genheter, vilka fér var lokala sammanliggningsfriga synts sdsom oéverstig-
liga».

Samtliga ldinsstyrelser tillstyrker forslagen eller limnar desamma uian
erinran. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin utvecklar sina synpunkter silunda.

Motstdnd mot nya indelningsindringar torde vil framst komma att resas
fran de mer birkraftiga kommunerna, enir dessa ofta kan vinta sig utdebi-

teringshéjningar genom sammanliggning med mera skattetyngda kommu-
ner. I syfte att Overvinna sadant motstand féreslas inférande av statliga
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overgangsbidrag. Linsstyrelsen anser dylika bidrag utgéra en nddvindig
forutsattning for indelningsreformens genomférande och vill meddela att
just avsaknaden av bidrag av detta slag relativt nyligen inom detta lin om-
intetgjort en kommunsammanslagning. Lénsstyrelsen tillstyrker alltsa att
overgangsbidrag inféres vid kommunsammanslagningar. Vidare ansluter sig
lansstyrelsen till férslaget om att skattelindringsbidrag, som en delkommun
atnjulit, dven skall utga efter sammanliggningen.

1958 drs skatteutjimningskommitté godtar den i betinkandet framforda
standpunkten att speciella bestimmelser angiende de skatteunderlagsgrun-
dade stalsbidragen med undantag av skattelindringsbidraget ej &r erforder-
liga. Den foreslagna bestimmelsen betraffande detta bidrag liksom aven den
foreslagna konstruktionen av vergangsbidraget foranleder ingen kommit-
téns erinran.

Avvikande uppfattning anmiler statskontoret, som aberopar foéredragande
departementischefens uttalande i samband med 1951 ars lagstiftning om
Overgangsbidrag m. m., samt fortsitter.

Mot bakgrunden av angivna uttalanden finner statskontoret det fortjant
overvigas, omn icke 13sningen nu bor sokas efter det av departementschefen
angivna alternativet, enligt vilket storkommunerna évergangsvis skulle kun-
na arbeta med skilda utdebiteringar. De skil, som tidigare talade mot en
sadan lésning, dro icke lingre aktuella. Dérest emellertid évergingsbidrag
skulle anses erforderliga, béra bestimmelserna hirom enligt ambetsverkets
mening icke goras mindre restriktiva dn stadgandena i 1951 érs forordning
angdende dylika bidrag. Statskontoret kan salunda icke bitrida forslaget,
att bidrag skall kunna utgd redan vid en utdebiteringsokning overstigande
50 6re per skattekrona. Sarskilt den forandring av penningvirdet, som agt
rum sedan 1951, dd 6kningen bestimdes skola uppga till mer 4n en krona
per skattekrona, synes béra foranleda, att i vart fall icke mindre krav stal-
las pa utdebiteringshéjningen. Ej heller kan statskontoret tillstyrka, att de
nya bidragen i motsats till de tidigare, medgivas utgd vid en medelutdebite-
ring i de av sammanlidggningen berérda kommunerna, som ligger under me-
delutdebiteringen fér riket med undantag for stider, som ej deltaga i lands-
ting.

Betraffande den speciella bidragsgivningen, avsedd att ersitta bortfallet
skattelindringsbidrag, anfor statskontoret vidare.

De salunda foreslagna speciella bidragen skulle alltsa utga ulan hinsyn
till att en tidigare sjalvstindig kommun med skattelindringsbidrag genom
sammanliggningen kommer att utgora del av kommun med skatteunderlag
av sadan storlek, att férutsiltningarna foér dylikt bidrag fér den nya, storre
kommunen saknas. Inforandet av en bidragsgivning pa dessa villkor vid si-
dan av o6vergangsbidrag kan stalskontorel icke tillstyrka. Tilliggas ma
emellertid, att fragan om cn speciell bidragsgivning kommer i ctl annat lige,
diirest den av departementschefen ovan angivna alternativa losningen skulle
anses bora viiljas.

Slutligen framhaller statskonloret atl eventuella évergangsbidrag bor ulga
fran anslaget Skatteersatining lill kommunerna.

Belriffande 6 vergangsbidraget hariiven nagra kommuner anlagt
fran ulredningens (orslag avvikande synpunkter,
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Négra enstaka kommuner avstyrker silunda denna form av bidragsgiv-
ning.

Kommunalfullmdktige i Gamleby kommun, Kalmar lin, stiller sig avvi-
sande till ett bidrag, »vars enda syfte synes vara att kortvarigt undanréja
obehaget av en eljest oundviklig skattehéjning inom en del av den blivande
blockkommunens. Fullmiktige fortsitter,

Den friagan uppstaller sig ndmligen osdkt, huruvida den kommun, som
under en foljd av ar haft lag utdebitering antingen pa grund av ett gynn-
samt skatteunderlag eller att man férsummat vissa uppgifter, som av andra
kommuner inom blocket bedémts som angelidgna, dven under ytterligare
nigra ar skall atnjuta forménen av en ligre skatt. Snarare bor det vara s4,
att de kommuner, som nu tyngas av ett onormalt skattetryvck, erhaller rim-
liga littnader.

Betinkligheter anmiles ocksa av stadsfullmdktige i Avesta.

Om man bortser ifrdn stimulanssynpunkten méste utformningen av reg-
lerna fér 6vergangsbidragen te sig djupt otillfredsstallande. Ett betydande
antal av landets kommuner med stor skattekraft utgores av stider, kopingar
och andra slorre titortssamhillen. Manga av dessa kommuner ha ett hogre
skattetryck an omgivande kommuner. Orsakerna till detta forhallande lig-
ger i forutom den ovan antydda mera lingsiktiga ekonomiska planeringen
de med sjilva tiatortsforhallandet direkt sammanhiingande kostnadskrivande
samhillsuppgifterna pa stadsplaneringens omrade. De stérre krav ifriga
om standard pa bl. a. gator och vigar, de utomordentligt kapitalslukande in-
satserna for ordnande av titortens vatten- och avloppsférsérjning, de ofta
orimliga kostnaderna for astadkommande av den nodvindiga bebyggelse-
saneringen i sirskilt de dldre samhillenas centrala delar, leder icke siallan
till att de s. k. barkraftiga kommunerna tvingas férbruka sitt skattekrafts-
overskott. Det blir nu enligt forslaget dessa kompensationslésa kommuners
uppgift i de nybildade storkommunerna, att i kraft av sin ofta dominerande
stillning savil befolkningsméssigt som i friga om skattekraft dessutom Sver-
taga huvudansvaret for 16sande av en rad problem, som de mindre kom-
munerna inom blocket icke miktat med eller av andra orsaker eftersatt.

En komplettering av denna bidragsgivning féreslas av kommunalfullmdk-
lige i Kolsva kommun, Vistmanlands lin.

Fullmiktige anser det i princip riktigt att évergangsbidrag utgar i vissa
fall, d4 det torde innebira en stimulans till samarbete fran kommuner eller
kommundelar som uppenbarligen #r alltfér sma enheter. Man torde dock
kunna ifragasitta om inte dven nagon slags ersiittning borde utga till hu-
vudorten eller tétorten dir man redan har en hég kommunal utdebitering,
och tillfredsstillande ordnat sina angeligenheter, men ytterligare nodgas
hoja sin skatt fér att klara problem som ej ir losta inom den kommun eller
kommundel som tillféres huvudorten. Hir ir det fraga om ett rittvisekrav
av stor betydelse.

Liknande synpunkter har bl. a. stadsfullmdktige i Filipstad.

Kommunalfullmdktige i Viré kommun, Hallands lin, féreslar komplette-
ring med »en viss utjimningsskatt fér sdidana kommuner, som ej genomfort
nodiga investeringars.

Med hinvisning till de sakkunnigas uttalande, att overgngsbidrag bér
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kunna nedsittas eller forvigras i de fall kommuner fére sammanléggning-
en vidtagit sarskilda atgirder i syfte att undandra sig kostnader, som bort
gildas genom utdebitering, uttalar stadsfullmdktige i Kristinehamn foéljande.

For det forsta lar det i manga fall bli ytterst svart att avgora om en kost-
nad skall tickas genom uttaxering eller pa annat sitt. For det andra kom-
mer »bestraffningen» i form av nedsatt eller forvigrat bidrag att slutligen
drabba den nya kommunen i den mén denna kommun nédgas genomfora
atgiard, som ritteligen bort ha vidtagits fore kommunsammanliggningen.
Skulle en kommun fére sammanliggningen anses otiliborligt undandraga sig
en kostnad, bor dirfér évergangsbidraget innehéllas och sedermera utbeta-
las till den nya kommunen.

I 6vrigt foreslar vissa enskilda kommuner, att bidraget »bor goras mer
attraktivt> (Roslags-Lanna i Stockholms lin), bér utga under lingre tid 4n
hogst fem ar (Bodens stad m. fl.) eller goras permanent (Hackas i Jamit-
lands 1dn).

Kommunalfullmdktige i Ostertilje kommun, Stockholms lan, framfor ett
annat forslag.

Varfor inte sisom ett komplement att efter vissa lagfista regler, lat vara
inom relalivt fria grinser, triffa overenskommelse om differentieringar
inom en begrinsad overgangstid i de fall dar frdgan om kommun ( stad) som
inforlivar annan kommun med ligre skattesats. Ett siadant tillvigagangs-
sitt, tror fullmiktige, skulle i d&nnu hogre grad én det foreslagna évergangs-
bidraget stimulera till sammanslagningar pa ett smidigt sitt. Administra-
tivt sett skulle detta forslagsvis kunna ske genom skattedterbéring i sam-
band med slutliga skatter.

Betriffande den féreslagna ersittningen for eljest bortfallande skatte-
lindringsbidrag har sirskilda uttalanden, utéver vad som har re-
dovisats, inte gjorts av remissinstanserna. I sammanhanget ma namnas, att
remissvaren i regel limnats innan 1958 ars skatteutjimningskommittés for-
slag till andrade grunder fér skattelindringsbidragen framlagts.

Departementschefen

Grundtanken i den dversyn av kommunindelningen som nu forestar ar
att indelningsindringarna skall tillkomma under berérda kommuners fri-
villiga medverkan. Betydelsen av att de avsedda indelningsindringarna kom-
mer till stand har understrukits i propositionen nr 180 till érets riksdag.
Med hinsyn hirtill framstar det som angeliget att i gorligaste man avligsna
hinder mot ett frivilligt genomférande av de planerade kommunsammanlagg-
ningarna.

Indelningssakkunniga har papekat, alt man maste rikna med att storre
utdebiteringshdjningar sasom en foljd av sammanliiggningen kommer att
menligl inverka pa berdérda kommuners benégenhet till sammanlaggningar.
De sakkunniga har fordenskull foreslagit att, efter monster fran 1952 ars
kommunindelningsreform, s. k. 6vergangsbidrag skall utga av slatsmedel for
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att under en 6vergingstid minska den utdebiteringshdjning som eljest skulle
bli foljden for en lagskattekommun vid sammanliggning med en kommun
med hég utdebitering.

Vissa principiella betinkligheter kan naturligt nog hysas mot att staten
pé det foreslagna sattet skulle ge sitt stod at de kommuner som har en lag
utdebitering. Angeligenheten av att vinna dessa kommuners medverkan till
indelningsférdndringar synes mig dock s& pataglig, att jag vill férorda att
overgangsbidrag ater far utga.

De sakkunnigas forslag till utformning av villkoren fér bidrag har i hu-
vudsak godtagits av remissinstanserna och féranleder ej heller erinringar
frdn min sida. Foreskrifter om det administrativa férfarandet och utbetal-
ningen av &vergangsbidrag torde pA samma sitt som skedde vid 1952 ars
kommunindelningsreform fa utfirdas av Kungl. Maj:t. Dessa foreskrifter
synes i allt vidsentligt kunna utformas i 6verensstammelse med tidigare be-
stdmmelser om sadana bidrag, dock med de modifikationer som indelnings-
sakkunniga foreslagit. Olikheter i genomférandet av kommunsammanligg-
ningar enligt 1952 ars reform och den nu féreslagna 6éversynen foranleder
emellertid vissa dndringar i det administrativa forfarandet. Utkast till kun-
gorelse med bestimmelser piA omradet har utarbetats inom finansdeparte-
mentet och torde sisom Bihang fi fogas vid statsradsprotokollet i detta
drende.

Regler om den automatiska nedsattningen av delkommuns skatt med det
belopp for skattekrona, varmed &vergangsbidrag utgar, bor liksom vid 1952
ars reform ges i en lag av kommunallags karaktir. Forslag till sadan lag
har upprittats inom finansdepartementet.

Indelningssakkunniga har observerat, att i vissa fall en kommunsamman-
liggning kan fa till f6ljd, att skattelindringsbidrag som tidigare utgatt till
delkommun skulle minska eller bortfalla. De sakkunniga har sasom ett
provisorium férordat, att ett belopp motsvarande det skattelindringsbidrag,
som utgick till delkommun aret fore indelningsindringen, tills vidare skall
utgé till den nybildade kommunen fran och med det ar indelningsindringen
tridde i kraft.

Sedan indelningssakkunniga framlagt detta forslag har 1958 &rs skatte-
utjdmningskommitté féreslagit dndrade grunder fér och vasentlig utvidg-
ning av bidragen till skattetyngda kommuner. Detta forslag remissbehand-
las fér nérvarande, och 1962 ars riksdag torde komma att fa ta stillning till
dessa sporsmal.

Den av indelningssakkunniga férordade provisoriska losningen av skatte-
lindringsbidragsfragan vid kommunsammanliggningar torde inte kunna ses
isolerad utan synes béra prévas i samband med fragan om den allmianna
utformningen av skattelindringsbidragen. Jag ar darfor inte beredd att i
detla sammanhang taga stillning till indelningssakkunnigas forslag i denna
del utan avser att dterkomma till 1962 ars riksdag.
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Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresla riksdagen att

dels antaga det inom finansdepartementet upprattade forslaget till lag om
nedsdttning av allmin kommunalskatt i anledning av évergdangsbidrag vid
vissa dndringar i den kommunala indelringen,

dels ock godkinna i det féregdende angivna grunder for sidana overgangs-
bidrag samt bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter i amnet.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan féorordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bo Jonas Sjénander
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Bihang

Utkast
till
kungirelse om dvergangsbidrag vid vissa iéindringar i den kommunala
indelningen
Hirigenom férordnas som foljer.

18.

I syfte att 6vergangsvis begrinsa sddan utdebiteringshdjning for del av
kommun som fdranledes av kommunsammanliggning ma den kommun,
vilken kommundelen enligt den nya indelningen tillhér, efter prévning av
Kungl. Maj:t erhilla statsbidrag (6vergangsbidrag).

Betriaffande 6vergéngsbidrageis verkan med avseende & utdebiteringen in-
om kommundelen ir stadgat i lagen den december 1961 (nr ) om
nedsattning av allmidn kommunalskatt i anledning av 6vergangsbidrag vid
vissa dndringar i den kommunala indelningen.

2 8.

For att 6vergangsbidrag skall utga erfordras

a) att den for de tre ar som nirmast féregd indelningsindringen berikna-
de medelutdebiteringen for samtliga de kommuner och kommundelar (ne-
dan i denna kungérelse bendmnda ildre kommuner), vilka inga i den nya
kommunen, med hégst en krona 50 6re understiger den fér samma ar berak-
nade medelutdebiteringen f6r riket med undantag fér stider, som icke till-
héra landstingskommun; samt

b) att den av indelningsindringen féranledda utdebiteringshéjningen for
kommundelen beridknas 6verstiga 50 6re for skattekrona.

Overgangsbidrag ma jamvil erhallas, darest den av indelningsindringen
féranledda utdebiteringshdjningen eljest ir att anse som betydande och
Kungl. Maj:t provar indelningsiandringen vara av synnerligen stor betydelse
frdn allménna synpunkter.

Den av indelningsindringen féranledda utdebiteringshéjningen fér kom-
mundel berdknas till skillnaden mellan den enligt forsta stycket a) berik-
nade medelutdebiteringen fér samtliga dldre kommuner, som inga i den nya
kommunen, och motsvarande medelutdebitering féor kommundelen i fraga.

Vid berdkning av medelutdebitering skall hinsyn tagas till den borgerliga
kommunens utdebiteringsbehov. Hirtill skall i férekommande fall liggas
skattelindringsbidrag, som atnjutits av den dldre kommunen. Darest dldre
kommun till f6ljd av indelningsédndringen 6verflyttas till annan landstings-
kommun, skall hdnsyn jamvil tagas till utdebitering av landstingsskatt.

3 §.

Om granskningen av vederbérande ildre kommuns férvaltning ej annat
foranleder, skall 6vergangsbidraget for det forsta aret faststillas att ulga
med det belopp for skattekrona, varmed den enligt 2 § beriiknade utdebite-
ringshdjningen for den dldre kommunen &verstiger 50 6re. Understiger sa-
lunda beriknat bidrag 10 6re, skall bidrag dock icke utga.
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For ettvart av de niarmast féljande fyra aren skall 6vergangsbidraget ned-
sittas med en femtedel av det enligt forsta stycket faststillda beloppet, dock
med minst 50 6re. Om Kungl. Maj:t pa grund av sirskilda omstindigheter sa
finner skaligt, ma den nu angivna avvecklingsperioden utstriackas éver langre
tid 4n fem &r, dock ej utover tio ar.

Foranleder granskningen av den dldre kommunens férvaltning att 6ver-
gangsbidrag icke bor utgd, ma den nya kommunen, om sa finnes skailigt, i
stillet erhalla ett sirskilt bidrag utan sidan verkan med avseende & utdebi-
teringen inom kommundelen i fraga, som avses i 1 § andra stycket.

4 §.
For visst ar beviljat 6vergangsbidrag utgar med foreskrivet belopp for
skattekrona pa grundval av det skatteunderlag inom kommundelen efter
vilket allmin kommunalskatt for samma ar utgéar.

5 §.

Ansdkan om 6vergangsbidrag skall, stilld till Kungl. Maj:t, fére den 1
juni det ar, varunder indelningsindringen beslutas, av styrelsen i den éldre
kommunen insidndas till vederbérande samarbetsnidmnd eller, om sédan
nidmnd ej finnes, till linsstyrelsen.

Ansokan om overgingsbidrag skall atféljas av

a) den aldre kommunens utgifts- och inkomststater fér de nirmast fére-
gaende tre aren, samt

b) sammandrag av den idldre kommunens rikenskaper fér samma tre &r.

6 §.
Det aligger samarbetsndmnd, till vilken ansokan om &vergéngsbidrag in-
kommit enligt 5 §, att senast den 20 juni samma 4r med eget ytirande over-
sinda ansékningen till lansstyrelsen.

78.

Det aligger lansstyrelse att tillse, att inkommen ansékan om 6vergangsbi-
drag atfoljes av erforderliga handlingar och uppgifter samt att, efter inham-
tande av de upplysningar som ytterligare ma vara behovliga, med eget utla-
tande senast den 1 augusti samma ar insdnda ansékningen till Kungl. Maj:t.
Vid utlatandet skola fogas uppgifter for samtliga kommuner, som helt eller
delvis inga i den nya kommunen, betriffande utdebiteringsbehovet for ett-
vart av de tre ar, som nirmast foregatt beslutet om indelningsindringen.

8 §.
Beviljat 6vergangsbidrag skall av lansstyrelsen utbetalas till den nya kom-
munen. I frdga om utbetalningen skall i tillimpliga delar gélla vad i kom-
munallagen eller eljest sladgas om utbetalning av allmin kommunalskatt.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 januari 1962.

Stockholin 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611050



