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Nr 195

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende 6kning av det
hégsta belopp intill vilket staten mad dtaga sig betal-
ningsansvar i form av statsgaranti fér exportkredit;
given Stockholms slott den 27 oktober 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehdll
1 propositionen foreslas, att maximibeloppet for statens betalningsansvar

i form av statsgaranti fér exportkredit utokas fran 1000 till 2 000 miljoner
kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 195
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet d@ Stockholms slott den 27 oktober 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinproLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiiler che-
fen for handelsdepartementet, statsrddet Lange, friga om ékning av det
hégsta belopp intill vilket staten md dtaga sig betalningsansvar i form av
statsgaranti foér exportkredit samt anfér dirvid féljande.

Gillande bestimmelser

Statsgaranti mot férlust pd grund av exportkredit har i Sverige meddelats
alltsedan budgetaret 1933/34. Garantien har grundats pi av riksdagen for
viss tid givna bemyndiganden med vixlande innehall samt pa av Kungl.
Maj:t i enlighet dirmed utfardade forfattningar.

1959 &rs riksdag godkinde pa forslag av Kungl. Maj:t (prop. nr 112; rskr
nr 214) dndrade riktlinjer for exportkreditgarantiverksamheten, innebéran-
de en effektivisering av garantiformerna och en forstirkning av garantiskyd-
det.

Gillande kungorelse om garantigivningen utfirdades den 28 maj 1959
(nr 271) och triadde i kraft den 1 juli 1959.

Arenden rorande statlig exportkreditgaranti provas och avgéres av ex-
portkreditnimnden, vars nu gillande instruktion ir utfirdad den 30 juni
1959 (nr 407).

Efter medgivande av 1960 ars riksdag (prop. nr 171; rskr nr 379) fast-
stilldes totalramen for garantigivningen till ett belopp av 1000 miljoner
kronor att gilla intill utgdngen av budgetiret 1962/63. Tidigare utgjorde
maximibeloppet for exportgarantierna 600 miljoner kronor. Hojningen for-
anleddes av att en visentlig 6kning i efterfrdgan pa exportkreditgarantier
intratt bl. a. sammanhingande med de gynnsammare villkor fér garanti-
tagarna som bdérjat tillimpas fran och med den 1 juli 1959.
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Exportkreditnimndens framstillning

[ skrivelse den 28 september 1961 har exportkreditnimnden aktualiserat
fragan om 6kning av det hogsta belopp for vilket staten mi iklada sig betal-
ningsansvar i form av exportkreditgarantier.

Niamnden erinrar inledningsvis om att nimnden vid framiiggande av sitt
torslag om den héjning fran 600 till 1 000 miljoner kronor, som genomfor-
des efter medgivande av 1960 ars riksdag, uttalade att om den under bud-
getaret 1959/60 uppkomna Gkningen i anspraken pa exportkreditgarantier
skulle fortsitta i oforminskad takt intill utgidngen av budgetaret 1962/63,
niamndens totala engagemang vid denna tidpunkt skulle komma att icke ova-
sentligt overstiga 1 000 miljoner kronor. Under betonande av att sikert un-
derlag saknades for ett mera preciserat bedomande rérande den nya garanti-
ramens lampliga storlek holl nidmnden dock for sannolikt att 6kningstak-
ten efter nagon tid skulle komma att avtaga och att verksamheten déarfor
skulle kunna inrymmas inom ett totalgarantibelopp av nimnda storleks-
ordning. Nimnden konstaterar emellertid i nu foreliggande framstéllning
att den kraftiga okningen i anspriken pi nimndens garantiutrymme fort-
satt under det gangna aret. Till belysning av utvecklingen av namndens ga-
rantiansvar limnar nimnden féljande uppgifter betriffande dels de utfir-
dade respektive i utsikt stillda beloppen vid utgangen av vart och ett av
budgetaren 1955/56—1960/61 samt den 31 augusti 1961, dels forindring-
arna i totalengagemanget mellan de olika tidpunkterna.

Tidpunkt Nimndens garantiansvar (milj. kronor)
P4 grund av | P4 grund av | Summa Fordndring i
utfirdade i utsikt jamforelse med
garantier stdllda nirmast fore-
garantier gdende tidpunkt
30/6 1956 35 103 138
30/6 1957 . 36 120 156 + 18
30/6 1958 . 81 8 159 + 3
30/6 1959 . 155 168 323 + 164
30/6 1960 ... 256 265 511 + 188
30/6 1961 309 426 735 + 224
31/81961 ...l 293 556 849 +114

Uppgifterna visar bl. a. den kraftiga 6kning i ndmndens engagemang,
som skett sedan de nya riktlinjerna for den statliga kreditgarantigivningen
tradde i kraft den 1 juli 1959. Okningstakten har nirmast accelererats och
den kraftiga okningen under tiden 1 juli—31 augusti 1961 ar — édven om
alltfor 1angtgdende slutsatser ej far dragas dirav — pa sitt satt symptoma-
tisk.

Niamnden framhaller att den snabba 6kningen av det totala garantiansva-
ret av naturliga skil medfort en sirskilt kraftig 6kning av beloppen for de

1+ DBihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 195
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i utsikt stiallda garantierna. Beloppen for de utfirdade respektive i utsikt
stallda garantierna var den 30 juni 1960 ungefér lika stora, 256 respektive
255 miljoner kronor. Den 31 augusti 1961 var motsvarande belopp 293 res-
pektive 556 miljoner kronor. Nimnden papekar i detta sammanhang att en-
dast en del av de i utsikt stdllda garantierna verkligen resulterar i garan-
tier. Utvecklingen mot storre relativ andel i utsikt stdllda garantier innebéar
darfor, att den andel av den totala belastningen pa ramen for garantiverk-
samheten, som kan beriknas sedermera ej resultera i garantier, har stigit.
For att fa en uppfattning om hur stor denna andel kan uppskattas vara
har inom nimnden en utredning verkstillts. Underlag for denna utredning
har varit samtliga garantiutfistelser, som limnats sedan den 1 juli 1957 och
som resulterat i garantier eller som forfallit fére den 1 juli 1961. De i un-
dersékningen ingdende beloppen representerar ett totalbelopp av 859 miljo-
ner kronor. Av detta har 586 miljoner kronor eller ca 68 % icke resulterat
i utfirdade garantier. Denna andel tenderar att i tider av kraftig ansvall-
ning av garantiengagemangen stiga. Att sa kan bli fallet dven i fortsittning-
en har framgatt av en enkit som gjorts inom exportindustrin. Man véntar
for den narmaste tiden bl. a. att allt stérre del av de offerter som industrin
soker garanti for icke resulterar i afférer.

Nimnden har mot bakgrund av den i det foregdende redovisade utveck-
lingen av nimndens engagemang kommit till den slutsatsen att -— dérest
garantiverksamheten icke skall behéva visentligt inskrankas p& grund av
bristande garantiutrymme -- frigan nu maste vickas om 6kning av den
gallande garantiramen 1 000 miljoner kronor.

Betriffande den tidsperiod, for vilken den nya garantiramen boér avses
gilla, synes enligt ndmndens uppfattning béra viljas samma period for vil-
ken den nuvarande garantiramen ar avsedd, d. v. s. tiden till utgangen av
budgetaret 1962/63.

Exportkreditnimnden framhéller att nir det galler att faststilla den lamp-
liga storleken av den nya garantiram som skall gélla t. o. m. den 30 juni
1963 sidkert underlag saknas for ett preciserat bedomande. Om efterfrage-
tendensen for namndens garantier i fortséittningen blir densamma som un-
der det senaste aret, skulle de sammanlagda anspraken pa garantiramen vid
slutet av budgetaret 1962/63 uppga till inemot 1400 miljoner kronor. Som
stod for ett sadant antagande om fortsatt 6kning av garantianspriken anfor
nadmnden, att den under senare ar foreliggande kraftiga 6kningen i expor-
ten av verkstadsindustrins produkter beriknas komma att fortsitta iven
under den tid, varom nu ar fraga. Vidare foreligger enligt ndmndens upp-
fattning skil antaga, att de under 1959 genomférda forbattringarna i ga-
rantisystemet dnnu icke har natt sin fulla effekt pa efterfrigan 4 nimn-
dens garantier.

Niamnden understryker emellertid att hértill kommer vissa forhallanden.
vilka synes kunna komma att medfora en ytterligare stegring i efterfriagan
a4 nimndens garantier.

Ett sadant forhallande ér det i samband med den allmint 6kade konkur-
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rensen pa utlandsmarknaden uppkomna kravet pa okade kredittider, som
namnden i sin verksamhet kunnat konstatera. Detta har dven bekriftats
genom den forut berérda enkaten, av vilken framgatt att svenska exportorer
numera tvingas godtaga kredittider, som ar visentligt lingre an for nagot ar
sedan. Denna omstindighet medfér 6kning i anspraken pa garantiutrymme
dels dirigenom att exportorerna till f6ljd av de okade kreditriskerna i steg-
rad omfattning blir nédsakade att anhalla om garantier, dels dirigenom att
nimndens garantiansvar kommer att kvarligga under langre tid.

Vidare har dndrade konjunkturer, forsiljningskutymer o. d. medfért be-
hov av garantier dven inom grenar av exportniringen, dar hittills garantier
icke alls eller endast i undantagsfall efterfragats. Namnden asyftar darvid
i forsta hand varvsindustrin, som redovisar ett arligt exportvirde av bortat
1 000 miljoner kronor. Hittills har varven endast vid nagra fa tillfallen be-
airt exportkreditgaranti. Det ringa behovet av garantier har av branschen
uppgivits bero framst dirpa, att exporten hittills huvudsakligen skett till
niiraliggande linder. For bibehéllande av nuvarande sysselsattning uppger
sig emellertid varven tvingade att i fortsiattningen soka finna avsittning
dven pa avligsna linder, dar kreditriskerna ar storre med dirav féljande
6kat behov av exportkreditgarantier. Enligt uppgift fran varvsindustrins
sida kan i fortsattningen ett garantiutrymme av négra hundratal miljoner
kronor bli erforderligt for varvens behov. Aven da det galler vissa andra
varuomraden in fartyg har uppkommit behov av garantier, t. ex. betraf-
fande vissa ravaror och halvfabrikat, vid vilkas férsaljning kredit tidigare
icke har behdvt medges.

Nimnden erinrar i detta sammanhang om att nimnden under senare tid
vid upprepade tillfallen haft att prova garantiansokningar avseende myec-
ket stora leveransprojekt. Det kan forvintas, att frekvensen av sddana an-
sokningar kommer att ytterligare stiga.

Namnden fister vidare uppmirksamheten pa det dkade intresset for ga-
rantier vid leveranser till de underutvecklade linderna. Anspraken pa si-
dana garantier kan enligt nimndens uppfattning férvantas komma att yt-
terligare 6ka. Namnden erinrar om att Sveriges allmanna exportforening
och Sveriges industriférbund i en gemensam framstillning den 5 september
1961, som remitterats till nimnden foér yttrande, hemstillt, att de forfatt-
ningsenliga mojligheterna att medgiva tecknandet av garantier i samband
med export till dessa linder matte kunna av de svenska foretagen anlitas
i 6kad utstrickning. Namnden har emellertid i forevarande framstallning
vid berikning av den framtida ramen for verksamheten raknat med of6r-
iindrade principer fér garantigivningen till dessa lander. I den man det ur
andra synpunkter #n dem namnden har att foretrada skulle fran statsmak-
ternas sida anses angeliiget att tillimpa sarskilt gynnsamma villkor for ga-
rantigivningen till de underutvecklade linderna, forutsatter namnden att
Kungl. Maj:t fattar sirskilt beslut hirom.

Som ytterligare en omstindighet som i visentlig grad kan paverka beho-
vet av garantintrymme pekar niamnden pa utvecklingen av det allméinna
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utrikespolitiska liget. Den under senare tid skirpta internationella situa-
tionen har salunda medfort att exportérer i betydande utstrickning sokt
garantier avseende de politiska riskerna vid leveranser till liinder, dar sddana
risker hittills mera undantagsvis ansetts behova tickas. A andra sidan kan
denna skiarpta situation tinkas motivera en omprévning av nuvarande pre-
miesdttning vid garantigivningen fér export till ett eller annat av de linder,
som nu hénfores till 1igsta premieklass. Den kan vidare komma att paverka
namndens stillningstagande till stora exportprojekt med lingre kredittider
pé ett sidant land. Bada dessa faktorer kan tinkas medverka till att hittills-
varande kraftiga 6kningstakt i garantigivningen fér export sirskilt till vissa
av ifrAgavarande linder i fortsattningen ej helt uppritthalles.

Vid 6vervdgande av de angivna faktorerna har nimnden funnit sig bora
foresla, att garantiramen héjes till 2 000 miljoner kronor. Ndmnden har
darvid, sdsom férut nimnts, utgatt fran att trenden i utvecklingen av niamn-
dens garantiansvar medfor behov av ett garantiutrymme per den 30 juni
1963 av ca 1400 miljoner kronor, men att dirtill sedan kommer de i det
foregdende antydda stora posterna pa vardera hundratals miljoner kronor.
Namnden papekar att dérest garantisystemet skulle férdndras i riktning
mot tillimpning av liberalare principer vid garantigivningen, detta givetvis
skulle komma att ytterligare 6ka efterfrigan & garantier. Namnden under-
stryker slutligen att del reella risktagandet blir avseviirt mindre 4n den
foreslagna totalramen, eftersom i ramen dven inraknas i utsikt stillda ga-
rantier, vilka som férut berérts endast utnyttjas till mindre del.

Namnden hemstiller sidlunda, att atgirder matte vidtagas fér en 6kning
av det hogsta belopp for vilket nimnden ma iklidda sig betalningsansvar till
2 000 miljoner kronor.

En ledamot i exportkreditnimnden, vice riksbankschefen S. Joge har -
med instdmmande av ordféranden i nimnden, f. d. generaldirektéren W.
Bjorck — anfort reservation mot niamndens férslag. Enligt reservanternas
mening finnes skil att understryka det utomordentligt osikra i de uppskatt-
ningar som ndmnden sokt gora rérande den kommande utvecklingen av
exportkreditgarantierna. Stegringstakten for utfirdade och i utsikt stillda
garantier har visentligt paverkats av garantigivningen pa ett enda land. Av
den totala 6kningen under tiden 1 juli 19591 juli 1961 pa omkring 410
miljoner kronor har silunda minst 150 miljoner kronor avsett utfirdade
eller utfista garantier for export till detta land. Den nuvarande trenden tor-
de darfor ge en mycket bristfallig ledning fér uppskattningen av namndens
garantiansvar i fortsittningen. Behovet av garantier for fartygsexport torde
endast kunna anges rent gissningsvis. Betydande osikerhet vidlader enligt
reservanternas uppfattning nédvindigtvis beddmningar av det allméinna ut-
rikespolitiska ligets utveckling och den Gkning i efterfragan pa exportkre-
ditgarantier, som denna utveckling kan medféra. Under saddana férhallanden
hade enligt reservanternas mening nimnden bort néja sig med en hemstal-
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lan om utvidgning av garantiramen med 500 miljoner kronor, aven om detta
kunde tinkas medféra behov av omprévning av rambeloppet fran statsmak-
ternas sida redan under forsta halvaret 1962.

Yttranden éver nimndens framstillning har efter remiss avgivits av full-
maktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret. Fullmaktige i
riksbanken tillstyrker endast att den fér niamnden gillande garantiramen
nu dkas med 500 miljoner kronor, medan fullmiktige i riksgéldskontoret
tillstyrker bifall till nimndens forslag om en 6kning med 1 000 miljoner kro-
nor.

Fullmiktige i riksbanken konstaterar inledningsvis att den av namnden
begirda fordubblade garantiramen, okad fran 1 000 miljoner till 2 000 mil-
joner kronor, synes vara avsedd att ge utrymme for all den garantigivning,
som dven under sirskilt ogynnsamma omstindigheter kan tinkas forekomma
fram till den 1 juli 1963, dock forutsatt att garantigivningen éven fortsatt-
ningsvis far ske efter grunder, som av nimnden bedémes som affirsmaissiga.
Nimndens framstillning synes darfoér enligt fullmiktiges mening syfta till
astadkommande av ett lige, som foga skiljer sig fran det déir i realiteten
ingen maximigrins dr angiven for garantigivningen fram till nimnda datum.
Enligt fullmiktiges mening skulle en snabb utveckling fram mot ett mera
fullstindigt utnyttjande av den begirda ramen pa 2 000 miljoner kronor i
och for sig kunna motivera, att omfattningen av garantigivningen bleve fére-
mal for statsmakternas fornyade prévning, bl. a. med hinsyn till méjliga
kreditpolitiska och valutamissiga konsekvenser. Av betydelse for bedom-
ningen av en sadan utveckling vore givetvis, hur stor del av 6kningen som
folle pa endast utfista garantier. Férdelningen av utfista garantier pa pla-
nerad export till olika linder skulle sannolikt ocksd kunna tillmitas viss
vikt, eftersom den bilaterala regleringen av handelsférbindelserna med lan-
der inom 6stblocket formodligen leder till storre ianspraktagande av utfista
garantier pa dessa linder. Hartill kommer emellertid enligt fullmaktiges
mening, att garantigivningens utveckling icke endast ar ett mer eller mindre
givet resultat av olika marknadsforeteelser. Redan utfallet av den fortlo-
pande riskbedomning, som namnden har att fullgéra, kan i ej helt obetydlig
utstrickning bli avhingigt av majoritetsbeslut inom néamnden, som numera
omfattar tio ordinarie ledaméter forutom sex suppleanter. Mera bestimman-
de fér omfattningen av garantigivningen blir enligt fullmiktiges uppfatt-
ning de principiella avgoranden som namnden kan stillas infér. Av sarskilt
intresse synes dirvid bli garantigivningen till vissa av ostblocksldnderna,
dar tydligen en omliggning skett av kreditvillkoren i riktning mot langre
kredittider vid storre kapitalvaruleveranser. Oavsett vad detta kan bero pa
synes en utveckling mot ett faktiskt liage, dir statsgaranterad privatkredit-
givning ersatter den betydande statskredit, som under de nirmaste édren
aterbetalas, kunna ge anledning till fornyade 6verviganden frin statsmak-
ternas sida, sdrskilt om utvecklingen skulle sammanfalla med avsevird ok-
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ning dven av annan garantigivning. Fullmiktige tillstyrker darfor endast
att den for exportkreditndmnden gillande garantiramen nu utékas med 500
miljoner kronor, vilket, sisom framgar av redogérelsen i det foregiende,
férordats av tva reservanter i namnden. Skulle utvecklingen sedermera ge
vid handen, att en sadlunda utékad ram icke synes forsla till den 1 juli 1963,
finner {ullmiktige onskvirt, att namnden i en framstéllning om ytterligare
vidgad ram ldmnar en bade i friga om exportlinder och varor mera utfor-
lig redovisning av den praxis, som lett fram till ett sidant lige. Denna redo-
visning kunde sedan bilda bakgrund till den omprévning av principerna for
garantigivningen, som i detta lage kan te sig dnskvird.

Reservation mot fullméiktiges beslut har anférts av herr Kollberg, som
anser att fullmiaktige bort tillstyrka exportkreditndmndens framstillning.

Fullmdktige i riksgdldskontoret erinrar om att exportkreditnimnden i sin
framstillning framhallit att prognosen rérande den kommande utveckling-
en icke vilar pa nagot sikert underlag. For fullméiktige ar det vid sidant
férhallande sjalvfallet icke mojligt att bilda sig en ndrmare uppfattning an-
géende exportkreditramens lampliga storlek under tiden fram till budgetéars-
skiftet 1962/63. Fullmiktige finner emellertid angelidget, att exportkredit-
garantier kan meddelas i en utstrackning, som svarar mot de av riksdagen
uppdragna riktlinjerna for denna verksamhet, och fullméaktige har darfoér
icke funnit anledning motsétta sig ett bifall till ndmndens ifrdgavarande
framstallning, s& mycket mindre som déarav framgar, att erfarenhetsmissigt
allenast en mindre del av nimndens totala garantidtaganden resullerar i ut-
fardade garantier.

Departementschefen

Sdsom framgar av exportkreditnimndens framstillning har anspriken
p4 nimndens garantiutrymme kraftigt 6kat under de senaste aren, sirskilt
sedan de nya riktlinjerna for den statliga exportkreditgarantigivningen ge-
nomfoérdes ar 1959. De dndrade riktlinjerna syftade i férsta hand till en for-
starkning av garantiskyddet och en allméin effektivisering av verksamheten
men avsig ocksa att tillgodose behovet av att kunna fortlépande anpassa
garantigivningen till exportutvecklingen och till vaxlande férhallanden pa
exportmarknaderna. Utvecklingen av ndmndens verksamhet visar, att ga-
rantiernas anviandbarhet for exportniringen 6kat. Av nidmndens uppgifter
framgar sadlunda ait ndmndens totalengagemang under budgetaret 1959/60
Okade med 188 miljoner kronor och under budgetaret 1960/61 med ytterli-
gare 224 miljoner kronor. Okningstendensen fortsitter alltjimt. Den snab-
ba dkningen av det totala garantiansvaret har sirskilt tagit sig uttryck i en
kraftig 6kning av beloppen for de i utsikt stillda garantierna, d. v. s. sé-
dana gjorda utfistelser som &nnu icke resulterat i faktiska garantier. Ok-
ningen i anspriken pa exportkreditgarantier har medfért att den nuvaran-
de ramen for verksamheten, som innebir att staten ma ikldda sig betal-
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ningsansvar i form av statsgaranti for exportkrediter till ett belopp av sam-
manlagt hégst 1 000 miljoner kronor, till storre delen redan tagits i ansprak
och att utrymmet for fortsatt garantigivning salunda ar mycket begrinsat.
Ifragavarande belopp om 1000 miljoner kronor faststalldes av 1960 ars riks-
dag att galla till utgangen av budgetéret 1962/63.

Exportkreditnimnden har kommit till den slutsatsen att gillande garanti-
ram — 1000 miljoner kronor — maste okas, dérest garantiverksamheten
icke skall behova vasentligt inskrinkas pa grund av bristande garantiutrym-
me. Nar det giller storleken av den ram som nu bor faststallas, framhéller
namnden, att sikert underlag saknas for ett preciserat beddmande. Den hit-
tillsvarande trenden i utvecklingen av nimndens garantiansvar innebar att
de sammanlagda anspraken pa garantiramen vid slutet av budgetaret 1962/63
skulle uppga till inemot 1400 miljoner kronor. Ndmnden réknar emeller-
tid med att efterfragan kommer att ytterligare stiga och féreslar darfor, att
ramen hdjes fran nuvarande 1000 till 2 000 miljoner kronor. Namnden pe-
kar pa en rad faktorer som tillkommit under senaste tiden och som kan
vantas paverka efterfragan. Salunda har den &kade konkurrensen pi ut-
landsmarknaderna tagit sig uttryck i krav pa foérlingda kredittider. And-
rade konkurrensférhallanden har medfort behov av garantier pd varuomra-
den dir garantier hittills icke alls eller endast i begransad omfattning efier-
fragats. I allt storre utstrickning efterfrigas garantier fér stora leverans-
projekt. Okat intresse har aven konstaterats for garantier vid leveranser till
underutvecklade linder. Den under senare tid skérpta internationella situa-
tionen har slutligen medfért att exportorer sokt garantier avseende poli-
tiska risker vid leveranser till linder, dir saddana risker hittills mera un-
dantagsvis ansetts behdva tackas.

Tva av namndens ledaméter har bl. a. med hinsyn till osikerheten, nar
det giller att uppskatta den kommande utvecklingen av exportkreditgaran-
tierna, ansett att man nu borde néja sig med en utvidgning av garantiramen
med 500 miljoner kronor, dven om detta kunde medféra att en omproévning
av totalramen skulle bli aktuell redan under forsta halvaret 1962.

Riksbanksfullmiktige har endast tillstyrkt att den géllande garantiramen
nu 6kas med 500 miljoner kronor, medan riksgildsfullmiktige forordar ett
bifall till nimndens foérslag om en 6kning av 1 000 miljoner kronor.

Det 4r givet att en viss osiikerhet foreligger nir det géller att bedéma ut-
vecklingen fram till och med budgetéret 1962/63. Sdsom frambhallits av re-
servanterna i namnden och av riksbanksfullmiktige, kan vissa skil anféras
foér att vilja en mindre héjning och att, om behov av ytterligare héjning
skulle uppsta, pa nytt understilla garantiramens storlek riksdagens prov-
ning.

For egen del fister jag i nuvarande liage sarskilt avseende vid att till-
rackliga resurser for kreditgarantier star till forfogande sasom en handels-
politisk beredskapsatgird. Forutsittningarna fér den svenska exporten i
stort paverkas i viisentlig grad av den europeiska ekonomiska integrationen.
Rent allimént maste man rikna med skiarpt konkurrens fér svensk export
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och denna konkurrens kan férvintas taga sig uttryck dven pa kreditomréa-
det. Mojligheterna att limna kredit kan silunda i 6kad utstrickning kom-
ma att spela en avgérande roll for olika exportaffiarer. I denna situation ar
det av vikt att tillrdckliga resurser star till férfogande for garantigivning.
Man kan i sammanhanget icke heller bortse fran de ofta mycket gynnsam-
ma garantimoéjligheter som med svensk industri konkurrerande utlindska
exportérer har till forfogande,

Aven under mera normala forhallanden ar det enligt min mening bety-
delsefullt att garantiramen icke séttes s snivt att nimndens garantigiv-
ning i de enskilda fallen skall vara avhingig av det utrymme som aterstar
vid varje sirskild tidpunkt. Det skulle kunna leda till en timligen godtyck-
lig férdelning av garantiutrymmet och till en strdvan fran exportdrernas
sida att pa ett dnnu tidigare stadium &n vad nu ar fallet skaffa sig tack-
ning i det begrinsade utrymmet. Detta skulle i sin tur fa till f6ljd en ytter-
ligare 6kning av den tidigare omtalade stora andelen i utsikt stillda garan-
tier. Garantiramen bor i stéllet ha till &ndamal att i stora drag ange omfatt-
ningen for den statliga garantigivningen.

Riksbhanksfullmiktige har i sitt remissyttrande framhallit att en snabb
utveckling mot ett mera fullstindigt utnyttjande av den begirda ramen av
2 000 miljoner kronor skulle i och fér sig kunna motivera att omfattningen
av garantigivningen bleve féremal for statsmakternas prévning bl. a. med
hinsyn till méjliga kreditpolitiska och valutaméissiga konsekvenser. Enligt
fullmiiktiges mening vore det for bedomningen av en saddan utveckling av
betydelse hur stor del av ékningen som foélle pa de i utsikt stdllda garan-
tierna. Vidare borde beaktas att garantigivningens utveckling icke blott ar
avhingig av olika marknadsfoéreteelser utan adven bl. a. av de principiella
avgoranden som namnden kan stillas infor.

Enligt min uppfattning maéaste det ske en fortldpande bedémning av de
kreditpolitiska och valutamissiga konsekvenserna av utvecklingen i fraga
om garantigivningen. En s&dan bedémning boér sa langt mojligt ske i sam-
band med exportkreditnimndens behandling av de 16pande garantiirendena.
Jag vill i det sammanhanget erinra om att den totala ramen foér garantigiv-
ning, som stalles till Kungl. Maj:ts forfogande, forst efterhand och i méan
av behov fristilles for garantigivning. Dirmed finnes det silunda mojlig-
heter for Kungl. Maj:t att mera direkt f6lja utvecklingen. I likhet med full-
miktige i riksbanken finner jag det befogat att omfattningen av garanti-
givningen provas och anpassas med hidnsyn till de méjliga kreditpolitiska
och valutamissiga aterverkningarna dirav. Skulle sidlunda utnyttjandet av
garantiramen under den nirmaste tiden fortsitta att stiga i saddan takt, att
redan inom négot halvar hilften av den av ndmnden férordade &kningen
tagits i ansprdk bér en nirmare provning av orsakerna till kningstakten
komma till stind. En sadan prévning kommer sjilvfallet att iga rum in-
nan Kungl. Maj:t fristiller ytterligare utrymme for garantigivning.

I detta sammanhang vill jag erinra om de riktlinjer som lades till grund
for den effektivisering av garantiformerna och forstirkning av garantiskyd-
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det som genomférdes enligt beslut av 1959 érs riksdag. En av grundprinci-
perna for de forindringar som vidtogs vid detta tillfille var att 4stadkomma
en sadan flexibilitet i garantigivningen att denna smidigt kunde anpassas
och varieras i styrka efter ligets vixlingar. Med hinsyn till att det i ménga
fall kunde vara forenat med oligenheter att lata av utvecklingen motive-
rade jimkningar i verksamheten anstid i avvaktan pa en riksdagsbehand-
ling, borde — férutom den finansiella ramen for verksamheten — sadana
fragor vara underkastade riksdagens prévning, som vilka slag av krediter
som kan omfattas av garantier, den huvudsakliga omfattningen av risktick-
ningsomridet samt den hogsta tillitna garantiprocentsatsen. I 6vrigt skulle
det ankomma pa Kungl. Maj:t att i anslutning till de av riksdagen givna
riktlinjerna bestdimma den nirmare utformningen av garantigivningen. Den
angivna ordningen skulle gora det mojligt att vid dndrade konjunkturer
snabbt anpassa kreditstodet till marknadsférhallandena och sysselséttnings-
laget.

I riksbanksfullmiktiges yttrande har sirskilt berérts garantigivningens
inriktning pa olika linder. Enligt min mening bor fordelningen pa export-
lander beaktas vid den bedémning fran kreditpolitiska och valutamissiga
synpunkter som enligt vad jag i det foregdende antytt fortlopande bor éga
rum. Jag vill i detta sammanhang understryka att, diarest det befinnes néod-
vindigt att inskrinka garantigivningen pa vissa linder, detta bor regleras
genom #ndringar av de villkor som av exportkreditnidmnden tillimpas vid
export till ifrdgavarande land och icke genom att begrinsa den totala ramen
for garantigivningen. Overhuvudtaget 4r enligt min mening féréndringar i
villkoren - generellt eller fér visst land eller visst varuomréade — klart att
foredraga framfor kvotering av ett begrinsat garantiutrymme. P& sa satt
tillgodoses kravet pa nagorlunda likartad behandling av olika exportérers
onskemal.

Mot bakgrund av vad jag i det foregaende anfort, finner jag liksom ex-
portkreditnimnden det naturligt att garantiramen héjes sa att verksambhe-
ten dven i fortsittningen kan drivas pa avsett sitt. Sisom tidigare namnts
foreslar nimnden att totalramen héjes fran nuvarande 1000 till 2 000 mil-
joner kronor. Vid bedomningen av det foreslagna beloppets storlek bor he-
aktas att det reella risktagandet blir avseviart mindre 4n den féreslagna to-
talramen, eftersom i ramen #dven inriknas de i utsikt stidllda garantierna,
vilka erfarenhetsmissigt endast utnyttjas till mindre del. Jag finner icke
anledning att fringd nimndens férslag. Liksom tidigare varit fallet far det
ankomma pa Kungl. Maj:t att inom den foreslagna ramen efterhand stilla
erforderliga belopp till exportkreditndmndens foérfogande foér garantigiv-
ning.

Sasom framgar av exportkreditnimndens framstéllning har intresset for
garantier vid leveranser till de underutvecklade linderna 6kat kraftigt un-
der senare tid, och anspriken p& siddana garantier vintas ytterligare stiga.
Nir jag férordar en garantiram av 2 000 miljoner kronor har jag tagit hén-
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syn till att en vidgad svensk bistandsgivning till de underutvecklade linder-
na givetvis kommer att medféra okat behov av utrymme fér exportkredit-
garantier. Ett nidrmare stillningstagande rérande dessa behov torde fa an-
milas vid framliggandet av en samlad redovisning rérande det svenska bi-
stindsprogrammet.

I anslutning till vad hér anférts och till vad som anférts i denna fraga
i proposition nr 171 till 1960 ars riksdag fir jag anmiila att avtal numera
triffats med chilenska regeringen om att genom statliga garantier kunna
underlidtta langfristiga exportkrediter for vissa leveranser i samband med
ateruppbyggnadsarbetet efter den varen 1960 intriffade naturkatastrofen i
Chile. Avtalet innebar att man pa svensk sida skall limna garantier betrif-
fande krediter intill ett belopp av 20 miljoner kronor vid export av pris-
missigt mera betydande kapitalvaror till Chile. Krediterna skall avbetalas
successivt under en tid av intill 10 Air.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva
att staten mi intill utgingen av budgetiret 1962/63 ataga
sig betalningsansvar i form av statsgaranti for exportkredit
till ett belopp av hogst 2 000 miljoner kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Torbjérn Lindvall

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611127



