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Nr 185

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
en omorganisation av det rittspsykiatriska undersok-
ningsvdisendet; given Stockholms slott den 13 oktober
1961.

Kungl. Maj:t vill hidrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att enligt foredragande departementschefens hemstillan godkinna
riktlinjer fér omorganisation av det rattspsykiatriska undersokningsvisen-
det.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till riktlinjer fér en omorganisation av
det rattspsykiatriska undersokningsvisendet.

Den nuvarande rittspsykiatriska organisationen bestar av tva skilda delar.
Undersokning av hiiktade personer sker vid psykiatriska avdelningar & fang-
vardanstalter, medan undersékning av personer pa fri fot verkstilles vid
rittspsykiatriska avdelningar 4 mentalsjukhusen. I propositionen féreslas att
de bada delarna skall sammanforas i en gemensam organisation under led-
ning av medicinalstyrelsen.

Organisationen skall bestd av fem rattspsykiatriska Kkliniker, avsedda
framst for undersokning av hiktade, samt fyra rittspsykiatriska stationer,
avsedda framst for undersokning av personer pa fri fot.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 185
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Det ar avsett, att klinikerna aven skall bli forsknings-, utbildnings- och
rekryteringscentra och att de for att fylla denna funktion skall vara anknut-
na till de medicinska lirositena i Stockholm, Uppsala, Géteborg, Lund och
Umed. Det foreslds att principbeslut fattas om inrittande — utéver den nu-
varande professuren i réttspsykiatri i Stockholm — av en professur i psykia-
tri vid den till universitetet i Lund anknutna kliniken.

Forutom likartjénster skall inom organisationen finnas tjinster for psy-
kologer och kuratorer.

For att organisationen skall f& erforderlig elasticitet forutsittes att utom-
stdende ldkare skall anlitas for att i sirskilda fall verkstilla undersokningar
och avge utlatanden.

For fangvéirdens behandlings- och varduppgifter behalles de likartjanster
som finnes inriattade. Hiarutover forordas att deltidsanstillda, arvodesavlo-
nade psykiatriska konsulter far anlitas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 185 dr 1961 3

Uidrag av protokollet éGver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hdghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsrddet d Stockholms slott den 13 okto-
ber 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden NILSSON, STRANG, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemensam
beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om riktlinjer for en om-
organisation av det rittspsykiatriska undersékningsvdsendet samt anfér déar-
vid féljande.

I Inledning

Det rattspsykiatriska undersékningsvisendet har fatt sin nuvarande or-
ganisation ar 1945. Organisationen bestar av tva skilda delar, den ena av-
sedd for undersokning av hiktade personer och den andra for undersékning
av personer pa fri fot. Sinnesundersokning av hiaktad sker pa sinnessjuk-
avdelning vid fangvarden, medan underskning av den som ar pé fri fot verk-
stilles vid de statliga mentalsjukhusen pa s. k. rattspsykiatriska stationer.
Vid tillkomsten av organisationen radde viss tvekan om limpligheten av en
saddan uppdelning av undersokningsvisendet. Nar statsmakterna ar 1945
stannade for den uppdelade organisationen — framst av det skilet att det
ur statsfinansiell synpunkt beredde svarigheter att uppfora nya anstalter for
undersdkningsvisendet — skedde detta under betonande av att anordningen
kunde godtagas sasom ett 6vergéngsstadium till en mera dandamalsenlig orga-
nisation. Riksdagen understrok, att det nédrmast rérde sig om en provisorisk
I6sning och att det var angeliget att frigan om undersokningsvisendets or-
ganisation upptogs till férnyad prévning si snart forhallandena det med-
gav.

Man hade riknat med att den organisation som silunda tillskapades i av-
bidan pa en definitiv 16sning skulle vara kapabel att nedbringa de langa
vantetiderna. Under de forsta aren efter organisationens tillkomst héll ar-
betsbalansen sig ocksa i stort sett pa en godtagbar niva. S4 smaningom for-
samrades emellertid laget.

Genom proposition (nr 203) till 1954 ars riksdag framlades forslag till vis-
sa atgarder, bl. a. dndringar i lagstiftningen om sinnesundersékning, i syfte
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att komma till ratta med den stora arbetsbalansen. Propositionen bifélls av
riksdagen med vissa jaimkningar, och de nya bestimmelserna tridde i kraft
den 1 juli 1954.

Ej heller den forbattring av arbetsliget som blev en f61jd av 1954 ars lag-
andringar blev emellertid bestdende. I bérjan av ar 1956 uppgick undersék-
ningstiderna fér hiktade till i medeltal omkring fyra manader mot den i la-
gen stadgade maximitiden av sex veckor. I skrivelse till Kungl. Maj:t be-
tecknade 1956 ars riksdag den radande situationen som synnerligen otill-
fredsstillande och begirde en forutsiattningslos utredning angdende en ef-
fektivering av det rittspsykiatriska undersokningsvisendet.

For att sdsom sakkunniga utreda fragan om en omorganisation och ef-
tektivering av det rattspsykiatriska undersékningsvisendet tillkallade dava-
rande chefen for justitiedepartementet den 14 juni 1956, med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande, numera landshévdingen Martin Wahlbick, tillika ord-
térande, f. d. medicinalradet Peder Bjorck, ledamoten av riksdagens forsta
kammare Rudolf Boman, numera 6verlikaren vid Umedalens sjukhus Ing-
mar Flodstréom, ledamoten av riksdagens andra kammare Hans Gustafsson,
borgmastaren Nils Rappe och professorn Gosta Rylander. De sakkunniga,
vilka antog benimningen kommittén foér det rittspsykiatriska undersék-
ningsvisendet, 6verlimnade den 11 juni 1959 betinkande angdende det ritts-
psykiatriska undersékningsvisendets organisation (SOU 1959: 20).

Over betiinkandet har efter remiss utlatanden avgivits av riksiklagaram-
betet, Svea hovritt, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovratten foér Nedre
Norrland, Stockholms radhusritt, Goteborgs radhusritt, radhusratten i Malmo,
fangvardsstyrelsen, interneringsnimnden, ungdomsfingelsenamnden, fang-
vardens byggnadskommitté, socialstyrelsen, statskontoret, universitetskans-
lersimbetet — som inhdmtat yttranden fran de medicinska fakulteterna och
lararkollegierna —, medicinalstyrelsen, mentalsjukvirdsberedningens bygg-
nads- och utrustningsdelegation, sinnessjuklagstiftningskommittén, statens
lonendmnd, foreningen Sveriges hiradshévdingar, féreningen Sveriges stads-
domare, foreningen Sveriges landsfogdar, foreningen Sveriges stadsfiskaler,
foreningen Sveriges landsfiskaler, Sveriges advokatsamfund, Sveriges likar-
forbund, som hinvisat till yttrande av rattspsykiatriska féreningen, forvalt-
ningsutskottet i Kristianstads lins landsting samt hilso- och sjukvardssty-
relsen i Norrkoping. Flera av myndigheternas yttranden har avgivits efter
hoérande av olika underinstanser.

Med anledning av de synpunkter och férslag som framkommit i remiss-
yttrandena har betidnkandet 6verarbetats av en inom justitiedepartementet
tillkallad sakkunnig, byrachefen E. G. Annell. Denne har sammanfattat re-
sultatet av 6versynen i en den 24 februari 1961 dagtecknad promemoria an-
gaende det rittspsykiatriska undersékningsvisendets organisation.

Efter remiss har utlatanden $ver promemorian avgivits av riksaklagar-
ambetet, hovritten 6ver Skéne och Blekinge, hovritterna fér Nedre Norr-
land och f6r Ovre Norrland, Stockholms radhusritt, radhusritten i Malms,
fangvirdsstyrelsen — efter hérande av fangvardsdirektérerna ivensom Sver-
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likarna vid fangvardens sinnessjukavdelningar och anstaltsnimnden vid
fAngvardsanstalten Hinseberg —, interneringsnamnden, ungdomsfangelse-
nimnden, fangvardens byggnadskommitté, socialstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, statskontoret, universitetskanslersimbetet —— som inhdmtat yttranden
pa silt som forut angivits —, medicinalstyrelsen — efter horande av direk-
tionerna och overlikarna vid mentalsjukhusens rittspsykiatriska avdel-
ningar dvensom direktionerna vid lasaretten i Vaxjoé och Lund —, overstat-
hallarambetet, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén, direktionen for aka-
demiska sjukhuset i Uppsala, kommittén for akademiska sjukhusets i Upp-
sala utbyggande, mentalsjukvardsberedningen, organisationskommittén for
medicinska hogskolan i Ume4, utredningsmannen fér en forberedande un-
dersokning rorande medicinalstyrelsens organisation och arbetsuppgifter
m. m., statens lonenamnd, foreningen Sveriges hiradshévdingar, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges lidkarférbund, forvaltningsutskotten i Orebro,
Kronobergs och Kristianstads lans landsting, halso- och sjukvardsstyrel-
sen i Norrkoping och svensk sjukskoterskeforening, varjamte Sveriges psy-
kologforbund inkommit med yttrande.

Jag anhéller nu att f anmila fragan om riktlinjer fér en omorganisation
av det rittspsykiatriska undersokningsvisendet. For de delar av kommitté-
betinkandet och promemorian jamte remissutlitanden for vilka redogo-
relse icke limnas i det foljande far jag hiinvisa till dessa handlingar.

II. Det riittspsykiatriska undersokningsviisendets
nuvarande utformning

Gillande bestimmelser om sinnesundersékning

De huvudsakliga bestimmelserna om sinnesundersokning i brottmal har
givits i 6 kap. (41—50 §§) sinnessjuklagen. Fransett stadganden fér spe-
ciella situationer och av mindre vikt innehéller bestimmelserna foljande.

Domstol skall enligt 41 § forordna om sinnesundersokning, om det fére-
ligger anledning antaga att den misstinkte begatt brottet under inflytande
av sadan sjilslig abnormitet eller rubbad sjilsverksamhet, som avses i 5 kap.
5 § strafflagen. Sinnesundersokning kan emellertid underlatas, om domsto-
len av sirskilda skil finner siddan undersokning obehovlig. Sinnesundersok-
ning kan beslutas av annan anledning &n att fa utrett om forutsattningarna
fér straffrihet foreligger, nimligen om domstolen finner sinnesundersékning
vara av betydelse for att bestimma paféljd for brottet eller eljest for att av-
gora malet.

Rorande vissa praktiska detaljer i forfarandet ma nidmnas foljande.

I syfte att avlasta undersékningslidkarna arbete stadgas (41 a §) skyldig-
het for domstol atl, i den man sa limpligen kan ske, nir fraga om sinnes-
undersékning uppkommer, frin myndigheter, som tidigare tagit befattning



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 185 dr 1961

med den misstinkte, infordra sadana handlingar, som kunna antagas vara
av betydelse for bedomandet av hans sinnesbeskaffenhet.

Domstolen skall i samband med foérordnandet om sinnesundersokning
skyndsamt 6versanda samtliga handlingar i malet till vederborande under-
sokningsstation (42 § 1 mom., 43 §).

Undersokningsldkaren kan erhilla upplysning angiende omstandigheter
av betydelse for undersékningen antingen genom att begira utredning hirom
hos polismyndighet eller forhor i malet infor domstol med personer, som
kan antagas dga kdnnedom om sidana omstindigheter.

I syfte att garantera skyndsamhet i undersékningarnas verkstillande stad-
gas i 42 § 2 mom. och 43 § att undersékning skall verkstillas med storsta
mojliga skyndsamhet och till sin omfattning anpassas efter underséknings-
fallets beskaffenhet. Utlatande skall avgivas inom sex veckor fran det hand-
lingarna inkom till stationen i den méan ej medicinalstyrelsen pa likarens
framstillning medgiver uppskov.

Angdende utlatandets innehall giller enligt 42 § 3 mom. och 43 § att 1i-
karen i utldtandet skall angiva den misstinktes sinnestillstdnd vid girning-
ens begdende samt hans behov av vard pa sinnessjukhus. Likaren skall vi-
dare angiva om den misstinkte pa& grund av sin sinnesbeskaffenhet bér bli
foremal for sirskild atgard. Utlatandet skall ytterligare innehalla motivering
fér avgivna omdémen. Sirskilt skall angivas skilen fér att den, som icke
ar sinnessjuk eller sinnessls, anses vid giarningens begiende ha lidit av annan
sjalslig abnormitet av s& djupgaende natur, att den méste anses jamstilld
med sinnessjukdom. Grunderna fér foérdelning av undersékningarna fast-
stilles, savitt avser hiktade, av fangvardsstyrelsen och, savitt avser miss-
tankta pa fri fot, av medicinalstyrelsen.

Foér den senare kategorien ér sarskilt stadgat att den misstiankte ar plik-
tig ati for undersékning instilla sig enligt undersékningslikarens bestim-
mande. Dirvid skall sa vitt mojligt tillses, att fér den misstinkte icke upp-
kommer hinder i hans forvirvsverksamhet eller annan allvarlig olagenhet.

Darest misstdnkt underliter att instilla sig fér undersokning fger un-
dersokningslikaren begira handrickning av polis- eller militirmyndighet.
Om det finnes erforderligt fér undersékningens verkstillande, kan domsto-
len pa lidkarens framstillning besluta att den misstinkte skall intagas a det
sinnessjukhus, dir likaren ar anstalld.

Undersokningsférfarandet kan stundom fa en vidlyftigare karaktir. Dom-
stol kan inhiamta medicinalstyrelsens ytirande angdende avgivet utlatande
over verkstilld sinnesunders6kning. Domstolen har da att till medicinalsty-
relsen insinda samtliga handlingar i malet (44 §). Medicinalstyrelsen Zger
att genom lakare som styrelsen utser verkstilla ytterligare undersokning,
varvid de ovan redovisade forekrifterna angdende sinnesundersékning i till-
lampliga delar skall dga motsvarande tillimpning. Tiden foér utlatandets
avgivande bestimmes dock av medicinalstyrelsen, som #ven ager meddela
anstind med avgivandet.

Sinnesundersékning kan beslutas éven utan samband med vanlig straff-
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process. I 46 § stadgas namligen att ingen méa démas till tvangsarbete utan
att undersokning av hans sinnesbeskaffenhet dgt rum, dir anledning fére-
ligger att antaga att han &r sinnessjuk. Tvéngsarbete kan 4domas enligt la-
gen den 12 juni 1885 angiende lgsdrivares behandling samt enligt social-
hjalps- och barnavérdslagarna. De i det foregaende givna bestimmelserna
ar med vissa av olikheterna i de skilda forfarandena betingade skillnader
tillampliga dven pa nu ifrdgavarande sinnesundersfkningar.

Hiktad, som straffriforklarats och icke ar intagen & sinnessjukhus eller
sinnessjukavdelning vid fangvarden, skall enligt 47 § 2 mom. fran hiktet
overforas till sinnessjukavdelning vid fangvarden i foljande fall, namligen
dels da han i infordrat likarutlatande forklarats icke vara i behov av vard &
sinnessjukhus men av medicinalstyrelsen utan ny undersokning forklarats
vara i behov av sadan vard och dels di han av likaren eller medicinalsty-
relsen férklarats i behov av vard 4 sinnessjukhus men av domstol démes till
ansvar utan att befrias fran hiktet eller frikdnnas och dérefter av hogre
riatt forklaras straffri. Pa sinnessjukavdelning vid fingvarden skall ocksé
mottagas tilltalad, som hiktas sedan han, utan att ha intagits & sinnessjuk-
hus, férklaras vara i behov av vard & sadant sjukhus.

Angaende behandlingen av den, som forvaras & sinnessjukhus eller & sin-
nessjukavdelning vid fangvirden och som genom lagakraftagande dom
straffriforklarats stadgas i 47 § 3 mom. att sddan person skall, om han for-
varas 4 sinnessjukhus, anses vara for vard dar intagen och, om han forvaras
a sinnessjukavdelning vid fingvarden, dar férbliva for vérd, intill dess
plats a4 nagot statens sinnessjukhus kan beredas. I det senare fallet ankom-
mer det pa fangvardsmyndighet att hos medicinalstyrelsen gora framstall-
ning om hans intagande & sidant sinnessjukhus. Medicinalstyrelsen med-
delar hirefter foreskrifter om den straffriférklarades intagande & visst sin-
nessjukhus. Platsbristen foranleder understundom si lang vantan pa plats
att utskrivning av den sinnessjuke kan ske fran sinnessjukavdelning vid
fangvarden.

Personer pa fri fot, som forklarats straffria och enligt utldtandet ar i be-
hov av vard & sinnessjukhus, skall sedan domstolens dom vunnit laga kraft,
enligt forordnande av linsstyrelse intagas & sidant sjukhus (47 § 3 mom.).
Bestimmandet av vilket sinnessjukhus, som skall mottaga den straffrifér-
klarade, tillkommer medicinalstyrelsen som efter anmailan av linsstyrelsen
limnar anvisning & sjukhus. Betraffande forvaringen av den som sinnesun-
dersokes i anledning av ifragasatt dom & tvangsarbete giller likartade be-
stammelser.

Utskrivning fran sinnessjukavdelning vid fangvarden av den som straff-
friforklarats genom lagakraftigande dom skall jimlikt 50 § ske enligt sam-
ma regler som tillimpas i fraga om & sinnessjukhus for vard intagna. Dock
ankommer icke - sasom vid sinnessjukhusen - - utskrivningen pa lokala
utskrivningsnamnder utan enbart pa sinnessjukndmnden. I fridga om for-
hér infér domstol ar dven for undersékningsfallen sinnessjuklagens for van-
liga vardfall i 5 kap. givna regler tillampliga.
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Undantag fran likstidlldhet med sinnessjukhusens vanliga patienter gil-
ler dock for de 4 sinnessjukavdelning vid fdngvardsanstalt intagna i det av-
seendet att overinspektéren for sinnessjukvarden betriffande de sistnamn-
da icke har befogenhet att begira domstolsforhor eller foresla utskrivning.

Vidare mé némnas bestimmelserna i 59 § att, s linge sirskild sinnes-
sjukavdelning vid fangvarden ej finnes i Gotlands ldn, sinnesunder-
sokning av haktad inom lanet ma verkstillas av likare vid statens mental-
sjukhus och den hiktade foér sidant dindamal dit éverflyttas.

Sinnesundersékning av kvinnor, som ér intagna i hikte inom Got-
lands lin skall ske 4 S:t Olofs sjukhus i Visby. Fér kvinnor intagna i hikte
inom landet utom Gotlands lin bestimmer fingvardsstyrelsen huruvida un-
dersékningen skall 4ga rum a psykiatriska avdelningen vid fangvardsanstal-
ten & Langholmen eller vid fangvardsanstalten i Vixjo (numera Hinseberg).

Av betydelse f6r undersokningsvisendet ar vidare lagen den 18 juni 1954
om personundersékning i brottmdl. Enligt denna skall personundersékning
verkstillas dir det prévas erforderligt for att vinna utredning angéende den
misstinktes personliga férhallanden och angiende limpliga atgirder for
hans tillrattaférande. Nar skal dartill dr, ma domstolen enligt 4 § besluta
att lakarintyg angdende misstinkt skall anskaffas (s. k. § 4-intyg). Om
méjligt skall en psykiater forordnas att avgiva sadant intyg.

Nuvarande anstalts- och personalorganisation

De nuvarande sex psykiatriska avdelningarna for sinnesundersékning av
hiktade ar knutna till féljande fingvardsanstalter namligen Langholmen,
Héaga, Malmo, Hirlanda, Harnosand och Vistervik.

De atta rittspsykiatriska avdelningarna for sinnesundersokning av miss-
tankta pa fri fot dr knutna till f6ljande mentalsjukhus, niamligen Psykiat-
riska sjukhuset i Stockholm, Ullerdker, Ryhov, S:t Lars, S:t Jorgen, Marie-
berg, Sidsjon och Umedalen.

Fangvardsstyrelsen och medicinalstyrelsen ar, var fér sitt omrade, chefs-
myndighet foér undersékningsvasendet och har i sidan egenskap bl. a. att
faststilla upptagningsomraden fér fiangvardens respektive mentalsjukhu-
sens ifrdgavarande avdelningar. Nirmare bestimmelser hirutinnan har ut-
fardats av fangvardsstyrelsen i cirkuldr den 24 november 1947 (nr 14) och
av medicinalstyrelsen i kungorelse den 15 januari 1949 (nr 15).

Personalen' for undersékningsverksamheten utgores av liakare, kuratorer
och bitradespersonal. Vid fangvardens avdelningar finns diarjamte viss per-
sonal fér tillsyn och arbetsledning.

! I det f6ljande upptagna tabeller 6ver personalorganisationer avser laget 1/7 1961.
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Likarpersonal vid undersokningsstationerna
Avdelning Overlikare Bitr. éver- Férste likare | Underldkare
B 1 + avlo- | lidkare A 24 + avlo- | A 23 + avle-
ningsforstark-| A 26 + avlo- | ningsforstark-) ningsforstirk-
ning 4 800 ningsforstirk-| ning 8 000 ning 3 000/
kr/ar* ning 8 000 kr/4r 6 000 krfar?
kr/ar
Sinnessjukavdelningar vid [dng-
vdrdsanstalter ............cc0..
" 1 Ao 24
Langholmen (Stockholm, ritts- { 13 J
psykiatriska kliniken).......... 1tf Bo 14 LaUs l (1 2: %i,) 2Ae23
Haga’ (vid Sodertilje) ........... . 1 Ao 26 — —
Malmo . covvvenrcevnroneannnenes 1Bo1 — 2 Ao 24 (1 Ae 238)
Hiirlanda (GOteDOTg) «..vevvvrne 1Bo1 — { 1 Ao (1 Ae 239)
Hirnésand ........coceveeenenn 1Bo1l — —_— (1 Ae 238)
Vistervik? ... ..ol o — — —
Viixjo (Hinseberg)'®.............. o — — ~—
S:aa 15 (19) 5 2 6 (7) 2 (5)
Rattspsykialriska avdelningar vid
sinnessjukhus
Psykiatriska sjukhuset (Stockholm)| 1 Bo 1 — 3 Ao 241 2 Ae 23
Ullerdker (Uppsala).......cccenn. 1Bo1l — 1 Ao 24 1 Ae 23
Ryhov!? (Jonkoping) ............ 1Bo1l — — —
S:t Lars (Lund) .........cc0nvue 1Bol — 1 Ao 24 1Ae23
S:t Jorgen (Goteborg)............ 1Bo1l — 1 Ao 24 1 Ae 23
Marieberg (Kristinehamn)........ 1Bo1l — — —
Sidsjon (Sundsvall)........ ..ot 1 Bo1l — -— —_—
Umedalen (Umed) .............. 1Bo1 — g_ —
S:a 19 8 — 6 5
S:a totalt 34 (38) 13 2 12 (13) 7 (10)

1 (yyerlikare har ritt till fri bostad dvensom fri elektrisk belysning. Dérest bostad ¢j tillhanda-
hélles, utgar kontant hyresersittning.
2 Det hogre beloppet utgar fr. o. m. andra aret,

tiligodoriknas.

varvid tjianstgoring vid vissa jamforliga sjukhus

3 Arvode sisom overlikare 22 000 kr/ar; tillika professor i rittspsykiatri (16negrad Bo 3) vid
karolinska mediko-kirurgiska institutet.

¢ Tjansten #r placerad vid fAngvérdsanst

1960/61 tills vidare dverflyttad till Langholmen.

s Tjansten ar férenad med uppdrag som stillforetridare for dverldkaren.
avsedd for radgivande psykiater (»rajongpsykiater») inom fingvardens ostra
anstaltsgrupp med ett sirskilt arvode av 2 100 kr/ar.

¢ Tjdnsten &r

» Hir redovisas endast den bitr. éverldkare, som med sjilvstin

alten i Vistervik men fér tiden fr. o. m. budgetaret

digt ansvar forestar den ritts-

psykiatriska undersékningsavdelningen; dverlikaren och en férste likare har andra uppgifter vid

anstalten,

s Medtagna i tabell i SOU 1
uppgifter (jfr prop. 1953: 144,
» Betr. §verldkartjinsten se no

framst vard av fingar.
959: 20, ehuru inrittade for tillgodoseende av réjongpsykiatrers
s. 21);
t 4 ovan. — 1 stillet far radgivande psykiater anlitas mot ett ar-

vode av 30 kr/dag.

10 Sinnessjukldkare me
11 En av tjidnsterna dr ursprung

1z Jfr not 11.

Hirndsandstjansten f. n. forlagd till Langholmen.

d arvode 1 800 kr/4r och 600 kr for varje slutférd undersékning.
ligen placerad vid Ryhovs sjukhus.
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Kuralorer och bitriddespersonal vid undersokningsstationerna

Anstalt Kurator Kanslibitrdde Bitridde i regle-
rad befordrings.
gang

Sinnessjukavdelningar vid fdngvdrdsanstaller

1 Ael5

Langholmen!........covieiiiniennnnnnnnn { 3 Ae 13 2A 7 4rb

2 €. - U 1 Ae 13 1Ag7 —

1% £210 '+ TPt 2Ae13 1A 7 irb

Hirlanda 2 Ae 13 1A 7 —_

Hirnésand 1 Ae13 1A 7 —

Vistervik (likartjdnsten flyttad, se ovan).. — — —_

S:a 21| 10 6 5

Radttspsykiatriska avdelningar vid sinnes-

sjukhus

Psykiatriska sjukhuset® .................. 4 Ae 13 1 Ae?7 2rb

UNerdker .....covvrvriennrerereraronanens 2 Ae 13 1 Ae7 irb

Ryhov ..o ittt iiieneen 1 Ae13 1 Ae?7 —_

Sithars ..... ..ttt ittt 2 Ae 13 1 Ae?7 1rb

St Jorgen .. ..coviiiiiiiii et it 2 Ae 13 1Ae?7 1rb

Marieberg ..........ciiiiiiiii i 1 Ae 13 — 1rb

Sidsjon ...... .o it 1 Ae 13 — 1rb

Umedalen ..........coiveerienrnenneennn 1 Ae 13 — irb

S:a 27| 14 5 8
S:a totalt 48 24 11 13

1 Utéver hidr upptagen personal finnes en overskoterska i lonegrad Ao 12, en kontorist i
lonegrad A 9 samt vid det till karolinska mediko-kirurgiska institutet horande, till kliniken for-
lagda kriminologiska centralarkivet ett kanslibitride med arvode motsvarande halva léneni
lonegrad A 7. Hirtill kommer ett arvode 4 14 000 kr/4r for psykometriskt arbete.

z Utdver hir upptagen bitriddespersonal finnes en kontorist i l1onegrad Ao 9.

Vad giller avdelningen 4 Langholmen finns hérutéver for experimental-
psykologiska arbetsuppgifter en assistenttjanst A 19 & karolinska mediko-
kirurgiska institutets stat.

Nir den ordinarie undersékningsorganisationen inom fangvirden, resp.
mentalsjukvarden inte ricker till, finns mojlighet att anlita ntomstiende
likare. Dessa forordnas savitt angar utlatanden fran fall till fall av medici-
nalstyrelsen och atnjuter arvode med 600 kronor for utlatande.

Ersattning for likarintyg jimte foregdende likarundersokning enligt la-
gen den 18 juni 1954 om personundersékning i brottmal utgar enligt en kun-
gorelse den 15 mars 1957 (nr 86) med hogst 150 kronor, om undersokningen
utfors av rittspsykiater eller annan lidkare, som minst tre ar tjinstgjort vid
statsanstalt for sinnessjuka eller dirmed jamforlig anstalt, och eljest med
hégst 75 kronor.
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III. Kommittébetinkandet

Verksamheten inom undersékningsvisendet

Kommittén har for att belysa verksamheten inom undersékningsvisendet
bl. a. redovisat antalet avgivna utldtanden 6ver sinnesundersokningar frin
och med ar 1931, da sinnessjuklagen trddde i kraft, till och med ar 1958.
Antalet utlatanden uppgick ar 1931 till 221 och steg sedan i stort sett oavbhru-
tet till Ar 1944, di antalet var sa hogt som 1750. Fram till 4r 1948 minskade
antalet och holl sig under de diarpa foljande dren tdmligen konstant om-
kring 1000 av vilka i genomsnitt 230 utlatanden avgavs av ldkare utanfér
organisationen. Det relativa antalet undersdkningar av icke hiktade, som ti-
digare varierat mellan 27,6 % (1931) och 64,1 % (1948), utgjorde under
aren 1949—1958 i medeltal 49,3 %. I relativt ringa grad hade utomstende
likare anlitats for utlatanden betriffande personer pa fri fot (ar 1958: 58
st.). Sasom undersékningslikare for hiktade personer diremot hade utom-
stdende likare avgivit atskilliga utlitanden (1958:170 st.), vilket samman-
hinger med att likarna vid fangvardens undersékningsstationer har att jam-
val virda psykiskt sjuka fangar samt straffriférklarade, som vintar p4 plats
vid sinnessjukhusen.

Kommittén har sékt bilda sig en uppfattning om den nuvarande organi-
sationens effektivitet genom att inhdmta uppgifter om det antal utldtanden
som presterats dels vid de olika undersokningsstationerna var for sig och
dels av varje likare. Kommittén framhéller att en rittvisande bedomning
endast dr méjlig betriffande mentalsjukhusens stationer, di lidkarna dar
har méjlighet att helt 4gna sig &t undersokningsarbetet.

I fraga om fangvardsanstalternas psykiatriska avdelningar har kommittén
genom inhimtande av uppgifter fran lakarna forsokt bilda sig en uppfatt-
ning angiende omfénget av det vardarbete som jimsides med undersok-
ningsarbetet bedrives vid avdelningarna.

For att f4 en uppfattning om i vilken utstrickning den i sinnessjuklagen
faststillda maximitiden av sex veckor oOverskridits har kommittén upprit-
tat ett diagram avseende antalet p4 undersokningens slutférande vantande
explorander vid varje kvartalsskifte under tiden 1/1 1955—1/1 1959. D&
diagrammet icke ldmnat annat besked angaende tiden f6r undersdkningar-
na an att den i vissa fall 6verskridit sex veckor, har kommittén darfoér dven
sokt att fér aren 1955—1958 ge en uppfattning angiende undersokningsti-
derna i antal manader. Resultatet av kommitténs undersékning framgar av
tabell i det foljande. Dari anges i procent av hela antalet utlatanden for vart
och ett av ndmnda ar antalen som beldper pa det i tabellen angivna antalet
ménader.
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Antal undersékningsfall procentuellt fordelade pd undersékningstider,
i mdnader rdiknat

Ar Antal méinader
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Haktade

19566 15,9 31,1 24,2 19,1 78 1.5 0,4 — — — —

1956 11,3 16,5 18,0 19,1 17,8 9,9 5,1 1,7 0,6 — —_

1957 12,5 36,9 31,6 13,7 3,7 0,6 0,5 0,2 — — —

1958 17,0 42,6 28,1 9,6 2,4 0,2 0,2 — — —_
Icke hdktade

1955 24,8 27,0 25,0 12,4 4,9 3,9 1,2 0,6 0,2 — —

1956 21,8 25,8 18,2 12,8 8,5 5,0 1,9 2,3 2,6 06 | 0,6

1957 20,5 23,7 21,8 11,2 7,0 5,0 2,9 2,1 3,3 14 | 06

1958 18,9 23,0 29,5 15,0 6,7 3,7 1,9 0,6 — 04 —
Samiliga fall

1955 20,5 29,0 24,6 15,7 6,1 2,8 0,8 0,3 0,1 — —

1956 16,2 20,9 18,0 16,1 13,6 7,6 3,6 2,0 1,5 0,3 | 03

1957 16,4 30,5 26,9 12,5 5,3 2,7 1,7 1,1 1,6 0,7 |1 03

1958 17,9 32,7 28,8 12,2 4,6 1,9 1,1 0,3 — 0,2 —

For att fullstindiga bilden av det arbete som bedrives av organisationens
lakare har kommittén slutligen hos samtliga underdomstolar i férsta instans
inhamtat upplysningar om forekomsten av likarutlitanden enligt 4 § lagen
om personundersokning i brottmal fér vart och ett av budgetiren 1954/55
och 1955/56. Uppgifterna framgar av féljande sammanstillning. Det bor
dock anmirkas, att kommittén funnit anledning formoda att uppgifterna
icke ar helt riktiga utan att antalet lakarundersokningar ar hogre in tabel-
len utvisar.

1954/55 1955/56
Antalet fall dir domstolen férordnat om lidkarundersokning jam-
likt 4 § lagen om personundersokning i brottmal.............. 1236 1479
Antalet fall di sddan likarundersokning utférts av
a) rittspsykiater .. ... ... i 613 67
b) psykiater ........c.cciiiiiiiii i e 438 508
C) annan THKAre ......c.ceverneneerannrnnerrnnnnenannsnnns 185 204

Brister i den nuvarande undersokningsverksamheten

Kommittén framhaller atskilliga missférhallanden i gillande organisation.
Genom att den ar overbelastad forflyter alltfor lang tid till undersékning-
arnas slutférande. De linga tiderna medfoér visentliga lidanden och olégen-
heter fér undersokningsobjekten och en pressad arbetssituation fér perso-
nalen, varjimte det allminna rittssikerhetsintressets krav pa en snabb ritts-
procedur icke kan tillgodoses.

Svéarigheter att fi lakartjanster besatta har, i forening med otillrackligt
antal tjanster, medfort att ett visentligt antal undersékningar mést utféras
av utomstaende likare, vilka icke alltid kan disponera samma tid fér under-
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sokningen och besitta sadan erfarenhet som den ldkare, vilken har under-
sokningsarbetet sasom heltidssyssla. En annan nackdel ar enligt kommittén
att undersokningsorganisationens uppdelning pa tvd helt skilda grenar
hindrar att utjimningar i belastningen mellan grenarna kan ske genom di-
rekt overforande av fallen t. ex. fran en svart belastad fangvirdsavdelning
till en for tillfillet mindre tyngd mentalsjukhusavdelning.

Kommittén pekar pa undersékningsstationernas beligenhet som ett icke
ovisentligt hinder fér likarrekryteringen till banan. En placering i mindre
stader ger minskade méjligheter till inkomster utdver 16nen samt svarighe-
ter att uppehalla kontakter med kolleger eller knyta nya sddana. Aven den
ringa tillgangen till specialiserade lasarettsavdelningar samt bibliotek och
forskningsanstalter ar till nackdel. Vad séarskilt betriffar fangvardens un-
dersokningsstationer framhalles sasom ett ur likarsynpunkt ofdrdelaktigt
forhallande svarigheterna att vid en inom féngelsemurarna beligen station
kunna privat mottaga patienter.

Den nuvarande organisationen med dess smé och spridda enheter utgér
-~ liksom den pressade arbetssituationen — icke nagon gynnsam gronings-
grund for forskningsinitiativ inom rattspsykiatrin. I sammanhanget nam-
nes, att 1955 ars likarutbildningsutredning i ett den 4 oktober 1957 avgivet be-
tankande (stencilerat) angiende professurer i psykiatri vid vissa mentalsjuk-
hus uttalat att den psykiatriska forskningen i vart land ar sviltfodd trots de
okade resurser, som de sista aren tillférts den. Kommittén erinrar i anslut-
ning hirtill att man, da frifotingsstationerna placerades vid vissa mental-
sjukhus, hyste den férhoppningen att detta skulle medverka till ett for s-
vil rittspsykiatrin som allmanpsykiatrin befruktande utbyte av asikter och
erfarenheter. Dessa férhoppningar synes i allménhet icke ha infriats. De
rittspsykiatriska avdelningarna vid mentalsjukhusen ha i mangt levat sitt
eget liv. En bidragande orsak till avdelningarnas icke alltid gynnsamma ar-
betsforhallanden har dven varit att de fran bérjan placerats i provisoriska
lokaler, som dnnu efter ett artionde icke kunnat ersittas med stérre och
andamaélsenligare.

Slutligen framhaller kommittén att det dubbla chefskap 6ver undersok-
ningsvisendet som utévas av fangvardsstyrelsen och medicinalstyrelsen icke
har varit helt till fordel. Sdlunda har medicinalstyrelsen att besluta om upp-
skov med utldtandenas avgivande men har icke att taga befattning med per-
sonalbesittning och utrustning pa fangvardens undersékningsstationer.

Allmiinna overviganden angidende undersokningsorganisationens utformning

Kommittén har funnit att undersékningsvasendets primidra uppgift allt-
jamt bor vara att verkstilla de i sinnessjuklagen omnimnda rattspsykiatris-
ka undersékningarna i brottmal. Betriffande omfattningen av verksamheten
framhaller kommittén att det 4r uppenbart att en visentlig dndring i fraga
om sinnesundersékningarnas roll inom straffprocessen och en dirav fol-
jande éandring i den totala arbetsvolymen mdste inverka pa storlek och ut-
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formning av en ny undersékningsorganisation. Sarskild anledning att be-
rora dessa fragor har uppkommit genom de foérslag som framlagts av straff-
lagberedningen i dess slutbetankande med forslag till skyddslag (SOU 1956:
55). Enligt kommittén hade det varit onskvirt att den vidare behandlingen
av strafflagberedningens forslag kunnat avvaktas, innan kommittén tagit

stallning till organisationsfragan. Kommit{én har emellertid — efter ge-
nomgéang av strafflagberedningens forslag i fraga om behandlingen av ah-
normbrottsligheten — bedémt att ett genomférande av forslagen icke i vi-

sentlig grad kommer att paverka undersékningsorganisationens omfatining.
Hiarom anfér kommittén foljande.

Strafflagberedningens forslag innebér en principiellt genomgripande for-
iandring i fraga om den straffrittsliga behandlingen av abnormbrottslig-
heten. Enligt strafflagen kan straff eller skyddsatgdrder addomas endast
den som icke dr hianforbar under 5 kap. 5 § strafflagen. Diremot har dom-
stol, med ett ovasentligt undantag, icke att taga befattning med frdgan om
den fortsatta behandlingen av den som pa grund av abnormitet befunnits
straffri. I detta hinseende innehéaller sinnessjuklagen stadganden av inne-
h&ll att fragan om den straffriférklarade skall intagas pa sinnessjukhus
eller ej direkt 16ses genom innehallet pad denna punkt av det utldtande, som
laggs till grund for domen. Strafflagberedningen daremot avskaffar skill-
naden mellan straffria och straffbara lagovertrddare. Domstolen har i prin-
cip att besluta angaende behandlingen av dem alla.

Den friaga som strafflagberedningens foérslag aktualiserar inom kommit-
téns arbetsomrade #dr, huruvida ett genomférande av forslaget kommer att
medfora forandringar i omfattning eller uppgifter for det rattspsykiatriska
undersokningsviasendet. Strafflagberedningen har icke gatt in pa behand-
lingen av detta sporsmal utan ansett det boéra ankomma pa kommittén.
Endast ett uttalande i betinkandet beror denna fraga, namligen nir sflera
ledamoters av beredningen gora gillande att en visentlig nedskirning av
undersokningarna borde ske i syfte att dels undga de nuvarande dréjs-
malen med utlatandenas avgivande utéver den lagstadgade tiden, dels ock
visentligen till vardstadiet forligga utnyttjandet av den tillgingliga ratts-
psykiatriska expertisen (beredningens betinkande s. 424). Enligt denna
mening borde efter genomfdrandet av beredningens férslag sinnesunder-
sokningarna fore domen i huvudsak begrinsas till ett konstaterande av
huruvida behov av vard & sinnessjukhus foreligger. I ovrigt borde likar-
undersokning till ledning for bestimmande av pafoljder avigabringas i
samband med en férbittrad personundersékning.

For en bedémning av féljderna av beredningens forslag dr det av vikt att
soka faststdlla, i vilken wutstrickning de materiella bestimmelserna i
skyddslagen aro sadana att for deras tillimpning méste forutsattas att
domstolen erhaller tillgang till psykiatrisk radgivning. Dérvidlag kan forst
anfoéras, att skyddslagen foreskriver att endast vissa former av ingripande
st4 till buds i friga om sadana abnorma brottslingar, betriffande vilka
faststillts att brottet begalts under inflytande av sinnessjukdom eller sin-
nesslohet, medan i friga om andra abnorma brottslingar samt psykiskt
normala brottslingar samtliga pafoljder dro i princip tillampliga. Foljande
redogorelse for i vilken utstriackning de olika paféljderna kunna tillimpas
pa de bada grupperna abnorma avser att belysa fragan i vilken utstrack-
ning domstol behéver veta om en tilltalad tillhér den ena eller den andra
gruppen.

Skyddslagen upptar i de atta foérsta kapitlen ett antal pafoljder, betraf-
fande vilkas tillamplighet dér icke goras nagra principiella undantag i fraga
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om abnormbrottslingar. Enligt skyddslagen 7 kap. 3 § mé& domstolen, om
nagon, som begatt brottslig girning, i utlatande enligt sinnessjuklagen
forklarats vara i behov av vard & sinnessjukhus, férordna att han skall
overlamnas till vard enligt sinnessjuklagen. I fraga om annan 4n den som
ar sinnessjuk eller sinnesslé — salunda psykopater d4vensom andra psykiskt
abnorma personer, vare sig deras abnormitet kan jamstillas med sinnes-
sjukdom eller icke — mé sidant féorordnande dock meddelas endast efter
horande av medicinalstyrelsen. Emellertid foljer av 10 kap. 3 och 4 §§
skyddslagen att betriffande den som begatt brott under inflytande av
sinnessjukdom eller sinnessléhet endast vissa pafoljder std oppna. Dessa
paféljder aro overlamnande till sarskild vard (enligt barnavardslagen, lagen
om nykterhetsvard eller sinnessjuklagen, i det sistnamnda fallet under for-
utsdattning att i utlatande enligt sinnessjuklagen foérklaras foreligga behov
av sadan vard), éverlamnande till 6ppen psykiatrisk vard, skyddstillsyn,
villkorlig dom och boter (ej forvandlingsbara), varjamte domstolen aven
kan besluta att eftergiva varje pafoljd. De pafoljder som domstol i sédant
fall salunda icke far tillampa aro fangelse, skyddsfostran, skyddsinterne-
ring, avsittning, suspension och disciplinstraff fér krigsmin. Foér att kunna
iakttaga detta féorbud behéver domstolen tydligen ett uttalande av likare,
vilket icke begriansar sig till vardfragan utan édven innehaller en bedém-
ning av om brottet begatts under inflytande av sinnessjukdom eller sinnes-
slohet. Hir kan aven tilliggas att ett sidant utlatande kravs dven i det fall
att domstol overviger att 1 samband med dom & skyddstillsyn férordna om
intagande & tillsynsanstalt. Denna paféljdsform far nimligen icke heller
tillampas pa en tilltalad vars brott begatts under inflytande av sinnessjuk-
dom eller sinnessiéhet.

Av det sagda framgar att det vid beddmandet av fragan, i vilken utstrack-
ning antalet sinnesundersékningar skall kunna nedskiras vid ett genom-
forande av strafflagberedningens férslag, blir en visentlig faktor att
kunna uppskatta det relativa antal fall, i vilka tillimpning av fangelse och
dirmed likstdllda pafoljder redan pa féorhand kan bedémas icke bliva ak-
tuell. Under kraftigt betonande av svarigheterna att i detta hinseende
komma till annat 4an en ungeféarlig uppskattning skulle kommittén vilja
angiva antalet sadana fall till mellan 15 och 25 % av samtliga fall, dar
sinnesundersékning ifragasattes. Emellertid kan det endast i ett procen-
tuellt ldgre antal fall §vervigas att utbyta sinnesundersoékning av nuva-
rande omfattning mot den kortare undersokningen enligt skyddslagen 13
kap. 5 § (4 § lagen om personundersékning). Det skulle vara ett felaktigt
betraktelsesatt att fran den omstandigheten att konstaterande av virdbe-
hov med intagning pa sinnessjukhus som f{6ljd kan grundas pa en vard-
attest (10 § sinnessjuklagen) draga den slutsatsen att det for tillampning
av skyddslagen 7 kap. 3 § stadse skulle vara tillrickligt att den tilltalade
underkastades saddan undersokning som avses i skyddslagen 13 kap. 5 §.
Rittssakerhetssynpunkterna gora sig med storre styrka gallande 1 det se-
nare fallet an i det forra. 1 det riittsliga sammanhanget star i allmiinhet mera
pa spel for vederborande éin néar sporsmalet endast giller behovet av sjuk-
husvard. Fran allindin synpunkt ir det vidare sarskilt angeliget alt dom-
sluten 1 brottmal grundas pa ett material, vilket utarbetals med den omsorg
och grundlighet som rimligen kan begaras. Ytterligare kan anféras, att for
den som intagits & sinnessjukhus utan samband med brott utskrivnings-
reglerna i sinnessjuklagen och den dartill sig anslutande praxis iro bide
matceriellt liberalare och i fraga om forfarandet litivindigare ian molsvaran-
de regler i de andra fallen. Slutligen torde det rallspsykiatriska klientelet
betraffande svarighelsgraden vid diagnosens slillande genomsnittligl vara
mer kravande dn ovriga psykiskt sjuka; sirskilt kan konstaterandet av
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simulation, dissimulation och reaktiva tillstand, som intritt efter brotlet,
kriava ingdende undersékningar.

I den del sinnesutlatandena beréra behovet av sinnessjukvard torde dessa
behova fylligare an fér nirvarande redovisa skilen harfér. Enligt den fore-
slagna ordningen sker namligen den #ndringen att domstolen far mojlighet
att vilja mellan éppen och sluten psykiatrisk vard, varjamte den kan aviga-
bringa erforderlig vard i samband med dom & skyddstillsyn. Dirtill kom-
mer att domstolen ar oférhindrad att helt franga lakarens rekommendation
av vard och déma till skyddstillsyn utan foreskrift om psykiatrisk vard
eller till villkorlig dom eller boter. Pa grund av de nya mojligheter att till-
lampa flera pafdljder som salunda 6ppna sig ar en livlig partsargumenta-
tion att emotse i fragan om behovet av vird.

I fraga om psykopater samt ovriga psykiskt abnorma, vilka icke kunna
betecknas sasom sinnessjuka eller sinnesslda, innebar strafflagberedningens
forslag sasom nimnts den andringen att foreskrift om vard a sinnessjukhus
skall av domstol kunna meddelas endast efter medicinalstyrelsens hérande.
Det synes uppenbart att medicinalstyrelsen till grund for sitt stallningsta-
gande ar i behov av en avsevirt mera omfattande redovisning av lakarens
undersékning och slutsatser in som sker i de korta utldtandena enligt lagen
om personundersékning. — — —

Eit ytterligare forslag av strafflagberedningen berér den nu behandlade
fragan, nimligen att vid dom & skyddsinternering det i allméinhet skulle
vara tillriackligt med liten likarundersékning. For kommittén star det
klart att vasentliga rattssikerhetsintressen kunna dventyras om ett sa all-
varligt ingripande mot en brottsling skulle i nagot stérre utstrackning kun-
na tillgripas efter en endast summarisk liakarundersokning.

Betraffande det i skyddslagen foreslagna regelsystemet i fraga om be-
handlingen av psykiskt abnorma lagévertridare finner sidlunda kommittén
sammanfattningsvis att det bér kunna 6ka mojligheten att lita sinnesunder-
sokningarna ersittas med likarutlatanden enligt 13 kap. 5 § skyddslagen
men att man framst av hansyn till rittssikerhetskravet bor ga fram med
forsiktighet. Beaktas i tillborlig grad denna synpunkt, torde man icke kunna
rikna med att nedskirningen av sinnesundersoékningarna skall fa en omfatt-
ning som kan kallas vasentlig.

For att ge en fullstindig bild av det foreslagna systemets verkningar béra
iven redovisas vissa faktorer, som kunna medféra en 6kad belastning pa
det rattspsykiatriska undersokningsvisendet. Forslaget innebar ju att
domstolarna 1ill sitt férfogande fa flera paféljder att vilja mellan och att
de fa storre frihet i detta val an hittills. Det ar sannolikt att domstolarna for
deras tillimpning komma att finna sig i storre utstrickning 4n nu ha behov
av psykiatrisk rddgivning for att erhalla fylligast mojliga material for be-
domande av de ur individualpreventiv synpunkt lampligaste atgiarderna
mot den tilltalade.

Strafflagberedningen har i sitt slutbetdnkande dven berért fragan om rétts-
psykiatrernas utnyttjande inom den 6ppna virden i samband med en upp-
rustning av denna vardgren. Enligt kommittén torde bristen pa rattspsy-
kiatrer dock oméjliggéra detta inom en oOverskadlig framtid. Som andra
tinkbara utvidgningar av arbetsomradet namner kommittén mojligheten att
gora likarundersékningarna enligt lagen om personundersokning i brottmal
till tjanstealiggande.

Efter konstaterande att nigon uppdelning av undersokningsfallen efter
annan grund dn den nuvarande icke torde vara tinkbar diskuterar kommittén
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fragan huruvida den nuvarande organisationen bor ersittas med en enhetlig
sddan. Om organisationen gores enhetlig skulle enligt kommittén det férut
berérda problemet med ojamna belastningar mellan organisationens bada
grenar forsvinna. Organisationen skulle vidare vinna i friga om arbets-
effektivitet. Den genomsnittliga arbetseffektiviteten per ldkare skulle 6ka och
dessutom skulle varje likare fa ett rikare fasetterat material och dirigenom
en mangsidigare erfarenhet. Av bl. a. dessa skil har kommittén funnit att
den nuvarande undersékningsorganisationen bor ersidttas med en enhetlig
organisation. En naturlig foljd hidrav skulle bli att nuvarande tudelning av
den centrala ledningen pa fangvardsstyrelsen och medicinalstyrelsen dven
upphor.

Den fraga som vid en o6vergang till enhetlig organisation forst pakallar
svar dr enligt kommittén om undersdokningsverksamheten bor baseras pa
ett storre antal sma stationer, sisom nu i stor utstriackning ar fallet, eller
om det ir dndamadlsenligare att koncentrera den till ett fatal storre statio-
ner. Ingendera utviagen ir enligt kommitténs mening tillfredsstdllande. En
blandad organisationstyp, innebirande dels stora stationer, gemensamma
for haktade och frifotingar, dels ock sma stationer, i allminhet av enlidkar-
typ, avsedda for frifotingar, utgér enligt kommitténs efter noggranna éver-
viganden tillkomna uppfattning den 16sning som ger det bista samlade re-
sultatet.

Kommittén anfér att det tydligen med det skisserade systemet icke blir
Iampligt att bibehélla den dubbla anknytningen till savial fangvard som
mentalsjukvard. Nir det giller att avgora vart undersékningsvisendet orga-
nisatoriskt skall foras, bor uppmarksamhet dgnas at mdjligheterna att inom
overskadlig tid anskaffa lokaler av den storlek som det hiar kan bli fraga
om for de stora stationerna. Detta i4r sd mycket mer angeliget som for nér-
varande savil fangvard som mentalsjukvard befinner sig i ett markant upp-
rustnings- och utvidgningsskede, varjamte aldre hikten i anslutning till
fangvardens centralanstalter planeras bli ersatta med nya. Frifotingssta-
tionerna kriver ett relativt ringa utrymme och lokalbehovet torde lattare
kunna tillgodoses, i vissa fall genom att bibehalla nu befintliga sidana sta-
tioner.

Vad forst angar mojligheten att till mentalsjukhusen forlagga de nya stora
stationerna finner kommittén starka skl tala diremot. Oavsett limpligheten
over huvud att p4 samma avdelning sammanféra psykiskt sjuka med kri-
minella synes detta i varje fall vara olampligt under hiktningstiden. Svarig-
heter skulle d4ven uppsta ur 6vervakningssynpunkt. Sedan linge har det va-
rit_fréga om att overféra den statliga mentalsjukvarden i landstingsregi.
Den blandning av statlig och landstingskommunal verksamhet som skulle
bli féljden vid 6verforandet till landstingen av en mentalsjukvard, med vil-
ken undersokningsvisendet sammankopplats, torde dessutom savitt mojligt
bora undvikas.

Betriffande en eventuell anknytning till fangvardsanstalterna erinrar kom-
mittén att anstalterna f6r det icke abnorma, manliga vuxenklientelet in-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 185
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delats i fyra anstaltsgrupper, nidmligen norra, 6stra, vistra och sédra an-
staltsgruppen, varjamte en femte avses tillkomma, med planerade central-
anstalter i Sundsvall/Harnésand, Goteborg, Malmé samt Kumla i Orebro
lan och Osterdker i Stockholms lin. Kommittén framhaller att en placering
av undersékningsstationerna inom det murinhignade omradet tidigare dis-
kuterats men bestimt avvisats, framfér allt av hinsyn till frifotingskliente-
let. Vad som enligt kommittén framst talar emot en férliggning intill cen-
tralanstalterna 4r deras perifera lige samt den dirmed foérenade svarigheten
att rekrytera tjansterna och astadkomma tillrickligt snabba och kompletta
kontakter mellan undersokningsstationerna och de myndigheter och organ,
som stalionerna behéver tillgang till och som dven ir beroende av nirhet
till stationerna. Visserligen blir det, om stationerna icke forliagges inom eller
intill fangvérdens centralanstalter, icke lingre mojligt att ligga bade de
rajongpsykiatriska och de rittspsykiatriska uppgifterna pa samma likare.
Emellertid talar enligt kommitténs mening si vigande skil emot en forligg-
ning till centralanstalterna av undersékningsstationerna att det blir nédvin-
digt att bryta det organisatoriska sambandet mellan rijongpsykiatri och
rattspsykiatri.

I fraga om méjligheten att forlidgga de storre stationerna till hiktena er-
inrar kommittén att uppférande av nya siadana planeras sasom ersittning
fér de hikten som ingar i de nuvarande centralanstalterna, vilka man vis-
serligen, bortsett fran Langholmen, icke torde fa mojlighet att nedligga inom
overskadlig tid men som i stillet kommer att fungera sasom s. k. sido-
anstalter inom respektive anstaltsgrupp. Det ir att forutse att nya hikten
kommer att uppforas i Stockholm, Goteborg och Malmé samt Sundsvall/Hir-
nosand. Kommittén foérordar att stationerna férliagges i anslutning till hak-
tena. Harigenom skulle alla férdelarna av en central lokalisering vinnas.
Som en bestimd férdel framhaller kommittén den nira kontakten, som
eliminerar {ransporter och dessutom bér kunna 6ppna mdjligheter till psy-
kiatrisk radgivning och vard — aven genom overflyttning till kliniken — av
de hiktade.

Kommittén papekar att den féreslagna organisationen innebir att icke
hiktade personer i vissa fall kommer att for undersékning fa installa sig i
byggnader, dar hikten ir inrymda och att det mojligen kan resas invind-
ningar mot en sadan anordning. Kommittén anser dock att dessa invind-
ningar icke ir av den styrka att de behéver beaktas.

I fraga om frifotingsstationerna anser kommittén lampligt att i vissa fall
utnyttja redan befintliga sddana, medan i andra fall nya stationer torde fa
inriattas. Problemet ir lokalmissigt sett relativt ringa. De mindre statio-
nerna bor spridas éver landet s4 att lingre resor for undersékningsobjekten
savitt mojligt undvikes. Vidare bor stationerna forlaggas till befolkningstita
delar av landet. Hiansyn bér dven tagas till tillgdng pa sjukvérdsinrattningar,
da det torde vara mest andamélsenligt att inrymma stationerna i sadana.

I detta sammanhang framfér kommittén dven tanken pa en framtida fort-
satt spridning av de rittspsykiatriska frifotingsstationerna med sikte pa att
erhilla en station i varje ldn. Dirigenom skulle det vintade behovet frén
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domstolarnas sida att i storre utstrackning konsultera rattspsykiater kunna
tillgodoses samt 6kad service pa omradet beredas nykterhetsnimnder, barna-
vardsnamnder, andra sociala nidmnder och polismyndigheter.

For narvarande finns icke nagon regional organisation utan stationerna
lyder direkt under centralmyndigheten. Enligt kommittén skulle genom en
niara samverkan mellan stationerna inom ett visst omrade stérre mojligheter
foreligga att vidtaga arbetsrationaliserande &tgirder 4n om en central myndig-
het direkt skall ha hand om stationerna. Kommittén férordar — niarmast
med fangvardens riajongindelning som férebild — en indelning av landet i
fyra rattspsykiatriska distrikt med cheferna for de fvra stora stationerna
sdsom chefer jamval for var sitt distrikt.

Betriaffande slutligen den centrala anknytningen av det réttspsykiatriska
undersokningsvisendet anfor kommittén att detta till sin natur synes vara
hinférligt till varken fangvard eller mentalsjukvard. Undersékningsobjekten
ar varken fangar eller konstaterat sinnessjuka. Den egentliga uppgiften for
undersokningsvisendet ar att tillhandaga framst domstolar med sakkunnig-
utldtanden i brottmal. Det intager salunda liknande stillning som statens
rattsldkarstationer och statens riattskemiska laboratorium. Nar det giller att
mera definitivt 4n tidigare organisatoriskt utforma det riattspsykiatriska un-
dersokningsviisendet synes det konsekvent att ge detsamma principiellt lik-
nande stillning som de nu nimnda organen, d. v. s. det bor bilda en sjilv-
stindig organisation under medicinalstyrelsen.

Sammanfattningsvis férordar kommittén att undersékningsvisendet orga-
niseras pa foljande sitt. Undersokningsstationer, gemensamma fér bada ty-
perna av undersokningsfall, férlagges till de tre stoérsta stidernas centrala
delar inom eller i nirheten av blivande byggnader for hikten. Dessa sta-
tioner utnyttjas sdsom undervisningskliniker fér den medicinska utbildning-
en i Stockholm, Géteborg och Lund. En liknande ehuru vasentligt mindre
station forlagges till Sundsvall/Harnésand, dar den nérmare placeringen far
avgoras, sedan storre klarhet vunnits angaende placeringen av fangvardens
centralanstalt och det dirtill eventuellt anslutna hiktet. Undersékningssta-
tionerna sammanféres, under chefen fér envar av de fyra for savil haktade
som frifotingar avsedda stationerna, till fyra ratispsykiatriska distrikt. I
varje distrikt anordnas, utéver stationen fér bada kategorierna av undersék-
ningsfall, en eller flera stationer fér undersékning av frifotingar. Undersik-
ningsvisendet inordnas under medicinalstyrelsen som central myndighet.

Forslag till detaljutformning av det rittspsykiatriska undersékningsvisendet

Vad giller den 1okala och regionala organisationen fére-
slar kommittén till en bérjan att de forordade stérre gemensamma under-
sokningsstationerna i Stockholm, Goteborg och Malmé samt Sundsvall/Hér-
nosand, som skall vara centraler i var sitt rittspsykiatriska distrikt, benim-
nes riltspsykiatriska kliniker. Fér de mindre stationerna, en eller flera inom
varje distrikt, fér undersokning av frifotingar bér benimningen riittspsy-
kialrisk avdelning bibehallas.
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Vid indelningen av organisationen i réattspsykiatriska distrikt har kom-
mittén forst undersokt den lampliga forliggningen av avdelningarna. Som ut-
gangspunkt har kommittén dirvid tagit en gjord férdelning pa de olika li-
nen av beslutade sinnesundersékningar under aren 1954—1958. Vidare har
beaktats savial moéjligheten och lampligheten av att bibehdlla befintliga av-
delningar som befolkningstithet och kommunikationer. Med hinsyn tagen
till dessa faktorer féreslar kommittén att nuvarande undersékningsstatio-
ner i Uppsala, Jonkoping och Umed bibehalles. Vidare har kommittén funnit
behov av en avdelning i mellersta Svealand och stannat fér Orebro som
lamplig forldggningsort med hinsyn till den vil utbyggda kroppssjukvar-
den i staden, dit dven ett mentalsjukhus kommer att forliggas, samt till
nirheten till fAngvardens blivande centralanstalt i Kumla. Kommittén foror-
dar vidare en avdelning i Norrkdping. I Kristianstad foéreslair kommittén en
station for Skanes del utéver den i Malmé. Denna rattspsykiatriska avdel-
ning kan dessutom tillgodose behovet av undersékningar i Blekinge och vissa
delar av Smaland.

Slutligen foreslar kommittén ytterligare en avdelning, namligen vid psy-
kiatriska sjukhuset i Stockholm, dir den nuvarande stationen anses béra bi-
behdllas om ock i beskuren omfattning. Som skéil harfér anfores att den
rattspsykiatriska kliniken i Stockholm ej bér goéras otympligt stor. Det ar
ocksi angeliget att utnyttja de nuvarande lokalerna, si linge psykiatriska
sjukhuset finns kvar pa sin plats. Dértill kommer att de administrativa och
organisaloriska fragorna vid en alltfér stor station blir till férfang fér che-
fens 6vriga och egentliga uppgifter. Vidare ar det ur rekryteringssynpunkt
av vikt atl antalet sluttjanster, nirmast 6verldkartjianster, inom organisa-
tionen ar relativt hogt i férhallande till andra lakartjinster.

Kommittén foreslar att distrikten benamnes resp. ostra, sédra, vistra
och norra rattspsykiatriska distriktet och att till 6stra distriktet fores klini-
ken i Stockholm samt avdelningarna i Stockholm, Uppsala, Orebro och Norr-
koping, till sédra distriktet kliniken i Malmé och avdelningen i Kristianstad,
till vistra distriktet kliniken i Goéteborg och avdelningen i Jonkoping samt
till norra distriktet kliniken i Sundsvall/Héarnésand och avdelningen i Umea3.

Som upptagningsomraden foreslis for ostra distriktet Stockholms stad och
lin, Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Orebro, Vistmanlands och Kop-
parbergs lin, for sédra distriktet Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Mal-
mohus lan, for vistra distriktet Jonkopings, Kronobergs, Hallands, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Varmlands lin samt f6r norra di-
striktet Norrbottens, Visterbottens, Gévleborgs, Visternorrlands och Jamt-
lands lan.

De sirskilda forhallandena i fraga om Gotland bér enligt kommitténs me-
ning beaktas. I regel utféres sinnesundersékningar dir mot sarskilt arvode
av overliakaren vid S:t Olofs sjukhus i Visby. Kommittén anser det lamp-
ligt att bibehdlla denna ordning och limna Gotland utanfér distriktsindel-
ningen.

Kommitténs mening ar att cheferna for klinikerna dven skall vara chefer
for de rittspsykiatriska distrikten och i denna egenskap i férsta hand be-
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stamma angiende foérdelningen av undersokningsfallen pa distriktets sta-
tioner. P4 medicinalstyrelsen, som har den samlade overblicken éver under-
sokningsliget, bér ankomma att vid behov i samrad med klinikcheferna ge-
nomfdra utjamning i belastningen mellan distrikten. Med héinsyn till klinik-
chefens nimnda uppgift synes det kommittén konsekvent att frdn medici-
nalstyrelsen till denne 6verféra uppgifter att besluta om uppskov med av-
givande av utlatande. Med stéillningen som klinikchef bér dock icke f6lja na-
gon ritt att ingripa i undersokningslikarnas bedomande av fallen. Om lang-
re uppskov an sex veckor utdver den normala undersékningstiden erford-
ras bor befogenheten att besluta hirom &verga till domstol.

Sasom tidigare nimnts anser kommittén, att klinikerna i Stockholm, G6-
teborg och Malmé skall utnyttjas som undervisningskliniker fér den medi-
cinska utbildningen. Den nya studieordningen enligt 1955 &rs medicinska
examensstadga upptar 10 timmars undervisning i rattspsykiatri under varje
kurs i psykiatri till medicine licentiatexamen. Denna undervisning aligger i
Stockholm professorn i rittspsykiatri och vid de dvriga universiteten och
medicinska hégskolorna liraren i réittspsykiatri, om sddan finnes. Dessutom
skall de frivilliga kurserna i rattspsykiatri for medicine kandidater och
legitimerade lidkare fortfara. Kommittén anser att de féreslagna rattspsy-
kiatriska klinikerna kommer att utgora ett gott underlag for den utvidgade
undervisningen i rittspsykiatri. Huruvida frivilliga kurser i rittspsykiatri
dven bor hallas i Goteborg, Uppsala och Umed anser sig kommittén icke
bora nidrmare gé in p4. Kommittén vill emellertid understryka, att aven dessa
stationer uttryckligen bor fa sina uppgifter bestamda till sval rittspsykiat-
risk undersékningsverksamhet som undervisning och forskning inom rétts-
psykiatrin.

I friga om den centrala organisationen har kommiltén, som
framgar av det féregdende, funnit att ledningen av undersékningsvisendet bor
ankomma pa medicinalstyrelsen. Kommittén foreslar att betrdffande till-
sattande av tjinster samt beviljande av ledigheter och férordnande av vi-
karier motsvarande ordning bor gilla som i friga om mentalsjukhusen, dir-
vid pa direktion ankommande uppgifter bér tilliggas klinikchefen. P4 sty-
relsen bér vidare ankomma att vid behov férordna undersékningslikare
utanfér organisationen. I den nuvarande organisationen erhéller undersok-
ningsstationerna medicinsk och kontorsteknisk materiel samt annan utrust-
ning av de statliga anstalter, till vilka de ir knutna. Di en sidan ordning
i de flesta fall icke blir mojlig enligt kommitténs forslag férutsittes ansva-
ret for anskaffandet av utrusining i allt visentligt ankomma pa medicinal-
styrelsen. Betriffande avloningsvisendet foreslas motsvarande ordning som
i frdga om materielanskaffningen.

I forevarande sammanhang berér kommitlén vidare det kriminologiska
centralarkivet, vilket dr en till karolinska mediko-kirurgiska institutet ho-
rande institution. Arkivel star till forfogande for forskare ur olika discipli-
ner. Vidare ullanas fran arkivet till domstolar, undersékningslikare, skydds-
konsulenter m. fl. tidigare utlatanden angdende misstiinkta personer. Med
héansyn till atl denna verksamhet kommit att inta en alltmer dominerande
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stiallning har kommittén Gvervigt att foresla, att arkivet skulle helt inlem-
mas i undersékningsorganisationen. P4 kommitténs begidran har lirarkol-
legiet vid karolinska institutet uttalat sig i fragan och dirvid funnit det
lampligast att bibehilla den nuvarande ordningen. Kommittén finner fér sin
del att undersékningsvisendets intressen kommer att bli behérigen tillgodo-
sedda genom att kollegiets foérslag godtages och forordar detsamma.

Kommittén overgar hérefter till personalfridgorna, varvid forst
behandlas behovet av likare. Kommittén framhaller att behovet ar svarbe-
dombart och hinvisar bl. a. till den redovisade sjunkande tendensen i fraga
om ldkarnas prestanda. Nar det giller att bedoma lidkarnas prestanda i den
nya organisationen ar enligt kommittén att mirka att den del av rittspsy-
kiatrernas arbete vid fangvarden, som bestar i viard av interner och andra
rdjongpsykiatriska uppgifter, bortfaller. Dartill kommer att undersékning-
arna till storre delen dr avsedda att forldggas till nybyggda, vil utrustade
kliniker, dir arbetsbetingelserna bér vara sidana att ett bittre resultat kan
férviantas. Under betonande av osikerheten i bedomningen utgar kommittén
fran visst antal utldtanden per likare och helt arbetsar. For klinikchef upp-
tas sadlunda 30 utlatanden utom for klinikchefen i Stockholm, dir sirskilda
forhallanden bl. a. hans egenskap av professor vid karolinska institutet an-
ses motivera att talet sittes till 12. For 6verlikare och forste likare angives
talet till 36 och f6r likare A 23 till 18.

Niasta frdga vid beridkningen av likarbehovet blir enligt kammittén det
totala arliga antalet sinnesundersékningar. Kommittén anfér att det ej hel-
ler hir ir mojligt att tillndrmelsevis uppna nagon sikerhet i bedémningen.
Under hinsynstagande till att antalet sinnesundersokningar under senare ar
héllit sig tdmligen konstant omkring 1 000, trots en avsevird 6kning av brotts-
ligheten, men med hinsyn jamval till strafflagberedningens férslag har kom-
mittén riknat med liagst 1 200 undersokningar per ar (Gotlands lin ej inbe-
ridknat), varav hilften avseende hiktade. I forhallande till antalet undersék-
ningar under senare ar innebir detta en ungefirlig 6kning med 20 %.

Med utgangspunkt fran dessa berdkningsgrunder anger kommittén dels
antalet undersokningsfall och dels antalet likare for varje distrikt. I vissa
fall har darvid en strikt grinsdragning icke uppratthallits. Vidare har kom-
mittén, som erinrar att flertalet hiktade kvinnor f. n. undersokes vid klini-
ken i Stockholm, utgatt fran att samtliga hiktade kvinnor i landet, uppskat-
tade till ett 30-tal per ar, skall foras till denna klinik.

Det foreslagna totala antalet likare med férdelning pa distrikt framgar av
foljande sammanstéllning.

Befattning Distrikt Summa

Ostra Sédra Vistra Norra

Klinikchef B3 ............
Overldkare B1............
Forste lakare A 24 ........
Likare A23 ..............

Summa 19
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Det foreslagna antalet likare innebar i forhallande till liget den 1 juli
1961, om hinsyn tages till savil rattspsykiatrer som rajongpsykiatrer, k-
ning med en likare (jfr tabell s. 9, not 8). Genomsnittligt beriknas likarna
kunna medhinna 30 utlitanden per ar och likare, vilket enligt kommittén
icke borde vara ett for hogt krav.

[ fraga om lonesittningen framhaller kommittén att 16nen till andra la-
kare dn klinikchefer bor vara densamma som nu. Vad giller klinikcheferna
understrykes att kraven far stallas hogt. Utéver langvarig tjinstgoring i un-
dersokningsvisendet maste bl. a. pad dem stillas ansprak pa att de skall vara
kompetenta att undervisa i rattspsykiatri. Harfor bor forutsiattas docent-
kompetens.

Kommittén beror i detta sammanhang dven fragan om atgiarder fér en for-
battrad kriminologisk forskning med héansyn till dess nira samband med
undervisningen i rittspsykiatri samt finner det naturligt att i den méan un-
dervisningen knytes till klinikerna mojligheter dar beredes till den forskning
som hér samman med undervisningen. Det forhdllandet att landets enda pro-
fessur ar knuten till riattspsykiatriska kliniken i Stockholm synes gora det
naturligt att borja en utvidgning av forskningsverksamheten vid denna
klinik.

Vad angér den personal, som erfordras for det direkta undersokningsarbe-
tet framhaller kommitién ait inom undersdkningsvidsendet behdvs experi-
mentalpsykologiska metoder diar en psykologs uppgifter dr méngfaldiga.
Kommittén féreslar inrittande av heltidsbefattningar fér psykologer i Stock-
holm, Géteborg och Malmdé. I Sundsvall/Harnésand, liksom vid de rattspsy-
kiatriska avdelningarna, dr antalet undersékningar sa relativt ringa att be-
hovet av bitride fran psykolog anses fa tillgodoses genom att mot arvode
anlita tillginglig expertis. I fraga om kvalifikationerna for psykologerna an-
ser kommittén att man bor kriva filosofie licentiatexamen samt psykiatrisk
och testmetodisk utbildning. Betraffande 6vrig med det direkta undersok-
ningsvisendet sysselsatt personal anser kommittén att det kunde 6vervagas
att helt genomfora det vid den nuvarande organisationens enlikarstationer
forefintliga systemet — teamprincipen — med en arbetsenhet, bestiende av
en likare, en kurator och ett skrivbitride. Vid de storre stationerna skulle ett
konsekvent genomfiérande av teamprincipen enligt kommitténs uppfattning
leda till att kuratorer och skrivbitriden icke alltid bleve fullt sysselsatta.
Kommittén kan darfor icke fororda nigot genomférande av teamprincipen
annat in vid en- och tvalikarstationerna. En viss relativ 6kning av antalet
kuratorer och skrivpersonal i férhallande till likarna forordas dock for att
torbittra resultatet av verksamheten.

I sammanhanget erinras, att det séarskilt vid kliniken i Stockholm ir van-
ligt att personer, som studerar for eller avlagt socionomexamen, fullgor
praktikanttjinstgoring. Kommittén anser det mycket 6nskvirt, att denna
tjanstgoring dven i fortsittningen framjas.

Aven betraffande vard- och tillsynspersonalen riknar kommittén med en
viss 6kning. Kommittén framhaller sirskilt att det i den nuvarande organisa-
tionen har framstatt sasom en brist att tillrdcklig personal icke statt till for-
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fogande for ledning och 6vervakning av arbetsterapin. Kommitténs berik-
ningar av personalbehovet dr uppgjorda under beaktande av erfarenheterna
fran den nuvarande verksamheten samt de riktlinjer, som tillimpas vid till-
komsten av nya statliga mentalsjukhus.

For de fyra klinikerna foéreslar kommittén utdver lakarna féljande antal
tjdnster.

Befattning Klinik Summa
Stockholm | Géteborg Malmé Sundsvall/
Héarnésand
Psykolog . .........cvvvenn.... 1 1 1 — 3
Kurator ..............c.cuue. 10 6 4 3 23
Forste kansliskrivare . 1 — — — 1
Kontorist ......... — 1 1 1 3
Kanslibitréde ...... 7 4 2 1 14
Kontorsbitride. . ... 2 2 1 1 6
Telefonist ......... 1 — — — 1
Uppsyningsman ....... o0 1 — — — 1
Overskétare .................. 3 2 2 1 8
Forste skétare ................ 3 1 1 1 6
Skétare ........... .00, 17 7 5 5 34
Summa 46 24 17 13 100

Vad angér de rittspsykiatriska avdelningarna foreslar kommittén tva ku-
ratorer och tva kanslibitraden fér avdelningen i Stockholm samt en befatt-
ningshavare av vardera slaget for var och en av ¢vriga avdelningar. For av-
delningen i Uppsala riknar kommittén hirutéver med behov av arvodesan-
stdlld personal.

Kommittén behandlar hirefter lokal- och utrustningsfragor-
na for klinikerna och avdelningarna.

I fraga om klinikerna framliagger kommittén detaljerat lokalprogram upp-
tagande en observationsavdelning och en administrationsavdelning.

Behovet av lokaler for de rattspsykiatriska avdelningarna anser kommittén
vara tillgodosett betriffande avdelningarna vid mentalsjukhusen i Stock-
holm, Uppsala, Jonkoping och Umea.

Betriffande inredning och inventarier utgdr kommittén fran att klini-
kerna och avdelningarna skola férses med ungefir samma utrustning som
nya mentalsjukhus och nya avdelningar vid dylika sjukhus. Kommittén har
dock riiknat med att de rittspsykiatriska avdelningarna i hégre grad én kli-
nikerna maéste utnyttja medicinsk och kontorsteknisk utrustning vid andra
institutioner, framst sjukhusen.

Engingskostnaderna for klinikerna har uppskattats till 6 635 000 kronor,
varav for byggnadskostnader 5900 000 kronor samt fér inredning och in-
ventarier 735 000 kronor. De arliga driftkostnaderna for samtliga anstalter
enligt 1958 ars I6nelige har preliminirt beriknats till 3 548 000 kronor, var-
av for avléningar 2 757 000 kronor och fér omkostnader 791 000 kronor.
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Vidare férordar kommittén en vidgad anvandning av § 4-undersokningar.
Den effektiva arbetstiden for en sadan undersékning har uppskattats till
mindre &n en arbetsdag, medan tiden for en sinnesundersokning maéste rak-
nas i veckor. Detta forhallande har bibringat kommittén uppfattningen att
§ 4-undersokning i allmidnhet bor foéregd domstolens stillningstagande till
fragan om sinnesundersokning skall verkstallas. Kommittén anser att § 4-un-
dersdkningar liksom hittills bor utféras av lakare utom tjansten mot sirskilt
arvode.

Kommittén berdr slutligen fragan om o6vergangsanordn ingar
samt foreslar att indelningen av landet i fyra rattspsykiatriska distrikt ge-
nomféres utan att man avbidar fiardigstillandet av de nya klinikerna m. m.
Enligt kommittén bor vidare tjinsterna som klinikchefer tillsittas, bl. a. for
att mojliggéra omfordelning av undersokningsfallen till undvikande av sned-
belastning pa organisationen. Uppskovsbesluten bér genast overflyttas fran
medicinalstyrelsen till klinikcheferna och domstolarna. En vidgad anvind-
ning av § 4-undersdkningar bor dvenledes inforas under évergangstiden, lik-
som den foreslagna atgirden att misstiankt, som i utldtande befunnits i behov
av vard 4 mentalsjukhus, skall éverforas till sddant sjukhus utan att laga
kraft 4 domen behover avbidas. Nuvarande undersdkningsavdelningar bor
inte nedliggas, innan de nya avdelningarna ér fiardiga att tagas i bruk.

IV. Yttranden 6ver kommittébetiinkandet

I yttrandena framhalles allmint, att den nuvarande organisationen av det
rittspsykiatriska undersékningsviisendet visat sig otillracklig och att genom-
forda reformer endast medfort tillfilliga forbattringar. Sarskilt beklagar man
den langa tid som gar at fér undersdkningarna. En starkt bidragande orsak
till bristerna i organisationen har varit svarigheten att fa likartjénster be-
satta. Vidare har antalet tjinster varit otillrickligt. Fran flera hall betonas
att rekryteringen himmats av en for lakarna ogynnsam Ionesittning och
siarskilt besviarande arbetsférhallanden.

Flertalet remissinstanser tillstyrker i princip eller lamnar utan erinran de
av kommittén foreslagna huvudlinjerna for en omorganisa-
tion av det rattspsykiatriska undersokningsviasendet. Erinringar pa visent-
liga punkter har dock gjorts fran atskilliga hall.

Som ett allmint omddéme anfor hovrditten ver Skdne och Blekinge, att be-
tankandet knappast innehaller nagra nyheter av visentligt viarde ur syn-
punkten att avligsna eller minska de aktuella svarigheterna inom undersok-
ningsvisendet. Hovrdtten fér Nedre Norrland ér icke overtygad om att de
foreslagna organisatoriska dndringarna i sig sjilva kan medfora nagra verk-
liga forbatiringar av praktisk betydelse. Stafskontoret ar icke berett att ge
sin anslutning till det framlagda organisationsforslaget, utan haller i stillet
fore att alla mojligheter bor provas for att inom ramen av gillande organisa-
tion effektivera undersokningsvisendet. Medicinalstyrelsen bl. a. framhéller
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att det fordras bittre ekonomiska villkor fér undersskningslikarna, om nu-
varande oligenheter skall avhjilpas.

Betriffande forslaget att den nuvarande organisationen skall ersittas med
en enhetlig, fristdende organisation anfér fdngvdrdsstyrel-
sen, att det ir nodvindigt att fangvarden tillférs psykiatrisk expertis for
vardarbetet bland intagna som avtjanar straff eller annan pafoljd. I flera
utldtanden anser man det olyckligt att de undersékande likarna enligt for-
slaget helt forlorar kontakten med det egentliga vardarbetet.

Forslaget om en blandad organisationsform innefattande
rattspsykiatriska kliniker och rattspsykiatriska avdelningar —- har i princip
godtagits av remissinstanserna. Fran nagra hall har man dock anfért be-
tankligheter mot att undersékning av hiiktade skall kunna ske dven vid av-
delningarna samt att i vissa fall icke hiktade kommer att for undersokning
fa installa sig i byggnader, dir hikten ar inrymda.

Forslaget att klinikerna skall placeras i anslutning till
haktesbyggnader har foranlett gensagor. Hovrdtlen over Skdne och
Blekinge anser det ofrankomligt att forligga dem i anslutning till fang-
vardsanstalt eller mentalsjukhus. Fdngvdrdens byggnadskommitté foreslar
som ett alternativ en foér hela landet gemensam rittspsykiatrisk klinik i
Stockholm. De medicinska fakulteterna i Lund och Goteborg samt dtskilliga
likare anser det avgjort lampligare att forligga den nya, sammanslagna or-
ganisationen i anslutning till mentalsjukhus.

Landets indelning i fyra rattspsykiatriska distrikt
avstyrkes av rdltspsykiatriska féreningen, som framhaller att mycket stark
olust férsports bland féreningsmedlemmarna infér utsikten till forsimrade
arbetsvillkor, vad sjilvstindighet och arbetsglidje betraffar, med risk for
konflikter och férsimrad effektivitet. Atskilliga likare ar inne pa samma
tankegang. Hourdtten éver Skdne och Blekinge kan icke finna att kommit-
téns forslag pa denna punkt innebar nagon visentlig vinst. Medicinalstyrel-
sen rekommenderar att anstalterna fér personer pa fri fot liksom hittills
far utgéra egna distrikt under medicinalstyrelsens omedelbara ledning.

Forslaget att domstol skall kopplas in pa uppskovsfragorna avstyrks i
mainga yttranden.

Vad kommittén anfért om undervisning och forskning i
riattspsykiatri har understrukits i flera yttranden. Forslagen i betinkandet
anses p& vissa hall icke tillrickliga. Salunda féreslar medicinska fakulteten
vid universitetet i Uppsala, under hinvisning till de betydelsefulla under-
visningsuppgifterna i Uppsala, att i stiillet f6r en liten avdelning inrattas en
fullstindig rattspsykiatrisk klinik i staden. Liknande skil anses tala for atl
aven avdelningen i Umea blir utbyggd till klinik. Aven medicinska fakulte-
ten i Lund anser att avdelningarna i Uppsala och Umea boér vara kliniker av
den strre och sjalvstindiga typen. Fakulteten finner det vara en halvmesyr
att icke foresla inrittandet av professurer i rattspsykiatri vid samtliga liro-
saten. Mot bakgrunden av vad kriminaliteten kostar sambhillet vore det kort-
synt sparsamhetspolitik att underlata den gentemot kommitténs férslag obe-
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tydliga merinvestering som inrittandet av professurer skulle innebira. Medi-
cinska fakulteten vid universitetet i Géteborg understryker det stora behovet
av rattspykiatrisk undervisning och forskning samt foreslar att ocksa klini-
kerna i Goteborg och Malmé organiseras som universitetskliniker med pro-
fessurer i rittspsykiatri. Aven medicinalstyrelsen anser att kommittén inte
tillrackligt beaktat undervisnings- och forskningssynpunkterna.

Forslaget att kriminologiska centralarkivet inlemmas i un-
dersokningsorganisationen tillstyrkes av medicinalstyrelsen, som namner att
iiven styrelsen har en fullstindig samling av rittspsykiatriska utlatanden,
som styrelsen saknar anvindning fér i och med att undersokningsfallet av-
forts.

Mot kommitténs forslag till lokal och regional organisation
har framstillts vissa erinringar. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser att
kommittén i alltfor hog grad strivat efter en koncentration av undersok-
ningsverksamheten till de planerade klinikerna. Undersokningsstationer bor
finnas tillgingliga pa ett storre antal platser, valda med tanke pa en for-
biittrad eftervard och en effektivare 6ppen kriminalvard i évrigt. Fangvdrds-
styrelsen, medicinalstyrelsen m. fl. anser den foreslagna kliniken i Stock-
holm alltfér stort tilltagen. De bagge nimnda myndigheterna framlagger
nira 6verensstimmande motforslag till organisation. Enligt dessa organisa-
tionsférslag bor ur undervisnings-, forsknings- och rekryteringssynpunkt
samt for att ge stockholmskliniken rimligare proportioner de foreslagna
avdelningarna i Uppsala och Umea dndras till rittspsykiatriska kliniker. Om
sa sker, anser fangvardsstyrelsen att avdelningarna i Stockholm och Upp-
sala samt kliniken i Sundsvall/Harnosand kan utgd ur organisationsplanen.
Medicinalstyrelsen anser det ur administrativ synpunkt férdelaktigt, om de
foreslagna avdelningarna knyts till mentalsjukhusen. Avdelningen i Orebro
kan lampligen knytas till det blivande mentalsjukhuset dir, och i stillet for
avdelningen i Kristianstad kan man — éven ur kommunikationssynpunkt —
vilja Gullberna sjukhus. Férutom Norrképing kan dven Linkdping komma
i fraga for frifotingsavdelning. For att undga vardtekniska svérigheter an-
ser medicinalstyrelsen det onskvirt att hiktade kvinnor — 30 fall om éaret
-~ placeras pa kvinnoanstalten Hinseberg, dir likare fran avdelningen i
Orebro kan undersoka dem. Betraffande undersékningsfallen pa Gotland
kan man éverviga om de inte kunde foras till stockholmskliniken, dock med
mojlighet att anlita Aven utomstaende lidkare vid S:t Olofs sjukhus.

Vad angar personalfragorna foreslar riltspsykiatriska forening-
en att antalet kuratorer okas, sa att varje Overldkare och forste lidkare far
egen kurator, samt att dirjamte tva extra kuratorer inrdttas som reserv.
Medicinalstyrelsen framhaller att kommittén inte upptagit nigon personal
for de kamerala uppgifterna.

Flera remissinstanser understryker att det dr nddvindigt att de rattspsy-
kiatriska likarnas inkomstniva i varje fall inte ér ligre dn som giller for
andra likargrupper. Man pétalar att kommittén underlatit att foresla atgér-
der i sadant syfte, trots att den sjalv framhallit behovet av att stimulera
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rekryteringen till rittspsykiaterbanan. Bland konkreta forslag ma nimnas
att foreningen Sveriges hdiradshévdingar anser att arvodet for § 4-undersok-
ningar till forbittrande av méjligheterna att fa fram liakare fér uppgiften bor
bestimmas till 150 kronor fér i varje fall alla psykiatrer. Statens lénenimnd
framhéller att psykologtjanster med de kvalifikationer som kommittén an-
givit numera hénforts till 16negrad A 24.

Mot kommitténs forslag rorande lokaler och utrustning har
framforts erinringar, som i huvudsak gar ut pa att de foreslagna resurserna
ar otillrickliga. Kostnadsberikningarna har i allminhet inte berérts av
remissinstanserna. Statskontoret finner det dock angelaget att mojligheter-
na att realisera de olika projekten klarliggs och att noggranna kostnadskal-
kyler foreligger, innan man tar stallning till féreliggande forslag.

Mot kommitténs forslag i fraga om Overgadngsanordningar har
invindningar framférts av rdttspsykiatriska féreningen, som bestimt mot-
satter sig de provisoriska anordningarna betriffande distriktsindelningen,
klinikchefernas befogenheter samt omdispositionen av nu besatta likar-
tjdnster.

Y. Promemorian

I den i inledningen omférmilda, den 24 februari 1961 dagtecknade pro-
memorian framhaélles 1ill en bérjan att av kommitténs utredning och remiss-
utldtandena klart synes framgs, att den nuvarande organisationen av det
rattspsykiatriska undersokningsvisendet ar behiftad med atskilliga brister.
Att dessa brister till icke ovisentlig del sammanhinger med att organisa-
tionen ir tudelad torde ocksa sta utom tvivel. Starka skil talar salunda for
att, saisom kommittén féreslagit, tillskapa en enhetlig organisation. Kom-
mitténs forslag synes dven i 6vrigt efter viss Overarbetning dgnat att tjéna
som grundval fér stillningstagandet till det rittspsykiatriska undersoknings-
vasendets framtida utformning. I promemorian redovisas direfter en revi-
derad plan for uppbyggnad av organisationen.

Betriffande de allminna riktlinjerna fér undersékningsorga-
nisationens uppbyggnad foreslas i promemorian, att den nuvarande organi-
sationen skall ersittas av en statens rattspsykiatriska organisation, som fri-
gors fran sambandet med fangvdrd och mentalsjukvird. Organisationen
skall bestd av medicinalstyrelsen som chefsmyndighet och statens ritts-
psykiatriska anstalter. Verksamheten baseras i princip pa den av kommittén
foreslagna blandade organisationsformen. De rattspsykiatriska anstalterna
bor vara dels rittspsykiatriska kliniker avsedda frimst for hiktade och dels
rattspsykiatriska stationer avsedda frimst for personer pa fri fot.

For att motverka rittspsykiatrins isolering och beframja réttspsykiat-
rernas deltagande i egentligt vardarbete bor enligt promemorian undersok-
ningsanstalterna i princip anslutas till den allminna sjukvarden. Princi-
pen bor dock inte fasthallas s hart, att den hindrar en anslutning av under-
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sokningsanstalterna till hikten eller fangvardsanstalter i fall, dér detta av
praktiska skil framstar som lampligast. Med hinsyn till angeligenheten att
skapa goda forsknings-, utbildnings- och rekryteringscentra anses en rela-
tivt stark koncentration av anstalterna tills vidare nédvéndig.

I promemorian framhalles, att erfarenheten synes visa, att atskilliga all-
minpsykiatrer finner det stimulerande att blanda upp sin 6vervigande tera-
peutiskt inriktade verksamhet med ett och annat rittspsykiatriskt utlatande.
Pa grund hirav och da utvigen att anlita utomstiende ldkare ar for det all-
minna foga kostsam torde den fasta organisationen kunna goras nagot sné-
vare dn kommittén féreslagit.

Vardnadsuppgifterna inom fangvarden (rajongpsykiatrin) kommer enligt
forslaget att forlora det nuvarande direkta sambandet med rattspsykiatrin.
Enligt promemorian utgor denna fraga i sjilva verket en av de i samman-
hanget 6mialigaste och mest svarlésta organisatoriska uppgifterna. Sasom
kommittén pavisat dr nuvarande anordning inte tillfredsstillande. Den far
anses steril i den bemirkelsen att den erbjuder endast sma utvecklingsmoj-
ligheter till drigliga villkor fér biagge specialiteterna — den rittspsykiatris-
ka och den fingvardsmedicinska. I det nya behandlingsprogram fér fangar
som sedan atskilliga ar haller pa att byggas ut ar tillgingen till psykiat-
risk sakkunskap en hérnsten. I samma man som platsbristen kan bemastras
och virdarbetet till £61jd darav differentieras och intensifieras kommer an-
spraken pa psykiatrisk medverkan i varden —- bade den pa anstalt och kri-
minalvarden i frihet — att stegras. Det kan under sidana omstindigheter
synas aventyrligt att beréva fangvarden det vardefulla st6d som réttspsy-
kiatrerna med nuvarande ordning ldmnar i sjalva varden.

I promemorian betonas att det djupare sett ar lidkarbristen och sarskilt
bristen pa psykiatrer som vallar dilemmat. Den rationella 16sningen av upp-
giften att tillféra fangvarden erforderlig psykiatrisk assistans synes darfor
vara att sérja for en 6kad rekrytering till psykialerbanan. Inom fangvarden
har man évervigande goda erfarenheter av anordningen med deltidsanstall-
da, arvoderade mentalvérdslikare och psykiatriska konsulter. Det synes i nu-
varande lige vara efter denna linje man nddgas séka losningen, i varje fall
under overgangstiden. Systemet med bisyssletjanstgérande psykiatrer bor
alltsa byggas ut, bade genom att nya arvodeshefattningar inrattas i fall, dar
riattspsykiatrer 6vergar frin den nuvarande till den nya, fristdende organi-
sationen, och genom en upprikning av arvodena -- nuvarande och tillkom-
mande -— i siddan utstrickning, att fangvardsdirekiérer och anstaltsled-
ningar kan pafordra all nédvindig medverkan vid behandlingsundersék-
ningar och lépande genomgang av klientelet. I den man det visar sig att
forutsattningar foreligger att redan under 6vergangstiden f4 kompetent och
lamplig sokande till heltidstjanst som erfordras vid viss anstalt, bor sadan
inrittas.

I den foreslagna rattspsykiatriska organisationen forutsittes att rattspsy-
kiatriska kliniker forlagges till de fem stader, dar medicinsk hégskola fin-
nes. Medicinalstyrelsen bor vara oférhindrad att vid 6verbelastning av kli-
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nikerna eller eljest av siarskilda skil férordna att hiktad person skall under-
sokas vid rattspsykiatriska stationer. Om si pakallas av sarskilda skil skall
styrelsen dirvid dga foreskriva, att den person som ar féremal fér under-
sokning skall forvaras & hikte, fangvardsanstalt eller mentalsjukhus.

Enligt promemorian blir en av klinikernas visentligaste uppgifter att
tjanstgéra som forsknings-, utbildnings- och rekryteringscentra. De bor dar-
for forestds av vetenskapligt skolade chefer. Tva av klinikerna foreslas bli
stallda under ledning av professorer, medan de tre aterstiende bor ledas
av overliakare med tjanstebenimningen klinikchef, helst med docentkom-
petens. Cheferna for stationerna bér jamstillas med dverlikare vid statens
mentalsjukhus. Det forutsittes att de bada forstnamnda klinikcheferna far
stallning som professor med de skyldigheter som i denna egenskap kan kom-
ma att 4vila dem. Den basorganisation, som normalt tillkommer en univer-
sitetsprofessur, bor ocksa finnas fér dessa.

Vad betriffar den lokala placeringen av anstalterna foreslas att
rattspsykiatriska kliniken i Stockholm tills vidare far kvarligga 4 Lé&ng-
holmen. For Goteborgs del anses tva alternativ kunna komma i fraga. An-
tingen forligges kliniken i anslutning till det planerade polishuset och hik-
tet eller ocksa placeras den med anknytning till S:t Jérgen/Lillhagen. Vad
angar den sydligaste kliniken torde Lund béra ges foretrade framfor Malmg,
helst som tilltalande 13sningar synes méjliga bade vid undervisningslasa-
rettet och S:t Lars sjukhus. Fér Uppsalas del framhalles som en lamplig
16sning, att den rittspsykiatriska kliniken - - eventuellt administrativt knu-
ten till Akademiska sjukhuset — uppfores pa lamplig plats inom kvarteret
Blasenhus, som i dvrigt upplates fér tillgodoseende av de medicinska insti-
tutionernas ny- och utbyggnadsbehov. Detta forutsitter, att fangvardsan-
stalten nedldgges. Betriffande Umea ifragasittes en forlaggning till Ume-
dalens sjukhus eller till det psykiatriska block som planeras vid Ume4 lasa-
rett. De rittspsykiatriska stationerna foreslas forlagda i enlighet med kom-
mitténs férslag med anknytning till befintliga sjukvardsanstalter.

I promemorian understrykes att samtliga rattspsykiatriska anstalter bér
savitt mojligt utformas med klar byggnadsmissig avgrinsning fran de an-
stalter, till vilka de ansluts.

Den rittspsykiatriska organisationen far enligt promemorians férslag inte
en sddan omfattning att en distriktsindelning anses nédvandig. 1 stillet
foreslds att anstalterna stills direkt under medicinalstyrel-
sen. For varje anstalt bor av medicinalstyrelsen faststillas ett upptag-
ningsomrade. Styrelsen bor ocks& kunna genom beslut fran fall till fall for-
ordna om avvikelser hirifran samt om overflyttning av undersékningar fran
en anstalt till en annan. De lokala forvaltningsgéromalen bér ankomma pa
vederborande Gverlikare, som bor ha i huvudsak motsvarande befogenheter
som direktionerna vid statens mentalsjukhus. Vid klinikerna bér dverlika-
ren fa kvalificerad hjilp fér kamerala och expeditionella sysslor. Vid sta-
tionerna anses det, om sirskilda anordningar finnes pakallade, ricka med
att lamplig tjinsteman vid den anstalt till vilken stationen knutits mot ar-
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vode bislar overlikaren. Réitten att bevilja uppskov med avgivande av utla-
tanden bor kvarstanna hos medicinalstyrelsen.

Den merbelastning som forslaget kommer att medféra for styrelsen anses
icke bli stérre dn att den kan klaras med nuvarande personaluppsittning.

I friga om forskning och undervisning framhilles att un-
dervisning i rattspsykiatri till medicine licentiatexamen, liksom for nirva-
rande, bor férekomma vid alla fem klinikerna. I den utstrackning som be-
finnes mojlig och lamplig bor undervisning fér medicine kandidater och
legitimerade likare meddelas vid samtliga kliniker. En ny professur i ritts-
psykiatri torde bora inrittas i Lund. Det betonas att forskningen kommer
att krava sarskilda resurser vid alla klinikerna.

I enlighet med kommitténs forslag forutsattes att kriminologiska
centralarkivet behdlles vid karolinska institutet. Medicinalstyrelsen
anses dock bdra dverlimna sin samling av rittspsykiatriska utldtanden an-
tingen till fangvardsstyrelsens centralregister eller till universitetet i Lund.

Den lokala organisationen foreslds utformad pa foljande sitt
(h = hiktad, f = frifoting) :
A. Rdttspsykiatriska kliniker (1 det f6ljande angives antalet avdelningar vid

varje klinik)

1. Stockholm 3 avdelningar

Lokal anknytning: Siasom framgar av betinkandet (s. 69) har pabérjats
undersékningar angiende uppforande av en ny rattspsykiatrisk klinik i
Stockholm. Tills vidare och s& linge fingvirdsanstalten 4 Langholmen be-
star, synes den nuvarande kliniken kunna behillas. Den bor kompletteras
med en barack, som ger plats for fritidsutrymmen och beséksrum for de
intagna dvensom de utrymmen som péfordras av att tva lakartjdnster over-
fors fran stationen vid Psykiatriska sjukhuset.

Upptagningsomrdde (markerat med lansbokstiver)
h: A, D, E, T = 188 fall
f: A1 = 142 fall

330 fall

Vardplatser: 50

Lédkare: Professor (61) B 3 12 fall
2 6verlikare B 1 (4 36) 72 >
5 l:e lakare A 24 (a 36) 180 »
2 likare A 23 (a 18) 36 »

300 fall

samt 30 fall atlt utforas av utomstidende lidkare, framst i Stockholm och
Visby.

I promemorian férutsittes att andra 6verlikare dn professorer och klinik-
chefer, bade vid denna och de 6vriga klinikerna, svarar fo6r den medicinska

verksamheten vid sjilvstindiga avdelningar.

2. Uppsala 2 avdelningar

Lokal anknytning: Kliniken forlidgges i anslutning till institutioner vid
medicinska fakulteten 4 kv. Blasenhus didr 6 000 m? torde avsittas for kli-
niken.
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Upptagningsomrdde

h: B, C S, T, U W, X = 129 fall

f: B,C, W, X = 84 »
213 fall

Vdrdplatser: 30
Ldikare: Klinikchef B 1 med befattningsarvode &4 1 200 kronor 30 fall

Overlikare B 1 36 »
2 1:e lakare A 24 (a 36) 72 >
2 lakare A 23 (a 18) 36 »

174 fall

samt 39 fall av utomstiende lakare.

3. Malmé—Lund 2 avdelningar

Lokal anknytning: Lasarettet i Lund (i anslutning till psykiatriska klini-
ken) eller S:t Lars sjukhus i Lund.

Upptagningsomrade

h: G, H, K, L, M = 110 fall

f: M = 65 »

175 fall

Vardplatser: 30

Ldikare: Professor (61) B 3 30 fall
Overlakare B 1 36 >
1:e likare A 24 36 >
2 likare A 23 (a 18) 36 »

138 fall
samt 37 fall av utomstaende likare.

4. Géteborg 2 avdelningar

Lokal anknygtning: Blivande polishus eller ettdera av S:t Jérgens och
Lillhagens sjukhus.

Upptagningsomrdde

h: F, N, O, P, R = 141 fall

f: N, O = 75 »
216 fall

Vdrdplatser: 30
Ldikare: Klinikchef B 1 med befattningsarvode 4 1200 kronor 30 fall

Overldkare B 1 36 »

2 1:e lakare A 24 (a 36) 72 »

2 ldkare A 23 (a 18) 36 »
174 fall

samt 42 fall av utomstiende likare.

5. Umed 2 avdelningar

Lokal anknytning: Umedalens sjukhus eller om denna lésning inte anses
lamplig det psykiatriska block, som planeras vid Ume& lasarett.
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Upptagningsomrdde

h: Y, Z, AC, BD = 51 fall

f: Y, Z, AC, BD = 48 »
99 fall

Vdrdplaiser: 15
Likare: Klinikchef B 1 med befattningsarvode a 1200 kronor 30 fall

Overldkare B 1 36 »
Likare A 23 18 »
84 fall

samt 15 fall av utomstiende ldkare.

B. Rittspsykiatriska stationer:

Vdrdplatser: Vid stationerna synes det lampligt med 3—5 vardplatser, av-
sedda framst for frifotingar som bast kvarstannar under sjilva undersok-
ningen.

1. Norrképing

Lokal anknytning: Lasarettet
Upptagningsomrdde

f: D, E = 43 fall

Ldikare: Overlakare B 1 36 fall
samt 7 fall av utomstaende likare.

2. Jénkoping

Lokal anknytning: Ryhovs sjukhus
Upptagningsomrade

f: F, P, R = 41 fall

Liikare: Overlikare B 1 36 fall
samt 5 fall av utomstaende likare.

3. Kristianstad

Lokal anknytning: Kommittéforslaget om anknytning till lasarettet torde
béra f6ljas. Som alternativ synes dock béra undersékas, om inte Vaxjo vore
att foredra.

Upptagningsomradde

f: G, H, K, L = 37 fall

Liikare: Overlakare B 1 36 fall
4. Orebro

Lokal anknytning: For frifotingar lasarettet i Orebro; for de hiktade kvin-
norna (30 fall om aret) del av en 10-platspaviljong pa fangvardsanstallen
Hinseberg, Frovi, till aterstdende del avsedd for mentalvardshehovande in-
tagna & denna anstalt.

Upptagningsomrdde

f: S, T, U = 36 fall
h: Kvinnor fran hela landet = 30 »
66 fall

8 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 185
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Ldkare: Overlikare B 1 36 fall
1:e lakare A 24 18 »
54 fall

samt 12 fall av utomstdende likare.

Enligt promemorian ar det avsett, att en av ldkarna skall pa halvtid tjanst-
gora vid Hinseberg och déirvid jimvil ombesérja psykiatrisk vard & fang-
vardsanstalten.

En jamforelse mellan vissa detaljer i forslagen i betdnkandet och prome-
morian visar foljande.

Klini- | Statio- | Summa Overldkare | 1:eld- | Likare | Summa
ker ner kare A 23
B3 | B1 [{A24

Kommittén .......... 4 7 11 4 11 15 9 39
Promemorian ......... ) 4 9 2 13 11 9 35

Enligt kommitténs forslag avses tva overlikare B 1 for kliniken i Stock-
holm samt en vid var och en av 6vriga kliniker och avdelningar utom klini-
ken i Sundsvall/Harnésand.

Promemorians foérslag forutsatter tva overlikare B 1 vid klinikerna i
Stockholm, Uppsala, G6teborg och Umed samt en vid var och en av &vriga
kliniker och stationer.

Kommitténs forslag i 6vrigt betraffande personalen godtages med féljan-
de jamkningar.

Likare vid den fasta rittspsykiatriska organisationen féreslds bora till-
erkdnnas arvode fér varje avgivet utlatande med ett bestdmt belopp. Arvo-
dets storlek bor bestimmas vid férhandlingar mellan civildepartementet
och Sveriges likarférbund.

Arvodet for § 4-intyg foreslas jamkat uppét.

Vidare foreslds att psykologer med de kvalifikationer som kommittén for-
ordat anstilles i 16negrad A 24 vid de fem klinikerna. For uppgiften att di-
rekt leda den ligre personalens arbete, sk6ta mindre sjukdomsfall hos in-
tagna och personal m. m. bor vid varje klinik inrittas en tjanst som hus-
moder. Varje overldkare och forste likare foreslds fiA egen kurator. Dar-
utover bor finnas kuratorer for bitride it likare i A 23 och &t de utom-
stiende likarna.

I friga om antalet vdrdplatser erinras om att kommittén med
utgdngspunkt fran att varje explorandplats kan ta emot atta undersok-
ningsfall om &ret har uppskattat antalet till 45 vid Stockholmskliniken, 20
vid Goteborgskliniken, 12 vid Malmokliniken och 9 vid Sundsvall/Hirno-
sandskliniken. Med hinsyn till vad i remissyttrandena anférts och for att
skapa erforderliga reserver anses det enligt promemorian vilbetinkt att rak-
na med féljande platsantal, ndmligen 50 vid Stockholmskliniken, 30 vid en-
var av klinikerna i Uppsala, Lund och Géteborg samt 15 vid Umeakliniken.

Vad angdr kostnaderna anféres i promemorian att nagra nirmare
kostnadsberdkningar ej kunnat verkstillas i detta sammanhang savitt giller
byggnationen. Vidare framhalles att om undersokningsarvodena i enlighet
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med promemorians forslag jaimkas uppat och utomstidende likare utnyttjas
sa langt som méjligt, kan man rikna med en effektivisering av verksamheten
och en relativ kostnadsminskning. P4 grund hérav torde den av kommittén
preliminirt beriknade summan for de arliga driftkostnaderna vid samtliga
anstalter, 3 548 000 kronor, i huvudsak forsla dven fér den nu foéreslagna
organisationen.

I promemorian framligges slutligen en tidsplan fér den nya organisatio-
nens genomférande. Enligt planen bér principforslag rérande den framtida
organisationen om mojligt foreliggas 1961 ars riksdag. Forslagen om jamk-
ning av arvodena for § 4-intyg anses emellertid bora genomfdras snarast
mojligt.

Betriffande vissa detaljforslag savitt giller psykiatriska sjukhuset och
kliniken vid Langholmen hénvisas till handlingarna.

Under o0vergangstiden bor enligt promemorian den nuvarande
organisationen i princip lamnas intakt. Vid uppkommande vakanser bor fran
fall till fall 6vervéigas, om tjanst skall indragas eller 6verforas till den nya
organisationen eller uppehallas med vakansférordnande.

Riktpunkten bor vara att omorganisationen skall vara genomfdérd pa
sex Ar.

VI. Yttranden 6ver promemorian

Ehuru flerlalet remissinstanser redan i sina yttranden éver kommittébe-
tankandet understrukit behovet av en skyndsam reform, har
atskilliga aterkommit till denna fraga dven i yttrandena 6ver promemorian.
Salunda tillstyrker bl. a. universitetskanslersambetet under hénvisning till
vitranden av de medicinska fakulteterna och lidrarkollegierna att férslagen
i promemorian genomfdrs sa snart ske kan. Sveriges ldkarférbund &beropar
ett yttrande av rdttspsykiatriska foreningen, som framhaller, att laget inom
rattspsykiatrin ler sig utomordentligt bekymmersamt, savial med hiansyn
till de langa hiktnings- och undersékningstiderna som de existerande ar-
bets- och lokalitetsforhallandena. Aven rattspykiatrins framtid ter sig hotfull.
Medelaldern inom den aktiva rattspsykiaterkdren ar hég. En mycket viktig
uppgift ar darfor att sérja for rekryteringen. 1 den allindnna konkurrensen
om ldkarkrafter ir det inte tdnkbart, att rattspsykiatrin skall kunna hivda
sig, om ej existerande missforhdllanden rittas till. Foéreningen anser att
anstringningarna maste koncentreras pa att fa till stind en organisation som
atminstone mojliggér minskade hiktningstider, béttre arbetsforhallanden
och framtida utbyggnad. Enligt féreningens uppfattning fyller det i prome-
morian framlagda forslaget de angivna kraven. Statskontoret ar alltjamt
inte 6verlygat om alt erforderliga férbattringar inte kan vinnas genom ef.
fektivering av verksamheten inom den nuvarande organisationens ram.

De i promemorian angivna grunderna féor en omorganisation
har i princip tillstyrkts eller laimnats ulan erinran i niistan alla yttrandena.

Rilsdklagardimbetet och hovrdtten éver Skdne och Blekinge finner det i
promemorian upptagna forslaget innehélla betydande férbiittringar av det
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tidigare. Hovritten tilligger att det torde vara nédvindigt att de forhallan.
devis sma klinikerna anknyts till storre enheter. Da det hir giller att upp-
fora nya, kostnadskridvande byggnader synes det dven vara rikligt att an-
ligga dessa i anslutning till universiteten, dir de under alla omstindighe-
ter kan komma till meningsfull anviandning. Enligt fdngvdrdsstyrelsens me-
ning talar starka skal fér att de bada grenarna av det rattspsykiatriska un-
dersokningsvisendet sammanslas till en enhetlig organisation. Anordningen
med kliniker och stationer direkt under medicinalstyrelsen tillstyrkes, liksom
forslagen om antalet kliniker och stationer. Styrelsen kan inte dela uttalade
farhdgor for att det inte d4r mojligt att anlita utomstaende lidkare i den
omfattning som forutsatts i promemorian, utan anser tvartom att man fram-
deles bér kunna utnyttja denna reservmdéjlighet i dnnu stérre utstrick-
ning an hittills. Medicinalstyrelsen bitrader i princip promemorians huvud-
forslag. Styrelsen tillstyrker forslaget att den fasta organisationen reduce-
ras genom att dkat antal utladtanden avges av utomstdende ldkare. Harige-
nom blir organisationen mera elastisk, och man far en bétire avvigning mel-
lan sluttjanster och underordnade tjinster. Tillgdngen till lampliga utom-
stdende lakare ar eller kan vantas bli god under de nirmaste dren inom
storre delen av landet, och hittills vunna erfarenheter tyder pa att denna
form 1{6r sinnesundersékning utan olagenhet kan definitivt inlemmas i orga-
nisationen. Kliniker och stationer bor tilldelas egna upptagningsomraden
med mojlighet fér styrelsen till 6verflyttningar anstalterna emellan. Styrei-
sen bor vidare i och for undersékning 4ga dels hos fangvardsstyrelsen pakalla
haktads overforing till annat hikte eller fangvardsanstalt, dels férordna om
overflyttning av darfér ldmpade undersékningsfall till mentalsjukhus. Un-
der overgangstiden bor uppskov med avgivande av utldtande alltjamt be-
viljas av styrelsen. Mentalsjukvdrdsberedningen tillstyrker huvudforslagen,
men anser alt hiaktad person som skall undersékas vid riattspsykiatrisk sta-
tion inte bor fa férvaras 4 mentalsjukhus. Utredningsmannen fér en férbe-
redande undersékning rérande medicinalstyrelsens organisation m. m. an-
for, alt ndgon majlighet att nu bedéma i vad man personalférstarkning inom
styrelsen kan vintas uppkomma knappast foreligger. Direktionen fér Uller-
dkers sjukhus anfér att vid sjukhuset f. n. vardas 199 straffriférklara-
de, vilka utsitter sjukhuset féor en mycket stor belastning. Varden av
straffriforklarade blir till stort férfang for den egentliga mentalsjukvar-
den, och de straffriférklarade bor verflyttas till specialavdelningar. Over-
lakarna vid sjukhuset anser att sarskilda rattspsykiatriska avdelningar bor
upprattas med anknytning till de stérre mentalsjukhusen. Dessa avdelning-
ar bor handha bade undersékning och vard av straffriférklarade.
Avstyrkanden eller tveksamhet till huvudfragorna har redovisats endast i
t6ljande yttranden. Hovrdtten for Nedre Norrland stiller sig mycket tvek-
sam till huruvida en omorganisation enligt promemorian ar tillracklig att
avhjilpa bristerna. Promemorieférslaget innebar sa till vida en foérbattring
att samtliga réittspsykiatriska anstalter direkt understilles medicinalstyrel-
sen. En avgjord férsdmring synes det vara att forligga de rattspsykiatriska
klinikerna i eller i anslutning till byggnader, avsedda fér den mentala sjuk-
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vardens behov. Sirskilt olampligt ar det betriffande hiktade. De rattspsy-
kiatriska undersokningsfallen synes ej hora hemma pa sjukhus. Forlaggning
av kriminellt belastade individer till samma anstalter som sjuka personer
gar inte i linje med strdvandena att komma tillritia med den snedvridna
instillning gentemot mentalsjukvarden till skillnad mot kroppssjukvéarden,
som beklagligtvis alltjimt torde finnas pa sina hall. Direktionen fér Sidsjons
sjukhus anser att omorganisationen bor genomforas pa det sitt, att hela
organisationen understills fangvardsstyrelsen och dirmed i sista hand jus-
titiedepartementet. Féreningen Sveriges stadsdomare anser att det 1 prome-
morian framlagda organisationsforslaget innefattar en avgjord forsamring
och avstyrker detsamma.

Forslaget att de rdattspsykiatriska anstalterna i princip
skall anslutas till den allméanna sjukvarden har tillstyrkts
i manga yttranden. Hovrdtten for Ovre Norrland preciserar sin standpunkt
s&, att anstalter for hiktade bor anslutas till mentalsjukhusen och anstalter
f6r icke haktade till kroppssjukhusen. Socialstyrelsen foreslar att en sarskild
ungdomsavdelning inrattas, helst vid endera av klinikerna i Uppsala, Lund
eller Géteborg. Overlikaren vid rdttspsykiatriska avdelningen vid S:t Jor-
gens sjukhus anser forslaget att undersokningsanstallerna i princip skall
anslutas till den allmanna sjukvarden vara ett stort framsteg. Haktesklini-
ker skulle ha blivit avskurna fran nira nog allt samarbete med ovriga me-
dicinska discipliner, sasom fallet nu dr med de rattspsykiatriska avdelning-
arna inom fangvarden och dven med de till mentalsjukhusen knutna frifo-
tingsavdelningarna. Ldrarkollegiet vid Karolinska institutet betonar att ut-
vecklingen kommer att ga i den riktningen att professurer kommer att be-
hévas vid samtliga kliniker. Vid mentalsjukhusen finns redan ett flertal
rittspsykiatriska avdelningar och dir vardas aven ett betydande antal
straffrifésrklarade. Utom att klinikernas placering vid mentalsjukhusen mot-
verkar rittspsykiatrernas isolering erbjuder anordningen aven mentalsjuk-
husen virdefull rattspsykiatrisk sakkunskap. De skil som tidigare anforts
mot vissa klinikers placering vid mentalsjukhus kan salunda inle anses till-
rickligt barande. Fangvdrdsdirektéren for kvinnogruppen anfor att behand-
lingstekniska skal talar for att forlagga undersékningsorganisationen for
kvinnor till Hinseberg. Harfor kriavs nybyggnad av en avdelning pa 10 plat-
ser. Forslaget att denna paviljong skall hysa undersokningsfall tillsammans
med straffklientel i behov av psykiatrisk vard tillstyrkes. En heltidsanstilld
likare behdvs. Genom att koncentrera det kvinnliga klientelet pa en plats
blir filtet mer lockande ur forskningssynpunkt, nagot som ir synnerligen
angeliigel. Anstallsnidmnden vid Hinseberg instimmer med fangvardsdirek-
téren och framhaller att personalen vid den foreslagna paviljongen bor vara
sjukvardsutbildad.

Karolinska institutels lirarkollegium vill daremot behalla kvinnoavdel-
ningen i1 Stockholm. Fdngvdrdsstyrelsen forordar att ett antal platser re-
serveras for kvinnligt klientel vid klinikerna i Stockholm, Géteborg och
Malmo. Med hiinsyn till de sirskilda problem som ar forknippade med kvinn-
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lig brottslighet ir det av vikt for forskning och undervisning att detta klien-
tel kan undersékas vid hogskoleklinikerna. P4 Hinsebergsomradet finns
dock en limplig plats for den lilla klinik det hir giller. Rattspsykiatriska
foreningen uttalar att rittspsykiatrerna skulle erhalla vardarbete och moj-
ligheter att félja sina egna patienter, om de finge till uppgift att handha en
mindre avdelning, varest en del av de straffrifésrklarade kunde placeras.

Att utomstdende lidkare skall anlitas i undersok-
ningsarbetet tillstyrks som namnts av medicinalstyrelsen. Aven ldrar-
kollegiet vid medicinska hégskolan i Umed instammer och finner det vil
motiverat att en vésentlig del av arbetet med utlatandena anfortros psy-
kiatriska specialister utanfér de rittspsykiatriska klinikerna. Mojligheter
finns troligen att i storre utstrackning in det reviderade forslaget anger fin-
na kompetenta likare pa stationsorterna for ytterligare avlastning av kli-
nikchefernas arbetsborda i fridga om utlatanden. Mentalsjukvdrdsberedning-
en tillstyrker och framhéller att férfarandets omfattning och forutsattning-
arna for dess anviindning ocks& bér kunna tjina som visentligt underlag for
en framtida bedémning av den fasta organisationens tillricklighet. Fang-
vardsstyrelsen anfor att man bér tilldta fangvardens likare att i viss om-
fattning bedriva verksamhet vid sidan av tjinsten, t. ex. genom att verk-
stalla rattspsykiatriska undersékningar. En sadan verksamhet kan for &v-
rigt vara av virde ocksi for tjansten inom fiangvarden genom den Skade
erfarenhet och allsidighet som likaren diarigenom forvirvar. Endast dver-
stdthdllarimbetet anser att anlitandet av utomstéende likare savitt mojligt
bér undvikas.

Betraffande fangvardsmedicinens (rajongpsykiatrins)
framtida stéllning anser hovrdtten éver Skédne och Blekinge att forslaget att
skilja de psykiatriska uppgifterna inom fangvéarden fran den rattspsykiat-
riska organisationen innebir en allvarlig forsdmring av rdjongpsykiatrins
rekryteringsmojligheter. Hovritten finner likvil att den anmirkta forsim-
ringen for rijongpsykiatrins del, om det ej kan undvikas, torde béra accep-
teras med hinsyn till de med forslaget forenade férdelarna i ovrigt. Det
foreslagna arrangemanget i Orebro med en rattspsykiater tjanstgérande pa
halvtid vid Hinseberg iven med varduppgifier torde i och fér sig kunna
genomféras dven vid klinikerna i Stockholm, Goteborg och Lund. Fdng-
vardsdirekloren i norra anstaltsgruppen lillstyrker férslagen i promemorian
och anfér som skal bl. a., att en fangvardsanstalt inte ir den ritta platsen
for hikiade personer. De hiktade undersokningsfallen bér kunna intagas
i sarskilda rattspsykiatriska kliniker. Fdngvdrdsstyrelsen anser att forlus-
ten av det direkta sambandet mellan rijongpsykiatrin och rattspsykiatrin inte
behéver innebidra nagon nackdel fér fangvarden. Som en bestimd forut-
sattning anges emellertid att fangvarden erhaller tillrackliga resurser for
psykiatrisk vard av de intagna. Styrelsen anser det vara ett oavvisligt
krav att varje anstaltsgrupp i princip skall ha en heltidsanstilld $verlikare
som ledare for den psykiatriska verksamheten inom gruppen. Styrelsen hem-
staller, att de fyra lakartjanster — en forste likare och tre andre likare ..
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som inrittades samtidigt med riajongsystemet dndras till 6verlakartjanster.
Sjalvfallet bor fangvardens lidkare utnyttjas for att utfirda intyg enligt + §
lagen om personundersékning i brottméal. Efter reformen finns inte langre
négra skil for att krdva sirskild rattspsykiatrisk utbildning hos fangvards-
lakarna. Allméanpsykiatrer bor lika val kunna komma i fraga. Menlalsjul:-
vdrdsberedningen, som finner det naturliga vara att klinikerna lokalmassigt
ansluts till hikte eller till faingvardsanstalt, hanvisar som motiv hirfor bl. a.
till det behov av psykiatrisk sakkunskap som dven den stigande kriminali-
teten medfor. Beredningen ifragasitter, om inte de ritispsykiatriska arbets-
uppgifterna borde vidgas till en medverkan aven i det 6ppna kriminalvérds-
arbetet, bl. a. som stéd at skyddskonsulentorganisationen. Vissa fordelar
kunde sannolikt vara att vinna savil ur kriminalvdrdande synpunkt som for
det kriminologiska arbetet, om rattspsykiatrerna bereddes mojligheter att
folja upp sina fall inom den 6ppna varden. Detta skulle dessutom vara ag-
nat att motverka den isolering och ensidighet i arbetet, som ett sysslande en-
bart med undersékningsarbetet befaras medfora. Ett system med konsulte-
rande psykiatrer liksom med inrattande av heltidstjinster for andamalet vid
fangvardsanstalterna kan inte tillgodose behovet av enhetlighet och koati-
nuitet i en fortgdende psykiatrisk bedomning av kriminalvardsfallen. Reser-
vationer har anférts mot beredningens uttalande pa denna punkt. Rdtispsy-
Liatriska féreningen understryker att systemet med deltidsanstillda och ar-
voderade psykiatriska konsulter inom rijongerna endast kan betraktas som
ett provisorium. P& langre sikt kravs heltidstjinster som overlakare.

Vad i promemorian féreslagits rorande den lokala placeringen
av de rattspsykiatriska anstalterna har ullost starkt de-
lade meningar. Medicinska fakultelerna och lirarkollegierna anser att den
foreslagna forlaggningen av klinikerna till stider med medicinsk hogskola
innebir den riktiga lésningen. Enligt fangvdrdssiyrelsen talar starka skél
onekligen for att de rittspsykiatriska klinikerna forliggs i de stider, dar
medicinsk hégskola finns. D4 det maste anses innebira en betydande ola-
genhet alt den norrlandska kliniken kommer att ligga pa stort avstand
fran de befolkningsrika omradena i Visternorrlands lan, ifragasitter sty-
relsen, om inte en forlaggning av kliniken till Hiarnosand, dar ceniralan-
stalt finns, eller Sundsvall skulle vara att foredra. Styrelsen riktar allvar-
liga invandningar mot att den rittspsykiatriska stationen i Stockholm skulle
forlaggas till Langholmen. For Goteborgs del forordar slyrelsen att kliniken
forliggs 1 anslulning till det planerade polishuset, allernativt i Hérlanda-
anstalten, sedan den nya centralanstalten i Skogome fardigstillts. Den syd-
ligaste kliniken bér inrymmas i Malméfingelset da avstandet fran universi-
tetsstaden har saknar all betydelse. Skall fiAngvardsanstalten i Uppsala cller
dess tomt kunna stallas till forfogande for en klinik maste fangvarden fa en
ersillningsanstalt. Direst Norrlandskliniken anses bora forlaggas till Umea,
bor den placeras i anslulning lill ¢tt nybyggl, modernt hitkte. Vad angdr de
rittspsykialriska stationerna hinvisas hir och vad giller foljande yttran-
den till handlingarna. Fdngvdrdens byggnadskommitté framligger i allt vi-
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sentligt samma forslag som fangvardsstyrelsen. Medicinalstyrelsen anser kli-
nikernas foérlaggning till stidder med medicinsk hogskola naturlig och anser
att de bor erhalla viss administrativ anknytning till sjukvardsinrattningar,
frimst av statlig karaktir. Styrelsen understryker att anknytningen till
sjukvardsinriattningar bor beaktas vid val av byggnadsplats for klinikerna
och vid erforderliga 6verenskommelser med kommande huvudmin. Den till-
falliga baracken for undersékningsstationen i Stockholm bor forlaggas till
Psykiatriska sjukhuset och ej till Langholmen. Mentalsjukvdardsberedningen
anser alt den ifragasatta forlaggningen av nagra av undersdkningsklinikerna
inte kan ge forutsidttningar for den frigorelse fran mentalsjukvarden som
rekommenderas i forslaget. Vid utformningen av mentalsjukvirden stravar
man f. n. medvetet efter att i gérligaste man undvika sadana arrangemang
vid instiiutionerna, som skiljer dem fran kroppssjukvardens. D4 de ratts-
psykiatriska klinikerna ar avsedda att for undersékning ta emot framst hak-
tade, b6r man rdkna med att erforderliga byggnader for andamélet med
hiansyn till sdkerhetskrav och rymningsrisker maste utformas som en sluten
enhet. De kommer salunda att fa en fran 6vriga sjukhusbyggnader helt av-
vikande typ. Man kan vidare inte som en given forutsittning utga fran att
mentalsjukhusets personalresurser skulle i namnvéird utstrackning kunna
utnyttjas for att fylla hastigt uppkommande behov att under kortare tider
oka tillsynspersonalen vid klinikerna. Sedan landstingen 6vertagit ansvaret
for varden och driften av sjukhusen, torde ett temporirt utbyte av personal
mellan skilda huvudmén éverhuvudtaget komma att méta avsevirda svarig-
heter, bl. a. fran organisatoriska och administrativa synpunkter. Fran prin-
cipiella synpunkter kan beredningen dirfor inte férorda att forligga under-
sokningsklinikerna till mentalsjukhusen. En stravan att pa denna vig soka
motverka rittspsykiatrins isolering och befrimja rattspsykiatrernas delta-
gande i egentligt vardarbete kan inte aberopas betriffande institutioner, som
foreslas bli inréttade i stider med medicinsk liroanstalt. Om lokaliserings-
fragan i nagot fall maste 16sas i anslutning till ett mentalsjukhus, maste kli-
nikanliggningen fa karaktiren av en enhet for sig sa att den inte utgor en
del av mentalsjukhuset. En férutsattning fér att méjligheterna fér en men-
lig inverkan pa patientvarden blir néjaktigt eliminerade ar att kliniken for-
laggs till sadan plats inom sjukhusomradet, att den dven psykologiskt upp-
fattas som klart avskild fran sjukhuset. Mot beredningens uttalande pa den-
na punkt har generaldirektéren A. Engel anfért att beredningen inte hort
sa kategoriskt som i utlatandet skett ha tagit stillning emot klinikernas an-
slutning till mentalsjukhus. En sadan anknytning torde namligen ur perso-
nalrekryteringssynpunkt erbjuda bestimda foérdelar och motverka raltspsy-
Kiatrins isolering. Aven éverlikaren, docent B. Gerle har reserverat sig och
anfort, att rattspsykiatrin endast ir en del av den totala psykiatrin med dess
undersoknings- och behandlingsverksamhet. Gerle anser dirfér atl under-
sokningsklinikerna om mojligt forliaggs till mentalsjukhus i de sldader, dar
professurer i psykiatri inrattas. Hirigenom vinns stora férdelar for rills-
psykialtrin utan risk for den 6ppna prégel, mentalsjukvérden vill ha. Ritls-
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psykiatriska féreningen hivdar att kliniken i Uppsala bér placeras inom
kvarteret Blasenhus och den i Umea i anslutning till det neuropsykiatriska
blocket vid Umea4 lasarett samt kliniken i Lund vid S:t Lars sjukhus. Vad
angar kliniken i Goteborg ar en forldggning vid S:t Jorgens sjukhus avgjort
att foredraga. En mindre rattspsykiatrisk avdelning bor finnas vid kvinno-
fingelset 1 Hinseberg, men en motsvarande avdelning bor finnas dven vid
Stockholmskliniken. Den féreslagna baracken for icke hiktade i Stockholm
bor enligl {6reningen uppféras inom psykiatriska sjukhusets omrade, dir
plats finns. Vidare bor ny rattspsykiatrisk klinik med det snaraste byggas i
Stockholm. Foreningen uttalar sig dven for bibehallandet av underséknings-
avdelningen vid Sidsjons sjukhus.

Mentalsjukvdrdsberedningen har inte nagot principiellt att inviinda mot
den i promemorian férordade lokala anknytningen av de rittspsykiatriska
klinikerna i Stockholm och Umeé. Betraffande Uppsala bér nirmare utredas,
om utrymme kan beredas kliniken i si néira anslutning till Akademiska sjuk-
huset som férordas. Vad angar klinikerna i Malmé/Lund och Géteborg finns
inte forutsittningar att inom omradena for S:t Lars och S:t Jorgens sjukhus
tillgodose det krav pa klinikens avskildhet i férhallande till sjukhuset, som
enligt beredningens uppfattning maste gilla. Stockholms stadskollegium mot-
sitter sig bestimt att den rattspsykiatriska kliniken far kvarligga pa Lang-
holmen, sedan fangvardsanstalten utflyttats. Det maste darfor anses olamp-
ligt att for kliniken nu uppféra en barack inom omradet. Direktionen for
psykiatriska sjukhuset i Stockholm anser vigande skil tala for att den for
icke hiktade foreslagna baracken i Stockholm placeras 4 sjukhusets omrade.
Kommittén fér Akademiska sjukhusets i Uppsala utbyggande avstyrker be-
stimt varje placering av den rittspsykiatriska kliniken pa de mycket be-
gransade omradena i sjukhusets nirhet. Ur allménna planeringssynpunkter
kan lampligheten av att till ett omride for 6ppna universitetsinstitutioner
forligga en sa speciell anstalt som en rittspsykiatrisk klinik, dir hiktade
skall férvaras under betryggande former, starkt ifragasittas. Direktionen for
Akademiska sjukhuset instimmer med kommittén. Medicinska fakulteten i
Uppsala ifragasitter om inte en placering i anslutning till Ullerakers sjuk-
hus vore mojlig och fullt ut lika tillfredsstallande. Medicinska fakulteten i
Lund férordar att Lundakliniken férliggs till S:t Lars sjukhus. Direktionen
for lasarettet i Lund anser att den rittspsykiatriska kliniken med hinsyn till
dels klientelets karaktir och dels det relativt begrinsade lasarettsomradet
bor forldggas i anslutning till S:t Lars sjukhus. Ldnsstyrelsen i Goteborg
anser att den foreslagna kliniken i staden bér forliaggas till det mentalsjuk-
hus, dit man har for avsikt att forligga den kliniska undervisningen och
forskningen i psykiatri vid Géteborgs universitet. Ldrarkollegiet vid medi-
cinska hogskolan i Umed anser med instimmande av organisationskommit-
tén for hogskolan att Umedkliniken ej bor forldggas till det neurologiskt-
psykiatriska blocket pa lasarettet, utan till Umedalens sjukhus.

Vad den lokala placeringen av de rittspsykiatriska stationerna angar un-
derstryker mentalsjukvdrdsberedningen angeligenheten av att dven lokal-

& Bihang till riksdagens protokoll 1961, 1 saml. Nr 185
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fragan for stationen vid psykiatriska sjukhuset snarast bringas till sin 16s-
ning.

Fragan om antalet vardplatser vid klinikerna har berorts
av Stockholms stadskollegium, som anser att det foreslagna 50-talet platser
i Stockholm sannolikt inte ar tillfyllest, samt av medicinalstyrelsen, som med
utgangspunkt fran kommitténs berdkningsgrunder raknar med 35 platser i
Stockholm, 25 i vardera Uppsala, Lund och Goteborg samt 12 i Umed.

Vad angar forskning och 6kad utbildning tillstyrker alla de
medicinska fakulteterna och lirarkollegierna inrattandet av den féreslagna
professuren i Lund under framhallande av att utvecklingen kommer att leda
till att professurer inrittas vid samtliga medicinska ldrosaten. Fakulteten i
Goteborg payrkar att en akademisk larostol upprittas dven i Goteborg. La-
rarkollegiet i Umed 6nskar principbeslut redan nu att professurer skall in-
rattas vid samtliga medicinska lirositen. De klinikchefer som ej blir profes-
sorer bor tillsattas i enlighet med de nya bestammelserna for tillsittande av
overliakartjianster vid kommunala m. fl. undervisningssjukhus. Ldrarkolle-
giet vid Karolinska institutet uttalar att pa var och en av de rattspsykiatriska
klinikerna bér finnas en lidkartjinst pA universitetets eller den medicinska
hogskolans stat avsedd for bitride med undervisning och forskning. Vid Ka-
rolinska institutet boér for den rattspsykiatriska kliniken dessutom inrittas
en laboratorstjinst i kriminologi. Fdngvdrdsstyrelsen finner i och for sig [or-
slaget om en professur i rattspsykiatri i Lund vélmotiverat. Styrelsen anser
emellertid att en medicinsk professur i kriminologisk behandlingsforskning
(jfr SOU 1953: 32) och en professur i allman kriminologi bér ha prioritet
framfér profesuren i Lund. Mentalsjukvdrdsberedningen anser att det i och
for sig varit 6nskvirt, att fler 4n tva kliniker kunnat stillas under ledning
av professorer. Med radande rekryteringsférhallanden inom psykiatrin méste
emellertid de personella vetenskapliga resurserna fordelas efter en noggrann
avvigning av behovet mellan olika discipliner. Beredningen understryker
i forsta hand att de av 1955 &rs lakarutbildningsutredning féreslagna pro-
fessurerna vid mentalsjukhus i Stockholm och Géteborg for forskning och
undervisning i s. k. tung psykiatri kommer till stdnd inom en snar framtid.
Behov av en sddan professur kommer att foreligga dven i Umed i samband
med den planerade utbyggnaden av den medicinska hégskolan. Det kan ifra-
gasittas, om inte denna professur skulle kunna kombineras med rittspsy-
kiatri.

Betriffande kriminologiska centralarkivet anfor medici-
nalstyrelsen att styreisens utlatanden i férsta hand bér erbjudas kriminolo-
giska centralarkivet fér komplettering, sarskilt av det édldre materialet. Ov-
riga ullatanden liksom lillkommande bér 6verlamnas till universitetet i Lund.
Aven fdngvdrdsstyrelsen och medicinska fakulteten i Lund tillstyrker att ut-
Jatandena placeras i Lund.
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VII. Departementschefen

Lagévertriadare som ir sinnessjuka eller eljest abnorma till sinnesbeskaf-
fenheten har sedan linge tillerkdnts en straffritislig sarstillning. Redan
fore tillkomsten av 1864 ars strafflag uppdelades lagévertrac “n-
syn till sinnesbeskaffenheten vid den brottsliga girningens bc.~ nde i s..
bara och straffria. De bestimmelser om straffrihet pa grund av psykisk ab-
normitet som upptogs i 1864 ars strafflag fick efter hand en mycket vid-
strackt tillimpning. Bestimmelserna #dndrades ar 1945 i syfte frimst att
begrinsa antalet straffriforklaringar och 5 kap. 5 § strafflagen fick d4 sin
nuvarande lydelse.

Likarundersokning av sinnessjuka brottslingar bérjade férekomma i Sve-
rige redan under 1700-talet. Foreskrifter om sinnesundersékning meddela-
des dock forst i ett kungligt brev ar 1826. En sérskild rattspsykiatrisk orga-
nisation tillkom genom beslut av 1929 ars riksdag. Det bestimdes dirvid,
att undersékningarna skulle utféras vid fingelserna och mentalsjukhusen
av arvodesanstillda likare med samma kompetens som sinnessjuklikare.

Den nya organisationen visade sig snart ha otillracklig kapacitet, beroen-
de pa att antalet undersokningar blev mycket storre én som férutsags vid
tillkomsten av organisationen. Detta féranledde langa drojsmal med utlatan-
dena. Gang efter annan gjordes utredningar fér utékning av arbetskapacite-
ten, dock utan att varaktig forbittring ernaddes.

Strafflagberedningen uttalade i ett ar 1942 avgivet betdnkande, att det ur
flera synpunkter skulle vara férdelaktigt, om undersékningsvisendets bada
delar sammanfoérdes till en gemensam organisation, fristdende fran savil
tangvardsanstalter som mentalsjukhus. Eftersom det i ddvarande lige var
otankbart att uppféra nya anstalter fér undersékningsvisendet, stannade
beredningen emellertid f6r att férorda reformer inom ramen fér den befint-
liga delade organisationen. Nir proposition i fragan pa grundval av straff-
lagberedningens férslag forelades 1945 ars riksdag, anférdes inom veder-
bérande utskott starka skil for en fristdende organisation av underséknings-
visendet. Riksdagen godtog de mera begrinsade forslagen endast som ett
overgangsstadium till en mera dndamalsenlig organisation.

1945 ars reform innebar alltsi ingen andring i dittills gillande ordning,
enligt vilken hiktade skulle undersékas vid fangvardsanstalter och icke
héktade vid mentalsjukhusen. Diremot inrittades nu heltidstjanster for 14-
karna. De psykiatriska avdelningarna vid fangvéarden skulle alltjimt utnytt-
jas for undersokning av hiktade. For icke hiktade ordnades sirskilda riitts-
psykiatriska avdelningar vid mentalsjukhusen, i stor utstrickning genom
provisoriska anordningar.

Reformen medférde betydande forbittringar av férhallandena inom un-
dersokningsorganisationen, men liget blev snart ater simre, da organisa-
tionen ej kunde bemistra den successivt 6kande arbetsbérdan. Sirskilt un-
der 1950-talets forsta ar var situationen mycket otillfredsstillande med langa
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dréjsmal vid utldtandenas avgivande. Vissa delreformer som beslots vid
1954 ars riksdag ledde endast till temporira férbéttringar.

1956 ars riksdag fann situationen inom undersokningsvisendet synner-
ligen otillfredsstillande och uttalade i skrivelse till Kungl. Maj:t, att tiden
nu var inne ej endast att vidta smirre atgirder for att snabbt erni littna-
der i det radande tillstandet utan dven att till prévning ta upp fragan hur
man pa lingre sikt skulle kunna &stadkomma tillfredsstillande forhallan-
den av bestaende art. Med anledning av riksdagens framstillning tillsattes
kommittén for det rittspsykiatriska undersokningsvisendet med uppdrag
att foreta en genomgripande 6versyn av undersékningsvisendets organisa-
tion. En viktig punkt var enligt de féor kommittén meddelade direktiven att
forutsitiningslost utreda, om effektiviteten kunde visentligt 6kas genom att
en enhetlig organisation skapades. En angeligen uppgift for kommittén var
dven att 16sa det svara problemet att avhjilpa rekryteringssvarigheterna till
rattspsykiaterkaren.

Den noggranna kartlidggning av férhallandena inom undersékningsvésen-
det, som kommittén redovisat i sitt betdnkande, ger en klar bild av att den
nuvarande organisationens kapacitet ar otillracklig. Praktiskt taget alla re-
missinstanser understryker ocksa kommitténs uppfattning, att snara atgir-
der ar nodvindiga for att sitta organisationen i stand att tillfredsstillande
fullgora sina uppgifter. Sedan kommittébetinkandet avgivits har svarigheter-
na ylierligare markerats, i det att balansen av undersékningsfall och vénte-
tiderna visat en klar tendens till 6kning.

Vid stallningstagandet till frdgan hur sinnesundersékningsvisendet bor
vara utformat maste man givetvis goéra klart for sig vilken funktion som
sinnesundersékningarna skall fylla i straffprocessen. Denna friga har ak-
tualiserats genom det av strafflagberedningen i dess slutbetinkande fram-
lagda forslaget till skyddslag (SOU 1956: 55). Enligt detta forslag slopas
ordningen med straffriférklaringar, och det straffrittsliga reaktionssystemet
blir tillampligt d4ven pa sadana psykiskt abnorma lagdvertridare som nu ir
straffria. Det skall i princip tillkomma domstolen att besluta angaende be-
handlingen &ven av dessa lag6vertradare. Darvid skall i férsta hand ifraga-
komma overlimnande till sirskild vard, t. ex. vird pA mentalsjukhus eller
oppen psykiatrisk vard.

Strafflagberedningen har icke ingatt pa fragan i vad man beredningens
forslag rorande de abnorma lagovertriadarna medfér andringar i arbetsupp-
gifterna fér och organisationen av det rattspsykiatriska undersdkningsvi-
sendet, i annan man #n att flera ledamoéter av beredningen framfort 6nske-
mal om en visentlig nedskirning av undersékningarna i syfte att dels undga
de nuvarande dréjsmélen med utlatandenas avgivande och dels visentligen
till vardstadiet forligga utnyttjandet av den tillgdngliga rattspsykiatriska
expertisen. Fragan om verkningarna av beredningens férslag betriffande
de riattspsykiatriska undersoékningarna har i stiillet nirmare behandlats av
kommittén rérande det rattspsykiatriska undersokningsvisendet i dess nu
aktuella betinkande. Kommittén har efter ingaende 6verviganden funnit, att
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det av beredningen foreslagna regelsystemet visserligen bor kunna 6ka moj-
ligheten att lata sinnesundersékningarna ersattas med enklare lakarintyg
men att man hirvid framst av hinsyn till rittssikerhetskravet bor ga fram
med forsiktighet. Kommittén har ansett, att om denna synpunkt i tillborlig
grad beaktas man icke torde kunna rikna med att nedskirningen av sinnes-
undersokningarna skall fi en omfattning som kan kallas visentlig. Vidare
har kommittén framhallit, att en 6kad belastning pa undersékningsvisendet
kan intrida darigenom att det foreslagna nya pafoljdssystemet &r mer diffe-
rentierat in det hittillsvarande och kan ge domstolarna anledning att i storre
utstrickning &n for narvarande anlita psykiatrisk radgivning.

Strafflagberedningens forslag till skyddslag har inarbetats i det forslag till
brottsbalk, som den 26 augusti 1960 remitterats till lagradet. Det till lagradet
remitterade forslaget har i friga om behandlingen av abnormbrottsligheten
utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med strafflagberedningens for-
slag. Kommitténs 6verviganden rorande verkningarna av beredningens for-
slag pa arbetsuppgifterna for det rittspsykiatriska undersékningsvésendet
torde darfor vara tillampliga dven pa brottsbalksforslaget.

Jag riknar med att forslaget till brottsbalk kommer att i proposition un-
derstillas 1962 ars riksdag. Forslag till foljdforfattningar till brottsbalken,
bland vilka kommer att inga bestimmelser om sinnesundersékning i brotts-
mal, ir for nirvarande under utarbetande i justitiedepartementet, och pro-
position med férslag rérande dessa forfattningar torde komma att framlag-
gas forst vid 1963 ars riksdag.

I detta lige ar det angeliget att taga upp den framtida utformningen av
sinnesundersokningsorganisationen till prévning. Givetvis kan hirvid inte
bli fraga om ett slutligt staindpunktstagande till detta problemkomplex i alla
dess detaljer. Bristfilligheterna i den nuvarande organisationen ar emeller-
tid sa framtridande, att atgiarder fé6r uppbyggnad av en mera rationell orga-
nisation bor paboérjas med det snaraste. Jag vill darfor fororda att frigan
om riktlinjerna fér organisationens framtida utformning redan nu tages upp
till behandling. Med utgangspunkt fran kommitténs bedémning torde hir-
vid fa férutsittas, att sinnesunders6kningar kommer att krivas i ungefar-
ligen samma omfattning som fér narvarande, dven om lagstiftningen om ab-
normbrottsligheten reformeras pa satt som framgar av det foreliggande
brottsbalksfoérslaget. Genom att organisationen géres i méjligaste mén elas-
tisk — bl. a. genom att fér undersdokningarna delvis anlitas utomstiende
likare — kan erforderlig anpassning vinnas till férdndringar i den ena eller
andra riktningen.

Kommittén har i sitt betdnkande ingdende diskuterat skélen fér och emot
ett bibehallande av den nuvarande tudelade organisationen. Overviagandena
har lett {ill férslag om uppbyggnad av en enhetlig organisation,
och detta forslag har jimval upptagits i den departementspromemoria som
upprittats pa grundval av kommittébetinkandet och de déréver avgivna re-
missyttrandena. Som férut ndmnts vervigdes en sammanslagning redan
vid 1945 ars riksdag. Att man da stannade for att ha organisationen uppde-
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lad, berodde framst pa att det med héinsyn till det statsfinansiella laget inte
var mojligt att uppféra nya anstalter f6r undersokningsviasendet. Den orga-
nisation som besléts fick nirmast karaktiren av ett provisorium. Numera
har igangsatts en omfattande férnyelse av anstaltsbestandet inom savil fang-
vard som mentalsjukvard. Det stdr nu klart att dven de rattspsykiatriska
anstalterna i vésentlig utstrickning maste fornyas. Det angivna skilet mot
tillskapande av en enhetlig organisation kan vid sadant forhallande inte
lingre anses foreligga. Sasom kommittén redovisat har en sidan organisa-
tion betydande fordelar framfér en delad organisation, inte minst genom
att problemet med ojimnheter i belastningen mycket lattare kan bemastras.
Jag vill ddrfor férorda, att den nuvarande tudelade organisationen samman-
slads och for framtiden uppbygges sdsom en enhetlig organisation.

Den nya organisationen bor géras fristdende med medicinalstyrelsen sa-
som chefsmyndighet. Emellertid blir anstalterna sa férhallandevis smi en-
heter, att de inte minst av driftsekonomiska skil bér anslutas till an-
nan anstaltsorganisation. Kommittén har for sin del foreslagit
att de stérre anstalterna, bendmnda rattspsykiatriska kliniker, skulle place-
ras inom eller i nirheten av blivande hiktesbyggnader i vissa stérre stider,
medan for icke-hiktade avsedda mindre stationer, bendmnda rattspsykiat-
riska avdelningar, skulle i huvudsak férldggas i anslutning till mentalsjuk-
hus. I departementspromemorian féreslas betriffande hela organisationen i
princip anknytning till den allminna sjukvarden. Sasom skil harfér anfo-
res frimst behovet att motverka rittspsykiatrins isolering och frimja ratts-
psykiatrernas deltagande i egentligt vardarbete.

Promemorians forslag att de rittspsykiatriska anstalterna i princip skall
anslutas till den allminna sjukvarden har vunnit manga instimmanden i re-
missvaren men har dven féranlett invindningar fran nagra hall. For egen del
anser jag inte, att man i detta hinseende bor binda sig fér nagon viss prin-
ciplésning. Vid avgorandet av den lokala placeringen av de rattspsykiatriska
anstalterna torde praktiska Gverviiganden fa filla utslaget. Dirvid bér beak-
tas intresset av att rattspsykiatrins nuvarande isolering brytes och att ritts-
psykiatrerna beredes mojlighet att delta i vardarbete. Anstalterna bér emel-
lertid savitt mojligt utformas med klar byggnadsmissig avgriansning fran
de institutioner till vilka de anslutes.

Kommitténs férslag innebédr som foérut nimnts, att rattspsykiatriska kli-
niker skall placeras i vissa stdder. De stider som avses ir Stockholm, Gote-
borg och Malmé samt Sundsvall eller Harnésand. Klinikerna i Stockholm,
Goteborg och Malmé skall enligt kommittéforslaget utnyttjas sdisom under-
visningskliniker fér den medicinska utbildningen. Aven i departementspro-
memorian har klinikernas funktion sasom utbildningsinstitutioner fram-
hivts. Dirjamte har emellertid behovet av centraler for rittspsykiatrisk
forskning starkt betonats. Enligt promemorian bor silunda en vésentlig
uppgift for klinikerna vara att tjanstgora sdsom forsknings- utbhild-
nings- och rekryteringscentra. Kliniker bor dirfér anordnas
i stdder med medicinska larositen, d. v. s. Stockholm, Uppsala, Géteborg,
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Lund och Umea. P4 samma sitt som i flertalet kliniska discipliner bér, fram-
halles i promemorian, klinikerna pa en gang agna sig at praktisk lakarverk-
samhet och vetenskapligt arbete. Klinikfoérestandarna bor aktivt medverka
i den utbildning, som meddelas vid vederborande fakultet eller hogskola. Ut-
bildningen i rattspsykiatri kan hirigenom vidgas och rekryteringen forbatt-
ras. | promemorian har féreslagits att till landets hitlills enda professur i
rattspsykiatri — & karolinska institutets stat med tjinstgdéring vid Léang-
holmskliniken — skall liggas en ny professur vid universitetet i Lund.
Bagge professurerna skulle till bitrade vid forskning och undervisning fa
sedvanlig personell basorganisation. De tre aterstaende klinikerna — i Upp-
sala, Goteborg och Umea — skulle ledas av vetenskapligt skolade 6verlakare
med tjinstebenimningen klinikchef och helst med docentkompetens.

Remissinstanserna har genomgiende hilsat de i departementspromemo-
rian skisserade riktlinjerna i fraga om klinikernas anordnande med tillfreds-
stallelse. Fran flera hall framhalles, att utvecklingen, inte minst betraffan-
de omfattningen av likarutbildningen, kan antagas leda till att professurer
i rattspsykiatri inrdttas vid samtliga medicinska larosaten. Goteborgsfakul-
teten payrkar att en akademisk lirostol fran bérjan inrattas i Goteborg. La-
rarkollegiet vid medicinska hiogskolan i Umea onskar principbeslut redan nu
att professurer skall inréttas vid samtliga medicinska larosiaten. Fangvards-
styrelsen haller emellertid fore att en medicinsk professur i kriminologisk
behandlingsforskning (jfr SOU 1953: 32) och en professur i allmén krimi-
nologi bér ha prioritet framfér den i promemorian féreslagna nya professu-
ren i rattspsykiatri.

For egen del vill jag efter samrad med chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet i enlighet med promemorians forslag férorda, att de fyra nya klinikerna
savitt angar forskning, undervisning och annan utbildning inlemmas i den
akademiska organisationen pa samma satt som den befintliga rattspsykiat-
riska kliniken i Stockholm. Vad angér fragan om inraitande av professurer
torde det ej vara anledning att nu upptaga spérsmalet om en professur i kri-
minologisk behandlingsforskning. Ej heller finns skil att i detta samman-
hang upptaga fragan om en professur i allman kriminologi, da en siddan pro-
fessur framst bor inriktas pa andra aspekter 4n dem som ar aktuella i {ore-
varande sammanhang. Det torde med hinsyn till rekryteringssituationen
inte heller vara lampligt att statsmakterna binder sig for inrattande av sar-
skilda professurer med uteslutande anknytning just till rattspsykiatrins be-
grinsade omrade vid samtliga kliniker. Jag tillstyrker i stillet att principbe-
slut fattas i friga om inrattande av en professur vid universitetet i Lund,
vilken bor avse psykiatri och i 6vrigt forenas med de uppgifter promemo-
rian forutsatt. Klinikerna i Uppsala, Goteborg och Umea bor sdsom fore-
slagits i promemorian forestds av vetenskapligt skolade Overlikare med
tjanstebenimningen klinikchef.

Elt viktigt spérsmaél, som inte kan forbigas vid stallningstagandet till fra-
gan om del rittspsykiatriska undersékningsvisendets framtida organisa-
tion, giller handhavandet av den psykiatriska varden inom
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fangvarden. Denna vard ar f. n. nira anknuten till den rattspsykiatris-
ka organisationen, i det ett flertal av undersékningslikarna vid fangvardens
psykiatriska avdelningar delvis dgnar sig &t varduppgifter i fraga om de
inlagna. Om det rittspsykiatriska undersékningsvisendet gores organisato-
riskt fristiende, kommer detta samband mellan varduppgifterna inom fang-
viarden och rattspsykiatrin att avskiras. Fragan hur fangvarden darefter
skall tillféras den psykiatriska sakkunskap, som numera anses oundginglig
vid behandlingen av de intagna, har inte nirmare behandlats i betinkandet;
det har dock pdvisats, att nuvarande anordning, som innebir att en avsevird
del av de vid fangvarden anstillda rittspsykiatrernas tid gar at till vard-
uppgiftter, maste anses otillfredsstiallande. I departementspromemorian har
anforts att man i avbidan pa en forbattrad rekrytering till psykiaterbanan sy-
nes nédsakad att s6ka losningen for fangvardsmedicinens del i en utbyggnad
av den nuvarande anordningen med arvodesanstillda mentalvardslikare och
psykiatriska konsulter. Utbyggnaden bér enligt promemorian ske bade ge-
nom att nya arvodesbefattningar inrattas i fall, dir rattspsykiatrer Overgéar
fran den nuvarande till den nya, fristdende organisationen, och genom en
upprikning av arvodena — nuvarande och tillkommande — i sadan ut-
strackning, att fAngvardsdirektérer och anstaltsledningar kan f4 all erforder-
lig medverkan vid behandlingsundersékningar och l6pande genomgang av
klientelet.

De remissinstanser som behandlat denna friga har i huvudsak stallt sig
positiva till den i promemorian anvisade utvigen. Fangvardsstyrelsen under-
stryker emellertid, att det féreligger behov av heltidsanstillda psykiatrer for
vardarbetet. Brytandet av det direkta sambandet mellan fangvardsmedicin
och réjongpsykiatri behover enligt styrelsen inte innebéra nigon nackdel for
fdngvarden. Den nuvarande organisationen 4r nimligen inte minst ur fang-
vardssynpunkt otillfredsstillande, eftersom vardarbetet far komma i andra
hand under det betriingda lige som foreligger for rattspsykiatrin. Varje an-
staltsgrupp bor enligt styrelsen i princip ha en heltidsanstilld likare som
ledare for den psykiatriska verksamheten inom gruppen, och man maéste
sorja for att banan som fangvardspsykiater gores lika lockande i fraga om
arbetstrivsel, arbetslokaler och ekonomiska férmaner m. m. som den ritts-
psykiatriska banan. Aven fran likarhall har understrukits, att det pé langre
sikt krivs heltidstjdnster som 6verlikare inom rijongerna.

Jag vill for egen del erinra om att fangvarden fér vardarbetet disponerar
atta heltidstjinster for psykiatrer, nimligen tva 6verlikartjinster (Haga
sjukhus och ungdomsanstalten Roxtuna), tre férste lakartjinster (Langhol-
men, Haga sjukhus och Roxtuna) samt tre underlikartjanster (Malmé, Har-
landa och Hirnésand, den sistnamnda nu férlagd till Langholmen). Jag vill
vidare erinra om att enligt foreliggande personalplaner fér de blivande cen-
tralanstalterna i Kumla, Osterdker och Hall — som dock dnnu inte definitivt
provats av statsmakterna —— overlikartjianster skall inrattas dven vid dem.
Jag ir inte beredd att férorda, att beslut nu fattas om inrittande av nya hel-
tidstjénster. Det ar dock utomordentligt betydelsefullt, att fangvarden far
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goda resurser for psykiatrisk vard av de intagna, och fragan bor i fortsitt-
ningen foljas med uppmirksamhet. En viss forstirkning av vardresurserna
vid fangvardsanstalterna torde kunna ske genom samarbete med nirbe-
lagna psykiatriska institutioner och genom utnyttjande i vardarbetet av all-
minpraktiserande psykiatrer.

Jag overgar hirefter till att behandla vissa siarskilda fragor rorande ut-
formningen av den nya organisationen.

Sasom chefsmyndighet for organisationen bér sasom forut an-
forts medicinalstyrelsen fungera. Den nuvarande delade organisationen ly-
der i huvudsak direkt under fangvardsstyrelsen resp. medicinalstyrelsen.
Kommittén har foreslagit att landet skall indelas i rattspsykiatriska distrikt
med cheferna for de rattspsykiatriska klinikerna sisom chefer for var sitt
distrikt. Denna anordning har métt opposition sarskilt fran likarhall, och i
promemorian har en distriktsindelning ej ansetts erforderlig. Jag delar den-
na uppfattning och vill alltsd férorda att anstalterna stilles direkt under
medicinalstyrelsen. Styrelsen bor faststilla upptagningsomrade for varje an-
stalt, men om en anstalt dr 6verbelastad eller sirskilt skal eljest foreligger,
bor styrelsen forordna om 6verflyttning av undersokningsfall fran en anstalt
till en annan.

Vad angar de rattspsykiatriska klinikerna finns sidan kli-
nik redan anordnad i Stockholm. Den ir f. n. foérlagd till fangvardsanstalten
Langholmen. Forberedelser fér anordnande av ersittningsanstalter for Lang-
holmen har pagatt under flera &r, och dessa forberedelser har aven avsett
uppforande av en ny rittspsykiatrisk klinik pa4 annan plats i Stockholm.
Den fortsatta planliggningen bor inriktas pa att nya lokaler for kliniken
skall finnas tillgingliga senast vid den tidpunkt da fingvirdsanstalten kan
nedliiggas. Betraffande de 6vriga klinikerna, som skall anknytas till de me-
dicinska ldrositena i Uppsala, Goteborg, Lund och Umed, torde ej i detta
sammanhang kunna tagas bestimd standpunkt till forlaggningen inom des-
sa orter. Fragan far bli foremal fér nirmare utredningar, sedan riksdagen
fattat principbeslut om organisationens utformning. Jag &r inte heller be-
redd att i detta sammanhang taga stillning till fragan om platsantalet vid de
olika klinikerna. De platssiffror som angivits i departementspromemorian
synes i huvudsak vil avvigda, men frigan torde f4 narmare provas i sam-
band med de fortsatta utredningarna angéende klinikernas forldggning och
uppforande.

Klinikerna dr som foérut namnts i férsta hand avsedda for sinnesunder-
sokning av hiktade personer. Sirskilt 6vervigande kraves emellertid hur
det skall forfaras med hiktade kvinnor. I promemorian har uppta-
gits ett av medicinalstyrelsen i dess yttrande over kommittébetankandet
framfért forslag, att undersokningar av hiktade kvinnor fran hela landet —
antalet uppskattas till omkring 30 om aret — av vérdtekniska skil skall
koncentreras till den nya fangvardsanstalten Hinseberg. For andamilet
skulle anordnas en sirskild paviljong med 10 platser, som till den del den e]
utnyttjas for undersékningsfall, skulle hysa mentalvardsbehévande intagna
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vid anstalten. Arbetet skulle utféras av likarna vid den rattspsykiatriska
station, som féreslagits bli férlagd till Orebro. Detta forslag har tillstyrkts
av anstaltsndmnden vid Hinseberg och fangvardsdirektéren i kvinnogrup-
pen. I en del andra remissyttranden har diremot anmilts avvikande me-
ning. Fangvardsstyrelsen férordar sialunda att ett antal platser reserveras
for kvinnligt klientel vid klinikerna i Stockholm, Goteborg och Malmé.
Rattspsykiatriska féreningen férordar en kvinnoavdelning savil i Hinseberg
som i Stockholm.

Jag vill betriffande denna fraga erinra om att 1952 ars riksdag pa forslag
av Kungl. Maj:t beslot att kvinnoavdelningen vid fangvardsanstalten & Lang-
holmen skulle nedliggas och att klientelet — saviil undersékningsfall som
straffdomda — skulle overflyttas till davarande kvinnoanstalten i Vaxjo.
Beslutet grundades pa att de vardtekniska skilen ansags aga storre tyngd an
skalen for en decentraliserad forvaring av det kvinnliga klientelet. Férut-
sattningar att forverkliga detta beslut har hittills inte forelegat. I och med
att den nya kvinnoanstalten Hinseberg nu niarmar sig sin fullbordan synes
mig tiden vara inne att forverkliga 1952 ars riksdagsbeslut med den jamk-
ning som pakallas av att fingvardens kvinnliga klientel nu skall vardas pa
Hinseberg. Hinsebergsanstaltens centrala belagenhet medfér att restiderna
fran Stockholm, Uppsala och Gdoteborg inte blir oskiligt 1anga. En eller ett
par platser for kvinnligt klientel synes emellertid bora inrittas vid envar av
de till larositena i Lund och Umea anknutna klinikerna. Dirigenom fir me-
dicinalstyrelsen mdjlighet att, nar sirskilda skl pakallar det, foreskriva att
fall fran sydliga Sverige resp. frdn Norrland skall undersékas vid dessa kli-
niker.

Vad angir de rédttspsykiatriska stationerna féreslar kom-
mittén, att befintliga stationer bibehalles i Stockholm (vid psykiatriska sjuk-
huset) samt i Uppsala, Jonképing och Umed; nya avdelningar foreslas i Norr-
koping, Kristianstad och Orebro. Departementspromemorian inskrinker an-
talet stationer till fyra med férlaggning i Norrkoping, Jonképing, Kristian-
stad och Orebro. Aven jag anser lampligt att antalet stationer begrinsas i
férhallande till kommittéforslaget, och promemorians férslag synes i huvud-
sak val avvigt. Jag 4r ej beredd att foresla att beslut nu fattas, som binder
stationernas forldggning, men vad som foreslagits i promemorian torde f3
bli vigledande vid den fortsatta behandlingen av fragan. Om station anslu-
tes till lasarett, torde 3-——5 vardplatser béra anordnas fér sidana icke-hik-
tade som lampligen bér kvarstanna under sjilva undersékningen.

Socialstyrelsen har féreslagit inrittande av en sirskild ungdomsavdel-
ning. Syftet med detta forslag torde dock i huvadsak kunna tillgodoses ge-
nom att medicinalstyrelsen férordnar likare vid barnpsykiatrisk klinik att
utfora sinnesundersékningen, vilket bér vara regel savitt giller icke hak-
tade ungdomar.

Vad angir personalorganisationen bér enligt vad férut anforts
tva av klinikerna férestas av professor och de dvriga tre av 6verlikare med
tjanstebenamningen klinikchef. Sammanlagt foreslas i departementsprome-
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morian 35 likartjanster, vilket — sedan fran den nuvarande delade orga-
nisationen sammanforts 34 tjinster — innebdr en 6kning med en tjanst
i forhallande till nuliiget. Vidare féreslds att psykologer skall anstillas
vid var och en av de fem klinikerna. Vid varje klinik skall enligt prome-
morian finnas en husmoder for att bitrida éverlikaren med kamerala och
expeditionella géromal samt for att leda den underordnade personalens ar-
bete. Varje 6verlikare och forste lakare anses béra fa egen kurator; darut-
dver foreslas att kuratorer skall finnas for bitrade at 6vriga ldkare och at
de utomstiende likarna.

Departementspromemorians forslag har godtagits vid remissbehandling-
en med jamkningsforslag fran nagra hall. Promemorieférslaget bor ocksé
enligt min mening kunna laggas till grund for personalorganisationens ut-
formning. Vid detaljutformningen kan dock avvikelser ifrdgakomma med
hansyn till vad som framkommit i remissyttrandena eller av annan anledning.

Vid utbyggandet av organisationen bor givetvis beaktas, att takten far an-
passas efter tillgdng pa personal av olika kategorier.

I departementspromemorian har foreslagits, att utomstéaen de la-
kare skall sisom hittills anlitas for att mot sirskild ersattning utféra un-
dersokningar och avge utlitanden. Forslaget har tillstyrkts av flertalet re-
missinstanser, som yttrat sig i fragan. Fran flera hall har framhallits forde-
lar med en sddan anordning, varjimte uttalats att tillgdngen till lampliga
utomstiende likare ar eller under de niarmaste dren kan vintas bli god. Aven
jag anser denna anordning limplig. Organisationen blir hérigenom mera
elastisk och en bittre avvigning mellan sluttjinster och underordnade tjins-
ter ernas. Till ifragavarande uppdrag bor i viss utstrickning kunna utnytt-
jas fangvardens liakare, som torde ha sirskilda forutséittningar for detta ar-
bete.

I departementspromemorian har starkt understrukits, att rattspsy-
kiatrernas ekonomiska villkor maste forbattras, om rekryte-
teringen av riittspsykiaterkaren skall kunna sikras. I detta syfte har i pro-
memorian foreslagits, att likare vid den rattspsykiatriska organisationen
skall tillerkinnas arvode for varje avgivet utldtande med bestimt belopp.
Denna algard skulle enligt forslaget genomfdras utan dréjsmal redan inom
ramen for nuvarande organisation. Vidare har férordats dndringar i fraga
om arvodet for s. k. § 4-intyg. De salunda vickta fragorna torde fa upptagas
i darfor sedvanlig ordning liksom medicinalstyrelsens yrkande om en over-
syn av hyresersittningarna till de rattspsykiatriska éverlikarna.

Kostnaderna fér genomfoérande av den nya organi-
sationen kan, innan detaljplanering verkstillts, anges endast i ungeféar-
liga tal och under hiinsynstagande till nuvarande kostnadslige. Under anta-
gande att klinikerna skulle komma att rymma tillhopa omkring 165 vard-
platser och om platskostnaden med ledning av kostnadsberiikningar foér
fangvardens planerade nya centralanstalter sittes till 60 000 kronor, skulle
den sammanlagda byggnadskostnaden fér klinikerna bli i runt tal 10 miljo-
ner kronor. Fér sirskilda byggnadskostnader for forsknings- och undervis-



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 185 dr 1961

ningslokaler och fér utrustning torde uppskattningsvis fa riknas med till-
hopa omkring 3 miljoner kronor. For stationernas del krivs relativt blyg-
samma byggnads- och utrustningskostnader; dessa kostnader torde ej be-
hova 6verstiga en miljon kronor. Vad angar de arliga driftskostnaderna be-
riknas dessa i stort sett komma att motsvara kostnaderna fér den nuvaran-
de delade organisationen, som belastar anslagen till fangvard och mental-
sjukvird. Kommittén har med utgangspunkt fran 1958 ars lonelige berik-
nat driftskostnaderna till sammanlagt 3 548 000 kronor. Omriknat till nu-
varande kostnadslidge innebar detta i runt tal 4 200 000 kronor. DA den av
mig tillstyrkta fasta organisationen ir nigot snivare dn betinkandets, bor
den angivna berikningen kunna anses i huvudsak hallbar.,

Jag vill fororda, att de nu angivna riktlinjerna foér det rattspsykiatriska
undersokningsvisendets organisation understilles riksdagen for provning
och godkinnande. Direst riktlinjerna vinner riksdagens godkinnande bor
pa grundval dirav nirmare undersokningar och foérhandlingar rérande den
lokala forliggningen av kliniker och undersokningsstationer, byggnadsfra-
gor m. m. upptagas och erforderliga forslag successivt forelaggas riksdagen.
Négon bestimd tidsplan for organisationens genomférande torde ej nu kun-
na faststillas. Jag vill emellertid understryka angeligenheten av att en effek-
liv rittspsykiatrisk organisation kommer till stind si snart som mojligt.

Det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:l att meddela de bestimmelser,
som kan komma att erfordras for att successivt anpassa det nuvarande un-
dersokningsvisendet till den nya organisationen.

Under &beropande av vad jag silunda anfért hemstaller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att godkénna de riktlinjer for omorganisation av det ritts-
psykiatriska undersokningsvisendet som i det foregaende
angivits.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Re-
genten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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