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Nr 180

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende Gversyn av ri-
kets indelning i borgerliga primdrkommuner; given
Stockholms slott den 13 oktober 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over inrikesarenden for denna dag, foresld riksdagen att
dels antaga hirvid fogat forslag till lag angaende andring i lagen den 13 juni
1919 (nr 293) om #dndring i kommunal och ecklesiastik indelning, dels ock
bifalla det forslag i 6vrigt om vars avlatande till riksdagen féredragande de-
partementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en Gversyn av rikets indelning i borgerliga
kommuner skall géras efter vissa angivna riktlinjer.

En grundliggande princip ir, att de nya kommunerna skall utgoras av
naringsgeografiskt sammanhéngande regioner, om inte séirskilda forhéllan-
den foranleder undantag. Invanarantalet blir diarvid i manga fall av endast
sekundar betydelse. Som riktpunkt anges dock att kommun bdr ha minst
8 000 invanare ar 1975.

For varje lin skall linsstyrelsen efter samrad med foretridare fér kom-
munerna och de av kommunindelningsfragor sarskilt ber6rda myndigheter-
na i linet uppritta forslag till plan f6r lanets indelning i kommuner. Planen
skall faststillas av Kungl. Maj:t. I forsta hand skall planeringen gi ut pa
att sammanféra hela nuvarande kommuner till kommunblock av lamplig
sammansittning for att bilda nya kommuner. Om en avgjort battre 16sning
vinnes genom att nidgon kommun delas, bor detta kunna planeras, varvid
dock forsamlingsgrans skall foljas. Linsgrinser och andra indelningsgrin-
ser bor inte hindra att planeringen gors pa det med hiinsyn till kommunerna
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mest dndamalsenliga sittet. Samordning med 6vriga indelningar avses kom-
ma till stind genom att dessa anpassas till kommunindelningen.

Planerna forutsitts bli vigledande féor kommande ansékningar om sam-
manliggning av kommuner och dven for det interkommunala samarbetets
inriktning. En samarbetsnimnd inom varje kommunblock férvintas komma
att bildas pA kommunernas eget initiativ eller vid behov pa initiativ av lins-
styrelsen.

Med hénsyn till den betydelse planerna silunda forutses fa for kommande
irenden om andring i den kommunala indelningen foreslds att foreskrifter
om planernas upprittande och faststillelse skall upptagas i lagen om and-
ring i kommunal och ecklesiastik indelning. Planerna avses skola hallas fort-
I6pande aktuella genom att vid behov andringar diri intages i samma ord-
ning som vid upprittandet av planerna. Lagindringen foreslas trida i kraft
snarast mojligt. Forslag till kommunindelningsplan skall linsstyrelsen ver-
lamna for faststallelse senast den 31 december 1962,
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Forslag
till
Lag

angiende dndring i lagen den 13 juni 1919 (ur 293) om iindring i kommunal
och ecklesiastik indelning

Hirigenom férordnas, att i lagen den 13 juni 1919 om andring i kommunal
och ecklesiastik indelning skall inféras en ny paragraf, betecknad 2 a §, av
nedan angiven lydelse.

2a §.

For varje lan skall finnas en av Konungen faststilld plan, som utvisar
den med hinsyn till befolkningsférhallandena och den ekonomiska utveck-
lingen dvensom de kommunala férvaltningsuppgifternas omfattning och
beskaffenhet samt forhallandena i 6vrigt limpligaste indelningen av lénet i
kommuner.

Forslag till sadan plan eller dndring dédrav upprittas av linsstyrelsen
efter samrad med foretridare for kommunerna och de av kommunindelnings-
fragor sarskilt berorda myndigheterna i ldnet. Lansstyrelsen skall bereda
kommunerna och landstingets férvaltningsutskott tillfalle att inom tre mé-
nader inkomma med yttrande &ver forslaget och efter utgingen av denna
frist 6versinda forslaget jiamte ovriga handlingar i drendet till Konungen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Forslag som
avses i 2 a § skall, i den min Konungen icke férordnar annat, av lansstyrel-
sen forsta gingen oversindas till Konungen senast den 31 december 1962.
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Kung-
lig Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i statsrddet
d Stockholms slott den 13 oktober 1961.

* Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrAden NiLssON, STRANG, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsriadets ovriga ledamoéter anmaler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, frdga om dversyn
av riketls indelning i borgerliga primdrkommuner.

I. Inledning

De borgerliga primiarkommunerna tillkom i vart land vid den uppdel-
ning, som genom 1862 ars kommunallagstiftning foretogs av sockenfor-
valtningen pa en enhet for de borgerliga angeligenheterna, benimnd kom-
mun, och en enhet for de kyrkliga, benidmnd forsamling. Under férarbe-
tena till denna reform ansdgs ingalunda sjilvklart att kommunerna skulle
utgoras av samma omraden som socknarna. Savidl hdradena som proste-
rierna och pastoraten nimndes i olika sammanhang i diskussionen som
lampliga borgerliga primarkommuner. Genom 1862 ars kommunalférord-
ningar kvalificerades emellertid i princip varje socken pa landet samt varje
stad till kommun. Méjlighet skulle emellertid foreligga for tva eller flera
socknar att forena sig om gemensam kommunalférvaltning. Dessa bestim-
melser kom att bli normerande fér den primarkommunala indelningen fram
till ar 1952,

Genom anknytningen av kommunbegreppet till sockenindelningen, vil-
ken i sin tur hade medeltida anor, blev kommunindelningen redan fran
borjan oregelbunden och splittrad. Oliagenheterna hérav framhavdes an
ytterligare genom fortgaende forskjutningar i befolkningsunderlaget, in-
nebiarande folkminskning pa landsbygden samt tillvixt av stider och ov-
riga tatorter. Samtidigt uppkom under arens lopp behov av nya och vid-
gade itaganden frin kommunerna pa allt flera omriden av samhallslivet.
Denna utveckling féranledde 1943 tillkallandet av sakkunniga — kom-
munindelningskommittén — med uppdrag att utreda frigan om en mera
rationell kommunal indelning. PA grundval av kommunindelningskommit-
téns forslag understilldes 1946 ars riksdag frigan om ny indelning av riket
i borgerliga kommuner (prop. 1946:236). Riksdagens beslut innebar, att
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en allmin éversyn av kommunindelningen skulle dga rum. Sasom riktlinje
for denna reform angavs bl. a. en normalstorlek fér kommuner, vilken borde
efterstriavas, och en minimistorlek, som icke utan sirskilda skil finge under-
skridas. Normalstorleken bestimdes till 3 000 invanare och minimistorleken
sattes till 2 000 invanare. Reformen tridde i kraft den 1 januari 1952 och
ledde till att antalet borgerliga primirkommuner minskade fran 2498 {till
1037. Minskningen héanfoérde sig sa gott som helt till landskommunerna,
som nedgick i antal fran 2 287 till 816.

Fran ar 1952 till och med &r 1961 har antalet borgerliga primarkom-
muner genom sammanliggningar minskat med 8. Ar 1961 ir riket sidlunda
indelat i 1029 kommuner, varav 133 stider, 96 kopingar och 800 lands-
kommuner. Fran och med ar 1962 reduceras genom sammanliggning an-
talet landskommuner med ytterligare tre.

Under senare ar har i den allminna debatten ater tagits upp fragan,
huruvida de nuvarande kommunerna pé egen hand kan tillgodose de krav,
som pi grund av utvecklingen numera stills p4 de kommunala uppgifter-
nas omrade. Icke minst fran kommunalt hall har synpunkter i denna rikt-
ning framforts i olika sammanhang.

Mot bakgrunden hirav tillkallades i oktober 1959 sisom sakkunniga
for att inom inrikesdepartementet bitrida vid beredning av vissa indel-
ningsfragor m. m. numera framlidne chefen for inrikesdepartementets lands-
statsavdelning, kansliradet N. A. Hedfors, ordforande, kammarradet A. L.
Arfvidson, sekreteraren i Svenska stadsforbundet F. A. M. Edling, under-
visningsradet H. M. B. Hulteberg, numera t.f. byrachefen i finansdeparte-
mentet N. O. Lindberg och forbundsdirektoren i Svenska landskommunernas
forbund S. A. Jardler. Sasom ytterligare sakkunniga tillkallades i juni
1960 ledaméterna av riksdagens andra kammare, lantbrukaren G. K. V.
Larsson, godsigaren G. E. Nilsson, lantarbetaren S. G. F. Persson, metall-
arbetaren K. G. Pettersson och sagverksarbetaren O. W. Wiklund samt
f. d. riksdagsmannen, lantbrukaren N. Persson och i november 1960 di-
rektoren i Svenska stadsférbundet S.-O. Dahlman, ombudsmannen N. J. V.
Malmgren och vicekonsuln C. I. Petri. Uppdraget till de sakkunniga avsag
att anskaffa och sammanstilla material, som kunde vara ignat att be-
lysa, huruvida en revision av indelningen i borgerliga primarkommuner
vore pikallad. Om s& ansags vara forhallandet skulle dven riktlinjer for
en revision framliggas.

De sakkunniga, vilka antog benidmningen indelningssakkunniga, har i
februari 1961 avlamnat betinkande angdende principer fér en ny kom-
munindelning (SOU 1961: 9).

Over betinkandet har efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
pensionsstyrelsen, riksférsiakringsanstalten, arbetsmarknadsstyrelsen, bo-
stadsstyrelsen, medicinalstyrelsen (med Overlimnande av yttranden fran
Forste provinsiallaikarnes forening, Svenska provinsiallikarféreningen,
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Svenska stadslakarforeningen, statens institut for folkhilsan och Foreningen
for allman hilsovard samt fyra halsovardsnamnder och fyra hilsovards-
konsulenter), civilforsvarsstyrelsen, statens brandinspektion, vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret,
statistiska centralbyran, skoloverstyrelsen (med 6verlimnande av samman-
stillning av yttranden fran nitton lansskolniamnder), overstyrelsen for
yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, lantmaéteristyrelsen (med 6verlim-
nande av yttranden fran sju overlantmiitare), veterinirstyrelsen, domén-
styrelsen, samtliga linsstyrelser (med 6verlamnande av yttranden fran foér-
valtningsutskotten i samtliga landstingskommuner, tvd lantbruksnimn-
der, fyra linsskolnimnder, fyra linsarbetsnamnder, en linsbostadsnimnd,
tvad vigforvaltningar, sju linsarkitekter, sju 6verlantmaitare, tva distrikts-
ingenjorer for vatten och avlopp, tre landsfogdar, en linsbrandinspektér,
tva forste provinsiallikare, en linsveterinir, tva socialvardskonsulenter,
en handelskammare, en kommunal samarbetsndmnd, tva linsavdelningar
av Svenska landskommunernas forbund samt 122 stider, 79 képingar, 667
landskommuner och 2 municipalsamhéllen), 1957 ars skolberedning, 1958
ars skatteutjaimningskommitté, 1955 ars stadsutredning, 1957 ars polisut-
redning, Svenska landskommunernas forbund, Svenska stadsférbundet,
Svenska landstingsférbundet, Sveriges juristférbund, Sveriges kommunal-
tjanstemannaférbund och Sveriges socionomers riksforbund. Darjamte har
Sveriges socionomférbund i skrivelse den 27 juni 1961 inkommit med syn-
punkter pa de sakkunnigas forslag.

Jag anhéller nu att fi upptaga frigan om 6versyn av rikets indelning i
borgerliga primarkommuner till nirmare behandling.

II. Behovet av en ny kommunindelning m.m.
Indelningssakkusniga

Befolkningens fordndringar

Indelningssakkunniga erinrar om att det svenska samhaillet alltsedan 1800-
talets sista decennier har genomgitt en urbaniseringsprocess, betingad av
den successiva omstéillningen frdn en agrarnation med dess naturahus-
héllning till en industrination med en allt mer utpriglad penninghushall-
ning. Omkring 1850 erholl ungefir 80 % av landets befolkning sin ut-
komst av jordbruket. Efter denna tid borjade emellertid jordbruksbefolk-
ningens relativa andel att minska och frin och med 1880-talet foreligger
en nedgang aven i absoluta tal. I motsvarande man har antalet inom andra
néaringsgrenar sysselsatta 6kat, férst inom industrin och sedan inom ser-
viceyrkena, ett uttryck for forbattrad ekonomisk standard samt nya vanor
och behov. Enligt 1950 ars folkrakning hade antalet sysselsatta inom jord-
bruksniaringarna nedgatt till omkring 20 % av totala antalet yrkesverk-
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samma i landet. Tillgingliga prognoser pekar enligt de sakkunniga enty-
digt mot en ytterligare minskning av jordbruksbefolkningens andel. Enligt
en uppskattning (SOU 1958: 26 sid. 2569 ff.) kan antalet yrkesutovare inom
denna niringsgren ar 1970 vintas uppga till endast omkring 8 4 9% av
samtliga yrkesverksamma,

Okningen av antalet yrkesutovare i de s. k. stadsndringarna och minsk-
ningen av antalet yrkesutovare i jordbruksniringarna leder, framhaller
indelningssakkunniga, till en fortskridande urbanisering av landet. Medan
annu pa 1920-talet den mindre delen av landets befolkning bodde i sta-
der och andra titorter ar férhallandet nu helt omvint. Landets befolk-
ning har vuxit fran i runt tal 6 miljoner ar 1920 till 7,5 miljoner ar 1960
men under samma tid har glesbygdens befolkning minskat fran 3,1 mil-
joner (ca 51 %) till 2 miljoner (ca 27 %) och tatorternas invénare Gkat
fran 3 miljoner (49 %) till 5,5 miljoner (ca 73 %).

En bedémning, grundad pa bl. a. den hittillsvarande utvecklingen och
pa vissa antaganden om jordbrukets fortsatta avfolkning, skogsbrukets
strukturfériandring och de s. k. stadsnédringarnas tillvixt samt den all-
minna bebyggelseutvecklingen i framtiden, ger enligt indelningssakkun-
niga en — givetvis osiker — anvisning om att av en antagen totalfolk-
mingd om 8,2 4 8,4 miljoner invénare vid mitten av 1970-talet kan ca 6,5
miljoner (ca 80 %) tdnkas vara bosatta i titorter och ca 1,8 miljoner
(ca 20 %) pa egentlig landsbygd.

Indelningssakkunniga anser emellertid, att glesbygdens folkminskning
inte bor betraktas endast rent numerirt. Utflyttningen omfattar till 6verva-
gande del yngre personer, vilket efter hand medfdr en allt mera ogynnsam
alderssammansittning hos befolkningen i landsbygdsomridena — en sam-
mansittning som i sin tur dr till nackdel for bl. a. skolvdsende och ald-
ringsvard samt skatteunderlagets utveckling.

Som en f6ljd av skiftande utvecklingsdrag hos niringslivet sker, framhal-
ler indelningssakkunniga, en omférdelning av befolkningen icke enbart
mellan glesbygd och titorter utan dven mellan titorter inbdrdes samt mel-
lan olika lan och landsdelar. Koncentrationstendenserna ar betydande och
flyttningsstrommen kan snart tinkas pa allvar inbegripa dven manga
smirre titorters invanare. Den olikartade utvecklingen i olika lin och
landsdelar under senaste artionde kinnetecknas av att vissa omriden,
framst i mellersta delarna av landet, expanderat sarskilt starkt, varigenom
en allt stérre del av landets totalfolkmingd koncentrerats dit. I olika verk-
stallda prognoser riknas med att dessa utvecklingsdrag skall besta atminsto-
ne under de nirmast féljande decennierna.

Indelningssakkunniga papekar, att strukturférindringarna &terspeglas
dven i de olika kommunernas befolkningsutveckling. Under perioden 1931—
1955 har ca 30 % av kommunomradena 6kat sitt invanarantal, ungefar lika
manga har haft en relativt stationar folkmingd och Aterstiende ca 40 %
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har fitt vidkdnnas folkminskning. Genomsnittligt har befolkningsutveck-
lingen varit gynnsammare ju mer titortsbetonad en kommun ar och ju
mindre andel jordbruksbefolkningen utgér i kommunen.

Berakningar rérande den framtida befolkningsutvecklingen har av de
sakkunniga verkstillts for tiden t. o. m. 1975 och dirav framgar, att en
an storre differentiering mellan kommunerna kan, om inga motatgirder
vidtages, vara att vinta i nimnda avseende. Inemot hilften av kommunerna
torde da komma att fa sitt invinarantal minskat under denna tid. Omkring
260 kommuner eller ca en femtedel av samtliga forvintas minska kraftigt
— med minst 15 %, d. v. s. 1 % arligen. Motsvarande minskning under
1950-talet forelag i 163 kommuner. Kraftig 6kning (minst 1 % per ar) kan
vantas i ca 200 kommuner. Denna utveckling kan antagas resultera i de
férskjutningar i kommunernas fordelning pa olika storleksklasser, som
visas i f6ljande tabell. (Kommunsammanliggningar efter 1959 har hir inte
kunnat beaktas.)

Antal kommuner i olika storleksklasser efter folkméngd 1959 och 1975

Antal kommuxl:olz;sis resp. storleks- Differens, d.v.s.

Storleksklasser, antal irivinare trolig &ndring

1959 1975 R
— 999, ..., 6 8 4+ 2
1000— 1499........00vviiennnnnn., 19 45 -+ 26

Y 76( 376 oaf 424 | | qgf +48
2000— 2999.....00iiiiiiiieen., 275 277 + 2
3000— 3999.....c0iiiiiiinnn, 218 181 — 37

4000— 4999......c00vriiniinnnnn. 126 434 344 —28; —90
5000— 5999. ..., — 25

=

6000— 6999........c0iiiiiininn, 52 + 20
7000— 7999... ... 0iiiiiiienan. 34 + 0

8000— 8999...........coiii 28 129 [ I of 20
9000— 9999......0iiviiiininnnnnn. 15 + 0
10000—14999........cciiiiiii e, 42 40 —_ 2
15000—19999.......coiiviinnnnnnn. 24 29 + 5

20000—29999........ccihiiiiinnn. 22 24 4+ 23 4 22
30000—49999.........cc0iiiiiinnn., 12 21 + 9
50000— L.t 12 20 + 8
Summa 1031 1031 —_—

Indelningssakkunniga konstaterar, att den vid 1952 ars kommunindel-
ningsreform angivna malsittningen betriffande kommunstorleken, d.v.s.
3 000 invénare, i dagens lige underskrides av drygt 36 % av kommunerna.
Enligt nyssndmnda beridkningar skulle motsvarande andel ar 1975 uppga
till drygt 40 %. Redan detta forhéllande ger enligt de sakkunnigas upp-
fattning vid handen, att kommunindelningsreformen icke lett till ett pa
lingre sikt hallbart resultat.
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Kommunernas finanser

Olikheterna i skatteunderlag och skattekraft mellan kommunerna samt
utvecklingen i dessa hinseenden fran 1951 till 1959 irs taxeringar har
av indelningssakkunniga belysts med statistiskt material. Ett klart sam-
band pavisas dven mellan olikheterna i dessa avseenden och niringslivets
struktur i kommunerna. Dessa forhallanden framgar av féljande tabell.

Skatteunderlagets och skattekrajtens tillvdzt mellan 1951 och 1959 drs taxeringar i pri-
mdrkommunerna fordelade efter den procentuella andelen av den férvdrvsarbetande be-
folkningen, som var sysselsatt i jordbruk med bindringar vid 1950 drs folkrdkning

Samtliga uppgifter enligt indelningen den 1 januari 1960

Kommuner med nedanstidende andel av den for-
virvsarbetande befolkningen sysselsatt i jordbruk
med bindringar
hogst |20,1—40,0/40,1—60,0160,1—80,0 .
20,0 % % % % Samtliga
Antal kommuner. ......cocecetiosense 254 249 369 159 1031
Folkmingd den 1/1—59, 1 000 inv.. ... 4 477 1136 1 354 469 7 436
Folkmingdsférdandring 1951—59, %...; + 12,9 + 0,4 — 5,6 —8,5 + 5,6
Skatteunderlag enl. 1959 &rs taxering,
milj. SKFo. oo it 223,0 35,0 34,5 10,1 302,6
Okning av skatteunderlaget 1951—59,
L R 83,3 76,9 70,6 62,4 80,3
Realdkning av skatteunderlaget
1951—59, Ypeeui i iinnnnatsannn 21,8 17,5 13,4 7,9 19,8
Skattekraft enligt 1959 ars taxering, skr
perinv.. . ... ... ol 49,80 30,83 25,48 21,58 40,69
Realékning av skattekraften
1951—59, Yo vererreraeroraeieans 7,8 17,1 20,0 17,9 13,4
Realdkning av skattekraften 1951—59,
skr.perinv.i.... ..o il ieinna 3,63 4,49 4,24 3,28 4,81

1 Beloppen angivna I 1958 4rs penningvirde.

Av tabellen framgar, att det totala skatteunderlaget fran 1951 till 1959
okade med drygt 80 %. Om emellertid hénsyn tages till penningvirdets
forandring, sddan denna aterspeglas i konsumtionsprisindex fér 1950 och
1958, d. v. s. de inkomstar, som de angivna skatteunderlagen hanfér sig
till, utgéor okningen ca 20 %. Realdkning i skatteunderlaget foreldg ge-
nomsnittligt sett dven i de kommuner som fatt vidkiannas stark folkminsk-
ning, d. v. s. i regel kommuner dar jordbruksbefolkningen utgjorde en
stor andel. Okningen i kommuner med mer dn 60 % jordbrukare var dock
i medeltal endast 7,9 % mot i medeltal 21,8 % i kommuner med hogst
20 % jordbrukare. Skattekraften var 1959 i sistnamnda kommuner mer
an dubbelt s hog som i de forstniamnda. Skillnaderna var dock annu storre
1951. Folkminskningen i jordbrukskommunerna har medfort att skatte-
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kraften relativt sett 6kat mera i dessa kommuner &n i Ovriga trots att
skatteunderlagets utveckling varit den motsatta.

Betriaffande den kommunala utdebiteringen har det skett en successiv
utjdmning de olika kommunslagen emellan. For ar 1930 var medelutdebite-
ringen pa landsbygden 11,37 kronor, i landstingsstaderna 9,85 kronor och
1 stader, som icke deltar i landsting, 6,65 kronor per skattekrona. Ar 1960
var motsvarande siffror 14,89, 15,27 och 13,66. Fr. 0. m. 1942 har utdebite-
ringen i landstingsstiderna genomsnittligt Overstigit utdebiteringen pa
landsbygden. 1950—53 var skillnaden ca 1,50 kronor men 1960 endast 0,38
kronor. Den primarkommunala medelutdebiteringen har fran 1930 till 1960
okat med drygt 40 % pa landsbygden och i landstingsstider samt med
drygt 50 % i stader utom landsting.

En av indelningssakkunniga verkstilld analys av foriandringen i priméar-
kommunernas inkomster och utgifter dren 1953—57 visar att det framfor
allt ar planerings- och anliggningsverksamhet, hilso- och sjukvard, annan
undervisning in folkskola samt folkpensionering som féranlett betydande
utgiftsdkningar. Utgiftsékningarna har drabbat landskommunerna hardast.

Utvecklingen betriffande vissa viktigare primirkommunala férvaltnings-
uppgifter

Samtidigt med att férindringar i folkméangden leder till att ett standigt
vaxande antal kommuner icke ens uppfyller de for 1952 ars reform upp-
stillda malsattningarna, har utvecklingen i friga om kommunernas upp-
gifter enligt indelningssakkunnigas uppfattning gatt diarhin, att dessa mal-
sattningar — aven om de fran bérjan kunnat férsvaras — numera icke
motsvarar vad som pa flera forvaltningsomraden erfordras for att verk-
samheten skall bedrivas pa ett effektivt, ekonomiskt och frain andra syn-
punkter lampligt satt.

I fraga om skolvisendet framhaller indelningssakkunniga att det framst
ar enhetsskolans genomférande som stiller helt andra organisatoriska krav
an vad tidigare gillt pA detta omrade. Enhetsskolans genomfoérande anses
vara en av de mest betydande samhaillsuppgifter, som nu foreligger, och dess
utformning maste vara en for alla kommuner visentlig angeldgenhet, efter-
som den nira berdr de flesta medborgare. Det maste darfér vara betydelse-
fullt att enhetsskolan — framfor allt dess hogstadium — far en organisation,
som i gorligaste man tillvaratager mojligheterna att mera generellt uppratta
skolor av fullvirdig pedagogisk kvalitet. Detta bér vara inte minst ett lands-
bygdsintresse, eftersom enhetsskolan, ratt organiserad, kan bli ett stort steg
mot storre likstallighet mellan tatorter och landsbygd i friga om utbildnings-
resursernas férdelning. Om detta skall kunna Astadkommas maste dock hog-
stadieskolorna fi ett befolkningsunderlag, som overstiger invanarantalet i
flertalet av de nuvarande kommunerna. Sasom riktlinje vid den pagaende
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planeringen har av skoldverstyrelsen uppstillts ett elevunderlag pa minst
75 barn per arskull, motsvarande ett befolkningsunderlag pa 6 500—7 500
invinare. Enligt informationer som de sakkunniga erhallit fran 1957 ars
skolberedning skulle detta elevantal vara tillriickligt dven med hansyn till
den av beredningen preliminart redovisade utformningen av hogstadiet.
Emellertid framférdes fran beredningen den uppfattningen, att — forutsatt
att bestimmelserna for uppdelning i linjer eller grupper inte andras — ca
90 elever per arskull erfordras for att man med nigon sikerhet skall kunna
organisera undervisning pa samtliga de utbildningslinjer i arskurs 9, som
beredningen riknade med att féresla. Detta elevunderlag skulle motsvara ett
befolkningsunderlag pa 7 500—8 500 invanare.

Indelningssakkunniga understryker ocksi, att icke endast pedagogiska
skal talar for hogstadieskolor av den angivna storleken utan att denna bor
efterstrivas aven frin ekonomiska synpunkter. Verkstillda utredningar
visar, att investerings- och driftkostnaderna per elevplats for storre sko-
lor blir avsevirt ligre in motsvarande kostnader for mindre skolenheter.
Enhetsskolan kommer att krava mycket stora ekonomiska insatser for sitt
férverkligande — enligt skoldverstyrelsens berikningar drygt 2 miljarder
kronor i investeringskostnader, varav ca 1,5 miljarder under aren fram
till 1965/66. Infor dessa avsevarda investeringar maéste enligt de sakkun-
niga kraven pa »rantabilitet» stillas relativt hogt, man maste med andra
ord kriva en skolplanering, som medger en hog grad av lokalernas ut-
nyttjande. De i dnnu snabbare takt an anlaggningskostnaderna stigande
driftkostnaderna accentuerar angeligenheten av en vil avvigd dimensio-
nering av skolorna. D4 en stor del av kommunernas utgifter — for lands-
kommunernas del mer an 40 % — avser undervisningsindamal, maste det
vara ett intresse av stor vikt att kommunerna har férutsattningar att
begransa kostnaderna. Detta intresse anser de sakkunniga bast kunna till-
godoses i kommuner, som har sadan storlek, att enhetsskolans hdogstadie-
omraden kan organiseras utan att skira kommungrianserna.

Ett alltmer tilltagande intresse kan enligt indelningssakkunniga konsta-
teras hos primarkommunerna — éven hos de smarre — att sdrja for en
viss yrkesutbildning. Anordnandet av sddan utbildning kréaver emellertid i
regel dnnu storre befolkningsunderlag an den obligatoriska skolan. De sak-
kunniga anser det vara en betydande ytterligare fordel for skolviasendet i en
kommun om man uppnar den for anordnande av yrkesutbildning erforder-
liga storleksordningen.

Vad betraffar socialvdrden konstaterar indelningssakkunniga, att hand-
havandet av denna numera kriver visentligt storre kunskaper an tidi-
gare. Lagstiftningen técker allt vidstricktare omraden och blir dirmed
ocksd allt svarare att behirska. Samtidigt uppstilles krav pa mera djup-
gdende utredningar och noggrannare overvaganden. Vid handliggningen



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 180 dr 1961

av ett enskilt drende fordras ofta kinnedom om hela det socialpolitiska
faltet for att den lampligaste vardformen skall kunna utnyttjas.

Det ar vid angivna férhallanden mahinda oundvikligt — fortsitter de
sakkunniga — att utvecklingen gar mot ett 6kat behov av specialutbildade
tjdnstemin pa socialvardens omrade. Vid overliggningar, som de sakkun-
niga hallit med socialstyrelsen, har man fran styrelsen till och med som
huvudsynpunkt pa fragan om den lampligaste kommunstorleken velat
ligga, att en kommun bér ha minst den storleken att den vid sidan av
en kommunalkamrer kan fullt sysselsiitta en sirskild socialvardstjinste-
man.

Eftersom socialvardsidrendenas omfattning starkt vixlar mellan kom-
muner med ungefir samma invénarantal finner indelningssakkunniga det
svart att generellt ange, vid vilken kommunstorlek behov av sirskild social-
vardstjinsteman skall anses foreligga. Av de sakkunniga inférskaffade
uppgifter angdende nu anstillda socialvirdstjanstemin i kommunerna anses
emellertid peka pa att en kommun fran hir behandlade synpunkter bor ha
minst 5 000—6 000 invanare.

Aldringsvarden kommer enligt indelningssakkunniga att intaga en cen-
tral plats inom socialvarden under de nirmaste decennierna. De olikheter
mellan tétorter och glesbygd i fraga om befolkningens alderssammansitt-
ning, vilka tidigare berérts, gor uppgiften sirskilt krivande for atskilliga
landskommuner. En utbyggnad av dldringsvarden enligt av 1957 ars riks-
dag faststdllda principer forutsitter bl. a. differentierade former for
savil 6ppen som sluten omvardnad. Differentieringsméjligheterna ar sjilv-
fallet béttre i stérre kommuner. Den frin ekonomisk och samtidigt fran
vardsynpunkt limpligaste storleken pa ett dlderdomshem ligger enligt en
numera ratt allmint vedertagen uppfattning vid 40—50 vardplatser. Ett
alderdomshem av denna storlek forutsitter i regel ett befolkningsunder-
lag pa 5 000—6 000 personer.

Indelningssakkunniga framhaller vidare, att det &r av visentlig bety-
delse for en god utveckling inom socialvardens olika verksamhetsgrenar
att tillgang finns pa limpliga personer, som ar villiga att deltaga i och
leda nimndernas arbete. Sjilvfallet blir urvalsméjligheterna stérre ju
storre kommunerna ar liksom férutsittningarna fér nimnderna att er-
halla tillricklig erfarenhet och rutin i sitt arbete ékar med kommunstor-
leken. A andra sidan kan géras gallande, att mojligheterna samtidigt
minskar fér ledaméterna i de olika organen att, sdsom anses vara av stort
virde speciellt inom socialvarden, grunda sitt stillningstagande pa person-
lig kinnedom om den hjilpbehévandes levnadsférhallanden. Det torde dock
icke ens i relativt stora kommuner méta nigon storre svarighet att f4
erforderlig personkinnedom féretridd i nimnderna. Fran den hjilpbeho-
vandes synpunkt kan for évrigt ett visst anonymitetsskydd anses berittigat.
I ett avseende kan en alltfor nira bekantskap med den hjilpsokande dven
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vara till nackdel for arbetet, namligen om benigenheten att ingripa mot
forsummelser och missbruk dirigenom minskar. De sakkunniga finner
darfor icke motiverat att tillmata personkinnedomen storre betydelse for
namndernas arbete in mojligheterna att forvirva erfarenhet och rutin genom
en tillracklig méngd arbetsuppgifter.

Inom praktiskt taget alla olika grenar av socialvirden — ehuru i vax-
lande omfattning — framtrider ett 6kat behov av samverkan med medi-
cinsk expertis. Overhuvud &r grinsdragningen mellan sjukvard och social-
vard ofta flytande. Behov foreligger ocksa av bl. a. psykologisk och juri-
disk expertis. Aven i dessa avseenden torde enligt indelningssakkunniga
kunna pastas, att méjligheterna att tillgodose behoven 6kar med kommun-
storleken.

De sakkunniga finner silunda att det fran ett flertal synpunkter kan
goras gillande, att forutsattningarna fér kommunerna att handha social-
vardsuppgifterna gynnsamt paverkas vid okad kommunstorlek, Svirare
finner de emellertid vara, att fran dessa utgingspunker ange den lamp-
ligaste storleken eller ens den onskvirda minimistorleken pa en kommun.
De skiftande forhallandena gor varje forsok till generalisering vanskligt.
Vid de overliggningar, som de sakkunniga hallit med socialstyrelsen, har
styrelsen emellertid med stod av sina erfarenheter av radande forhallan-
den hivdat, att dnskvirdheten av tillracklig erfarenhet for niamnderna, av
tillfredsstallande ekonomisk birkraft hos kommunerna samt tillrackliga
resurser for att i ovrigt tillgodose kraven pa en effektivt bedriven social-
_ hjilp, barna- och ungdomsvard samt nykterhetsvard talar fér en kommun-
storlek av minst 10 000 invénare.

Sammanfattningsvis uttalar indelningssakkunniga som sin uppfattning
rorande den fran socialvardssynpunkt limpligaste kommunstorleken, att
utvecklingen mot 6kat behov av specialutbildade tjinstemin sasom bi-
tride At fortroendeminnen samt utvecklingen pa aldringsvirdens omrade
generellt leder till att ett befolkningsunderlag pa 5000—6 000 invénare
bér uppstillas som undre grins och att véasentliga ytterligare fordelar for
socialvarden kan uppkomma i dnnu stérre kommuner.

Vad betriffar kommunernas uppgifter inom hdlsovdrden anfor indel-
ningssakkunniga att med hinsyn till det samarbete som erfordras mel-
lan hilsovardsnimnden och tjinstelikaren det anses vara ett starkt onske-
mal, att tjanstelikare finns stationerad i varje kommun. Om en kommun
skall kunna utgora ett provinsiallikardistrikt beriknar man att den bor
ha minst omkring 4 000 invanare. Nigra oldgenheter anses ej heller upp-
komma av innu storre kommuner i de fall en samordning &ndock kan ske
mellan kommunindelning och provinsiallikardistriktsindelning. I dessa stor-
re kommuner skulle det kunna finnas mojligheter att organisera tva- eller
flerlikarstation, en organisationsform som i och for sig erbjuder vissa
fordelar.
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Aven i andra avseenden kan enligt indelningssakkunniga halsovards-
arbetet ga lattare att organisera i en stérre kommun. Hailsovardsorganisa-
tionens ordnande och personalbehovet for detta dndamal diskuterades un-
der forarbetena till den nya hilsovardsstadgan. Kommunerna limnades
mdojlighet att pa olika sitt l6sa denna fraga. Behoven i detta avseende va-
rierar starkt mellan olika kommuner och dessa behov paverkas inte enbart
av befolkningsunderlaget utan ocksa av bebyggelse- och néringslivsstruk-
turen samt ett flertal andra faktorer. For att olika organisatoriska moj-
ligheter skall sta till buds, nigot som ar sirskilt 6nskviirt med tanke pa
att utvecklingen kan komma att kriva okade insatser pa detta omrade,
finner de sakkunniga en med hinsyn till halsovardsuppgifterna anpassad
kommunstorlek ligga vid 8000—10 000 invanare. De understryker dock
starkt att befolkningstalet ensamt icke har nigon avgérande betydelse i
detta sammanhang.

Betraffande vatten- och avloppsfrdgan konstaterar indelningssakkunniga,
att denna for glesbygdens del i forhallandevis ringa utstrickning kan 16sas
genom kollektiva atgarder, varféor kommunstorleken i detta sammanhang
ar tamligen betydelselos.

Anliggandet av kollektiva vatten- och avloppsanliggningar stiller i
forsta hand ansprak pa kommunernas ekonomiska resurser. Aven om en
viss del av kostnaderna tickes genom statsbidrag och ersittningar fran
fastighetsigarna far dock kommunerna svara for avsevirda kostnader.
Huruvida mdjlighet finns fér kommunerna att goéra sidana ataganden
sammanhinger ej enbart med kommunstorleken. Exempel finns enligt de _
sakkunniga pa kommuner, som trots sin storlek ej kunnat tiligodose fére-
liggande behov pa omradet — framfér allt i friga om avloppsreningen.

A andra sidan ir det, framhaller indelningssakkunniga, givetvis Onsk-
vért att en kommun har sadan storlek, att den fran teknisk och ekonomisk
synpunkt limpligaste 16sningen av vatten- och avloppsfragan inom ett om-
ride icke forsviras genom att omradet ir uppdelat pa flera kommuner.
Frigan om limplig kommunstorlek med hinsyn till vattenvarden ir fran
denna synpunkt lika mycket en friga om kommunernas arrondering som
om deras storlek i och for sig.

Indelningssakkunniga konstaterar, att de kommunala uppgifterna inom
byggnadsvisendet har helt olika omfattning i olika kommuner. En liten
glesbygdskommun, dir titbebyggelsen ar ringa eller dir sadan bebyggelse
kanske icke alls férekommer, kan ofta bemistra problemen bittre dn en
storre, starkt expanderande kommun. Férekomsten av en vixande tatort
stiller emellertid icke blott 6kade krav utan medfor i regel ocksd 6kade
ekonomiska och personella resurser att tillgodose kraven. Det gar darfor
enligt de sakkunniga svarligen att faststilla viss lamplig kommunstorlek
med utgingspunkt fran byggnadsnimndens arbetsuppgifter eftersom dessa
i s& hég grad sammanhinger ocksi med kommunens struktur. Dirmed
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vill de icke ha sagt att kommunstorleken saknar betydelse i samman-
hanget. Uppenbarligen har atminstone en del mindre kommuner haft své-
righeter att 16sa de fragor, som en begynnande titbebyggelse for med sig.
Den okade decentralisering till kommunerna, som genomférts i byggnads-
lagstiftningen, kommer att dka deras ansvar och stilla storre krav pa deras
resurser. Byggnadsniamndernas behov av kvalificerade tekniker kan vis-
serligen tillgodoses regionalt eller genom sérskilt anlitade experter — en
utviig som i stor utstrickning maste anlitas med hinsyn till personaltill-
gingen — men samarbetet mellan nimnderna och deras expertis skulle
enligt de sakkunniga vinna pa att experternas arbete icke dar uppsplittrat
pa ett flertal kommuner. De finner det vidare bade med hansyn till bygg-
nadsvisendet och for andra dndamal vara onskvért att dtminstone viss
teknisk personal (byggnadskontrollant, kommunalingenjor o. d.) finns att
tillgd i en kommun.

Aven sambhdllsplaneringen i vidstrackt bemarkelse anser indelningssak-
kunniga underlittas ju storre kommunen ar eftersom storre kommuner
ger bittre forutsittningar att astadkomma en andamalsenlig uppdelning
av tillgangliga markresurser, att pa basta satt lokalisera foéretag, service
och bostider och att hirigenom paskynda saval naringslivets expansion
som en forbittring i manniskornas yttre miljoforhallanden. Oavsett kom-
munstorleken kan olampligt dragna kommungranser allvarligt forsvara
mojligheterna att genomfora em rationell planering. Sarskilt onskvart ar
att planeringen i en region, som i néringspolitiskt avseende bildar en na-
turlig enhet, kan samordnas utan hinder av kommungranser.

For en effektiv arbetsmarknadspolitik kan det enligt indelningssakkun-
niga vara av avgorande betydelse att kommunerna har ekonomiska resur-
ser att vidtaga de atgirder, som i varje lige bedoms erforderliga. Storre
kommuner har i allmiinhet ocksa storre sddana resurser. Ett differentierat
niringsliv i en kommun péaverkar icke endast kommunens egen befolk-
ningsmissiga och ekonomiska utveckling utan aven kommunens mdojlig-
heter till insatser inom den allminna arbetsmarknadspolitiken. Icke minst
fér de enskilda kommunmedlemmarna finner de sakkunniga det vara va-
sentligt att kommunen i dessa avseenden erbjuder goda betingelser. Det
skulle fran denna synpunkt i och for sig vara onskvart med kommuner
av sddan storlek och struktur att varje kommun omfattade en region, dar
flertalet niringsgrenar och serviceanordningar fanns foretridda och som
kunde anses utgora en gemensam arbetsmarknad. En region med dessa
egenskaper bor enligt bedomningar, som gjorts i samband med arbets-
marknadsstyrelsens lokaliseringsutredningar, i regel ha ett befolknings-
underlag pa minst omkring 30 000 invénare.

Arbetsmarknadspolitiska atgiarder med godtagbar effekt anser indel-
ningssakkunniga emellertid kunna vidtagas dven inom kommuner, som
icke har nyss angivna forutsattningar. Nodvéandigt ar dock bl. a. att vissa
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utvecklingsmdjligheter finns sa att lampliga investeringsobjekt ir att tillga.
Vidare bér gynnsamma férutsattningar foreligga for industrilokalisering
till kommunen. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens tidigare aberopade ut-
redningar skulle sidana férutsattningar regelmissigt kunna antagas fére-
ligga endast om kommunen innefattar en centralort, som med sitt omland
bildar en region med minst 7 000—8 000 invanare.

I friga om brandvdsendet hanvisar indelningssakkunniga till brand-
lagsrevisionens uppfattning, att nagon optimal storlek pa ett eldslicknings-
omréade icke synes kunna faststillas. Enligt brandlagsrevisionen har eld-
slackningsomridena fér nirvarande en i stort seftt lamplig avgransning,
varfor storre kommuner ej alltid skulle kunna medféra nigon ekonomisk
vinst; dock skulle slickningsomradena i vissa fall kunna vidgas kring
orter som redan har yrkesbrandkar. Aven om det silunda fran eldslick-
ningssynpunkt icke kan anses féreligga nagot patagligt behov av storre
kommuner 4n de nuvarande si torde det enligt indelningssakkunniga &
andra sidan ej vara svarare att organisera brandférsvaret i ett storre kom-
munomrade &n i ett mindre. De tilldgger, att i vissa avseenden, bl. a. nar
det giller det férebyggande brandférsvaret, relativt stora kommuner skulle
kunna underlitta organisationen, men att det ej heller fran dessa syn-
punkter torde vara mdjligt att ange viss kommunstorlek som den lamp-
ligaste.

Betriffande polisvisendet anfér indelningssakkunniga, att den i dagens
lage utan tvekan mest rationella organisationen kan erhallas, om polis-
distrikten sammanfaller med polischefsdistrikten. Utvecklingen har, fram-
héaller de, ocksa gatt darhin, att allt flera kommuner frivilligt enats om
en sidan organisation. Med hénsyn till polisvisendet skulle darfér kunna
anses 6nskvart med si stora kommuner, att varje polischefsdistrikt kun-
de bestd av endast en kommun. Emellertid torde en fran denna synpunkt
lamplig kommunstorlek icke kunna anges med utgdngspunkt fran de
nuvarande polischefsdistrikten. Pagiende overviganden kan enligt de sak-
kunniga leda till att annu stérre, kanske avsevart storre polis (chefs)-
distrikt befinnes lampliga. Darest huvudmannaskapet for polisviasendet
samtidigt dndras, kommer dock de skil som med hansyn till polisvdsendet
nu kan finnas fér stérre kommuner att avsevart forlora i styrka.

De sakkunniga uttalar sammanfattningsvis.

Av vad hir sagts torde framga att det med utgdngspunkt fran de sir-
skilda forvaltningsuppgifter, som avilar kommunerna, svarligen gar att
ange viss kommunstorlek som den lampligaste. Det ir till och med vansk-
ligt att forsoka ange grinsen i friga om det minsta befolkningsunderlag,
som bor foreligga i en kommun fér att kommunens uppgifter skall kunna
handhas pa ett godtagbart sitt. De olika uppgifterna staller var for sig
olika ansprik och dessa hinfér sig icke enbart till befolkningsunderlaget.
Uppgifterna har ocksa olika omfattning inom olika kommuner liksom de
sinsemellan maste anses ha olika angeligenhetsgrad. Uppenbart synes
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emellertid vara att atskilliga kommuner redan p& grund av otillrackligt
befolkningsunderlag icke utgér lampliga forvaltningsomraden for uppgif-
ter, som maéste tillmétas betydande vikt nar det giller att bedéma den
kommunala indelningen.

En kommuns ldmplighet som forvaltningsomrade paverkas emellertid
som nyss namnts jimvil av andra faktorer. Aven om de olika forvaltnings-
uppgifterna var for sig skulle behova olika underlag fér en rationell orga-
nisation si torde den visentligaste synpunkten vara att erforderlig sam-
ordning kan komma till stdnd. Lokalisering av foretag, bostidder och ser-
vice, anliggande av vatten och avlopp, skolviasendets ordnande, byggande
av alderdomshem, andra sociala anordningar och ett flertal kommunala
atgarder i1 Ovrigt ar beroende av varandra och bér alla beaktas 1 den sam-
hillsplanering en kommun skall kunna bedriva. Harfor erfordras emel-
lertid att kommunen omfattar ett omride med sddan geografisk avgrins-
ning och sddan struktur att det utgor en ur samhillsplaneringssynpunkt
naturlig enhet. Vidare bor i kommunen finnas en centralort av sadan stor-
lek och med sadant lige, att den med hinsyn till kommunikationsforhal-
landen, befolkningens geografiska spridning, kontaktinriktningen o. s. v.
utgér en lamplig lokaliseringsort fér den sambhillsservice, som kommu-
nen skall tillhandahalla. Sasom tidigare berorts foreligger dven i dessa av-
seenden bristande férutsittningar for ett betydande antal kommuner.

Mojligheterna till planmissigt handlande 4r av storsta betydelse dven
féor kommunernas ekonomi. En effektiv samhéllsplanering utgér sakraste
garantin for att felinvesteringar savitt mojligt undvikes. Darutéver méste
emellertid de olika utgiftsbehoven végas mot varandra och mot kommu-
nens ekonomiska resurser. En avviagning pa liangre sikt av utgiftsbehovet,
skattesatsens ho6jd, upplaningsbehovet m. m. torde utgora en férutsiattning
for att stadga skall kunna erhallas i kommunens ekonomi. Sjilvfallet ar
mdjligheterna till ekonomisk langtidsplanering stérst i de kommuner, som
ar av sadan storlek och struktur att de pad egen hand kan organisera
storre utgiftskriavande forvaltningsuppgifter.

Interkommunalt samarbete

Indelningssakkunniga papekar, att samarbete mellan kommuner fore-
kommer i olika former. Den enklaste formen &r samrad genom samarbets-
nadmnder, vilka icke har nagra beslutande funktioner utan nirmast utgor
utrednings- och férhandlingsorgan fér berérda kommuner. Samverkan kan
vidare ske i form av avtal, d.v.s. en civilriattslig 6verenskommelse, som
reglerar forhallandet mellan kommunerna betriffande den eller de sam-
arbetsuppgifter avtalet avser. Var och en av de samverkande kommunerna
bibehaller kommunalrittsligt sin beslutanderitit i den av avtalet berdrda
fragan. En i lag narmare reglerad form av interkommunal samverkan ar
kommunalférbundet. Regleringen avser att skapa en sarskild organisations-
form med viss stadga, en form som ér tillfredsstillande frian allimin syn-
punkt och som kan anses godtaghar med hinsyn till de krav i fraga om
siittet for irendenas handlaggning, som icke endast berérda kommuner
utan ocksd de enskilda kommunmedlemmarna har ralt alt resa. Friagan
om reviderad kommunalforbundslagsliftning provades av 1957 ars riks-

2 . Bihang till riksdagens prolokoll 1961. 1 saml. Nr 180
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dag (prop. nr 150) och ledde till att ny kommunalférbundslag utfirda-
des. 1 forarbetena till kommunalférbundslagen diskuterades ocksi den
lampliga avvigningen mellan olika former av interkommunalt samarbete.
Kommunalférbundskommittén (SOU 1956: 19) rekommenderade i princip
samarbete genom avtal fore samarbete genom kommunalférbund, enér
den forra formen dr enklare och innebir ett mindre ingrepp i den kom-
munala férvaltningen én den senare. Kommunalférbundsformen borde emel-
lertid anvéndas, di fraga var om samarbete betriffande mera betydande
kommunala férvaltningsuppgifter eller di de i samarbetet ingdende kom-
munerna var forhéllandevis manga. Denna uppfattning bitriddes vid fragans
behandling i regering och riksdag.

Indelningssakkunniga erinrar om att ett stindigt 6kat behov av inter-
kommunalt samarbete utgjorde ett av argumenten fér 1952 ars reform och
att en kraftig nedging i bl. a. antalet kommunalférbund blev en naturlig
foljd av reformen. Medan 6ver 900 kommunalférbund var i verksamhet
under 1951 hade i juni 1953 antalet nedgatt till 181. Vid sistnimnda tid-
punkt férekom enligt en av kommunalférbundskommittén gjord enkit
sammanlagt 616 avtal om interkommunal samverkan.

De sakkunniga redogor vidare for en enkét, som i bérjan av ar 1960 fore-
togs bl. a. i syfte att belysa det interkommunala samarbetets nuvarande
och viintade omfattning. Uppgifter inkom dérvid fran drygt 95 % av primar-
kommunerna.

Av enkitsvaren framgar att atminstone ett 50-tal samarbetsnimnder
av mera permanent karaktir di var i verksamhet. Nigra av dem avsag
speciella fragor, t. ex. skolvdsende, bostadsférmedling e. d., men flertalet
hade till uppgift att behandla alla sidana fragor, dir intressegemenskap
forelag mellan de i samarbetsorganet deltagande kommunerna. Harjamte
fanns nagra samarbetsorgan, som endast hade till uppgift att utreda en
viss aktuell fraga.

I svaren redovisades vidare 753 civilrattsliga avtal om interkommunalt
samarbete, vilka avtal berorde sammanlagt 824 kommuner.

Avtalens fordelning pa olika 4ndamél enligt denna enkit och enligt
kommunalférbundskommitténs redovisning roérande motsvarande enkit
ar 1953 var foljande:

1953 1960
riatts- och ordningsvidsende. . .................... 62 73
vatten och/eller avlopp.......................... 40 92
teknisk personal...................c i i, 24 38
provinsiallikarbostad och/eller -mottagning........ 13 18
renhdllning. ......... ... ... .. . i e, 10 16
undervisnings- och kulturell verksamhet........... 85 223
socialvlrd. ..... ... i i i e 73 49
eldsldckning. . ...... ... ..o i, 236 166
(N {560 a0060000000000080006003800600008a8008a 73 78

Summa 616 753
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Antalet kommunalférbund uppgick i mars 1960 till 247 och i dessa del-
tog tillhopa 671 kommuner. Kommunalférbundens fordelning pa olika
verksamhetsgrenar var 1953 och 1960 foljande:

1953 1960
regionplan. . ......c.oiiiiiit i i e 8 9
polisvdsende..........oiiiiiiiiiiiiiiii i 98 171
vattenochavlopp.........coiviiiiiiiiieninn.. 6 8
skolvisende.......cooiiiiiii e iiereiaanannn 5 15
socialvard. ... i e 25 16
brandférsvar...........c.ciiiiiiiii e it e, 12 8
polisvisende, fastighetsférvaltning och brand-
fOrSVar. . . i e e e, 0 1
polis- och skolvdsende................coivivenn, 0 1
skolvisende samt vatten och avlopp.............. 0 1
skolvisende och brandférsvar.................... 0 1
brandférsvar och socialvard...................... 0 2
L 2 AP 27 14
Summa 181 247

Av de 671 kommuner, som i mars 1960 deltog i interkommunal sam-
verkan i kommunalférbundets form, var 513 medlemmar i ett férbund,
121 medlemmar i tva féorbund, 28 medlemmar i tre forbund, 4 medlemmar
i fyra forbund, 3 medlemmar i fem férbund samt 2 medlemmar i icke
mindre dn sex olika forbund.

Det interkommunala samarbetet har silunda redan nu betydande om-
fattning, men klart dr ocks4 — framhaller de sakkunniga — att behovet
av sidant samarbete under de nirmaste &ren kommer att visentligt 6ka.
Enligt av skoloverstyrelsen sammanstéllda uppgifter rorande planeringen
for enhetsskolans hogstadium kan preliminirt rdknas med att hogstadie-
skolor kommer att finnas pa sammanlagt 525—540 orter. Ett utformande
av hogstadieorganisationen enligt denna planering skulle innebéra, att ca
85 % av kommunerna skulle fa deltaga i en eller annan form av inter-
kommunal samverkan enbart for denna uppgift och att dirvid ett hundra-
tal kommuner skulle f4 samverka at olika hall eftersom de uppdelats pa
tvd eller flera hogstadieomriden, i vilka dven andra kommuner deltager.
Det ar emellertid icke endast i frdga om enhetsskolans hogstadium, som
ytterligare behov av samarbete mellan kommuner kan véntas uppkomma.
I den ndmnda enkiiten till kommunerna begéirdes uppgift om hur kommu-
nerna sjilva bedéomde utvecklingen i detta avseende. Svaren utvisade att
avtalssamverkan och i nidgon méan dven bildandet av kommunalférbund
aktualiserats eller vintades bli aktuellt for ett stort antal kommuner be-
traffande ett flertal olika uppgifter, sdsom yrkesundervisning, hogre sko-
lor, vatten- och avloppsanliggningar, anstillandet av teknisk personal och
halsovardsinspektor m. m.

Indelningssakkunniga uttalar, att dkat interkommunalt samarbete givet-
vis dr ett tdinkbart alternativ till en ny kommunindelning. Ett visst inter-
kommunalt samarbete torde for ovrigt erfordras hur en kommunindelning
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in ar utformad, antingen det ror fragor, som maste 16sas gemensamt for
mycket stora omraden, eller problem, som sammanhinger med grinsdrag-
ningen mellan tvd kommuner. Det torde emellertid icke behova rada na-
gon tvekan om — fortsiitter de sakkunniga — ait en kommun som ér hiin-
visad till att 16sa for kommunen betydelsefulla uppgifter genom inter-
kommunal samverkan, icke kan gora detta utan att ge avkall pa sjilv-
bestimmanderitten i dessa fragor. Enligt den tidigare nimnda enkiten
synes dven bland kommunerna en tdmligen allmin uppfattning rada, att
samverkan vare sig genom avtal eller i form av kommunalférbund medfor
oligenheter i nimnda avseende. De sakkunniga menar, att det ligger i sa-
kens natur att det icke géar att finna nigon samverkansform, som helt kan
eliminera dessa oligenheter. Om nu t. ex. frigan om enhetsskolans hog-
stadium skall 16sas genom interkommunal samverkan fér ca 85 % av kom-
munerna, si torde detta — oavsett vilken samverkansform som viljes —
komma att medféra problem for atskillign kommuner. I de fall avtalssam-
verkan viljes kommer endast den kommun, dir skolan dr beldgen, att fa
nigot direkt inflytande 6ver dess utformning. Viljes ater kommunalfor-
bundssamverkan, som skall omfatta endast hogstadiet, sa torde bl. a, viss
kostnadskriavande dubbelorganisation bli erforderlig; silunda maste skol-
styrelse och skolledare finnas savil for kommunalférbundet som i de olika
kommunerna. Viljer vederbérande kommuner dirfér att lata kommunal-
forbundet ombesorja hela det kommunala skolvisendet s& medfoér detta

att utgifterna fér dndamalet — i landskommunerna genomsnittligt mer
in 40 % av de totala utgifierna — kommer att undandragas den regul-

jara budgetbehandlingen i varje kommun. Skulle en sidan kommun #ven
i andra avseenden deltaga i interkommunal samverkan nar man snart en
grans, d4 kommunens egna organ fatt sina befogenheter si urholkade, att
den kommunala sjilvstyrelsen f6r den kommunens del mist sitt reella in-
nehall. De sakkunniga ar darfér overtygade om att frigan om behovet
av en ny kommunindelning icke kan avfirdas under hinvisning till méj-
ligheterna till interkommunal samverkan utan att tviirtom det 6kade be-
hovet av interkommunal samverkan utgdér ett argument foér en andrad
kommunal indelning.

Andrat huvudmannaskap for vissa primdrkommunala férvaltningsupp-
gifter

Indelningssakkunniga nimner sisom ett annat alternativ till ny kom-
munindelning dndring av huvudmannaskapet for sddana mera betungande
uppgifter, som ett flertal kommuner icke pi egen hand kan 1ésa, Sasom
en tinkbar sidan uppgift anges skolviasendet. Om skolvisendet dverflyt-
tades till annan huvudman skulle detta emellertid — fortsitter de sak-
kunniga — innebira en begriansning i méjligheterna att inom ramen for
kommunernas samhillsplanering fa till stdnd en samordning av de olika
miljoskapande atgirder, som bor paverkas av denna planering och bland
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vilka skolvisendets ordnande ingir som ett visentligt led. En dndring av
huvudmannaskapet fér vissa uppgifter enbart for att undvika en eljest
erforderlig indelningsindring synes darfoér icke forenlig med kommuner-
nas egna intressen, eftersom ett bibehdllande av de nuvarande kommun-
grinserna icke i och for sig kan ha stérre virde 4n kommunernas mdéjlig-
heter att i sjdlvstyrelsens form paverka det egna sambhillets gestaltning.
De sakkunniga sager sig vilja uttala detta dven om det fallit utom ramen
for deras uppdrag att ingd pa nirmare 6verviganden i berérda avseenden.

Oldgenheter, som kan tinkas uppkomma av en ny kommunindelnings-
reform

De sakkunniga uttalar, att atskilliga av de invindningar, som restes mot
foregdende indelningsreform, torde aterkomma om en ny sidan reform
aktualiseras. I vissa avseenden torde emellertid forutsiattningarna nu vara
annorlunda.

Ett av argumenten mot foregdende reform var de svarigheter, som be-
farades uppkomma genom att man brét en hivdvunnen gemenskap. Indel-
ningssakkunniga framhaller, att betridffande de ar 1952 nybildade kom-
munerna denna synpunkt naturligtvis icke kan anldggas, dven om en del
gemensamma investeringar redan hunnit géras i dessa kommuner. Tvirt-
om bor en ny indelningsindring underlittas av att manga kommuner
varit i verksamhet endast under nagra fa ar.

Det ar givetvis ofrankomligt, sdger de sakkunniga, att ett minskat an-
tal kommuner medfér minskning i det sammanlagda antalet fértroende-
uppdrag och da framfor allt uppdrag i ledande stillning. Detta kan inne-
bara oldgenheter men mahidnda kan ocksd vissa foérdelar dirav pavisas,
anfor de sakkunniga och fortsitter.

Olagenheterna skulle sjalvfallet bli allvarliga om kommunmedlemmarna
dirigenom berévades mdjligheterna att deltaga i den kommunala sjalv-
styrelsen i den utstrickning som motsvarade deras intresse och formaéga.
Virdet for vart samhille av aktiva insatser pa detta omrade och av den
skolning, som deltagandet i den kommunala verksamheten kan ge, torde
icke kunna dverskattas. Det 4r dock foér det forsta ingalunda givet att de
minskade mdjligheterna att erhalla fortroendeuppdrag maste sta i direkt
proportion till ett minskat antal kommuner. Dels kan uppdragen vara flera
1 en storre kommun an i en mindre och dels finns ofta utrymme for stérre
spridning av uppdragen pa flera hinder om si anses limpligt. Vidare torde
erfarenheterna fran de redan nu relativt stora kommunerna inte behéva
inge nigra farhagor i dessa avseenden. En fordel som man nar med storre
kommuner ar att uppdragen kommer att ge rikare utbyte eftersom moj-

ligheterna att aktivt verka och n& positiva resultat blir stérre i och med
att kommunens resurser okar.

En synpunkt som alltemellanat brukar framforas ar att lekmannainfly-
tandet hammas i storre kommuner genom att férvaltningen till stor del
maste skotas av tjanstemin. Indelningssakkunniga framhaller i detta hin-
seende, alt kravet pa effektivitet blivit alltmer dominerande inom den nu-
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tida kommunalférvaltningen samtidigt som den kommunala verksamhe-
ten sviller mer och mer, och omfattande specialkunskaper erfordras pa
méanga omraden. Infér denna utveckling har enligt de sakkunniga den
motvilja mot att anlita tjinstemin i det kommunala arbetet, som pa sina
hall kunnat iakttagas, undan foér undan givit vika. Problemet hur sam-
arbetet mellan foértroendeméan och tjinstemin skall 16sas anser de sak-
kunniga numera sillan erbjuda nagra svirigheter. Anlitandet av tjinste-
méan ger battre utrymme for fortroendeminnen att dgna sig it de mera
principiella sporsmalen. Detta behover heller inte medfora att den virde-
fulla erfarenhet som vinnes genom personlig handliggning av drenden av
olika slag gar forlorad, men fortroendeminnen blir inte tvungna att hand-
lagga varje enskilt drende i alla dess detaljer. Avlastningen av vissa goro-
mal frin fortroendeméan till tjdnsteméin torde ocksa underlitta rekryte-
ringen till de ledande uppdragen, vilka eljest, skotta av fortroendeméiinnen
ensamma, skulle kriva en orimligt stor insats av fritid fér att fullgéras pa
tillfredsstillande satt.

Olidgenheter kan mahinda befaras uppkomma av stora avstind i en
kommun samt av att kommunen omfattar omraden, mellan vilka motstri-
diga intressen av olika anledningar kan foreligga. Omfattningen av sadana
oligenheter anser emellertid de sakkunniga till stor del bli beroende av
de principer, efter vilka eventuella indelningsindringar genomfores.

Indelningssakkunnigas stdllningstagande

Efter att sdlunda ha skirskadat inte bara de forhéllanden som kan tala
for en ny kommunindelning utan ocksa de oligenheter som kan félja med
en sddan, gor de sakkunniga en sammanfattning av sin stindpunkt i fragan.

De uttalar dirvid, att ett betydande antal kommuner pa grund av otill-
riacklig storlek eller olamplig avgransning icke utgér liampliga omraden
fér den kommunala verksamheten i dess nuvarande omfattning samt att in-
terkommunalt samarbete icke dr bésta sittet att undanréja olidgenheterna
héarav. De aberopar, att ocksa ett stort antal kommuner synes vara 6ver-
tygade om behovet av andra atgiarder. Under senare ar har i flera fall skett
sammanliggning av kommuner pa vederbérande kommuners egen begi-
ran. Darvid har i nagot fall dven relativt stora och birkraftiga kommuner
frivilligt beslutat att g4 samman for att littare kunna beméstra de sam-
arbets- och samordningsfragor, som forelegat. Genom den nimnda enki-
ten till kommunerna och dven pa annat sitt har de sakkunniga erfarit
att utredningar om sammanliggning eller i vart fall diskussioner hirom
forts mellan ett betydande antal kommuner. Vid tiden for enkiten upp-
gav sig inemot 200 kommuner vara inbegripna i sidana 6verviganden.

De sakkunniga finner darfor starka skal foreligga for atgirder i syfte
att fa till stdnd en allmin 6versyn av den primidrkommunala indelningen.
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Med hénsyn till den utveckling, som kan foérvantas betridffande ansok-
ningar fran kommunerna om sammanliggningar samt betraffande det in-
terkommunala samarbetet, framfor allt pa skolvidsendets omrade, synes
dessa &tgérder bora vidtagas skyndsamt. Det 4r ndmligen enligt de sak-
kunnigas uppfattning synnerligen angeldget att vintade sammanligg-
ningar samt det interkommunala samarbetets inriktning icke kommer att
hindra eller forsviara en 16sning i storre sammanhang av de problem, som
har samband med den primirkommunala indelningen.

Remissyttrandena

De sakkunnigas uttalande att atgirder erfordras i syfte att dstadkomma
en allmidn Oversyn av den primiarkommunala indelningen bitrades eller
lamnas utan erinran av bl. a. de horda centrala dmbetsverken med tva un-
dantag — lantbruksstyrelsen och lantmaiteristyrelsen — ldnsstyrelserna med
ett undantag — lansstyrelsen i Kronobergs lin — Svenska landskommuner-
nas forbund, Svenska stadsférbundet, drygt 400 kommuner, Sveriges socio-
nomers riksférbund, Sveriges socionomférbund, Sveriges juristférbund och
Sveriges kommunalt jinstemannaférbund.

Lantbruksstyrelsen, lantmadteristyrelsen och ldnsstyrelsen i Kronobergs
lin anser att andra alternativ 4n en ny kommunindelning i férsta hand bor
provas. Vidare uttalar omkring 240 kommuner, att behov av en allmin indel-
ningsreform ej foreligger. Aven flertalet av dessa kommuner forordar i stal-
let andra atgirder for att forbéttra betingelserna for den kommunala verk-
samheten. De olika alternativ, som de nu nimnda remissinstanserna asyftar,
kommer att angivas i det f6ljande.

Ovriga ca 230 kommuner, frin vilka yttranden féreligger, uttalar sig
oklart, stdller sig tveksamma eller gor inget uttalande alls i frigan.

Hur kommuner av olika storlek bedémer behovet av en ny kommunindel-
ning framgar av féljande tabell.

a

Principiellt stéll-
ningstagande till
behovet av en ny
kommunindeln.

Antal kommuner med ett invdnarantal av

—2 000

2 001—
4 000

4 001—
6 000

6 001—
8 000

8 001—
10 000

10 001—

Summa

Klart uttalande
att behov
foreligger. .. ..

Klart uttalande
att behov ej
foreligger.....

Inget uttalande,
tveksamhet
eller eljest
oklar instill-

23 (20 %)

31 (39 %)

25 (32 %)

151 (38 %)

155 (39 %)

94 (23 %)

101 (53 %)

36 (19 %)

53 (28 %)

48 (75 %)

4 (6 %)

12 (19 9%)

25 (66 %)

2 6%

11 (29 %)

58 (60 %)

9 O %

30 (31 %)

406 (47 %)

237 (27 %)

225 (26 %)

79(100 %)

400(100 %,)

190(100 %)

64(100 %)

38(100 %)} 97(100 %)

868(100 %)
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I de tillstyrkande yttrandena bitriides i allminhet ocksa de sakkunnigas
motiveringar f6r behovet av en ny indelning.

Salunda finner socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, statens brandinspektion, byggnadsstyrelsen och
skoloverstyrelsen, var och en med utgidngspunkt fran det omrade myndig-
heten har att foretrida, att en 6versyn av kommunindelningen boér komma
till stand.

Darvid framhéller socialstyrelsen, att den 1952 genomférda kommunindel-
ningen visserligen varit av utomordentligt stort virde fér socialvirden men
att den redan visat sig vara behiftad med allvarliga oldgenheter. Orsakerna
hértill ar till en borjan att kommunindelningsreformen ej till fullo gav det
resultat, som icke minst fran socialvardssynpunkt hade varit onskvirt, samt
vidare att antalet kommuner med liten folkmingd 6kat och alltjimt 6kar.
Av én storre betydelse ir emellertid enligt styrelsen att den utveckling, som
agt rum pa socialvirdens omrade, staller visentligt stérre krav &n tidigare,
framférallt i fraga om sakkunskap, erfarenhet och ekonomisk bérkraft.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser erfarenheterna visa, att manga av de nu-
varande kommunerna ar fér smé och inte har de ekonomiska resurser, som
kravs for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter inom arbetsmarknads-
politiken pé ett tillfredsstdllande siatt. Detta giller bl. a. atgirder for yrkes-
utbildning, planldggning och utférande av arbeten fér att motverka arbets-
l6shet, skyddad verksamhet for partiellt arbetsféra m. m. framhaller styrel-
sen och fortsitter.

Ett viktigt led i arbetsloshetspolitiken dr den beredskap av fiardigplane-
rade arbetsobjekt, som staten och kommunerna skall uppehalla och som
férutsitter en planering av de kommunala investeringarna pa lang sikt. De
tekniska resurserna ar ofta otillridckliga i de sm4 kommunerna och didrmed
mojligheterna att uppritta en beredskapsplan och bedriva arbeten i egen
regi och som statskommunala beredskapsarbeten. Forutsittningarna att
ha en effektiv sirskild arbetsléshetsndmnd foér samordning av de kommunala

arbetsloshetsbekimpande atgiarderna och for fortldpande samverkan med
arbetsformedlingen ar ocksa daliga i manga av de sm& kommunerna.

Byggnadsstyrelsen anfor, att mot bakgrunden av de senaste decenniernas
samhillsutveckling och med tanke pa de strukturférindringar som kan
viantas fortgd under o6verblickbar framtid det icke kan rada nagon tve-
kan om att nuvarande kommunindelning i manga fall ar otillfredsstillande
nér det giller att komma till rdtta med de manga skilda problem som fél-
jer med den fortgdende kvantitativa 6kningen och differentieringen av ar-
betsuppgifter och investeringsbehov inom den kommunala verksamheten.

Skoloverstyrelsen siager sig under det omfattande planeringsarbete pa
skolvdsendets omrade, som Overstyrelsen bedrivit i samarbete med statens
folkskoleinspektion och senare linsskolndmnderna, ha gjort samma erfaren-
het, som indelningssakkunniga presenterar betriffande bl. a. befolkningsfor-
hallanden och de enskilda kommunernas mdjligheter att ombesorja en rad
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forvaltningsuppgifter och delar déirfor uppfattningen att stérre och natur-
ligt avgrinsade kommuner bor efterstravas. Overstyrelsen framhaller, att
enhetsskolans hogstadium visserligen kan organiseras utan att en ny kom-
munal indelning genomfdres, eftersom samverkan kan astadkommas dven
enligt nu gillande bestimmelser. Aven om grundskolans genomférande sa-
lunda ej erfordrar nagon indrad indelning, synes det overstyrelsen dock vara
en fordel att grinserna for hogstadieskolornas upptagningsomraden och for
kommunerna i gorligaste man &verensstimmer. I en del fall di kommu-
nerna planerar egna hogstadieskolor, som i och for sig kanske kan accep-
teras, men dir en samverkan skulle innebiira en bittre organisation, torde
det bli liattare att komma fram till en rationellare och pedagogiskt battre
organisation om existerande kommungranser andrades. Storre kommuner
skulle i sddana fall vara en fordel. Fér kommunerna skulle i en rad fall eko-
nomiska uppgorelser éver kommungrinserna kunna undvikas, vilket inte
minst skulle innebéra en forenklad administrativ handlaggning.

Kammarkollegiet anser dvertygande bevis féreligga for att en stor och
ékande del av landets kommuner icke har det folkmingdsunderlag som
skulle krivas for att — utan samverkan éver kommungranserna — tillfreds-
stallande fullgéra de uppgifter som i det nutida samhillet anses bora avila
de borgerliga primidrkommunerna. Kollegiet bitrader uppfattningen om de
bristande mojligheterna att komma tillritta med hithérande problem genom
6kad interkommunal samverkan. En sammanslagning av mindre kommuner
ar den ldsning, som bér efterstravas i nuvarande lage, anser kollegiet.

Atskilliga ldnsstyrelser motiverar sina stiallningstaganden med erfaren-
heter fran det egna lanet och sdrskilt framhalles att den pagéende struktur-
omvandlingen gor atgirder erforderliga. Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn ut-
talar salunda.

Trots den relativt korta tiden sedan foregaende indelningsindring och de
betydande insatser som kommunerna gjort enskiit eller i samverkan framsté
emellertid ett flertal av linets kommuner med hinsyn till befolkningsut-
vecklingen och till kommunernas framtida uppgifter som alltfér smé, vil-
ket ocksa vitsordas i flera av kommunernas yttranden. Linsstyrelsen vill i
detta sammanhang erinra om att 43 av samtliga 56 primdrkommuner ha
mindre in 5 000 invanare och att 24 ha firre &n 3 000. Omflyttningen fran
landsbygd till tatorter fortgar alltjamt, och linets landsbygd far sin folk-
mangd reducerad med omkring 1 % per ar. For vissa kommuner #r avfolk-
ningen annu stérre och accentueras av en ogynnsam aldersfoérdelning.

Aven ldnsstyrelsen i Kalmar lin finner avgorande for fragan vara den
pagdende befolkningsutvecklingen och uttunningen av landsbygdens befolk-
ningsunderlag och en allt storre dominans befolkningsmissigt sett betréf-
fande de storre och medelstora titorterna. Detta foranleder linsstyrelsen att
acceptera tanken pé en ny kommunindelning.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn anser det foljdriktigt att en dversyn aktuali-
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serats mot bakgrunden av strukturomvandlingen i samhillet och ékade an-
sprak pi den kommunala verksamheten. Léansstyrelsen anfér hiarom.

Den demografiska utvecklingen innebir givetvis pafrestningar for kom-
munerna i avfolkningsomradena. Nigon avmattning i den nuvarande tren-
den kan icke skénjas inom overskédlig tid. Flertalet landsbygdskommu-
ner, som inom sig icke har nagon expansiv titort, torde sakna vissa nodiga
betingelser att i lingden fortleva sasom sjalvstindiga kommuner. Sadana
kommuner torde férr eller senare komma att hamna i ekonomiska svarig-
heter. De kommer icke heller att kunna halla en godtagbar administrativ
férvaltning. Utvecklingen kan alltsa vintas bli den, att ett stort antal kom-
muner inom avfolkningsbygderna férlorar forutsittningarna for sin existens.
Aven de mottagande och allt for snabbt expanderande omradena far emeller-
tid problem av savil organisatorisk som ekonomisk art.

Den strukturomvandling, som sker, ir snabb, omfattande och — med
hansyn till sina verkningar f6r bade samhillet och den enskilde — dramatisk,
sager ldnsstyrelsen i S6dermanlands lin och uttalar vidare.

Kraftlosheten har blivit de sma kommunernas 6de dnnu innan ett decen-
nium férflutit sedan de accepterades som storkommuner i den mening 1952
ars reform avsig. Forvisso finns det idag kommuner med 4 000—6 000 in-
vanare, som lever under férhallandevis gynnsamma omstindigheter och som
ogirna vill acceptera en ny indelning — fér egen rikning. Forvisso ir opti-
mismen och tillférsikten bland dem vird all aktning. Det linsstyrelsen emel-
lertid ser som en allvarlig realitet for de enligt utredningens mening sma
kommunerna ar risken for ett innu stérre antal av dessa kommuner att
med fortsatt snabbt vikande befolknings- och skatteunderlag forsittas i helt
ohdllbara situationer, dar den kommunala maktlosheten karikerar den
kommunala sjilvstyrelsen och demokratin. Alltfér ménga och sm4 kommu-
nala enheter med vixande svarigheter — och dessutom med ékade svarig-
heter att rekrytera den kommunala sjdlvstyrelsens fortroendemin — utgér
en alldeles for allvarlig framtidsbild fér att den skulle accepteras som natur-
lig. Den utvecklingen ir langt mer bekymmersam 4n frigan om den kom-
munala demokratins funktionssitt och kontaktmdjligheter i geografiskt
omfangsrika och befolkningsmissigt stora kommunenheter.

Sé&vil Svenska landskommunernas forbund som Svenska stadsférbundet
bitrider helt de sakkunnigas motiveringar foér att en éversyn av kommun-
indelningen foretages.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund uttalar — efter att ut-
forligt ha behandlat skilen fér och emot en indelningsreform samt tinkbara
alternativ till en sidan — bl. a. att oligenheterna med stérre kommunala en-
heter som regel 4r av mindre betydelse &n férdelarna. De stérre kommuner-
na synes i allménhet ha haft littare att 16sa sina problem 4n de mindre. I
samma riktning pekar det férhallandet att under senare ar allt flera kommu-
ner frivilligt bestamt sig for att gd samman, tydligen i insikt om att de sam-
arbets- och samordningsfragor, som eljest skulle foreligga, ldttare kan be-
mistras pa detta satt. Styrelsen framhaller vidare, att den omstindigheten



Kungl. Maj:ts proposition nr 180 dr 1961 27

att tanken pa #indrad kommunindelning inte Sverallt har resonans inte far
hindra en reform, om den efter ingdende prévning av fragan befinnes moti-
verad av utvecklingen.

Styrelsen fér Svenska stadsférbundet framhéller bl. a., att atskilliga stader
och kopingar redan nu utgdr naturliga enheter, som har ett betryggande be-
folkningsunderlag med en positiv befolkningsutveckling, ett differentierat
niringsliv, en vil utbyggd administration o.s.v. och att man med den fort-
giende utvecklingen kan rikna med att aven andra stider och kopingar upp-
nér en motsvarande status. Fran deras synpunkt kan skilen for en revision
av den nuvarande kommunindelningen givetvis te sig mindre patagliga.
Behovet av en kommunreform maste dock enligt styrelsen ses ur en vidare
aspekt, dir de gemensamma kommunala synpunkterna och det allménna
samhillsintresset maste bli utslagsgivande. Styrelsen har ocksa erfarit, att
flertalet av de stiader och kopingar, som avses hdr, ar inforstddda med detta
betraktelsesitt. De flesta av dem samverkar nu i olika avseenden och i skilda
former med angrinsande kommuner, for vilka de utgor en naturlig central-
punkt. Den fortgiende expansion, som utmirker manga av dessa stider
och kopingar, skapar icke blott behov av 6kat utrymme for bostads- och
industribebyggelse utan nédvindiggor ocksi samverkan med grannkommu-
nerna for att astadkomma en @#ndamalsenlig 16sning av ovriga planfréigor.
Aven om utredningen frimst har féranletts av de minskande eller stagne-
rande kommunernas problem, kan fran dessa synpunkter en gversyn av den
nuvarande primirkommunala indelningen alltsd vara av patagligt intresse
dven for de expanderande titorterna.

Flertalet av de remissinstanser, som icke anser behov av ny kommunin-
delning foreligga eller uttalar tvekan déirom, foreslar i stallet andra Atgar-
der for att forbittra betingelserna fér kommunernas verksamhet. Sadana
atgarder diskuteras och foreslas dven i manga av de tillstyrkande yttrandena,
liksom andra skil for och emot en indelningsreform ofta dryftas pa ett ut-
forligt satt.

Betriffande befolkningens férdndringar anser vissa kom-
muner — dock endast nagra fa — att utflyttningen fran landsbygden snart
skall upphora.

Kommunalfullmiktige i Hammenhégs kommun (ca 2 900 inv.), Kristian-
stads lin, motiverar denna uppfattning med att en dndrad produktionsin-
riktning inom jordbruket ar att vénta, t. ex. 6kade specialodlingar, samt
yttrar.

Aven om en viss ytterligare rationalisering och mekanisering dr tankbar
kan man nog rikna med att den dirigenom fristallda arbetskraften kan fin-
na sysselsittning vid dessa odlingar och vid den industri, som de kan ge
upphov till. Under alla omstdndigheter kan man nog forutsitta, att avfolk-
ningen fran vara sydliga jordbruksbygder har natt eller dr néra bottenléget,
om vi i fortsiittningen ska ha ett jordbruk i dessa omréden.
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Kommunalfullmdktige i Héreda kommun (ca 3 000 inv.), Jonkopings lin,
framhiller att sddana faktorer som ett Skat arbetskraftsbehov inom skogs-
bruket kan komma att i betydlig utstriackning paverka befolkningsutveckling-
en pé landsbygden.

I atskilliga yttranden diskuteras mojligheten att genom lokalise-
ringspolitiska d4tgdrder motverka utflyttningen fran landsbyg-
den och stirka ekonomiskt svaga kommuners stillning.

Endast omkring 30 kommuner anser dock att en aktivare lokaliserings-
politik skulle kunna géra en allmin indelningsreform obehéovlig.

Vanligare ar att lokaliseringspolitiska malsittningar anses utgéra argu-
ment for en indelningsreform eller att atgirder for att &stadkomma en ny
kommunindelning bér kompletteras med en aktiv lokaliseringspolitik.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund uttalar hirom.

En annan invindning som ibland gores mot tanken pa en ny kommunin-
delning 4r att man i stallet borde inrikta sig pa atgirder i syfte att motverka
landsbygdens avfolkning och fa en omflyttning i motsatt riktning till stand.
Det har till och med gjorts géllande att en ny kommunindelning skulle pa-
skynda landsbygdens avfolkning. Ett medel att hejda landsbygdens avfolk-
ning skulle vara att i 6kad utstrickning lokalisera industrier och andra
foretag till landsbygden. I olika sammanhang har styrelsen ocksa framfort
och stétt forslag av sadant innehall. Tyvarr saknas emellertid ofta forutsitt-
ningar hirfér. Det moderna naringslivets krav pa nira tillgang till arbets-
kraft, moderna bostiider for de anstillda, hogre skolor fér ungdomen, affi-
rer, hantverkare och andra serviceanordningar dvensom goda kommunika-
tioner for personalen och fér frakt av ravaror och produkter kan vanligtvis
endast titorterna tillgodose. En tvangsmissig dirigering av féretagens loka-
lisering i syfte att motverka landsbygdens avfolkning skulle med all siker-
het forsvara uppbyggandet av ett modernt och gentemot utlandet konkurrens-
kraftigt néringsliv i vart land. Tillkomsten av stérre primdrkommuner med
livskraftiga tatorter synes diremot kunna animera foretagen att av egen
drift soka sig till landsbygden.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att utvecklingen inom ni-
ringslivet fordrar en féljsam anpassning med omfattande planeringsatgir-
der fran samhillets sida samt att sammanslagning av kommuner hérvid-
lag endast ir eft led i arbetet. I forsta hand torde krivas omfattande lokali-
seringspolitiska atgirder av olika slag.

I nigra yttranden framhalles att strukturomvandlingen nu ir i ett skede,
da prognoser foér framtiden ar sarskilt vanskliga och att detta kan leda till
att foljdverkningarna underskattas.

Salunda hénvisar stadsfullmdiktige i Norrképing till den ekonomiska
integrationen i Visteuropa och en sannolik forskjutning av virldshandeln
till foljd av de s. k. utvecklingslindernas industrialisering samt finner star-
ka skil foreligga for att lata en ny, allmin kommunindelning ansta nagon
tid, sa att resultaten av namnda faktorer samt av den statliga lokaliserings-
politiken bittre kan &verblickas.
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De olika ekonomiska férutsdttningar, under vilka kommu-
nerna arbetar, anses i ett klart dverviagande antal yttranden pakalla atgirder
i en eller annan form.

Omkring 200 kommuner betonar sérskilt, att kommunernas ekonomiska
problem och skatteutjamningsfragan icke kan 18sas genom éindringar i den
kommunala indelningen. Av dessa anser ca 150 att skatteutjimnande atgér-
der bor ersitta en indelningsreform eller i vart fall foregd provningen av
behovet av allméinna dndringar i den kommunala indelningen.

Till dem som hiivdar denna uppfattning hor kommunalfullmdiktige i T jall-
mo kommun (ca 1500 inv.), Osterg6tlands l4n, som menar att utredningens
forslag inte 1ser nigra som helst problem for landsbygdens folk och som
vidare yttrar.

Snarare kan man tolka de féreslagna omindringarna som ett forsok att
dvervaltra en del av statens utgifter pA kommunerna. Det forefaller oss déar-
for att ett borttagande av nu gillande skyldighet fér kommunerna att lamna
ersittning till folkpensioneringen skulle vara en vag att forbattra kommu-
nernas ekonomi. Nu gillande forfattning dr ju sa konstruerad, att den skatte-
missigt drabbar de kommuner som har en mindre gynnsam befolkningssam-
mansittning hardare én vad som ar fallet for stader och storre tiatorter, vilka
har en befolkningsinflyttning av yngre och produktiva ménniskor. Ett for-
statligande av polisvisendet bor vara en vig att betrida. En 6versyn av nu
gillande bestimmelser om statsbidrag till det obligatoriska skolvisendet
pa sa sitt att kommuner som strévat for att skapa ett effektivt och rationellt
ordnat skolvidsen icke erhaller ligre bidrag, synes vara ytterligare en vig
att prova.

Ett 50-tal kommuner i Vasternorrlands och Jiamtlands lin anligger lik-
nande synpunkter.

Kommunalfullmdktige i Tdsjo kommun (ca 4200 inv.), Vasternorrlands
ldn, siger silunda.

For glesbygdskommunerna i Norrlands inland ar det med hinsyn till de
redan nu stora avstanden i allminhet inte mojligt eller i varje fall inte for-
enat med nagra fordelar att skapa forvaltningsenheter med storre folk-
mingd. Av visentligt storre betydelse for dessa kommuner ar att deras
i forhallande till 6vriga delar av landet tunga skatteborda lattas. Detta kan
inte ske genom en kommunsammanliggning utan endast genom att kostna-
derna for vissa forvaltningsuppgifter helt dvertages av staten, t. ex. for folk-
pensions- och skolvisende, eller att staten lamnar skatteutjaimningsbidrag
till dessa kommuner i avsevirt storre utstrickning an fér nidrvarande. Denna
fraga bor bringas till en snar 16sning. Statsmakterna kan dessutom genom
niringspolitiska atgirder hejda befolkningsminskningen och skapa ett sta-
bilare skatteunderlag.

Till dem som anser att skatteutjimnande atgirder erfordras men att si-
dana atgirder inte kan gora en indelningsreform obehdvlig hor styrelsen for
Svenska landskommunernas férbund, som ylitrar.

Aven om det ir mojligt och enligt styrelsens mening ocksd nodvandigt
att olikheterna i skattckraften i storre utstriickning én foér niarvarande ba-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 180 ér 1961

lanseras genom skatteutjimnande atgirder av olika slag ar det obestridligt
att sammanliggningar av kommuner till stérre enheter skulle i de flesta
fall ge den primirkommunala verksamheten ett mera stabilt ekonomiskt
underlag. Det ar dirvid angeléget att strivandena inriktas pé astadkomman-
det av kommuner med, savitt mojligt, blandad glesbygds- och tdtortsbebyg-
gelse samt ett rikt differentierat ndringsliv, varigenom en viss ekonomisk
utjimning inom dessa stérre kommunomraden erhalles.

I friga om de kommunala forvaltningsuppgifterna
framféres ofta fran kommuner, som anser att behov av en ny kommunin-
delning icke foreligger, den uppfattningen att skolfragorna, framst hogsta-
diet, ir den enda viktigare uppgift, som mera allmént fordrar stérre under-
lag 4n vad som erbjudes inom de nuvarande kommungrinserna.

Diremot finner 1957 drs skolberedning det angeldget att betona — sar-
skilt med hansyn till vissa uttalanden i pressdiskussionen och den allménna
debatten kring kommunindelningsreformen — att skolviisendet endast ar
en bland ménga faktorer som kan dberopas till stéd fér en reformerad kom-
munindelning.

Sérskilt kraftiga invindningar gor ett relativt stort antal kommuner mot
de sakkunnigas uttalande, att socialvirden skulle kunna handhas battre i
stérre kommuner.

Sélunda uttalar bl. a. kommunalfullmdktige i Brimhults kommun (ca
2100 inv.), Alvsborgs lin.

De sociala frigorna har hittills i manga fall battre kunnat 16sas i de mindre
kommunerna in i de verkligt stora. I maénga av véra storre stider har man
sdlunda ingalunda kommit till ritta med de sociala problemen. I all syn-
nerhet har man hir inte kommit till ritta med de i all socialvard si viirde-
fulla personliga kontakterna, vilka man diremot med stor litthet uppehal-
ler i en mindre kommunenhet. Enligt var mening vore det darfor till 6vervii-
gande nackdel, om en sammanslagning generellt komme till stand ifrdga
om socialvirdens organisation och handhavande. I de stora kommunerna
uppstar manga problem fér befolkningen ute i periferien: besvirliga situa-
tioner pa grund av avstandet till forvaltningsorten, 6kade kostnader fér be-
sok, forflyttning till andra orter vid intagning pa anstalter av olika slag,
okade kostnader for de anhériga for besék m. m.

Vad betriffar aldringsvarden anligger atskilliga kommuner synpunkter
liknande kommunalfullmdiktiges i Ore kommun (ca 2 500 inv.), Koppar-
bergs lan, som anfér.

Bland de manga kommunala forvaltningsuppgifterna bér aldringsvirden
vara den dér centralisering i sista hand 6verviiges. Manniskan-individen far
i detta fall ej stillas i bakgrunden av ekonomiska skil. For glesbygdskom-
munerna innebir en allman overgdng mot stérre vardhem, att de vardbe-
hévande gamla efter fullgjort arbetsliv flyttas fran den gamla hembygdens
gemenskap, bort frian de kdnda omgivningarna och det gamla hemmet utan
mojlighet till besok i hembygdens kyrka, och dir anférvanternas besék av
naturliga skal blir begrinsade. En dylik utveckling av aldringsvarden kan
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ej fa bli malsittning i ett land, som anses som foregéngare pa socialvardens
omréade.

Motsatt uppfattning har bl. a. stadsfullmdktige i Motala, som framhéller
att titorternas dragningskraft ibland kan valla problem for dessa inom so-
cialvarden och aldringsvarden. Salunda ér det enligt stadsfullmiaktige van-
ligt, att aldriga personer inflyttar till centralorten, dir de har kontakt med
sina barn eller eljest finner det forenligt med sin bekvimlighet pa grund av
néarheten till likare m. m.

Betriffande mojligheterna for kommuner att genom interkommu-
nalt samarbete losa mera krivande uppgifter kommer helt skilda
uppfattningar till synes i remissyttrandena.

Den instillning till frigan om interkommunalt samarbete, som kommer
till uttryck i yttrandet fran kommunalfullmdiktige i Brads kommun (ca
3000 inv.), Kronobergs lin, ir representativ for flertalet av de drygt 400
kommuner, som foérordar en ny kommunindelning. Fullmiktige yttrar sa-
lunda genom sérskilt utsedda kommitterade.

Kommitterade delar helt sakkunnigas uppfattning om nackdelarna i det
nuvarande interkommunala samarbetet. Det interkommunala samarbetet
medfér en urholkning av sjalvbestimmanderitten. I den min man véljer
kommunalférbundsprincipen for det interkommunala samarbetet framstar
dessa nackdelar som storst. De kommunala organens sjilvbestimmanderétt
sittes helt ur spel. Budgetbehandlingen undandrages helt kommunalfullmék-
tiges inflytande och avgorande. Det stora antalet kommunalférbund foér
handhavandet av polisvisendet har pa ett sliende sitt givit bevis harfor.
Genom civilrittsliga avtal elimineras visserligen en del av olagenheterna
med kommunalférbund. Men erfarenheterna av dylikt samarbete ir inte
heller enbart av godo. Kommitterade delar dven de sakkunnigas uppfattning
om att 6kat interkommunalt samarbete icke kan vara ett héllbart argument
for att icke genomféra en ny kommunindelning. Kommitterade anser att om
man 6nskar ha kvar ett starkt kommunalt inflytande 6ver de kommunala
fragorna bor man icke ga in for interkommunal samverkan.

Enligt styrelsen for Svenska landskommunernas férbund kan befaras att
utvecklingen leder till bildandet av specialkommuner fér skolan och ma-
hinda dven for andra kommunala uppgifter, vilket vore olyckligt pa langre
sikt sett. Styrelsen erinrar i detta sammanhang om att fére 1952 ars kommun-
indelningsreform ifrigasatts bildande av sarskilda socialvardskommuner,
vilket lyckligtvis avvirjdes genom indelningsreformen. Utvecklingen i rikt-
ning mot ett 6kat behov av interkommunal samverkan inom den kommunala
verksamhetens huvudomraden #r enligt styrelsens mening inte i alla avse-
enden tillfredsstillande. Aven om problemen i manga fall kan fa en godtagbar
16sning genom samverkan mellan tva eller flera kommuner skulle en alltfor
omfattande saddan samverkan bli administrativt tungrodd och férenad med
andra olidgenheter, som fran kommunal sjilvstyrelsesynpunkt framstar som
betiinkliga. Enligt styrelsens mening ir det darfor onskvart att en sadan pri-
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markommunal indelning efterstriivas, att det interkommunala samarbetet ej
kommer att intaga en dominerande stillning i den kommunala verksamheten.

Lantbruksstyrelsen menar, att en si genomgripande atgird som en ny
kommunindelning icke bér tillgripas férrin man provat andra vigar, var-
vid i forsta hand bér beaktas mojligheterna att genom ¢kad samverkan i
kommunalférbund eller genom samgiende i andra former losa de for
kommunerna mest betungande uppgifterna.

Ett hundratal kommuner uttalar ocksa — ofta med hanvisning till etable-
rad eller planerad samverkan — att en sadan samverkan i nuvarande for-
mer erbjuder goda majligheter.

Salunda yttrar kommunalfullmiktige i Stocksunds képing (ca 5 000 inv.),
Stockholms lan.

Sammanslutning i kommunalférbund &r, enligt den erfarenhet Stock-
sunds koping gjort, ett arrangemang, som méjliggér en efter vixlande om-
stindigheter tillfredsstillande 16sning av skilda angeldgenheter, éven t. ex.
sddana, som hora skolvisendet till. Erfarenheten ir vil underbyggd, efter-
som kopingen jimte grannkommunen Danderyd ér den kommun inom lan-
det, som dr mest engagerad i kommunalférbund.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin foérklarar, att de i drendet hérda lands-
kommunerna i ldnet synes foredraga de nuvarande samarbetsformerna
framfér en ny kommunindelning. Linsstyrelsen anser, att forbattringar och
férenklingar av forfarandet vid interkommunalt samarbete torde kunna
astadkommas.

Ett 10-tal kommuner har i likhet med liansstyrelsen i Kronobergs lan for-
ordat forenklingar i de nuvarande samarbetsformerna utan att dock nagot
konkret forslag limnats.

1957 drs skolberedning upplyser, att en radikal férenkling av forfarandet
vid den viktigaste och kvantitativt helt dominerande formen av interkom-
munalt samarbete, ndmligen i friga om mottagande av elever till undervis-
ning, kommer att foreslas av beredningen. Dirigenom bortfaller enligt be-
redningen till avsevird del den synpunkten, att det interkommunala skol-
samarbetets betydande omfattning i och for sig utgor ett argument for en
kommunindelningsreform. Interkommunalt samarbete i det civilrittsliga
avtalets form anser beredningen dock ha andra nackdelar, som inte undan-
réjes genom den antydda administrativa férenklingen. Det ar salunda prin-
cipiellt otillfredsstillande, att endast den kommun dir skolan ar beldgen
far ett direkt inflytande pa skolvisendets utformning och férvaltning. For
de kommuner som sinder sina hégstadieelever till hégstadier i andra kom-
muner innebéir det avtalsméassiga samarbetet att de stills utan medbestim-
manderitt i fridga om en inte minst frin kommunalekonomisk synpunkt
mycket betydelsefull sektor av den verksamhet som obligatoriskt avilar kom-
munerna.

Det i remissyttrandena mest diskuterade alternativet till utredningens
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forslag ar en omfordelning av uppgifterna mellan staten,
landstingskommunerna och primidrkommunerna. Hirvid anfores bade skal
av organisatorisk art och kostnadsutjimningssynpunkter.

Lantmdteristyrelsen ifragasitter silunda om icke en ndrmare prévning
av arbetsuppgifternas fordelning mellan olika huvudméin boér ske, innan
slutlig stindpunkt tages till indelningssakkunnigas forslag.

Vistmanlands ldins landstings férvaltningsutskott utvecklar samma tanke-
gangar silunda.

De sakkunniga synas enligt sina direktiv icke ha haft att Sverviga, i vad
méan indrat huvudmannaskap fér vissa samhillsuppgifter skulle paverka
kommunindelningsfragan. Likval synes det forvaltningsutskottet vara mest
logiskt, att full klarhet féreligger, hur samhéllsuppgifterna for néarvarande
och inom overskadlig tid béra fordelas pa stat, landsting och primirkom-
muner, innan nuvarande huvudmannaskap foér uppgifterna utan vidare
laggas till grund for forslag om indelningséindringar. En utredning synes
salunda forst bora foretagas, i vad man vissa pa primdrkommunerna nu vi-
lande uppgifter bora verforas pa staten och landstingen, samt av ansvars-
férdelningen mellan stat och landsting. En dylik utredning bor vara helt for-
utsittningslos och syfta till en s dndamalsenlig utformning som mojligt av
hela var offentliga verksamhet med en sé bra och fornuftig arbetsférdelning
som mojligt mellan stat, landsting och primdrkommuner. Efter en dylik
fordelning av arbetsuppgifterna far sedan de offentliga organens organisa-
tions- och arbetsformer anpassas.

Aven remissinstanser, som i huvudsak ansluter sig till utredningens slut-
satser, framfér liknande synpunkter. Salunda siger t. ex. drdtselkammaren
i Malmé, att dven om dritselkammaren i princip inte har nagot att invanda
mot en ny kommunindelning, anser dritselkammaren, att det fortjanar
overvigas, om ej en nyindelning bor ansta till dess klarhet vunnits rorande
den framtida fordelningen av uppgifterna mellan staten och kommunerna.

I regel anges vissa bestimda omriden, diar omférdelning av uppgifterna
bor ske eller i vart fall overviigas. Fem ldnsstyrelser och ca 90 kommuner
uttalar, att staten helt bor overtaga folkpensionskostnaderna. Fragan om
polisviisendets forstatligande berdres av fyra linsstyrelser och ca 100 kom-
muner. Samtliga foreslar eller forutsitter, att polisvisendet skall overtagas
av staten. Motsatt uppfattning har icke kommit till synes i négot yttrande.

Overflyttning av hela skolvisendet eller av grundskolans hogstadium till
staten eller landstingskommunerna, alternativt utredning hirom foreslas
av omkring 170 kommuner. Denna uppfattning bitrides av linsstyrelsen i
Kronobergs Iin, som upplyser att nagra kommuner i ldnet har framfort
tanken att Gverfora enhetsskolans hogstadium eller eventuellt hela skol-
viisendet till landstinget. Ett 6verforande av skolvdsendet till ett statligt lans-
organ har ocksa ifragasatts. Invindningar kan givetvis riktas mot dessa
alternativ till en ny kommunindelning, men det hade varit onskvirt, att
dessa alternativ nirmare ulreits och évervigls av de indelningssakkunniga,
framhaller liansstyrelsen.

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 180
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Kommunalfullmdktige i Sorunda kommun (ca 2800 inv.) och i Osmo
kommun (ca 2200 inv.), Stockholms lan, férordar 6verflyttning av hogsta-
diet till landstingskommunerna med en motivering, som Aterkommer i &t-
skilliga andra yttranden, att eftersom de flesta kommuner dnnu ej natt
fram till en sidan skolform, att hégstadium av enhetsskolan ir infért, inne-
béir det ingen urholkning av sjéilvstyrelsen om denna skolform éverflyttas
till annat organ.

Kommunalfullmiktige i Lits kommun (ca 3300 inv.), Jimtlands lin,
hor till dem som anser att staten bor dvertaga hela skolvisendet och anfér
till stéd harfor bl. a. foljande.

Att denna friga om dndrat huvudmannaskap kommit att allvarligt disku-
teras, har icke sin grund i ett 6nskemal att undvika en indelningsidndring
utan i det faktum att skolviasendet — som diskussionen frimst rér sig om
— utvecklats sa att den blivit en angelidgenhet av sddan ekonomisk, admi-
nistrativ och pedagogisk storleksordning, att kommunerna icke utan stora
svarigheter kunna omhinderha den pa sadant satt, att resultatet svarar mot
malsittning och anstringning.

Det ir numera i ytterst begransad omfattning, som verksamhetsorten for
den vuxne fran glesbygden sammanfaller med vederbérandes fodelse-,
uppvaxt- och utbildningsort. Ungdomen gér i stor utstrickning efter vannen
utbildning till industrin och till de stora samhillena. Att viinda eller ens
bromsa den strémmen torde i nuvarande tidslidge vara ogérligt, vi ha endast
att acceptera detta sakférhallande. Att under angivna forhallanden fasthalla
vid stdndpunkten att skolvidsende och utbildning alltjimt skulle vara en
primarkommunal angeldgenhet ar ohallbart. Fér landsbygds- och avfolk-
ningskommuner med starkt vikande skatteunderlag ir denna uppgift nu-
mera helt orimlig. Det 4r dock dessa kommuner, som har férhallandevis
flertalet barn och ungdomar men samtidigt den storsta och tyngsta skatte-
bérdan. Man undgar ej att stélla fragan, varfor just dessa kommuner skall
alaggas den ekonomiskt tyngande boérdan att utbilda ungdom, som sedan
staller sin produktionsinsats till férfogande inom de pa skattekraft rika kom-
munernas vixande niringsliv. Det skall visserligen erkinnas, att statens
bidrag till skolvisendet dro visentliga men likval helt otillrdckliga. Under-
visningsvisendets andel i den kommunala budgeten ir, oaktat statsbidragen,
som regel den storsta och mest tyngande posten. Erfarenhetsmissigt veta vi
ocksd, att statshidragens reella virde urholkas synnerligen snabbt och att
framstéllningar om aterstillande av detta virde tyvirr regelméissigt synas
leda till negativa resultat, motiverade av statsbudgetens bristande utrymme
for sddana atgirder. Lagger man hértill den omstéindigheten, att kommunal-
skatten drabbar den skattskyldige i allménhet pa ett kinnbarare sitt 4n vad
statsskatten gér, synes det som om landsbygdskommunernas instillning till
problemet skulle vara klar. Det torde namligen framsta sasom helt sjélv-
klart, att en sammanliggning av tva eller flera »fattiga> kommuner med
svagt skatteunderlag till en kommun ej medfér nigon ekonomisk forstirk-
ning, endr det torde vara minst lika ménga skilda behov som antalet kom-
muner, som foljer med i sammanldggningsforfarandet.

Undervisnings- och skolvisendet ar en hela det svenska samhdllets ange-
ligna uppgift och bér vid den omfattning det nu har fatt och kommer att
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f4 helt Overtagas av staten genom dess organ skol6verstyrelsen och ldnsskol-
namnderna., Kommunalndmnden kénner sig 6vertygad om att linsskolndmn-
derna genom sin sammanséttning vil skola kunna bevaka och tillgodose de
lokala synpunkter, vilka med fog kunna géras gillande.

Trots den slutsats, som kommunalndmnden sadlunda kommit till, 4r nAmn-
den angeligen framhalla, att den ar ytterst mé&n om att behdlla den kommu-
nala sjalvbestimmanderitten, da den enligt ndimndens mening utgor grun-
den for var demokrati. Emellertid har utvecklingen nu lett dithan, att det
med fog kan ifragasittas om det pa skolvisendets omrade finnes ndgon kom-
munal sjilvbestimmanderitt av betydenhet kvar. Aven om nigon del av
denna sjialvbestimmanderitt skulle konstateras kvarsta, torde det pad goda
grunder kunna ifragasittas, om det kan vara rimligt och rattvist att paligga
de kommunala skattebetalarna att pa gillande skattegrund erligga si bety-
dande belopp for att deras fortroendemin skola limnas tillfdlle deltaga i
verkstallande av de atgirder, vilka staten och dess myndigheter beslutat och
foreskrivit pd undervisningsvisendets omrade.

A andra sidan uttalar atskilliga remissinstanser att 4ndrat huvudmanna-
skap for skolvisendet icke bor ifrdgakomma.

Skoloverstyrelsen anser en siddan reform oldmplig, darfér att man kan
befara att kommunernas intresse fér skolan skulle minska och skoladmi-
nistrationen bli onodigt tungrodd. Dessutom skulle en dylik fériandring mot-
verka énskemalen om en fortsatt decentralisering av beslutanderitten pa
skolans omrade. En utjdmning av de enskilda kommunernas olika kostna-
der foér skolvisendet bor ernds pa annat sitt, och overstyrelsen forutsitter
att hithérande problem beaktas av 1958 ars skatteutjamningskommitté.

1957 drs skolberedning betonar, att skolplaneringen méste bedrivas som
en integrerande del i den allménna samhillsplaneringen och att — sasom de
sakkunniga framhallit — skolvisendets overflyttning till annan huvudman
darfor skulle begridnsa mojligheterna att inom ramen for kommunernas
allminna samhillsplanering fa till stind en 6nskvéird samordning av olika
miljéskapande atgirder. De praktiska och principiella invindningar som kan
resas mot att stilla skolvisendet under exempelvis landstingens huvud-
mannaskap anser beredningen viiga tyngre én de fordelar som skulle sta att
vinna ddrmed.

Svenska landstingsférbundet uttalar, att forbundet icke kan fororda en
overflyttning av uppgifter pa landstingen, vilka i stéllet bor f& koncentre-
ra sina anstringningar pa en fortsatt utbyggnad av hilso- och sjukvérden,
en omfattande uppgift, som kommer att stilla stora krav pd dem i savil eko-
nomiska som organisatoriska hinseenden. Didremot bor enligt landstings-
férbundets uppfattning en kostnadsavlyfining fran kommunerna till stalen
overvigas. Dirvid erinras om fragorna om polisvisendets framtida organisa-
lion, om kosinaderna for folkpensioneringen och om del {érsamrade vardet
av vissa statsbidrag.

Aven fran primirkommunalt hall uttalas, att huvudmannaskapet for
skolvasendel icke bor dndras.
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Svenska stadsférbundet aberopar vad indelningssakkunniga anfért ré-
rande 4ndring av huvudmannaskapet for vissa forvaltningsuppgifter och
ansluter sig till denna uppfattning. Samtidigt séiger sig stadsférbundet dela
den uppfattning landstingsférbundet givit uttryck fér, att éverflyttning av
uppgifter frAn primarkommunerna till landstingen icke bér komma till
stand.

Svenska landskommunernas férbund ansluter sig ocksa till indelnings-
sakkunnigas uttalande och framhaéller, att det ar viktigt, att kommunernas
befolkningsmissiga och ekonomiska resurser blir sddana att de kan bilda
underlag for en vidgad bestimmanderitt, inte minst pa skolomradet.

Kommunalfullmdktige i N jutdngers kommun (ca 5 000 inv.), Givleborgs
lan, forutser att frigan om huvudmannaskapet for skolviisendet skall
komma att vidroras i flera remissyttranden samt yttrar hirom.

Aven om man skulle éndra landstingslagen och ge landstingen en annan
organisation, tror vi likvél att man bor noga siitta sig in i vad ett vidgat
huvudmannaskap skulle innebéra. Landstingen har for &vrigt dinnu icke
helt 6vertagit ansvaret for hilso- och sjukvird och torde inom kort fa vi-
sentligt 6kade arbetsuppgifter vid 6vertagande av mentalsjukvard och pro-
vinsiallakarna, for regionsjukvardens ordnande samt en utvidgning i évrigt
av den 6ppna varden. Dessutom kunna vi icke foérsta de synpunkter som an-
forts betraffande méjligheterna till en férnuftig organisation av skolvisen-
det pa det lokala planet, direst landstingen skulle ingd som huvudman fér
viss del dirav. Vi har genom den nya skolstyrelselagen fatt en enhetlig skol-
ledning. Om landstingen intrider i denna verksambhet, skulle vi medverka till
en splittring. — — —

Det har i debatten dven talats om att man skulle kunna tinka sig att helt
forstatliga skolvisendet, eftersom kommunerna for niarvarande icke har sa
stort inflytande pa dess utformning. Vi kunna ej dela denna uppfattning, ef-
tersom just skolvisendet varit en visentlig primdrkommunal uppgift, for
att inte siiga en av huvudangeldgenheterna, dir kommunalminnens ambi-
tion verkligen tagit sig positiva uttryck inda sedan 1840-talet. Ett forstat-
ligande av vart skolvisende skulle i praktiken innebira, att vi utbytte den
kommunala sjalvstyrelsen mot en statlig lokal férvaltning, dar vara skolhus
komme att forvaltas pa samma sétt som t. ex. jarnvigsstationerna. Det maste
rimligen finnas andra 16sningar av dessa problem, sa att man kan bibehalla
den kommunala sjilvstyrelsen och kanske rent av vidga densamma, sam-
tidigt som kommunernas ekonomiska bekymmer reduceras.

Liknande uttalanden gores av ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Orebro, Viist-
manlands, Jamtlands och Vdsterbottens lin. Linsstyrelsen i Jimtlands lin
uttalar salunda.

Till en bérjan bor konstateras, att om man vill sl vakt om den kommu-
nala sjilvstyrelsen sasom ett ovarderligt inslag i svensk forvaltning, det
miste anses som i hég grad inkonsekvent att avlasta kommunerna ansva-
ret for vésentliga forvaltningsuppgifter, i synnerhet om sa sker for att undga
en reform, vars syfte bland annat ir att ge kommunerna battre underlag for
ett sjalvstindigt handlande. En 6verflyttning av uppgifter till staten skulle
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vidare befriamja en centralisering, som star i bjart kontrast till de decentra-
liseringsstrivanden, som for narvarande gor sig géllande pa olika héll inom
forvaltningen. Det har i en del yttranden betonats, att det kommunala infly-
tandet ir sa beskuret pa vissa omraden att den kommunala sjilvbestimman-
deriatten knappast skulle bli lidande, om kommunerna befriades frdn huvud-
mannaskapet. Linsstyrelsen vill icke bestrida att denna synpunkt i fraga
om skolvisendet kan ha ett visst fog for sig. A andra sidan torde kommu-
nernas begriansade inflytande delvis ha sin grund i just svérigheten att over
kommungrinserna pa lampligt satt 16sa skolfriagan. P4 lingre sikt bor inom
de stérre kommunenheterna det kommunala inflytandet kunna stirkas.

En indelningsreforms inverkan pA den kommunala sjalvsty-
relsen diskuteras i atskilliga andra yttranden, varvid dven framkommer
uppfattningar, som ar rakt motsatta de nyss atergivna.

Niarmare 200 kommuner framhaller, ofta med skirpa, alt ett genomfo-
rande av den foreslagna reformen skulle innebira en forsvagning av den
kommunala sjilvstyrelsen. Vad som darvid asyftas ir i regel, att lekman-
nainflytandet 6ver kommunalférvaltningen skulle komma att minska.

Det foreliggande betinkandet, siger bl. a. kommunalfullmdktige i Ryssby
kommun (ca 3 000 inv.), Kronobergs ldn, hotar grundvalarna for en demo-
kratisk kommunal sjilvstyrelse.

Kommunalfullmdktige i Sevede kommun (ca 4600 inv.), Kalmar lin,
anfor.

Var gamla kommunala sjilvstyrelse kommer helt att urgropas. Den nu-
tida ledamoten av en styrelse eller namnd ar en personlighet, en individ,
som representerar en mindre del av sin kommun, han kanner alla, han tar
aktiv del i utredningar o. dyl. Debatter och meningsskiljaktigheter foljer sal-
lan politiska linjer. I den stora kommunen fir tjinstemannen en domine-
rande stillning. Den enskilde ledamoten har ej samma mdjlighet att satta
sig in i de aktuella problemen och si smaningom férsvinner intresset, han
blir en kugge, som bara finns dir. Tjidnstemannavildet har intratt.

En motsatt uppfattning har stadsfullmdktige i Nora stad som utvecklar
denna pé foljande satt.

Det har framforts den asikten, att en ny kommunindelning skulle betyda
en beskirning av demokratin. Stérre kommuner skulle medféra, att det to-
tala antalet fértroendeuppdrag blev fiarre medan den kommunala tjinste-
mannakdren maste utdokas kraftigt. Denna beskrivning kan inte sigas vara
felaktig men den ir vil ensidig. Den kommunala demokratin bygger ej en-
bart pa nimnder och fullmiktige. Minst lika betydelsefull dr verksamheten
i de politiska partierna, bildningsorganisationerna och liknande sammanslut-
ningar. Sidsom redan framhallits 4r den nuvarande kommunindelningen
ofta ett allvarligt hinder for en fornuftig och vidsynt politik och direkt or-
sak till atskilliga felinvesteringar. En sddan ordning bidrar inte till att hoja
aktningen for demokratin och att skapa intresse for samhalleligt arbete. En
indelningsindring, som mojliggér en fornuftigare och mera lattforstaelig
politik, kommer darfor att oka intresset for samhallsarbete och diarmed att
forstirka demokratin i vart land.
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Ett starkande av den kommunala sjélvstyrelsen anser ocksa styrelsen for
Svenska stadsforbundet kunna bli en féljd av en indelningsreform. Med de
storre och bérkraftiga kommuner, som blir en f6ljd av kommunreformen,
kommer de allmiénna férutsittningarna fér kommunerna att fullgéra sina
samhillsuppgifter att forbattras. Detta liar enligt styrelsens mening leda
till att det inflytande, som staten nu via statsbidragsvillkor eller pa annat
sdtt utévar inom skilda kommunala verksamhelsomraden, i motsvarande
man minskas.

Farhagorna fér minskat lekmannainflytande beméter styrelsen for Svens-
ka landskommunernas férbund silunda.

Den omstiindigheten att det totala antalet kommunala fértroendeuppdrag
minskar genom sammanlidggningar av kommuner till stérre enheter ar i
och fér sig en allvarlig oligenhet, som emellertid kommunerna sjilva kan
motverka genom att lita uppdragen fa en stérre spridning mellan de kom-
munalt intresserade medlemmarna. Det kan fr 6vrigt papekas att iven om
antalet kommunala fértroendeuppdrag minskar, s4 ékar uppdragens vikt
och betydelse i samma mén som kommunerna far stérre méjligheter att
utveckla den kommunala sjilvstyrelsen. Att tjanstemin maste anstillas i
6kad utstrickning torde inte lingre framstd pa samma siitt avskrickande
for fortroendemannen, som under ett tidigare skede av utvecklingen. Man
har numera allmént accepterat att en kommun kan behdva anstilla tjinste-
mén sdsom bitraden at férvaltningsorganen och i regel har samarbetet mel-
lan fértroendeméinnen och tjinsteminnen utvecklats pa ett sddant sitt, att
ingen anledning till misstro mot tjinstemannasystemet foreligger. Kostnads-
fragan torde i framtiden bli av allt mindre betydelse efter hand som dven
fértroendeménnen gor ansprak pa att erhalla skilig ersittning for sina ar-
betsinsatser i kommunen. Ofta foérbises ocks& att redan ett utvidgat inter-
kommunalt samarbete medfor behov av tjinstemén.

Departementschefen

De borgerliga primirkommunernas stillning i det svenska samhillet
grundlades genom 1862 ars kommunalférordningar. Om denna lagstiftning
har uttalats (prop. 1946: 236 sid. 32) att den hade tva i viss man sam-
manfallande men i viss méan skilda huvudsyften. Det ena var ett rent
praktiskt forvaltningstekniskt mail, nimligen att skapa sjalvstindiga lo-
kala férvaltningsorgan, vilka pa ett smidigare och billigare sitt &n en yt-
terligare utvidgad central férvaltningsorganisation skulle kunna frimja
materiell och andlig utveckling i riket med tillvaratagande av de sirskilda
orternas intressen och méjligheter. Det andra var ett mera utpriglat po-
litiskt mal, néimligen att bereda den stora massan av medborgare tillfille
att deltaga i de allminna angeligenheternas férvaltning for att deltagarna
dirigenom skulle vinna medborgerlig fostran till ansvarskinsla och po-
litiskt omdéme samt for att 4stadkomma en spirr mot allt for langt gaende
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centralisering av forvaltningens detaljer. Man férutsatte dirvid att mot
riatten till sjilvstyrelse skulle i princip svara en skyldighet att bekosta
den verksamhet, som inneslots dari.

Under det sekel, som forflutit efter 1862 ars kommunalreform, har den
kommunala sjalvstyrelsens forutsiittningar genomgitt vittomfattande for-
andringar. Detta giller icke endast i avseende & sjélvstyrelsens innehall
utan dven sjalva den kommunala indelningen har féridndrats. Trots dessa
forandringar kan samma grundsyn alltjaimt anses gilla i fraga om de
borgerliga primirkommunernas funktioner; de skail utgoéra lokala for-
valtnings- och sjilvstyrelseenheter, si avpassade att de pa lampligt satt
kan handha olika angeligenheter, vilka anses bora vara féremaél for lo-
kal sjalvstyrelse, och samtidigt i gorligaste man ge tillfille for kommu-
nens medlemmar att aktivt deltaga i denna sjilvstyrelse.

Det var ocksa fran dessa utgangspunkter som man under férra delen av
1940-talet tog upp frigan om en indrad kommunindelning. Man bérjade
niamligen di4 mirka hur utvecklingen holl pa att undergriva kommuner-
nas mojligheter att fullgéra de kommunala uppgifterna och hur diarmed
ocksa den kommunala sjilvstyrelsen holl pa att urholkas. Dessa synpunk-
ter understroks mycket kraftigt av den kommitté, som utarbetade forslag
till 1952 ars kommunreform. Kommittén fastslog att den kommunala sjalv-
styrelsen holl pa att férlora sin ursprungliga innebord och betydelse och
att om den da pagdende utvecklingen ej hejdades skulle den oundvikli-
gen leda till en allvarlig kris for den kommunala sjalvstyrelsen. Genom
specialkommuner och kommunalférbund ansdg man sig ej kunna vinna
erforderliga forbattringar i forvaltningsorganisationen och statsbidragen
ansags fora med sig ett okat statligt inflytande, som begriansade sjilv-
styrelsen och i vissa fall gjorde den illusorisk. Overflyttning av allt flera
och allt viktigare kommunala forvaltningsuppgifter — antingen via spe-
cialkommuner eller direkt — till landstingen eller staten skulle enligt
kommittén innebdra ett successivt utplinande av den kommunala sjalv-
styrelsen dven i formellt hénseende. Kommittén konstaterade vidare att
anledningen till krisen till visentlig del lag i den irrationella kommunin-
delningen och att den riktiga vigen att 16sa problemen var att genom en
ny kommunindelning skapa firre, stdrre och mera barkraftiga primir-
kommuner. Kommittén var ocksi ytterst angeligen att bevara den kom-
munala sjilvstyrelsen, som man ansag skapade goda mdjligheter till fri
och sund utveckling av vdra samhillsforhallanden i demokratisk anda,
men man konstaterade, att det var fafingt att forsoka hélla den kommu-
nala sjilvstyrelsen vid liv, om dess utvecklingsmojligheter hindrades av
territorielln grinser, som uppdragits med hinsyn till éldre tiders behov
och forhallanden. For att ge den kommunala sjalvstyrelsen innehall krav-
des vissa grundliggande forutsittningar — saval befolkningsméssigt som
ekonomiskt — som icke lédngre var fér handen.
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Mot nu angivna bakgrund och utifrén de synpunkter som statsmak-
terna i nyssndmnda sammanhang lagt pi den kommunala indelningen
och forutsittningarna for att ge innehall at en kommunal sjalvstyrelse &r
det som jag vill ta upp fragan, om icke den fortsatta utvecklingen nu lett
fram till en situation likartad den som man stod infér under 1940-talet
och behov saledes &nyo foreligger av en éversyn av den gillande primir-
kommunala indelningen.

Indelningssakkunniga har belyst vissa drag i de strukturella férand-
ringar, som vart samhille fér nirvarande genomgar. En del av dessa
férdndringar utgér en fortsittning pd en sedan linge pagiende utveck-
lingsprocess, andra dter har forst under senare tid gjort sig tydligt mark-
bara. Den fortgdende rationaliseringen inom jordbruket samt industri-
och serviceyrkenas — de s. k. stadsniringarnas — expansion leder till
att en allt stérre del av vart folk bositter sig i tatorter. Glesbygdens be-
folkning &ter minskar i antal fér varje ar som gir. Eftersom befolknings-
omflyttningen till 6vervigande delen omfattar yngre aldersgrupper ar gles-
bygdens avtappning betydligt mer kdnnbar &n vad den antalsmassiga till-
bakagéngen ger vid handen. Hirtill kommer att utvecklingen under det
senaste artiondet tyder pa en skirpt konkurrens dven mellan titorterna
inbordes. En fortsatt utveckling i denna riktning skulle innebira att flytt-
ningsstrommen snart pa allvar innefattar dven manga av de mindre tit-
orternas invanare.

Den fortgdende produktionsékningen inom niringslivet till foljd av tek-
niska framsteg och strukturella omvandlingar mdéjliggér standardhéj-
ningar i olika avseenden. De enskilda minniskorna har fatt battre eko-
nomiska betingelser och 6kad fritid men didrmed ocksid nya vanor och
behov. Hirav féljer ocksa storre krav pa service och detta galler dven sadan
service, som samhillet maste tillhandahalla.

Sambhillet har silunda & ena sidan att beakta 6kade krav och ligga till
ritta for fortsatt framatskridande i ekonomiskt, socialt och kulturellt av-
seende men ocksd 4 andra sidan att savitt mojligt mildra de negativa foljd-
verkningar, som strukturomvandlingen har for saval enskilda méanniskor
som orter och hela bygder. En sjalvklar utgangspunkt borde dirvid kunna
vara att atgarderna skall utformas med hinsyn till den framtida sanno-
lika utvecklingen. Eljest kan resurserna splittras pa ett sitt som hindrar
effekten i dtgérderna och risken for felinvesteringar redan fran bérjan vara
pataglig.

De nu férda resonemangen giller icke minst den del av den samhil-
leliga verksamheten, som kommunerna har att ombesérja. De sakkunniga
har redogjort for hur 6kade ansprik stillts pA kommunerna inom olika
omriden av den kommunala férvaltningen. Detta kan littast pavisas inom
den s. k. specialreglerade forvaltningen, d. v. s. de omraden dir kommu-
nerna forfattningsmaissigt alagts ombesérja viss verksamhet. Men #ven
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annan verksamhet, som ligger inom den kommunala kompetensen, har
avsevirt vidgats. Det kan ocksa forutses, att ytterligare anspradk kom-
mer att resas betraffande sddan verksamhet. Planerings- och anldggnings-
verksamhet erfordras for att trygga niringslivets fortsatta utbyggnad och
bostadsférsorjningen samt tillgdngen pa bl. a. samlingslokaler, bibliotek,
badhus, idrottsplatser och andra fritidsanliggningar. Intensifierad yrkes-
utbildning behdvs savil for att tillfredsstilla ungdomens onskeméal som
for att vi skall kunna tillgodogora oss teknikens landvinningar och hivda
vart niringslivs stillning pa den internationella marknaden. Utbildnings-
och omskolningsverksamhet maste ocksa ingd som ett led i den fulla syssel-
sattningens politik. Grundskolan skall utbyggas enligt av riksdagen fast-
stilld tidsplan, en uppgift som enbart den fordrar investeringar for 2—2,5
miljarder kronor under 1960-talet. Under samma tid behévs nya alderdoms-
hem for sikerligen minst en halv miljard kronor. Vidare torde omgivnings-
hygienen i framtiden komma att kridva betydande investeringar. Salunda
beriknas t. ex. for vatten- och avloppsanliggningar samt reningsverk foére-
ligga ett investeringsbehov av omkring 5 miljarder kronor enbart under
1960-talet. Detta &r nagra av de uppgifter, som organiseras och till betydande
eller i vart fall icke ovasentlig del dven bekostas av de borgerliga primar-
kommunerna.

Mot bakgrunden av det anféorda kan man stilla fragan, om icke forand-
ringarna betriffande kommunernas befolkningsmaissiga och ekonomiska
underlag samt utvecklingen i friga om de kommunala uppgifterna med-
fért att kommunerna i deras nuvarande utformning i allménhet icke langre
ar lampade att handha dessa uppgifter.

Till en borjan bor konstateras — vilket de sakkunniga ocksd gjort —
att generella slutsatser i nidmnda avseende knappast ar maojliga. De
skilda uppgifterna ar av visentligt olika omfattning i olika kommuner
liksom de sinsemellan far tillmitas olika angelidgenhetsgrad. Det rader
heller ingen tvekan om att, sasom flera lansstyrelser framhallit, manga
kommuner trots ogynnsamma foérutsdttningar i fraga om befolkningsmis-
sigt och ekonomiskt underlag pa ett aktningsvart satt lyckats fullgéra vad
som ankommit pa dem. Emellertid &r lika uppenbart —— och detta fram-
gar inte minst av vad en del av dessa kommuner sjalva anfort i sina re-
missyttranden - att ett stort antal kommuner pa grund av sin ringa stor-
Jek redan nu har betydande svarigheter att fullgéra viktiga forvaltnings-
uppgifter.

Sasom de sakkunniga framhallit paverkas emellertid bedémningen av
en kommuns limplighet som férvaltningsomrade aven av andra faktorer
an invanarantal och skatteunderlag. Den service kommunerna skall till-
handahalla sina medlemmar spinner over vitt skilda omriaden och maéste
utformas under skiftande forutsattningar. Det ar visentligt bde for den
enskilde och for samhillet att Atgirderna samordnas och avvigs pa ett
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satt som medger stérsta méjliga utnyttjande av tillgingliga resurser. Jag
vill 4n en ging framhilla, att strukturomvandlingens sannolika foljdverk-
ningar i framtiden dirvid maste ingd som ett viktigt led i bedémningen.
Kommunerna maste darfér bedriva en samhallsplanering i vidstrickt be-
markelse, som innefattar alla p4 dem ankommande atgirder av betydelse
for samhaillets vidare utveckling och fér att tillgodose medborgarnas beriit-
tigade ansprik pa trivsel och social trygghet. Genom kommunikationsvisen-
dets omvandling, frimst bilismens genombrott, spanner denna samhills-
planering over vidstricktare omraden #dven rent geografiskt in vad tidigare
varit fallet. Bostad och arbetsplats, inképsstillen och andra serviceinratt-
ningar samt platser for forstréelse och rekreation ir numera ofta belédgna
langt fran varandra och inom skilda kommuner. Planeringen och dimensio-
neringen av kommunala atgirder méaste dirfér i manga fall ske under hin-
synstagande till forhallanden utanfér den egna kommunen. De sakkunnigas
uppfattning ar att erforderlig samordning av atgirderna forsvaras och
i vissa fall omdjliggores, sarskilt i de fall en i naringsgeografiskt avseende
naturlig enhet ar uppdelad pa flera kommuner. Detta understrykes ocks4
i ett flertal remissyttranden.

For egen del tvekar jag inte att ansluta mig till de sakkunnigas be-
domningar i nu berérda avseenden. Ett stort och ar efter ar vixande an-
tal kommuner far till f61jd av minskande befolkningsunderlag och stagne-
rande eller till och med vikande skatteunderlag allt svarare att f5lja med i
standardhdjningen. Risken ir stor fér att dessa kommuners medlemmar
icke kommer i dtnjutande av férmaéner, som mera allmint star till buds
i 6vriga kommuner. Risken ir ocksa pataglig for att de kommunala atgar-
der, som strukturomvandlingen och den ekonomiska utvecklingen nédvin-
diggor, genom att de beslutas av olika kommuner blir s& splittrade att plan-
missigheten gar forlorad.

Den slutsatsen synes ofrankomlig, att kommunerna fér nirvarande stills
infér uppgifter, som manga av dem icke kan 16sa pa egen hand. Jag vagar
draga den slutsatsen med desto stérre sikerhet som nira nog samtliga
remissyttranden givit uttryck fér samma standpunkt. Diremot har bland
remissorganen meningarna varit delade nir det galler fragan, vilka atgarder
som i detta lige lampligen bor viljas. Jag vill nu 6verga till att behandla de
olika alternativ till en ny kommunindelning, som diirvid framférts.

Framst bland kommunerna finns féresprakare for den uppfattningen att
sadana angeligenheter, som de nuvarande kommunerna ej formar 16sa pa
egen hand, i stillet limpligen kan ombesérjas genom interkommunalt sam-
arbete. Det finns manga exempel pa att samarbete mellan kommuner
kan leda till fruktbarande resultat. Att siddant samarbete skall fére-
komma har adven statsmakterna férutsatt i olika sammanhang. I vissa fall
kan kommunerna t. o. m. aliggas att samverka, bl. a. PA polisvasendets, be-
byggelseplaneringens och skolvisendets omraden. Det interkommunala sam-
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arbete som #ger rum inom polisvisendet anses visserligen i dag inte
kunna lésa de problem, som utvecklingen fort med sig, men detta sam-
arbete har dock méjliggjort en langt effektivare organisation &n vad de
enskilda kommunerna skulle ha kunnat uppritthalla. Vad skolvésendet
betraffar vitsordar skoloverstyrelsen att grundskolans hdgstadium gar att
organisera genom samarbete inom ramen for nuvarande kommunindel-
ning, men det forutsitter att cirka 85 % av kommunerna deltager i sa-
dan samverkan. Aven om det alltsa i och for sig gar att bygga ut det in-
terkommunala samarbetet och dven om varje uppgift for sig icke blir li-
dande pa att den 15ses genom sidan samverkan, ér en betydande svaghet
i detta system dock att man dirigenom litt férlorar mojligheterna till
planmissig samordning mellan den uppgift, som l6ses pa detta satt, och
de angeligenheter de enskilda kommunerna sjilva omhiénderhar. Sar-
skilt patagligt dr detta nar samverkan sker i kommunalférbundets form.
I sadana fall har kommunens egna organ i stort sett endast att registrera
medelsbehovet for indamalet och nigon avvigning under den reguljara
budgetbehandlingen mellan detta och andra medelsbehov for kommunala
angeligenheter kan icke komma till stind. Men det ar icke endast ur kom-
munalekonomisk synvinkel avigsidorna framtrider. Aven en planmaissig
utformning av den kommunala serviceverksamheten kan gi forlorad om
kommunen inte har nagot direkt inflytande 6ver vissa grenar dérav. Ola-
genheterna framtrider sjéilvfallet med storre styrka ju betydelsefullare de
uppgifter ar, som undandrages kommunens egen beslutanderitt. Vad nu
sagts giller i nidra nog samma utstriackning i de fall, dar samverkan sker
i avtalets form. 1957 ars skolberednings forslag till forenkling i det ad-
ministrativa forfarandet vid avtalssamverkan pa skolvdsendets omrade
medfér i princip ingen dndring i nu berérda avseende, vilket beredningen
ocksa ar medevten om. Beredningen understryker vidare att det ar prin-
cipiellt otillfredsstillande, att endast den kommun déir skolan ér belagen
far ett direkt inflytande pa skolvisendets utformning och férvaltning. Jag
delar denna uppfattning liksom ocksé den mening, som bl.a. Svenska lands-
kommunernas forbund framfort, nimligen att en alltfér omfattande inter-
kommunal samverkan skulle bli administrativt tungrodd och férenad med
andra olagenheter, som fran kommunal sjalvstyrelsesynpunkt framstar som
betiinkliga, och att dirfér en sidan primarkommunal indelning bor efter-
strivas att det interkommunala samarbetet ej kommer att intaga en domi-
nerande stéllning i den kommunala verksamheten. Tilliggas ma att denna
uppfattning synbarligen delas av det stora flertalet kommuner, da de i olika
sammanhang forklarat, att erfarenheterna av de nuvarande formerna for
interkommunal samverkan &r otillfredsstiillande. Under senare ar har
ocksa, sisom de sakkunniga erinrat om, flera kommuner tagit konsekven-
serna hidrav genom att begira sammanliiggning av kommunerna. Remiss-
yttrandena ger vidare vid handen att f. n. ett betydande antal kommuner
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ar inne pAd samma linje. Jag kan pa grund av det anférda icke finna, att
vidgat interkommunalt samarbete ér en i lingden héllbar vig att betriada,
nir férvaltningsuppgifterna blir 6vermaktiga for allt fler av de nuvarande
kommunerna.

De i remissyttrandena mest diskuterade alternativen till de sakkunnigas
forslag 4r ocksd av annat slag, nimligen en omférdelning av uppgifterna
mellan staten, landstingskommunerna och primirkommunerna, antingen
enbart kostnadsmissigt eller jimvil organisatoriskt.

Vad forst betriffar en kostnadsmissig omférdelning med bibehallande av
nuvarande organisation — vad som kan 6verviigas ar da friamst dndrade
bidragsbestimmelser — ir denna vig icke framkomlig for att 16sa alla de
problem som féreligger. Som jag tidigare uttalat framtriader oligenheterna
av nuvarande forhéllanden icke enbart pa det ekonomiska utan ocksi pa
det organisatoriska planet. Om man inskranker sig till ekonomiska stéd-
atgirder 4t kommunerna skulle detta stundom, for att icke siga ofta, inne-
bara subventionering av en fran olika synpunkter icke rationell organisa-
tion. Kommungrinserna skulle salunda fi hindra ett effektivt utnyttjande
av samhillets samlade resurser. Det torde allvarligt kunna ifragasittas om
de nuvarande kommungrinserna i sig sjilva har sa stort virde, att denna
konsekvens maste tagas. Dirtill kommer det i princip otillfredsstillande i
att gora kommunerna alltmer beroende av statsbidrag och i motsvarande
mén underkasta dem statlig kontroll. Utvecklingen i sddan riktning var just
ett av de argument som aberopades fér genomférandet av féregaende kom-
munindelningsreform. A andra sidan ir jag angeligen framhalla att varje
andring i bidragsbestimmelserna icke har den nu angivna effekten. Sir-
skilt bor mot bakgrunden av vissa remissyttranden betonas, att skatte-
utjimningsproblemet, vilket ar foremal for sirskild utredning, icke loses
enbart genom en indelningsreform. Tillvagagangssattet bor dock lampligen
vara att forst ge kommunerna méjlighet att ordna en rationell forvaltnings-
organisation och med utgangspunkt darifrdn préva en losning av atersta-
ende utjamningsfrigor. Denna vig dr for 6vrigt antydd redan i giallande
bestimmelser om skattelindringsbidrag.

Omfordelning av olika forvaltningsuppgifter jamvil i organisatoriskt av-
seende, d. v. s. dndrat huvudmannaskap, har pA en del hall, 4ven bland kom-
munerna, ansetts vara den bésta utvagen ur nuvarande svarigheter. Man har
da resonerat si, att eftersom de nuvarande kommunerna i ménga fall inte
anses utgora limpliga forvaltningsomraden fér de kommunala uppgifterna
och interkommunalt samarbete icke erbjuder en godtagbar utvig sa finns
bara tvd andra méjligheter, nimligen att #ndra kommunindelningen eller
att dndra kommunernas uppgifter.

Vilka uppgifter primiarkommunerna boér ombesérja ir sjilvfallet ingen-
ting en gang for alla givet. Aven i detta avseende maéste en fortlopande an-
passning ske efter utvecklingen, varvid den vigledande principen bor vara
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andamalsenligheten; uppgiften boér ankomma pi den myndighet som har
de bista forutsittningarna att skota den pa ett verkligt rationellt och dnda-
malsenligt siatt. Med denna utgangspunkt bér pd kommunerna ankomma
saddana angeligenheter, som bist tillgodoses genom lokal sjilvstyrelse och
kommunal férvaltningsorganisation. Det synes di ganska klart att de upp-
gifter som i forsta hand bér liggas pA kommunerna sisom béarare av denna
sjalvstyrelse ar sddana som direkt paverkar miljo och samhillsforhallanden
i den egna bygden. Sasom tidigare berorts bor handhavandet av siddana upp-
gifter vara forenat med en samhéllsplanering, dir varje enskild atgard sit-
tes in i sitt sammanhang, och dess laimplighet, framfor allt nir det géller
investeringar, bedomas pa lingre sikt. Dirav féljer icke endast att kom-
munerna boér ha den storleken och avgransningen, att de utgdr frin sam-
hallsplaneringssynpunkt limpliga enheter utan ocksé att de i gorligaste man
bor anfortros de atgirder, som ir visentliga for samhallsplaneringen pa det
lokala planet.

Om man i belysning av vad jag nu anfort betraktar fragan om vem som
boér ha ansvaret for det obligatoriska skolvisendet — en friga som varit
foremal for sarskilt intresse i forevarande sammanhang — si bor forst
framhallas att en dndring av huvudmannaskapet enbart i vad avser grund-
skolans hégstadium svarligen torde kunna genomforas. Eftersom det fran
olika synpunkter anses mindre lampligt att organisera fristiende hogsta-
dier, torde dessa i flertalet fall bli forenade med mellanstadier. Det fore-
faller darfér som om overflyttning av hogstadiet pA annan huvudman maste
fora med sig en overflyttning dven av andra delar av det kommunala skol-
visendet. Som de sakkunniga har framhallit, ar emellertid skolvasendets
ordnande en visentlig miljoskapande atgird, som bér inga i en samhills-
planering pa det lokala planet och det bér vara ett kommunalt intresse
att i sjilvstyrelsens form fa handha denna angeligenhet. Saval Svenska
landskommunernas férbund och Svenska stadsférbundet som ett flertal
kommuner har bitritt denna uppfattning. Jag vill vidare erinra om att
1957 ars skolberedning just betonar, att skolplaneringen maste bedrivas
som en integrerande del i den allminna samhillsplaneringen och att det
obligatoriska skolvisendets overflyttning till annan huvudman skulle be-
gransa mojligheterna att fa till stand en onskvird samordning av olika
miljéskapande atgirder. Aven skoloverstyrelsen motsiitter sig ett dndrat
huvudmannaskap fér skolan under framhallande, att man genom en sddan
reform kan befara att kommunernas intresse for skolan skulle minska och
skoladministrationen bli onddigt tungrodd, varjdmte en fortsatt decentrali-
sering av beslutanderitten pa skolans omrade skulle motverkas. I detta
sammanhang har ocksa framhaéllits, att det kommunala inflytandet skulle
starkas, om kommunerna finge kade resurser och att en viss utjimning av
kostnaderna ir angeliagen. I anslutning hiirtill vill jag endast framhalla, att
den omstindigheten att kostnaderna for skolvésendet varierar pa grund av
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de olika orternas sirskilda forhéllanden, ar ett spérsmal som givetvis maste
beaktas vid skatteutjamningsfragans bedémning.

I enlighet med vad jag salunda anfért anser jag att det obligatoriska skol-
vésendet till sin natur 4r sadant, att det under alla férhallanden bér ombe-
sorjas av kommunerna. D4 man i den allmiéinna debatten likvél foreslagit att
just detta skolvisende eller delar dirav skulle overflyttas till landstingen vill
jag dirjamte framhalla, att landstingen av allt att doma star infér mycket
stora och betydelsefulla uppgifter pa sjukvardens omrade. Jag vill hir en-
dast erinra om den forestdende reformen om 6verférande av huvudmanna-
skapet for provinsiallikarviisendet fran staten till landstingen samt om det
férslag om overférande jimvil av mentalsjukvarden fran staten till lands-
tingen, som f. n. bearbetas inom inrikesdepartementet. Hartill kommer ut-
byggnaden av regionsjukvéarden och fortsatt utbyggnad av andra vardomra-
den m. m. Fér att na en god samordning och indamalsenlig utformning av
var sjukvérd ir det uppenbarligen ylterst angeliget att ansvaret for sjukvar-
den sa langt mojligt ldgges pa en och samma huvudman. Jag kan darfér helt
ansluta mig till Svenska landstingsférbundets uppfattning att landstingen
bor fa koncentrera sina anstringningar pa en fortsatt utbyggnad av hilso-
och sjukvérden i stillet for att pa sig f4 dverflyttade andra, for dem hit-
tills mera frammande uppgifter.

A andra sidan har, som jag redan antytt, utvecklingen betriffande en
annan primiarkommunal uppgift, nimligen polisviasendet, lett till att man
nu maéste allvarligt dverviga att 6verfora denna uppgift pa staten. For
en sadan Igsning talar dndamalsenligheten och nagon principiell invind-
ning hidremot fran de speciella synpunkter, som kommit i betraktande i
férevarande sammanhang, torde inte heller kunna goras.

Aven om man skulle kunna finna ytterligare nagot omrade, dir en om-
fordelning av uppgifterna mellan primirkommunerna och landstingen eller
staten tedde sig lamplig, skulle detta som jag ser det inte medféra att en
kommunindelningsreform kunde undvaras. Redan de uppgifter, som ofran-
komligen méste ligga pa primidrkommunerna, om vi éver huvud taget skall
ha en lokal sjilvstyrelse, nédvindiggor i dagens lage en Oversyn av kom-
munindelningen. Det kan enligt min mening inte vara rimligt, att ménniskor-
na i de olika kommunerna skall leva under sa skilda betingelser betriffande
samhillsservice, som nu blivit fallet pa grund av utvecklingen i fraga om
befolknings- och skatteunderlag.

Att man, sdsom antagits i en del remissyttranden, skulle kunna komma
till rdtta med missforhallandena genom lokaliseringspolitiska atgirder,
finner jag i likhet med bl. a. Svenska landskommunernas férbund helt ute-
slutet. En realistisk bedémning siger oss att vad man hir kan inrikta sig pa
icke ar att tillgodose alla landsbygdens olika orter enligt deras 6nskemal
utan att satsa pa vissa av dessa orter och pa sa siitt skapa gynnsamma férut-
sattningar for 6kad foretagsamhet dven pa landsbygden. Detta ir ocksa den
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inriktning, som lokaliseringsverksamheten nu ges. Det ligger emellertid i
sakens natur att planmissigheten dven i detta avseende férsvaras genom
den kommunala splittringen. Jag instimmer darfér med de remissinstanser,
som ansett att lokaliseringspolitiska atgarder icke ar ett alternativ till en ny
kommunindelning utan att tvirtom en dndrad indelning skulle skapa gynn-
sammare forutsittningar for att tminstone till vissa av landsbygdens tat-
orter lokalisera flera foretag.

Fran de synpunkter som hittills behandlats framstar dérfor en anpass-
ning av den kommunala indelningen till samhillsutvecklingens krav som
den enda framkomliga vigen for att erhalla effektiva lokala forvaltnings-
organ som sjilva kan utdva styrelsen av de allminna angeligenheter som
angar dem. Pi denna vig skulle den kommunala sjilvstyrelsen bevaras och
starkas. Helt allmint kan sigas att betingelserna for kommunal sjilvsty-
relse i detta avseende blir battre ju stérre och barkraftigare kommunerna ar.
Men den kommunala sjilvstyrelsen har ocksé en annan sida, nimligen att
ge medborgarna tillfille att deltaga i de allminna angelagenheternas for-
valtning. Detta led brukar ocksd benimnas den kommunala demokratin.
Om man for att fa en effektiv férvaltningsorganisation och en stark kom-
munal sjalvstyrelse gor kommunenheterna storre sa skulle, enligt vad som
anforts i atskilliga remissyttranden, de enskilda kommunmedlemmarnas
mojligheter att deltaga i och félja den kommunala verksamheten férsvaras.
Dirvid aberopas att okade avstind inom kommunerna, en svaroverskadlig
forvaltningsapparat, som endast tjanstemin kan behirska, begriansning i
mojligheterna att erhalla fortroendeuppdrag o.s.v. kommer att minska
lekmiinnens intresse fér och deltagande i den kommunala sjalvstyrelsen. En
sadan utveckling skulle — menar man — skérpa vad som redan nu pa sina
hall betecknats som den kommunala demokratins kris.

Problemet kommunal effektivitet contra kommunal demokrati ar ett av-
viigningssporsmal, som det givetvis kan rada delade meningar om och dar
meningarna kan vixla fran tid till annan. Det torde dock innebira en stark
forenkling av problemet att pastd, att vi nu stér vid en grans, da effektivi-
tetskravet icke kan drivas lingre av hinsyn till den kommunala demokratin.
For att na det underlag fér kommunernas verksamhet, som i det féregaende
angivits som 6nskvirt, behover en indelningsreform generellt icke leda till
kommuner med hégre invanarantal dn vad Aatskilliga redan nu uppnatt.
Nagra nya problemstillningar med hénsyn till den kommunala demokratin
behover salunda icke uppkomma men vil kan dessa fragor bli aktualiserade
pa andra hall én dir de nu férekommer. For vara nuvarande storre kom-
muners vidkommande torde nagra kinnbarare olidgenhcter icke kunna pa-
visas; i vart fall kan problemen icke betraktas som oldsliga. Olika mojlig-
heter foreligger att fora ut kommunala fragor till enskilda och vicka och
stirka intresset f6r dem. De politiska partierna limnar ofta kontinuerlig in-
formation i kommunfragor och via partiernas organisationer har den en-
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skilde ofta mojlighet att fora fram sina 4asikter till den beslutande férsam-
lingen. Motsvarande moéjligheter star inte sillan till buds genom andra
ideella eller ekonomiska sammanslutningar, som bevakar sina intressenters
synpunkter betriffande kommunala problem. Pressen kan ocksi gbra stora
insatser. Ibland lir det ligga i fullmiktiges eget intresse att féranstalta om
sammantriaden med grupper av medborgare som direkt berérs av viss fore-
slagen atgird. Man synes darfor knappast kunna pasta att den enskilde sak-
nar mojligheter att halla kontakten med vad som sker inom hans kommun.
Det torde for Gvrigt vara en missuppfattning att tro att bildandet av storre
kommunenheter, fullmiktigesystemet och de kommunala fragornas in-
vecklade beskaffenhet varit av avgorande betydelse for ett avtagande intresse
hos folk i gemen fér kommunens fragor. Redan tidigare, da férvaltningen
var mindre komplicerad och di envar kunde deltaga i besluten pa kom-
munalstimma var intresset ofta obetydligt och i méanga fall bidrog det
ringa deltagandet i stimmorna till att fullmiktige inférdes utan att sy-
stemet var obligatoriskt. Svarigheten att rekrytera intresserade perso-
ner till kommunala uppdrag ar f6r nirvarande framtridande icke minst
i smidkommunerna. Det antagandet ligger mahinda nara till hands att den
utokning och omliggning av skolans undervisning i samhillskunskap, som
pagar, kan ytterligare stimulera intresset fér allminna angeligenheter och
att redan befintliga mojligheter for kommunmedlemmarna att paverka det
kommunala skeendet da skulle visa sig tillrickliga. Enligt min mening &r
de nu berérda fragorna av utomordentlig betydelse och jag har for avsikt att
genom kontinuerliga éverlaggningar med foretridare for kommunerna séka
fa till stdnd atgirder dgnade att stirka den kommunala demokratin.

Sammanfattningsvis vill jag alltsd hivda, att en éversyn av kommun-
indelningen 4r ndédvandig for att skapa kommunala enheter med befolk-
ningsmissigt och ekonomiskt mera tillfredsstillande underlag sa att med-
borgarna far sa langt mojligt lika férutsittningar att komma i atnjutande
av samhallets service. I detta syfte tillskapade stérre kommuner behéver
inte leda till forsvagad kommunal demokrati.

IIl. Genomférandet av en ny kommunindelning
Principer for ny kommunbildning
Indelningssakkunniga
Administrativa omrdden och spontana regioner

Sambhillet kan — uttalar de sakkunniga inledningsvis — sigas vara upp-
byggt av celler eller regioner, forenade med varandra i skilda system. I stora
drag kan tvd huvudsystem urskiljas. Det ena, det administrativa, har be-
stimda, rittsligt fixerade grinser. Den primira enheten dr har fastighe-
ten. Darefter foljer i rangordning bl. a. socken-, kommun- och linsomra-



Kungl. Maj:ts proposition nr 180 dr 1961 49

dena samt slutligen riksterritoriet. Varje sadan enhet ar ett beslutsom-
ride, inom vilket enskilda personer eller administrativa organ dger vid-
taga dispositioner, som icke gar utanfér omradets granser. Det andra sy-
stemet, det spontana, har inga grinser som &r fixerade pA marken. Det har
sina grinszoner diffust inviivda i de fria ekonomiska och sociala relatio-
nernas monster. En primir enhet dr t. ex. affiren med dess kundkrets
eller samlingslokalen med dess besokarkrets. Dar sidana primira enhe-
ter anhopas bildas centrala orter, till vilka hor storre eller mindre influens-
falt. Dessa centralorter bildar i sin tur en hierarki, i vilken rangordningen
ir beroende av orternas utrustning med olika primira enheter. Den be-
folkning, som utnyttjar dessa enheter, sammanhailles inte av faststillda
gemensamma rittigheter och forpliktelser utan av ett spontant gemen-
samt intresse.

I detta sammanhang framhaller de sakkunniga att begreppet centralort
ar ett rent funktionsbegrepp. Det innebir, att orten utgér centrum i ser-
viceavseende for ett omland. Termen titort, som ibland forvixlas med
centralort, syftar diremot bara pa bebyggelsens yttre karaktir och folk-
mingdens storlek. Atskilliga tétorter, t. ex. jordbruksbyar, rena industri-
samhallen eller fiskeldgen, har fa eller inga centralortsfunktioner.

I det dldre samhillet med dess dvervigande naturahushillning var pa
landsbygden girden och byn den punkt, kring vilken det ekonomiska och
sociala livet kretsade. Kontakterna med orter och omriden utanfér denna
lokala enhet var begriansade savil till antal som till avstand. Detta forhal-
lande satte ocksa sin prigel pa den administrativa omradesavgriansningen.
Det var socknen, som bildade den tidens naturliga omrade for den lokala
sjalvstyrelsen. Socknens centrum var kyrkan, sa sméiningom kompletterad
med kyrkskolan och fattighuset. Till detta centrum ledde de lokala va-
garna i forsta hand.

Mot denna bakgrund konstaterar indelningssakkunniga att det férindustri-
ella samhillet kinnetecknades av att det administrativa och spontana syste-
met sammanfoll pa det lokala planet. Socknen var en fixering i terrangen
av intressegemenskapen kring kyrkan. Sidana funktioner som datidens
fattigvard och skolundervisning kunde anslutas pa ett naturligt satt, ofta
till kyrkbyn. Efter hand har emellertid samhillets tekniska, ekonomiska
och sociala struktur férandrats pa ett genomgripande sitt, varigenom det
administrativa och det spontana organisationssystemet alltmer glidit isar.

En av de vasentligaste orsakerna till den bristande dverensstimmelsen
mellan de administrativa och spontana systemen #r enligt indelningssak-
kunniga att finna i kommunikationernas utveckling. De sakkunniga ger
i stora drag foljande skildring av denna utveckling.

Under det forindustriella skedet fanns en transportapparat, som pa sitt
satt hade den s. k. transportytans cgenskaper. Viagarna var visserligen da-
liga och transportmedlen lingsamma men det fanns knappast gynnade

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 180
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eller missgynnade orter — bortsett fran hamnplatserna, som var gynnade
genom sjoliget. Denna situation kan kallas histskjutsepoken.

Med jarnvigarna kom transportlinjesystemet. Transportmdjligheterna
mellan orter lings jarnvagarna blev méangdubbelt dverligsna transport-
mojligheterna mellan andra orter. Det blev en kraftig skillnad mellan
centralt och avligset liggande orter. De forra kunde helt dra nytta av den
moderna tekniken. De senare kom att ligga kvar pa det rent medeltida
stadiet — bortsett fran smirre vigforbattringar — 4dnda fram till bilis-
mens genombrott. Med jirnvigarna uppkom stationssamhaillena. Statio-
nerna krivde en bemanning for olika géromal, vilket redan detta gav upp-
hov till bebyggelse omkring stationsplatsen. Postanstalten och jarnvigs-
stationen kom ofta att sammanféras. Det l4g da nira till hands, att den
uppspirande lanthandeln sékte sig fram till den nya centralpunkten. Det
var ocksa ekonomiskt riktigt, att den framviaxande industrien kom att for-
laggas vid de punkter, som kunde erbjuda transportmdjligheter, 6ver-
lagsna vad som tidigare funnits. Nir, som det ofta hinde, stationerna lades
vid sidan om kyrkbyn, dréjde det déarfor inte linge férrdn kyrkbyn triadde
i bakgrunden i forhallande till stationssamhillet.

Senare har en faktor tillkommit som i viss man fér tillbaka till det liage
vi hade fére jirnviigarna, ndmligen bilismen. Denna har redan hunnit
spela en viktig roll vid utviljandet av de egentliga centralorterna bland
alla de ménga titorterna. Centralorter ligger nu som spindlar i ett vil ut-
vecklat nat av vigar. Deras ekonomi vilar i dag ofta pa biltrafiken dven
om jirnvigen varit den ursprungliga lokaliseringsfaktorn.

Niar nu bilen tenderar att bli var mans egendom innebir detta en in
storre frihet for den servicesokande befolkningen. Vi far ater ett tillnir-
mande till en transportyta av i princip samma typ som vi hade fore jarn-
vigarnas tillkomst. I sina praktiska konsekvenser ar dock denna nya situa-
tion helt skild frian forhallandena under histskjutsepoken. Bilens snabb-
het och kapacitet har krympt avstanden och dirmed gjort det majligt for
befolkningen inom stérre omraden #n tidigare att repliera pa en och sam-
ma centralort. Detta ger orter med gott eller relativt gott lige i forhal-
lande till en kopstark omgivning en ny mojlighet som den egentliga jarn-
véagsepoken formenade dem. I samma »utvidgande» riktning har utbygg-
naden av telefonvisendet verkat.

Om man nu vill séka skapa kommuner med ett for nutida och framtida
behov avpassat befolkningsunderlag anser indelningssakkunniga darfér en
rimlig arbetshypotes vara att dnyo soka avigabringa en dverensstimmelse
mellan administrativ indelning och spontana regioner, sisom dessa sist-
ndmnda tillkommit under urbaniseringsprocessen och det &vriga tekniska
och ekonomiska fordndringsforloppet.
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Centralorts- och regionbegreppen som instrument vid en ny kommunindel-
ning

Indelningssakkunniga anger som en av riktlinjerna fér en ny kommun-
indelning, att man bor s6ka skapa kommuner, som bade i nuldget och un-
der Overblickbar framtid har tillrickliga ekonomiska och personella resur-
ser for att tillgodose medborgarnas behov av kommunal service. For att
uppna detta bér man soka astadkomma kommuner som icke endast ar till-
rickligt stora utan ocksa har ett differentierat naringsliv.

Det ar vidare angelaget — fortsitter de sakkunniga — att kommunen
ir uppbyggd kring en centralort, som kan fungera som ett naturligt spon-
tant servicecentrum. Kommunen bor vara si avgriansad att befolkningen
har narmare till »sitt> kommuncentrum in till ndgot annat centrum, som
kan erbjuda likvirdig service.

Om kommunen ir centrerad kring en tillrickligt stor och livskraftig
centralort erhalles enligt de sakkunnigas mening i de flesta fall en fordel-
aktig befolkningsutveckling i kommunerna eftersom centralortens tillvaxt
kan kompensera glesbygdens fortsatta folkminskning.

Enligt de sakkunniga maste darfor centralorts- och omlandsaspekterna
tilliggas stor roll i diskussionen rérande riktlinjerna fér en ny kommun-
indelning. Med anledning hérav har i betinkandet (kap. 8) intagits en av
geografisk expertis utarbetad redogodrelse for vissa grundprinciper och
metoder vid undersdkningar av hithérande fragor.

En centralort definieras diar som en ort, vilken spontant fyller kommer-
siella och intellektuella funktioner fo6r sig och sin omgivning. Central-
orterna bildar ett slags hierarki allt efter deras utrustning med olika buti-
ker, serviceinridttningar etc., frin den i detta avseende valforsedda storre
staden via allt simre utrustade orter ned till det lilla stationssamhaillet
med dess fatal butiker och hantverkare.

Denna orternas olika utrustningsgrad av centrala funktioner, centrali-
teten, kan mitas pa olika sétt. Dels kan man anvinda data over t. ex.
handelns storlek (antal butiker, omsittning, personalstorlek etc.) och dels
data om besoks- och telefonsamtalsfrekvens ete.

Mellan den centrala orten och omgivningen gar en stindig strém fram
och ater av minniskor, varor och meddelanden. Det &r ju ocksa i dessa orter
som trafiklederna och busslinjerna i forsta hand sammanstralar. En serie
av influensfdlt kan registreras med centralorten i medelpunkten.

De olika typer av observationsmaterial av spontan natur, som man be-
gagnat som mitare vid studier av influensfiilts utbredning och styrka, kan
systematiseras pa foljande satt:

1) persontrafik och omflyttning,

2) varutrafik,

3) informationstrafik (t.ex. tidningsspridning och telefontrafik) samt

4) ekonomiska {ransaktioner.



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 180 dr 1961

Det som i stort sett utmirker alla dessa skilda mitare pa en orts in-
fluensfilt 4r att de ger till resultat, att ortens inflytande avtager med sti-
gande avstdnd. Detta drag &r i stort sett gemensamt foér savil stora som
smi centralorter. Det som skiljer de stora orterna fridn de sma ér dels
rickvidden pd kontakterna och dels den med stigande ortsstorlek till-
tagande differentieringen.

Med en orts omland brukar man mena den del av influensfiltet inom
vilken orten dominerar 6ver andra orter. Det dr uppenbart att man sillan
kan dra en skarp grins kring en centralort och diarmed fixera omlandet.
Men en omlandsgrins kan 4dnda ibland vara limplig att konstruera t. ex.
nar det galler att avgrinsa ett omrade, som &r lamplig enhet fér admi-
nistrativ indelning och regional planering, eller nir det giller att ge progno-
ser for kommande utveckling.

Om till centralortens omland, dess segen» region, riknas den del av
hela influensfiltet, inom vilken orten dominerar i forhallande till andra
orter, som utvéljes for jaimforelse, sA kommer grinsen mellan tva orter
att 16pa lings den linje, dir de tva jimférda orterna har lika inflytande.
En viss centralort har dock inte ett enda givet avgransat omland, nir man
definierar begreppet sasom hir. Omlandet kan endast bestimmas i for-
hallande till en serie andra uppgivna orter. Om man betraktar t. ex. Stock-
holm i férhallande till Givle, Uppsala, Visteras, Orebro och Norrkoping
blir omlandsgrinsen en helt annan in om man betraktar Stockholm i for-
hillande till Goteborg och Malmao.

Hur 4n omlandsgrinserna bestims ar deras allminna funktion att ange
var huvuddelen av de spontana ekonomiska och sociala kontakterna sa
att siga slr om fran den ena till den andra centralorten. Alldeles givet ar
att det fran administrativ synpunkt dr lampligt att i gorligaste man soka
f4 ocksa de erforderliga férvaltningsomradesgrinserna att 16pa i de spon-
tana och naturliga »svaghetsbilten» som omlandsgrinszonerna utgér.

Likas&d maste det ju fran allmin kontaktsynpunkt och med hinsyn till
trafikforbindelsernas inriktning vara fordelaktigast om de kommunala
serviceorganen #r forlagda till den viktigaste centralorten i resp. region
— mestadels ir ju detta redan fallet.

De praktiska uppgifterna for en administrativ regionindelning har an-
setts kunna sammanfattas i tva punkter:

1) att kartligga systemet av centralorter, influensfilt och omland pé
ett enhetligt satt;

2) att anpassa erforderliga kommungrinser pa bista sitt till nimnda
centralorts- och regionsystem, d. v. s. i gérligaste man séka fa dessa admi-
nistrativa grinser att overensstiimma med de spontant utbildade omlands-
granserna under samtidigt beaktande av att erforderlig folkmingd erhal-
les inom de s& bildade enheterna.
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Centralortsregioner — kommunblock. En forséksutredning

I syfte att prova den nyss angivna huvudmetoden fér en ny kommun-
indelning — en kombination av data om folkmingdsférhéllanden, central-
ortssystem och regionbildning — lit indelningssakkunniga under medver-
kan av lansstyrelsernas namnd fér samhillsplanering samt linsstyrelserna
i samtliga ldn uppritta preliminira planer foér en regional indelning av de
olika lanen. Planerna uppgjordes med anvidndande av generaliserade ve-
tenskapliga metoder. De sakkunniga framhaller, att denna forsoksutred-
ning uteslutande hade till syfte att ge en uppfattning om metodens prak-
tiska anviandbarhet och sdlunda ej avsiag att resultera i genomarbetade
forslag till nya kommuner. En bedéomning av limpliga nya kommunbild-
ningar maste namligen goras under hinsynstagande jamvil till andra
faktorer, som i detta sammanhang icke kunde beaktas men som i enskilda
fall skulle kunna medverka till andra resultat. Bl. a. med hénsyn till denna
begrinsning i syftet genomférdes forsoksutredningen utan samradd med
kommunerna.

Sasom forutsiattningar for planeringen uppstilldes att alternativa for-
slag skulle upprittas och regionerna anpassas efter olika administrativa
granser. Dessa regioner, benimnda kommunblock, skulle var och en ut-
goéras av en centralort med dartill naturligt anslutande omland. De alter-
nativa forslagen skulle avse kommunblock dels med minst 6 500 inva-
nare, uppbyggda genom sammanférande av forsamlingar, alternativ 1, eller
hela kommuner, alternativ 2, dels med minst 10 000 invénare, uppbyggda
genom sammanforande av férsamlingar, alternativ 3, eller hela kommu-
ner, alternativ 4. Befolkningstalen skulle darvid avse den folkmingd som
kunde antagas foreligga 1975. Dessa invénarantal var som namnts minima
och skulle f4 nimnvirt underskridas endast om synnerliga skal forelag.
Vid uppbyggandet av kommunblocken skulle atskillnad ej goéras mellan
olika typer av kommuner (stad, koping, landskommun) och hinsyn ej
heller tagas till gallande lansgranser.

De alternativa forutsittningarna uppstilldes i syfte att fa belyst, i vad
mén olika krav pa befolkningsunderlag och olika principer vid avgrans-
ningen (kommungrins—forsamlingsgrians) kunde péverka mojligheterna
att uppna en samordning mellan kommunomraden och spontana regioner
samt att i ovrigt erhdlla ett pa lingre sikt hallbart resultat. Till grund for
de bada alternativen i frdga om minimifolkméingd lag bedémningar réran-
de Onskvirt underlag fér vissa kommunala forvaltningsuppgifter. Efter-
som ett befolkningsunderlag pa minst 6 500 invénare i allménhet erford-
ras for att organisera undervisning i tre parallellklasser i arskurserna 7
och 8 pa enhetsskolans hogstadium anségs detta bora utgéra undre gran-
sen for lamplig kommunstorlek. Minimistorleken 10 000 invénare ansags
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onskviard for att sakerstalla tillrackligt befolkningsmissigt och ekono-
miskt underlag fér andra forvaltningsuppgifter och skulle ofta vara till
fordel dven for skolviasendet om den kunde uppnas utan att avstanden
blev alltfér betungande. Diremot ansags icke foreligga nagon uppgift for
kommunerna som nddvindigtvis krivde hogre befolkningsunderlag och
samtidigt var av sadan betydelse i den kommunala verksamheten, att mi-
nimigriansen borde anpassas dartill.

En allmin férestillning om de fyra olika alternativ, som framkom vid
denna forsoksutredning, erhalles av féljande tabell.

Kommunblocken fordelade efter folkmdngd 1959 och 1975

Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3 Alt. 4
Invinare . . .
Skill- Skill- Skill- Skill-
1959|1975 nad 19591975 nad 1959{1975 o 1959{1975 e
0— 5999 8 21 — 6 4 1} —3
6 000— 6 999 11 20{ + 9 15| 15 0
7 000— 7999 26| 26 0| 23} 28| + 5 18 16| — 2| 21| 13| — 8
8 000— 8999 29| 24} — 5 27| 21| — 6
9 000— 9999 24 20| — 4 ) 27| 19| — 8
10 000—14 999 83| 83 0 77| 84| + 7| 83| 79{ — 4| 78| 81| + 3
15 000—19 999 421 38 — 4 34| 31| — 3 43] 44| + 1 39| 32| — 7
20 000— 29 999 45| 33| —12 52| 39| —13 | 55| 40| —15 57| 48| — 9
30 000—49 999 261 37| +11 26| 38} +12 | 26| 38| +12 ] 26! 39| +13
minst 50 000 20 31§ +11 | 22} 31| + 9| 25| 33| + 8| 26| 34| + 8
314 | 314 0 | 307|307 0 | 250 | 250 0 1247|247

Det dominerande allminna intrycket finner indelningssakkunniga vara
den obetydliga skillnaden mellan alternativen som helhet. Antalet kom-
munblock varierar salunda endast mellan 247 och 314.

De sakkunniga papekar att forsoksplaneringen bekriftar det for ovrigt
sjilvklara forhallandet att det icke dr méjligt att med utgangspunkt fran
ett angivet minsta befolkningsunderlag finna en anpassning till centralorts-
och regionsystemet, som ger ett enhetligt resultat i friga om kommunstor-
leken. Detta sammanhinger givetvis med centralorternas olika storlek och
utrustning och dirmed deras olika attraktivitet samt med variationer inom
olika delar av landet i fraga om befolkningstithet och tillgang pa titorter,
som fyller de uppstillda kraven. Vid tillimpning av de angivna princi-
perna kan dirfér nagon normalstorlek pad kommuner icke angivas.

Den omstandigheten att en anpassning av kommunomradena till nérings-
geografiska regioner maste resultera i starka variationer betriaffande kom-
munstorleken bor emellertid enligt indelningssakkunniga icke inge beténk-
ligheter. Under alla omsténdigheter kommer en utjamning till stand i olika
avseenden i jimforelse med nuvarande forhallanden. Det torde vidare vara
omd{jligt att generellt faststilla viss kommunstorlek sasom den fran effek-
tivitetssynpunkt lampligaste. Anknytningen till en centralort, som kan ut-
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gora ett naturligt servicecentrum, och en region, som ger underlag for en
samordnande samhillsplanering, torde i allméinhet vara vil si betydelse-
full dven fran effektivitetssynpunkt som kommunstorleken i och for sig.

For att kunna finna en niva i centralorts- och regionsystemet, till vilken
kommunomradena bér anpassas, maste emellertid angivas en minimistor-
lek for dessa. Forsoksplaneringen visar i detta hinseende, anfér indelnings-
sakkunniga, att en grins i friga om minsta befolkningsunderlag vid 6 500
eller 10 000 invanare i flertalet fall leder till samma resultat. P4 grund av
centralorternas i allménhet relativt stora folkmingd samt befolkningstat-
heten och ytvidden hos dessa orters naturliga omland fiar man namligen
i de allra flesta block visentligt hogre invanarantal d4n minimisiffrorna.
Medianvirdet for de aktuella invanarantalen i forsoksplaneringens kom-
munblock utgjorde silunda 12 700 enligt alternativ 1, 13 300 enligt alterna-
tiv 2, 17 500 enligt alternativ 3 och 17 800 enligt alternativ 4.

Det skulle darfor, fortsiatter de sakkunniga, i de flesta fall icke erford-
ras nigon nirmare precisering av minimistorleken dn vad som uttalats
med utgingspunkt fran kommunernas uppgifter, nimligen att den synes
bora ligga mellan 6500 och 10 000 invanare. For de fall de olika minimi-
grinserna leder till olika resultat fordras emellertid ytterligare overvi-
ganden. De sakkunniga framhaller att hinsyn darvid sjalvfallet bor tagas
till de i varje enskilt siddant fall foreliggande forutsittningarna av befolk-
ningsmissig, ekonomisk och organisatorisk art och att generella still-
ningstaganden till dessa avvigningsfrigor endast i begrinsad utstrick-
ning torde vara méjliga. For att om mojligt ytterligare precisera riktlinjerna
i detta avseende utforde emellertid de sakkunniga en narmare analys av de
kommunblock, som kunde bildas vid tillampning av minimigransen 6 500
invidnare men bortféll om grinsen sattes vid 10 000 invanare. Fran befolk-
ningsmissig synpunkt konstaterades dirvid bl. a., att en lamplig grans syn-
tes ga vid ett beriknat invanarantal av 8 000 personer &r 1975. De kom-
munblock enligt storleksalternativet 6 500 invanare, som da skulle bortfalla,
hade till éverviagande delen negativ befolkningsutveckling medan daremot
denna utveckling var positiv i flertalet av blocken med mer &n 8 000 in-
vanare. Aven med hinsyn till kommunernas uppgifter samt for att fa kom-
munerna centrerade kring attraktiva titorter syntes en grinsdragning vid
8 000 invanare ar 1975 innebara fordelar framfér en gransdragning vid
6 500 invanare. En hogre grins in 8 000 invénare finner de sakkunniga a
andra sidan medféra, att ett flertal kommunblock med positiv befolknings-
utveckling, relativt vil differentierat naringsliv och en titort, dit t.ex. en
hégstadieskola pa grund av avstindsskil under alla forhallanden torde fa
lokaliseras, icke skulle kunna godtagas. En sadan griansdragning skulle néd-
vandiggora sa vidstrickta undantag att den redan dérfor maste anses olamp-
lig.

Betriffande den andra alternativa forutsittningen, némligen avgrins-
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ning efter forsamlingsgrans eller kommungrins, finner de sakkunniga
bl. a. pa grundval av vissa statistiska bearbetningar, att kommunblocks-
gransens anpassning till centralorternas spontana omland sjilvfallet blir
bittre vid forsamlings- 4n vid kommunalternativen men att inga storre
skillnader fran anpassningssynpunkt kan iakttagas statistiskt sett. Detta
hindrar dock icke, framhaller de sakkunniga, att stora skillnader kan fore-
ligga i de enskilda fallen.

Som en foljd av nu angivna slutsatser lit de sakkunniga ytterligare be-
arbeta férsoksplaneringens material med utgangspunkt frian att minimi-
gransen for invanarantalet i kommunblocken skulle sittas vid 8 000 inva-
nare ar 1975. Antalet kommunblock skulle di4 uppga till 272, For en nér-
mare redogorelse betriffande savil dessa som i det féregdende aberopade
analyser torde fa hénvisas till betinkandet (kap. 9 och 10).

Sammanfattningsvis uttalar de sakkunniga, att ett kommunblockssystem,
som uppbyggts med tillampning av en minimigrians vid 8 000 invanare ar
1975 kannetecknas av stabiliserad befolkningsutveckling samt av att en
genomsnittligt sett férhallandevis stor andel av befolkningen bor samlad
i eller i ndrheten av kommunblockscentra. I det 6vervigande antalet kom-
munblock dominerar landsbygdsbefolkningen Over stads- och kopingsbe-
folkningen. I flertalet kommunblock utgér dock titortsbefolkningen minst
halva totalbefolkningen. Niringslivet ar betydligt mer differentierat i dessa
kommunblock dn i nuvarande kommuner och block med renodlad jord-
bruks-, industri- eller servicebefolkning férekommer praktiskt taget icke,

En kommunindelning enligt detta blocksystem skulle dven medféra en
icke oviasentlig skatteutjamning. Visserligen skulle den nuvarande avse-
véarda skillnaden i utdebitering mellan olika landsdelar icke upphivas men
skillnader i detta avseende inom samma landsdel skulle diremot utjim-
nas i viss utstrickning. En sadan kommunindelning skulle dven medféra,
att en betydligt mindre andel av kommunerna skulle ha en skattekraft,
som visentligt understeg medelskattekraften i riket.

Indelningssakkunnigas slutsatser

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle en kommunindelning med
forut angivna resultat motsvara det syfte, som bor uppstillas vid en re-
formering av nu gillande indelning. P4 grund hirav anser sig de sakkun-
niga kunna fororda, att de vid forsoksplaneringen tillimpade principerna
far ligga till grund fér en kommunindelningsreform. Tillimpningen av
dessa principer skulle automatiskt medféra kommuner med mycket varie-
rande befolkningstal, vilket beror pa befolkningens faktiska storlek och
bosittning samt centralorternas naturliga dominans. Med hinsyn till vad
de sakkunniga funnit vara onskvirt befolkningsunderlag for vissa vikti-
gare kommunala forvaltningsuppgifter samt erfarenheterna av forsoks-
planeringen har de sakkunniga stannat for att sdsom riktpunkt for det lagsta
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befolkningstal, som kommunerna bor halla ar 1975, sittes 8 000 invanare.
De éir pa det klara med att detta tal inte i samtliga fall kan uppfyllas. Det
kan namligen férekomma omstindigheter som gor det nédvandigt att god-
taga ett ligre befolkningstal in det nimnda t. ex. betraffande omraden med
gles befolkning och stora avstand eller omraden som ej kan berdknas na det
angivna befolkningstalet till ar 1975 men val inom relativt kort tid darefter.
Aven andra forhallanden in de nu nimnda kan motivera att ett lagre befolk-
ningstal godtages. Givetvis maste ocksa vid overviganden i dessa sirskilda
fall beaktas, att den 16sning, som viljes, skall sta i samklang med den lampli-
gaste kommunindelningen i omgivningen.

Den hir foérordade principen anser de sakkunniga dock icke kunna till-
lampas for att 16sa de sirpréglade indelningsproblem, som foreligger i
Stockholm, Goteborg och Malmé med angrinsande kommuner. De sakkun-
niga forutsitter att dessa fragor blir foremal for sarskild utredning.

En konsekvens av de gjorda stillningstagandena blir, framhaller de
sakkunniga, att kommunindelningen i ett betydande antal fall icke skulle
overensstimma med nu gillande judiciella indelning samt olika administra-
tiva indelningar. Detta forhallande, som bottnar i att sistnimnda indel-
ningar i regel tillkommit efter helt andra principer, maste naturligtvis
uppmirksammas. Sdrskilda problem i detta avseende kan uppkomma vid
sammanliggning av stider med kommuner av annan typ. Bortsett fran
dessa fall visar forsoksplaneringen att ett relativt stort antal kommuner
lampligen bor bildas av omriden, som nu tillhor olika domsagor, lands-
fiskalsdistrikt, fogderier, lantmiteridistrikt, civilférsvarsomraden, valkret-
sar for val av landstingsledaméter o. s. v. I en del fall torde kommuner
aven bora bildas av omraden fran olika lin. Dessa konsekvenser bor emel-
lertid enligt de sakkunniga icke fa hindra, att en ny kommunindelning
genomféres efter de principer, som med hansyn till kommunernas upp-
gifter och funktioner méste anses mest dndamalsenliga.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser ansluter sig till uppfattningen, att niringsgeo-
grafiska synpunkter bor tillmétas stor betydelse vid bedomningen av kom-
munindelningsfragan och tillstyrker i huvudsak den av de sakkunniga for-
ordadecentralorts- och regionprincipen.

Salunda framhaller arbetsmarknadsstyrelsen, att principen att bygga upp
kommunerna kring centra med relativt vilutvecklat niringsliv och god
serviceutrustning helt éverensstimmer med den titortsklassificering och
regionala indelning av landet som styrelsen gjort for att fa en battre over-
blick av var produktions- och serviceféretag bor lokaliseras. Inom lokali-
seringspolitiken har alltmer den uppfattningen gjort sig gillande atl det



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 180 dar 1961

ar nodvindigt att »satsa» pi orter och omraden, som kan fylla anspra-
ken pa en tillfredsstillande serviceutrustning. Fran arbetsmarknadssyn-
punkt ir det ocksa angeliget, att kommunen omfattar ett omrade med sadan
geografisk avgrinsning, att den i mojligaste man utgér ett enhetligt arbets-
marknadsomréde. En siddan avgrinsning ir av betydelse ocksa for investe-
ringsplaneringen och investeringsreservens utnyttjande i arbetsléshetsbe-
kimpande syfte.

Nodvindigheten att bygga den nya kommunindelningen P4 sambhorig-
heten inom en region betonas av linsstyrelsen i Sédermanlands lin, som
anfor.

Nigon annan, acceptabel metod for att fia fram samhorigheten mellan
olika kommuner in den av de sakkunniga foreslagna torde svarligen kunna
erhallas. Den samhorighet, som de gemensamma serviceanordningarna
skapar, synes utgéra en tillrickligt stabil grund att bygga nya kommuner
pa. Sjilvfallet kan icke samhérigheten fi den personliga karaktir, som
existerat i de gamla socknarna eller ens i de nuvarande kommunerna. Nu-
varande kommunikationsmedel bereder dock helt andra forutsattningar
an forr till samverkan inom stérre omraden. Den oerhérda snabbhet, var-
med utvecklingen fordndrar forutsittningarna fér den minskliga samlev-
naden, har pa ett 10-tal ar om inte helt raderat si dock alldeles patagligt
paverkat de grinser, som bibehaller befolkningen i indelningsomraden,
vilka stdr i stark kontrast till de nya férutsattningarna. Det giller inte
minst stddernas och kranskommunernas status. Grinsdragningarna utgor
numera snarare ett hinder for méinniskorna att bostadsmissigt och i andra
avseenden inritta sig efter de rationella férutsittningar, som utvecklingen
anvisar,

Savil Svenska landskommunernas férbund som Svenska stadsférbun-
det framhaller vikten av att en ny kommunindelning syftar till ett Pa
lingre sikt hallbart resultat. Fran denna utgiangspunkt uttalar Svenska
landskommunernas férbund, att en anpassning av indelningen till central-
ortsregioner pa lingre sikt bor ge ett stabilare befolkningsunderlag och
storre utvecklingsmdjligheter fran niringsgeografiska synpunkter samt
att svarigheter uppenbarligen foreligger att bedéma vilka krav som i fram-
tiden kommer att stillas pA kommunerna, varfér det inte ar mojligt att
uteslutande repliera pa befolkningsunderlaget. Styrelsen for Svenska stads-
férbundet anfor.

Centralorts- och omlandsaspekterna har med ritta tillagts stor roll i
diskussionen rérande riktlinjerna foér en ny kommunindelning. Som regel
torde bestimningarna av centralorterna och deras influensomraden icke
stota pa alltfor stora svérigheter. I en del fall torde det 4 andra sidan bli
en grannlaga uppgift att praktiskt nyttja centralorts- och regionbegrep-
pen sdsom instrument vid en revision av den administrativa indelningen.
Speciellt i dessa fall 4r det angeliiget, att man vid planliggningen av en ny
administrativ regionindelning utformar denna sa, att en smidig anpass-
ning senare kan ske till de strukturfordndringar inom niringslivet, som
kan forestd och vilka styrelsen redan tidigare berdrt.
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I atskilliga andra yttranden, déir centralorts- och regionprincipen till-
styrkes som en utgangspunkt vid planeringen fér en ny indelning, beto-
nas de praktiska svarigheter, som principens tillimpning kan medféra.
Ofta framhalles darvid, att modifikationer i en eller annan form torde bli
erforderliga.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn finner silunda angeliget, att man i princip
forsoker bygga upp kommuner kring en centralort med tillrackligt stort
omland men anser att detta tyvirr icke dr mojligt att tillimpa konsekvent,
darfor att titorter med tillracklig dominans for nirvarande icke finns pa
lampligt sitt fordelade over hela landet. Silunda saknar omlandet kring
atskilliga av landets storre stider helt titorter, som kunde accepteras si-
som centralorter i sjilvstindiga kommunbildningar av tillricklig storlek.
Konsekvensen av de sakkunnigas ledande princip skulle bli att mycket
stora landsbygdsomraden, vilkas befolkning kanske skulle ricka till ett
flertal kommuner av tillricklig storlek, skulle behova inférlivas med stor-
stider. Lansstyrelsen ifragasitter starkt, att en sidan l6sning av de pri-
mirkommunala problemen kan vara riktig fran allmin samhillspolitisk
synpunkt.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller, att centralortstanken icke bor
leda till att statsmakterna ensidigt soker frimja centralorten p& bekost-
nad av bvriga titorter, av vilka manga kan ha goda naturliga utvecklings-
méjligheter och betriffande vilka ocksa far beaktas, att stora allmanna
investeringar nedlagts under senare ar, bland annat i frAga om vatten- och
avloppsledningar.

Aven ldnsstyrelsen i Jonképings lin papekar att man inte far blunda
for de svarigheter, som principen kan komma att leda till bl. a. i de fall,
da en kommun maste i sig intrymma tva eller kanske tre frin servicesyn-
punkt likvirdiga centralorter.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anfér, att de tatorter i lanet, som fyl-
ler de uppstillda kraven pa centralorter, till 6vervigande delen ar stiderna.
Skall man bilda nya kommuner med stiderna som centralorter och med
beaktande av dessas influensomriden, kommer man i flera fall fram till
en kommunstorlek, som enligt lidnsstyrelsens mening knappast kan vara
realistisk, varféor det torde bli nodvindigt att dven tillaita kommunbild-
ningar med huvudorter, som ej helt fyller de i utredningen uppstillda
kraven.

Linsstyrelsen i Stockholms lin menar, att indelningssakkunniga fast
alltfor stort avseende vid de niringsgeografiska synpunkterna och vill
med storsta eftertryck framhalla att dessa synpunkter ej far fastslas som
exklusiva utgangspunkter for indelningsarbetet. Det finns andra faktorer
som spelar en mycket stor roll vid bedémningen sisom avstand, kommu-
nikationsmojligheterna och den traditionella inriktningen av det inter-
kommunala samarbetet.
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Liknande synpunkter har linsstyrelsen i Gotlands lin, som icke vill
avvisa centralortsprincipen som en av riktlinjerna vid den nya kommun-
indelningens genomférande men som anser, att principen icke medfér sa
markerade foérdelar som de sakkunniga gjort gillande samt att den a
andra sidan ir foérenad med patagliga nackdelar. Vid det praktiska ge-
nomfoérandet av den nya kommunindelningen bér man dirfoér icke vara
s bunden vid en given mall att man blir férhindrad att taga hidnsyn dven
till andra faktorer. I varje fall sa linge den nu férda jordbrukspolitiken
vidhilles skulle enligt lansstyrelsens uppfattning ett kommunomrade, be-
staende huvudsakligen av glesbygdsbefolkning, som i och med jordbruks-
rationaliseringens genomférande har garanterad inkomstlikstéllighet med
industriarbetare och vars niring torde vara konjunkturkinslig i mindre
grad én tatortsbefolkningens, ej i och fér sig behova sammanslas med en
tatort for att bli godtagbart som kommununderlag.

Tveksamhet siger sig ocksa ldnsstyrelsen i Hallands lin hysa, huruvida
icke, di det giller fragan om den limpligaste uppbyggnaden av en admi-
nistrativ enhet, stort utrymme ocksa maste limnas at atskilliga andra
faktorer 4n dem de sakkunniga framhivt, t. ex. 4t férekomsten av kultu-
rella eller traditionella samhérighetsband. Redan en sammanlaggning av
ett vidstrackt landsbygdsomrade maiste enligt liansstyrelsen komma att
medféra manga svarlésta spérsmal. Sammanforandet av ett sidant om-
ride med en stad komme att ytterligare accentuera problemen. Lanssty-
relsen upplyser, att tanken pa kommunkonstruktioner av nu nimnd be-
skaffenhet inom lidnet vallat atskillig oro. Man befarar salunda, att stads-
omrédets speciella intressen skall bli eftersatta, om landsbygdsbefolkning-
en blir dominerande, och, i motsatt fall, att staden kommer att underlata
att tillrackligt tillgodose landsbygdens berittigade krav. Dessa farhigor
finner linsstyrelsen icke kunna avvisas sasom helt ogrundade. Beaktas bor
ocksé att det ej ar uteslutet att de tankegangar, som lag bakom bildandet
av municipalsamhillen, kan komma att aktualiseras P4 nytt inom en stor-
kommun, som uppbygges helt enligt den av utredningen forordade meto-
diken.

Frin kommunalt hall har anférts — fortsitter linsstyrelsen — att cen-
tralortsidén skulle medverka till att paskynda landsbygdens avfolkning,
eftersom de nuvarande kommunernas titorter skulle bli mindre attraktiva,
om forvaltning och annan offentlig verksamhet koncentrerades till cen-
tralorten, och vidare eftersom den stimulans till bosattning i landskom-
munerna, som ligger i den ligre utdebiteringen i manga av dessa kom-
muner, skulle komma att elimineras. Det dr framfor allt dessa frin kom-
munalt hall framférda betinkligheter, som féranlett att linsstyrelsen bli-
vit tveksam om, huruvida tiden verkligen d4r mogen att acceptera central-
ortstanken i den form den framférts i utredningen.

Uppfattningen att en kommunindelning enligt centralortsprincipen
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skulle paskynda landsbygdens avfolkning anses diremot av bl. a. ldns-
styrelsen i Kristianstads lin vara foga motiverad. Det finns enligt léns-
styrelsen i stillet anledning antaga att omflyttning fran landsbygd till
titorter kommer att fortsitta oberoende av om vi far en dndrad kommun-
indelning eller ej. Diaremot kan ju vadorna frin kommunal synpunkt av
denna utveckling viintas bli mildrade genom den anvinda metoden. Den om-
flyttning, som kan viintas ske direkt som en f6ljd av den kommunala for-
valtningens koncentration, anser linsstyrelsen totalt sett f4 mycket liten
betydelse.

Lantmdteristyrelsen delar uppfattningen att det néringsgeografiska
monstret av centralorter, influensfilt och omland bor utgora bakgrunden
till en ny kommunindelning men varnar for att uteslutande se till dessa
faktorer vid kommunindelningen. Styrelsen anfor silunda.

Mot en alltfor ensidig tillimpning av principen att bygga kommunindel-
ningen pi de nu dominerande centralorterna torde dock kunna invindas,
att man dirigenom mekaniskt later det nuvarande liget bestimma den
framtida malsittningen. Kommunindelningsreformen fir med andra ord
mera karaktir av en forstirkning av den hittillsvarande spontana utveck-
lingen 4n av en positiv samhillsplanering. Det kan ocksa anféras att effek-
ten av en kommunsammanslagning vid vilken en av de tidigare titorterna
utses till kommuncentrum litt kan leda till att denna tatort ensam kommer
att tillvixa medan de dvriga stagnera eller ga tillbaka. Effekten skulle séle-
des latt bli att heterogeniteten inom omréadet genom indelningsreformen
okas i ett accelererat tempo med i ogynnsamma fall en paskyndad utarm-
ning av landsbygdsmiljén som foljd. DA de néringsgeografiska synpunk-
terna icke kunna vara ensidigt dominanta 6ver miljosynpunkterna haller
lantmiteristyrelsen fore att det icke generellt kan sagas, att en kanalise-
ring av befolkningsrérelsen inom en region mot en enda tatort ar att fore-
draga framfor en fordelning pa flera.

Linsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands, Vdisterbottens och Norr-
bottens lin framhaller att de sirskilda forhallandena i Norrland, bl. a.
stora avstind samt vidstrickta omraden med gles befolkning och ensidigt
naringsliv, omdjliggor en generell tillimpning av principen.

Av kommunerna har ca 400 i sina yttranden sirskilt uttalat sig anga-
ende centralortsprincipen. Ofta gores dirvid dven uttalanden angiende
verkningarna for den egna kommunen. Omkring 340 av dessa kommuner
anser principen i huvudsak riktig, &ven om man i atskilliga fall framhal-
ler vissa oligenheter, som anses uppkomma vid en konsekvent tillimp-
ning. Ett 100-tal av nimnda kommuner férordar olika mer eller mindre
langtgaende modifikationer. Omkring 60 kommuner motsitter sig helt att
principen lidgges till grund for indelningen.

De betinkligheter, som frin kommunerna framféres mot principen, ror
frimst befarade motsiittningar mellan centralorten 4 ena samt landsbyg-
den och mindre tiatorter 4 andra sidan, vilka skulle kunna leda till att en-
dera fick sina intressen eftersatta. Atskilliga landskommuner framhéller,
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att en reform efter denna princip skulle komma att paskynda landsbyg-
dens avfolkning.

Kommunalfullmdktige i Nosaby kommun (ca 4 000 inv.), Kristianstads
lan, uttalar sélunda, att uppbyggandet av en kommun enligt dessa rikt-
linjer icke tjdnar skapandet av vad man kallar en levande landsbygd utan
kommer att paskynda ytterligare minskning betriffande saval befolknings-
tal som nyetablering av industrier och féretag inom de egentliga landsbygds-
omradena, i synnerhet om den titort kring vilken kommunen uppbyggs
utgdrs av en stad eller ett stadsliknande samhiille.

Kommunalfullmiktige i Essunga kommun (ca 6 300 inv.), Skaraborgs
lan, finner det ocksa betidnkligt att sammanféra kommuner av ren lands-
bygdskaraktir med stider eller storre titorter, diarfér att man maste be-
fara, att befolkningen i landsbygdsdelen av en sadan nybildad kommun
far vidkidnnas okade skatter till férmaner, som oftast ej kan komma den
till godo i samma grad som den i titorten boende. En foljd harav kan ock-
sa bli, att de mindre titorter, som varit av betydelse for nuvarande kom-
muner, efter en sammanslagning kommer att fi sta tillbaka fér den stora
centralorten och darfér stagnera eller rent av ga tillbaka i utveckling.

Motsatt uppfattning har bl. a. stadsfullmdiktige i Trelleborg, som visser-
ligen tillstyrker principen men uttalar.

Det forefaller under sidana forhallanden ofrdnkomligt, att en stad eller
annan tétort, som kommer att utgdra centralort i en nybildad kommun, i
ovrigt bestdende av landsbygd, i allménhet torde fa vidkinnas betydande
ekonomiska uppoffringar i form av 6kat skattetryck for att kunna till-
godose de krav pa standardhdjning till titorternas niva, som utan tvivel
kommer att resas av befolkningen inom kommunens ovriga delar. Denna,
sarskilt fér stiderna ogynnsamma f5ljd av en ny kommunindelning enligt
de sakkunnigas riktlinjer, har enligt stadsfullmiktiges mening icke ignats
tillborlig uppmarksamhet. Overhuvudtaget synes den féreslagna reformen,

om den genomféres, komma att i alla avseenden gynna landsbygden pa sti-
dernas bekostnad.

Manga av de kommuner, som tillstyrker principen, ir emellertid éver-
tygade om att de nu berérda farhagorna ar éverdrivna. Stadsfullmdktige
i Nora yttrar,

Overhuvudtaget torde det vara angeliget att man med en foérnuftig kom-
munindelning férséker stirka gemenskapsbanden mellan regionens central-
ort och dess omland. Det ir sjilvfallet att det helt #ir i centralortens in-
tresse, att landsbygdsdelen ar sa livskraftig som majligt, samtidigt som det
for landsbygden ar av storsta vikt att centralorten ar attraktiv. Landsbyg-
den och centralorten har dirfér samma huvudintresse i frdga om princi-
perna fér en ny kommunindelning. Fér en bygd, som visar avfolknings-
tendenser, torde samarbetet mellan centralort och landsbygdsdel vara sir-
skilt viktigt; enda méjligheten fér en sadan bygd att hivda sig torde vara
att samordna alla sina krafter.

Kommunalfullmiktige i Pited landskommun (ca 13 800 inv.), Norrbot-
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tens lan, vilka helt anslutit sig till utredningens forslag och motivering-
arna for dessa, framhaller att kommunerna i Pitearegionen under liknan-
de motiveringar vickt frigan om sammanliggning av nuvarande Hortlax
(ca 4800 inv.), Norrfjirden (ca 4100 inv.) och Pited landskommun (ca
13 700 inv.) samt Pited stad (ca 7 400 inv.) till en kommun. Denna kom-
mun skulle alltsa fa ca 30 000 inv.

Kommunalfullmdiktige i Héors koping (ca 3 500 inv.) och i Norra Frosta
kommun (ca 2600 inv.), Malmohus lian, uttalar i likalydande yttranden,
att sidana kommuner, som icke inom sig har nigon expansiv titort, i lang-
den kommer att sakna mojligheter att fortleva som egen kommun.

Vad man bland kommunerna mera allmint synes tveka infor ar att
storre och medelstora stider med centralortsprincipens tillimpning ofta
skulle tillféras vidstrickta landsbygdsomriden.

Kommunalfullmdktige i Vaksala kommun (ca 2600 invinare), Uppsala
lan, anfoér salunda.

I atskilliga fall torde kommunerna komma att byggas upp av en stad
och dess angrinsande kommuner med staden som centralort. Nir det gal-
ler mindre och medelstora stider torde nagra allvarliga olidgenheter inte
uppkomma vid en sidan kommunbildning. Staden &r ofta ett naturligt
centrum for bygden, och samhérighetskinslan dr ocksd god. Ar staden
diremot befolkningsmassigt mycket stor blir férhillandena svarare. Om
man sammanfér en stérre stad, t. ex. Uppsala, med omgivande kommuner,
torde det vara oundvikligt att staden savil ekonomiskt som befolknings-
miissigt blir helt dominerande. Den omgivande landsbygden torde med sa-
kerhet komma att sakna allt inflytande pd kommunens férvaltning och
politik och far dirmed svart att hivda sina intressen. Utbyggnaden av tit-
orterna i stadens omland kan litt stoppas upp till forman for den stora
tatorten. Kommunalfullmiktige anser det darfor finnas anledning att varna
fér en allt for langt giende sammanliggning mellan stérre stdder och om-
givande glesbygd.

Aven fran titortskommuner, beligna i en storre stads omland, har lik-
nande synpunkter framforts. Salunda uttalar kommunalfullmdiktige i
Frovi képing (ca 2 900 inv.), Orebro lin, att de nya kommunerna icke bor
byggas upp pa sa sitt att det till en redan nu stor och dominerande stad
fores stora landsbygdsomraden och mindre titorter som icke ar beldgna
i omedelbar anslutning till det nuvarande stadsomradet, eniar man kan be-
fara att en dylik kommunbildning bade befolkningsmissigt och geogra-
fiskt blir stor och otymplig och dirigenom svéradministrerad.

Kommunalfullmdktige i Ronneberga kommun (ca 3 600 inv.), Malmo-
hus lin, finner sarskilt tveksamt om landskommuner bor sammanlaggas
med stider med dver 20 000 invanare och kommunalfullmdktige i Tollarps
kommun (ca 4 100 inv.), Kristianstads lin, anser att stider med &ver 15 000
invanare ej skall beroras av atgidrderna.

Aven fran atskilliga andra landskommuner férordas en sddan lésning
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att kranskommunerna sinsemellan bildar storre enheter. Kommunalfull-
mdktige i Simldngsdalens kommun (ea 4 300 inv.), Hallands lin, uttalar
silunda.

Enligt var mening torde i sAdana fall storre oldgenheter uppsta for saval
staden som for den sisom omland betecknade landsbygden vid ett sam-
manfoérande till ett kommunblock 4n om den sasom alternativ angivna 16s-
ningen viljes dir en viss del av omlandet bildar eget kommunblock med
en mindre titort belidgen i godtagbart kommunikationslige i forhéallande
till kommunblocket sdsom centralort. En regionplan for staden och i in-
tilliggande kommunblock beldgna tithebyggda delar torde kunna 16sa dessa
problem pa ett mera tillfredsstallande satt. Olagenheter i form av slit-
ningar mellan en stor ren stadsbygdsdel och en dvensa stor landsbygdsdel
bor da i storre utstrickning kunna undvikas.

Stadsfullmdktige i Linképing finner en kompletterande utredning erfor-
derlig rérande férhallandet mellan stérre regioncentra och randkommuner
i nirheten didrav. Samma uppfattning framféres i ytterligare négra ytt-
randen.

Stadsfullmdktige i Kiruna papekar, att redan nu finns ett flertal kom-
muner med en struktur som o6verensstdmmer med principerna i utred-
ningen. Kiruna stad och Géllivare kommun bér sadlunda kunna anféras som
typexempel pA kommuner av denna art, dar stora landsbygdsomraden i
kommunalt hinseende knutits till vissa tiatorter. Det kan enligt fullmaktige
icke bestridas att kommunbildningar av sddan typ har betydande nack-
delar frdn kommunaladministrativ synpunkt, varfér starka betinkligheter
moter mot att utoka antalet dylika kommunenheter.

Slutligen finns ocksd kommuner, som uttalar tvivel pa att det 6ver huvud
taget dr av storre betydelse att anknyta kommunbegreppet till central-
orter och niringsgeografiska regioner. Ett 60-tal kommuner anser som
tidigare ndmnts att si ej ar fallet; andra menar att det i vart fall finns
omstindigheter, som goér att principen ej bor tillampas.

Kommunalfullmdktige i Stora Kopparbergs kommun (ca 10100 inv.),
Kopparbergs lan, anfér bl. a.

Omlandet har repellerat pa tatorten sa linge denna ort funnits. Detta
forhillande synes i och for sig icke utgora tillrickligt skil foér bildandet
av en kommun av hela regionen. Direst i regionen ingir exempelvis en
kommun, vilken sivil befolkningsmissigt som ekonomiskt ar tillrackligt
livskraftig for att kunna tillgodose behovet av samhillsservice, bér den
kunna bestd som sjilvstindig kommun &ven om centralorten for regionen
ir belidgen i annan kommun. Det interkommunala samarbetet inom regio-
nen kan i siddana fall med fordel 16sas genom frivilliga dverenskommelser
och avtal.

Liknande synpunkter anligger bl. a. kommunalfullmdktige i Séndrums
kommun (ca 3 500 inv.), Hallands lin.

Kommunalndmnden i Meddkers kommun (ca 2500 inv.), Vistmanlands
lan, framhaller, att Medikers kommun ér en av de f& kommuner, som sak-
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nar titort; d. v. s. kommunen ar en verklig landskommun utan andra né-
ringar dn lantbruk och skogsbruk. Trots detta och trots en mycket lig
utdebitering har kommunen &ar fran ar férbattrat sin ekonomi. Kommu-
nen saknar skulder och har betydande fonder. Detta torde enligt nimnden
visa, att en glesnande landskommun inte alltid 4r i behov av att bli om-
handertagen.

De sakkunnigas forslag till riktpunkt i fraga om liagsta
befolkningsunderlag tillstyrkes eller limnas utan erinran av
samtliga de horda centrala dmbetsverken. Skoloverstyrelsen vill emeller-
tid samtidigt understryka uttalandet, att den angivna minimigrénsen inte
kan uppnés i samtliga fall, samt forutsitter att, om overensstimmelse skall
kunna nas mellan skolomrades- och kommungrinser, lokala avvikelser
verkligen kommer till stand.

Under aberopande av erfarenheter fran lokaliseringsutredningarna ut-
talar arbetsmarknadsstyrelsen att valet av riktpunkt frdn de synpunkter
styrelsen har att beakta ar fullt acceptabelt.

Socialstyrelsen understryker svarigheten att finna nagot absolut mini-
mum — fran olika utgangspunkter pa socialvirdens omrade anges befolk-
ningstal pa 5 00010 000 invanare — men vill sisom en allmin riktpunkt
fran de synpunkter styrelsen har att foretridda framhalla, att en kom-
muns invanarantal a&r 1975 i allminhet icke boér underskrida 6 000 per-
soner.

Statistiska centralbyrdn framhaller, under dberopande av de lokala va-
riationer som torde bli erforderliga, att ett angivande ldnsvis eller at-
minstone for vissa landsdelar av minsta befolkningsunderlag for kommun
varit onskvirt.

Aven ldnsstyrelserna godtager i allmidnhet det angivna invénarantalet
sdsom riktpunkt, men framhaller genomgaende, att det inte far bli en
undantagslos regel.

Salunda siger sig ldinsstyrelsen i Stockholms lin ha overvigt en ligre
riktpunkt — 6 000 a4 7 000 invanare — men har stannat for att ej mot-
satta sig de sakkunnigas férslag under forutsittning att det uttryckligen
fastslas, att ligre befolkningstal undantagsvis ma férekomma. Ldnssty-
relsen i Uppsala lin férordar &dnnu stéorre kommuner dar si ar lampligt
och mojligt samt dven undantag nedat i vissa fall, varvid dock kommuner
med mindre in 6 000 invanare, framriknat till ar 1975, icke bor ifraga-
komma. Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn finner, att det for detta lans
vidkommande inte skulle fa nigon stérre betydelse, om grinsen sittes vid
8 000 eller 10 000 invanare. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin accepterar 8 000
invanare sasom minimum #ven om undantag hérifran i andra én de av de
sakkunniga forutsedda fallen kan tidnkas motiverade. Att sddana ytterli-
gare undantag kan fa goras framhdller dven flera andra linsstyrelser.

Exempel pa fall d4 undantag kan vara motiverade limnas i nagra ytt-

5 -— Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 180
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randen. Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn nimner kommuner med speciella
traditioner som bér bevaras men som skulle dventyras vid ett strikt iakt-
tagande av riktpunkten. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin fram-
haller att i detta lan t. ex. den sédregna topografien och vad didrmed sam-
manhinger forvintas komma att gora sadana avvikelser ndédvindiga.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att jaimkning bor vara mdéjlig ocksa
betriffande kommuner intill en stérre stad, som har en acceptabel titort,
déarest det star klart att de — om de framdeles inte skulle kunna existera
som sjilvstindiga kommuner — maéste tillféras staden. Liknande syn-
punkter har Ilinsstyrelsen i Vdsterbottens ldn.

Linsstyrelsen i Skaraborgs Ildn uttalar att man troligen inte uppnéar
négra avsevirda fordelar genom att gora fran regional synpunkt onaturliga
sammanslagningar i syfte att uppna ett visst fixerat minimital. Det torde i
forekommande fall vara riktigare att bevara vil sammanhoérande enheter
om in med nagot ligre folkmidngd 4n att sammanfoéra tva regioner med
jambordiga tétorter, vilka inbérdes ar mycket litet beroende av varandra.

Att lagre befolkningstal bor godtagas i glesbygder med stora avstand har
icke mott nagon erinran och har siarskilt understrukits av flera lanssty-
relser.

Storre vikt 4n det till en viss tidpunkt framridknade invinarantalet anser
lansstyrelsen i Vistmanlands ldn boéra tillmitas tendenserna i befolknings-
utvecklingen och ortens allménna férutsittningar. Om en ort bedémes ha
goda utvecklingsmojligheter och prognosen klart pekar mot stigande folk-
mingd, borde dirfér ett invanarantal av 8 000 icke vara erforderligt.

Att en riktpunkt for minsta befolkningsunderlag bor vara knutet till en
bedémning av den sannolika utvecklingen fram till 1975 féranleder erin-
ran endast fran ldnsstyrelsen i Gotlands lin. Lansstyrelsen framhéller, att
prognoser maste bli osikra bl. a. dirfér att man inte kan forutse lokalise-
ring till en viss trakt av ny foretagsamhet, lika litet som man kan foérutse
nedliggning av en viss rorelse och industriers inom andra kommunomra-
den uppsiigning av den lediga arbetskraften. Linsstyrelsen hemstéller dér-
for, att sasom riktlinje i befolkningshinseende vid planliggningen av en
ny kommunindelning far gélla en till det aktuella liget anknuten minimi-
siffra, vilket icke bér hindra att hansyn tages till foreliggande befolknings-
prognoser i sddana fall da centralorten beddmes vara mindre tjinlig sasom
lokaliseringsort for industriell verksamhet.

Av kommunerna har knappt 300 sarskilt uttalat sig 1 berérda avseende,
200 tillstyrker utredningsférslaget, ett 30-tal férordar hogre minimital och
ett 60-tal liagre tal eller ingen riktpunkt alls. Flertalet av de kommuner,
som icke anser behov av ny kommunindelning foreligga, har naturligt nog
ansett sig sakna anledning att taga stillning.

Svenska landskommunernas férbund och Svenska stadsférbundet anslu-
ter sig helt till de sakkunnigas forslag.
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Uttalandet att linsgrins och andra administrativa grinser i och for sig
icke bor tillmitas nagon avgérande betydelse understrykes av minga kom-
muner liksom andra remissorgan.

En viss forsiktighet tillrades dock av ldnsstyrelsen i Hallands ldn, som
anfor.

Linsstyrelsen hyser forstaelse for att det vid kommunblocksbildningen
kan bli nédviindigt att skira ldnsgranserna, om ej huvudtanken i forslaget
skall alltfér mycket férvanskas. Sdsom redan antytts, anser lansstyrelsen
dock att man maéste tillmita linsindelningen liksom &vriga judiciella och
administrativa indelningar stor betydelse i férevarande sammanhang. Ifraga
om samarbetsomraden som gar dver lansgrianser kommer att uppsta olika
praktiska problem. Bl. a. berores minst tva ldnsstyrelser, varfor det kan
vara onskvirt med en bestimmelse, om vilken lansstyrelse som skall vara
den ledande. Detta synes limpligen bora avgéras i samband med att sam-
arbetsomridet faststilles.

Aven ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn pekar pa vissa svarigheter, om
betydande omréaden forldggs fran ett lin och till ett annat. Detta kan sa-
lunda medfora, att linsindelningen férédndras i siddan omfattning att det
minskade linet ej lingre utgér tillrackligt underlag for en linsadministra-
tion eller till att linsgrinserna varken blir sa rationella eller naringsgeo-
grafiskt riktiga som énskvirt vore. Hinsyn maste enligt ldnsstyrelsen &ven
tagas till att landstingsomraden vid en primarkommunal indelning far en
sddan omfattning att de kan utgora ett lampligt underlag for de uppgif-
ter, som avilar landstingen, varvid maste beaktas att de far de ekonomiska
resurser, som ett landsting maste ha for att 6ver huvud kunna fullgéra
sina uppgifter.

Férvaltningsutskotten i Sédermanlands lins, i Kalmar lins norra, i Kris-
tianstads lins och i Malméhus ldns landsting uttalar, att minskning av
landstingsomradet icke bor ske. Férvaltningsutskottet i Skaraborgs ldns
landsting varnar med skérpa fér en ruckning av ldnsgriansen. Forvalt-
ningsutskottet i Jonképings lins landsting forordar att planeringen for ny
kommunindelning sammankopplas med en linsgrinsrevision.

Tillviigagangssiittet vid revideringen av kommunindelningen

Indelningssakkunniga
Frivillighet eller tvdng

Foér att fa till stind den allminna 6versyn av den primirkommunala
indelningen, som de sakkunniga anser erforderlig, finner de i huvudsak tva
olika mojligheter sti till buds.

Den ena mojligheten ar att genom séirskild lagstiftning férordna om en
ny kommunindelning. Denna utviig anser de sakkunniga vara den enda
tankbara, om reformen skall genomféras samtidigt 6ver hela landet och
dartill sd snabbt som mdéjligt. Fordelarna hirav skulle frimst ligga déri,
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att de i savil ekonomiskt som organisatoriskt avseende kriavande uppgif-
ter, som idr omedelbart forestiende bl. a. pa skolviasendets omrade, frdn
borjan skulle kunna tagas om hand av stérre och barkraftigare kommuner.
Atskilliga skal talar emellertid enligt de sakkunnigas uppfattning mot att
denna vig valjes. Sdsom néirmare utvecklas foreligger sarskilda svérighe-
ter bl. a. vid sammanliggning av kommuner av olika typ (stad, képing,
landskommun). SaAdana sammanliggningar maste i stor utstriackning bli
aktuella om en indelningsreform skall genomféras enligt de principer, som
forordas. En allmin reform enligt dessa principer ar darfor enligt de sak-
kunnigas uppfattning icke mdjlig i dagens lége.

Den andra vigen ar att bygga reformen pi kommunernas frivilliga med-
verkan. Varje ny kommunbildning skulle d& tillkomma efter ansdkan
samt genomféras under de foérutsittningar och i den ordning, som an-
ges i gillande lagstiftning. En sa upplagd reform kan sjilvfallet icke
tinkas komma till stind pa en gang utan genomfdérandet far ske suc-
cessivt och i vissa fall kanske dra avsevirt ut pa tiden. A andra sidan
torde, framhaller de sakkunniga, Aatskilliga kommuner nu ha kommit
till insikt om att en indelningsreform &r nédvindig. De principer foér en
ny kommunindelning, som férordas av de sakkunniga, ar enligt deras upp-
fattning ej heller helt fraimmande fér manga kommunalmin. Regionsam-
hérigheten och behovet av regionalt samarbete har livligt diskuterats un-
der senare 4r och mer och mer satt sin prigel pa det kommunala hand-
landet. Olika former av oversiktlig planering, icke minst arbetsmark-
nadsstyrelsens lokaliseringsutredningar och skolplaneringen, har accen-
tuerat dessa forhallanden.

De sakkunniga anser darfor att anledning foreligger for antagandet,
att goda resultat skall kunna uppnas adven utan tvangslagstiftning. Da
dirtill en kommunindelningsreform i dagens lidge i forsta hand torde
vara ett kommunernas eget intresse finner de rimligt att kommunerna till-
erkannes storsta mojliga inflytande 6ver reformens utformning och tak-
ten for dess genomférande. De sakkunniga anser dock vissa atgarder
erforderliga for att vigleda kommunerna i deras stillningstagande samt
for att underlitta och understodja savidl samarbete mellan kommuner
som frivilligt genomférda sammanliggningar.

Oversiktlig planering

Oaktat en pa frivillighet grundad kommunindelningsreform icke kan tin-
kas bli genomférd samtidigt 6ver hela landet, maste varje begird indel-
ningsindring enligt indelningssakkunniga prévas i beaktande av vad som
skulle vara den #dven fér omgivande omraden limpligaste indelningen.
Detta kan icke rimligen klarlaggas genom utredningar av det slag 1919
ars lag om andring i kommunal och ecklesiastisk indelning (indelnings-
lagen) normalt riknar med. For att de vid olika tidpunkter genomférda
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andringarna skall st i samklang med varandra anser de sakkunniga
darfér en allmin planering rérande den primirkommunala indelningen
béra komma till staind. En sidan planering skulle kunna bli viigledande
icke endast vid ansékningar om indelningsidndring utan ocksi, i avvak-
tan pa indelningsindring, fér det interkommunala samarbetets inrikt-
ning.

De sakkunniga anser att det lampligen bér ankomma pé lansstyrel-
serna att var och en i sitt lin leda det planeringsarbete, som erfordras.
Liansstyrelsen har enligt indelningslagen att befatta sig med fragor ro-
rande den kommunala indelningen och synes 4ven med hinsyn till sin
stillning i 6vrigt vara det mest limpade organet for dessa uppgifter.

Linsstyrelsernas planering bér, fortsitter de sakkunniga, bedrivas i
intimt samarbete med kommunala myndigheter och med andra myndig-
heter, fér vilkas verksamhet kommunindelningen kan ha betydelse. Arbe-
tet kommer att bestd av olika moment, som maste bedrivas jimsides med
varandra samt paverka och komplettera varandra. Det ena momentet be-
star i statistiska och niringsgeografiska undersokningar samt insam-
lande och sammanstilllande av andra data, som ir dgnade att belysa fra-
gan om den for varje omrade limpligaste kommunindelningen. Vid flerta-
let linsstyrelser finns numera en s. k. linsutredare anstalld, och dessa lidns-
styrelser har salunda tillgang till den speciella sakkunskap, som erford-
ras for ifrdgavarande uppgifter. De linsstyrelser, som icke har lansutre-
dare anstillda, torde p& annat sdtt bora tillférsdkras bitrade med motsva-
rande kompetens. Utom av lidnsstyrelserna utfores ett omfattande plane-
ringsarbete av andra lansorgan, t. ex. linsskolndmnden, lansbostadsnamn-
den, vigforvaltningen, lansarbetsndmnden och lantbruksnidmnden. For att
lansstyrelsernas undersokningar skall erhalla stérsta mojliga bredd, sy-
nes det de sakkunniga naturligt att samrad dger rum med bl. a. nAmnda
linsmyndigheter redan i anslutning till detta forsta arbetsmoment. Det
andra momentet bestar i overliggningar med kommunerna och andra be-
réorda myndigheter for att med ledning av de av lansstyrelsen gjorda un-
dersdkningarna och annat tillgingligt material s6ka nd samférstind om
en lamplig indelning.

De principer fér en ny kommunindelning, som foérordats av de sakkun-
niga, bor enligt deras uppfattning ligga till grund foér lansstyrelsens pla-
neringsarbete. Med tillampning av dessa principer synes man nimligen
kunna bygga upp ett system av kommunblock, inom vilka befolkningen har
en spontan samhorighet av férhallandevis stor omfattning.

Vad betriffar grinsdragningen finner de sakkunniga naturligt, att denna
i huvudsak kommer att ske efter existerande kommungrinser. Eftersom
blivande kommunsammanliggningar férutsittes komma att ske pa frivil-
lighetens vig, blir det beroende pid kommunernas eget initiativ om indel-
ningsindringar skall komma till stind. Skulle det redan vid planligg-
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ningsarbetet befinnas ge den basta l6sningen att f6lja en féorsamlingsgrins
s bor denna grins kunna féljas dérest kommunen sjalv ar inforstidd dar-
med.

Detta kan givetvis leda till, framhdiller de sakkunniga, att ett interkom-
munalt samarbete dver blockgriansen kommer att erfordras i de fall, en
kommun icke &r inférstddd med en uppdelning pa skilda block. Denna
belastning kommer da att fororsakas av kommunen sjéalv och blir bestdende
intill dess att en slutlig 16sning kommer till stind genom ett indelnings-
arende. De sakkunniga erinrar om att moéjlighet foreligger for Kungl. Maj:t
att, om de forutsittningar som anges i indelningslagen ar uppfyllda, mot
kommunens vilja besluta om delning av denna. Det ar dirfér angeliget,
understryker de sakkunniga, att man vid bildandet av kommunblock ef-
terstravar en s nira Overensstimmelse med den niringsgeografiska re-
gionindelningen som mdjligt.

Med utgingspunkt fran dessa stidllningstaganden framhaéller de sakkun-
niga att foljande tva arbetsuppgifter maste 1osas, namligen

1) kartlaggning av systemet av centralorter, influensfialt och omland
PA ett enhetligt siitt; samt

2) anpassning av erforderliga kommun- eller kommunblocksgrinser pa
lampligaste satt till namnda centralorts- och regionsystem, nigot som in-
nebir att man i gorligaste man soker fa dessa administrativa grinser att
overensstimma med de spontant utbildade omlandsgrinserna under sam-
tidigt beaktande av att erforderlig folkmingd erhalles inom de sa bildade
enheterna.

De grundliggande undersékningarna for att 16sa nyssnimnda arbetsupp-
gifter kommer enligt de sakkunniga att omfatta sidana moment som kart-
laggning av befintliga titorter (antal, lage, folkmingd, serviceutrustning)
och kommunikationsférhallanden, vidare centralitetsundersokning till led-
ning vid valet av centralorter fér kommunblocken samt omlandsbestim-
ningar foér de med beaktande av folkméngdskraven méjliga centralorterna.
Dérvid bor icke blott nuligets férhallande utan dven den férutsebara fram-
tida utvecklingen si langt mojligt beaktas,

De sakkunniga forutsitter, att lansstyrelsernas ndmnd for samhillspla-
nering far i uppdrag att utfirda niarmare anvisningar fér utredningsarbe-
tets bedrivande samt att bitrida larsstyrelserna med erforderlig radgiv-
ning under arbetets ging.

Sammanliggning av kommuner i ett kommunblock

Sedan planeringsarbetet resulterat i stillningstaganden rorande limpliga
kommunblock har man, uttalar de sakkunniga, ett mera allmént underlag,
pa vilket ansokningar om sammanliggning kan grundas. Uppkommande
sdana drenden handligges enligt indelningslagen. Det i indelningslagen
uppstallda kravet pa utredning kan dock icke vara helt uppfyllt genom
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den av linsstyrelsen verkstiillda planeringen. Denna kommer sdlunda icke
att omfatta bl. a. fragor rérande av den kommunala indelningsidndringen
foranledda #ndringar i administrativ och judiciell indelning. Dessa fra-
gor maste emellertid, intill dess en allmén 6versyn av ndmnda indelningar
kunnat vidtagas, utredas och prévas i varje uppkommande indelnings-
drende.

De sakkunniga berér i detta sammanhang frigan, i vad man en sam-
manliggning, som icke omfattar samtliga kommuner i ett block, lampli-
gen bor komma till stand. Anledning torde namligen finnas att rédkna med
att det i vissa fall gar att pA en gang uppna enighet endast mellan nagra
i blocket ingiende kommuner. Enligt de sakkunniga skulle det bast over-
ensstimma med den anda av frivillighet, som skall uppbira reformen, att
sddana sammanliggningar tilldtes. Om ett bifall till ansékan om samman-
liggning kan befaras fordroja genomférandet av en i och for sig lamp-
ligare 16sning genom sammanliggning av samtliga i blocket ingéende kom-
muner, torde ansékningen dock enligt indelningslagens bestimmelser kunna
avslas.

Férfattningsmdssig reglering av kommunal samverkan

Eftersom man atminstone for en del fall méste rakna med en forhéllande-
vis lang dvergangstid fran det kommunblocken bildats till dess att sam-
manliggning kan komma till stdnd, har de sakkunniga #gnat sirskilda
overviiganden at de sporsmél, som sammanhénger dirmed.

De sakkunniga framhaller, att kommunerna inom ett kommunblock un-
der overgangstiden kan inleda och utveckla en samverkan i linje med de
strivanden, som uppbir indelningsreformen. Overgingstiden kan ocksé i
andra hinseenden erbjuda méjligheter till en anpassning av kommunal-
politiken till en blivande gemensam verksamhet inom kommunblocket. At-
garder kan forberedas foér avveckling eller omgestaltning av viss verksam-
het i kommun inom blocket. De kommunala myndigheterna méste emel-
lertid ocksa sirskilt uppmirksamma att investeringar eller atgérder, som
kommunen star i begrepp att enskilt vidtaga, ej forsvirar en blivande sam-
manlaggning. Allmint kan sigas att dvergangstiden bereder kommunerna
mojligheter att vilja limpligaste tidpunkt fér en sammanliggning.

Méjligheter skulle enligt de sakkunniga i och for sig finnas att ndrmare
binda och reglera det kommunala samarbetet under Gvergangstiden. En
utvidgning skulle silunda kunna ske av de verksamhetsomréaden, dir en
samverkan kommunerna emellan nu kan patvingas dem. Andringar i kom-
munalférbundslagen skulle kunna mojliggéra en stréingare provning av
forutsittningarna fér samarbete i kommunalférbund och 6ppna méjlig-
heter till tvingsmiissig upplosning av kommunalférbund, som icke ar for-
enliga med gjorda indelningar i kommunblock. Kontrollméjligheter skulle
vidare kunna infoéras betriffande kommunal samverkan pa grundval av
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civilrittsliga avtal. De sakkunniga finner det emellertid uppenbarligen
ligga mest i linje med den tanke pa frivillighet, som skall prigla kommun-
indelningsreformen, att Atgirder av detta slag icke vidtages. De har dir-
for ndrmast inriktat sina 6verviganden pa mojligheterna att pa olika sitt
underlitta kommunernas strdvanden till samverkan och en snar sam-
manlédggning.

Enligt de sakkunnigas mening skulle en samverkan mellan kommunerna
i ett kommunblock avseviirt underlattas genom inrittandet av ett for dem
gemensamt organ. Ett sddant organ skulle déirvid ha till uppgift att fort-
lopande dgna uppmirksamhet at samarbetsfragor och frigor om samord-
ning av de skilda kommunernas atgarder. Harigenom skulle skapas ett fo-
rum for stindig kontakt kommunerna emellan. De sakkunniga betecknar
organet i fraga samarbetsndimnd och har framlagt férslag till lag om kom-
munala samarbetsnimnder, vari foreskrives att i varje kommunblock —
i lagen bendmnt samarbetsomrdde — skall inriittas en samarbetsnimnd.

Lansstyrelsernas planeringsarbete skall enligt lagen utmynna i férslag
till samarbetsomraden och det skall ankomma pad Kungl. Maj:t att fast-
stilla indelningen i samarbetsomraden. Skilen fér en sidan ordning anser
de sakkunniga vara flera. Indelningen i samarbetsomriaden kommer att
bli vigledande for éndringar i den kommunala indelningen och far bety-
delse dven for andra indelningar, sasom lansindelning och 6vrig indel-
ning i omriden for skilda grenar av offentlig férvaltning. Samordnade 16s-
ningar torde dérvid ofta icke kunna astadkommas annorstiides 4n i hogsta
instans. Dartill kommer att en ordning med faststillelse hos t. ex. lins-
styrelsen av indelningen i samarbetsomraden nédvindigtvis maste vara
forbunden med ritt att anféra besvir over linsstyrelsens beslut. Prov-
ningen av besviren kan dérvid icke inskriinkas till en préovning av omfatt-
ningen av det samarbetsomriade, som besviren nirmast avser. En ind-
ring av ett samarbetsomrade skulle ofta nédvindiggora andringar av at-
skilliga andra samarbetsomraden. Faststillelse av senare &ndring av sam-
arbetsomrade bor dock av Kungl. Maj:t kunna anfértros annan myndighet.

De sakkunniga foreslar vidare, att varje kommun som ingar i visst sam-
arbetsomrade, skall vara foretridd i samarbetsnimnden. Om en kommun
uppdelas pa flera samarbetsomraden bér i princip féreligga skyldighet
att deltaga i samarbetsnamnden for varje omrade, diar del av kommunen
ingar. Kommunerna i ett samarbetsomrade bér dga frihet att sjialva 6ver-
enskomma om det antal ledaméter, som skall utses for de skilda kom-
munerna. D4 enighet om representationen ej kan nés, skall enligt forsla-
get avgérandet ankomma pa ldnsstyrelsen. Bestimmelsen foreslas for att
skapa garantier for att nidmndarbetets igangsittande ej fordréjes. Till le-
damoéter i samarbetsnamnderna bér kommunerna enligt de sakkunniga
utse personer, som intager en framskjuten stillning i ortens kommunala liv.
Sadana ledaméter dger goda mojligheter att under nimndens fortlépande
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arbete meddela namnden uppgifter om kommunens foérhédllanden och om
de meningar, som inom kommunen kan antagas riada i fragor, som namn-
den avhandlar. Valet av ledande kommunalmin till foretridare ger ocksa
kommunen goda mojligheter att erhalla upplysningar om samarbetsnamn-
dens arbete och om skilen fér namndens stillningstagande i skilda fragor.

Samarbetsnimndens uppgift skall enligt forslaget vara att dgna upp-
mirksamhet at mojligheterna till samverkan mellan samarbetsomradets
kommuner och framligga forslag rorande sadan samverkan. Namnden bor
dels sjalvmant uppmirksamma och upptaga sadana fragor och dels anlitas
av de sirskilda kommunerna for utredning och yttrande i drenden dar sam-
arbetssynpunkter bor beaktas. Namnden anses salunda icke béra tilldag-
gas stillning av beslutande myndighet i vanlig mening utan endast ha
forslagsstillande och radgivande uppgifter. For att arbetet skall kunna
ge resultat erfordras emellertid att kommunen éager skyldighet att besluta
i fragor, som vickts av nimnden. De sakkunniga foreslar darfor att naimn-
den hirutinnan tilligges samma stillning, som enligt 18 § kommunalla-
gen tillkommer kommunens styrelser och andra inomkommunala nimn-
der. En samverkan inom samarbetsomradet forutsitter enligt de sakkun-
niga, att kommunerna ej utan utredning och belysning fran samarbets-
synpunkt beslutar om investeringar och andra atgirder, som kan forsvara
en utbyggnad av samarbetet. Ritten att besluta om inledande av ett fak-
tiskt samarbete pa visst kommunalt verksamhetsomriade och om utform-
ningen av ett sidant samarbete bor dock i enlighet med principerna om
frivillighet helt tillkomma envar av samarbetsomradets kommuner. De sak-
kunniga anser det emellertid dndock finnas anledning att rdakna med att
den framsynthet och de strivanden till langsiktig planering, som prag-
lar det moderna kommunallivet, skall foranleda att kommunerna vil till-
varatager de fordelar, som pa olika omraden kan vara férenade med en
samverkan.

De sakkunniga framhaller vidare, att principerna om frivilligt samarbete
foranleder, att arbetet inom nimnden och inom omradets kommuner kan
med anpassning till de lokala forhéllandena gestaltas olika. Sjalvfallet star
det samarbetsomradets kommuner fritt att genast inrikta arbetet pa en tidig
kommunsammanliggning. P4 andra hall kan en stegvis utbyggnad av sam-
arbetet te sig lampligare. Arbetet far da inriktas pa en dversyn av redan
existerande samarbete och pa ett successivt upptagande av samverkan pa
ytterligare omraden. Kommunerna kan déirvid sjilva vilja om samverkan
skall ske pa avtalsgrund eller i kommunalférbund. I nigra fall kan kanske
samarbetet inledningsvis bora regleras av avtal och forst senare foranleda
ett overféorande av uppgifterna till kommunalférbund. Av de former for
interkommunal samverkan, som nu star till buds, erbjuder kommunalfor-
bundet enligt de sakkunniga sirskilda fordelar f6r samverkan med sikte pa
en framtida kommunsammanliaggning. Allteftersom nya samarbetsuppgifter
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aktualiseras kan férbundet utbyggas sa att det kommer att handha flertalet
viktiga kommunala angeligenheter. Samarbetsnamnden bér dock icke anfor-
tros administreringen av verksamhet, betriffande vilken man natt fram till
ett bestdende samarbete. Dessa uppgifter bér ankomma pa férbundsfullmik-
tige och férbundsstyrelser eller pa organ, som handhar samverkan grundad
pa avtal.

Oversyn av judiciell och administrativ indelning

De sakkunniga erinrar om att rikets indelningar i jurisdiktionsomraden
samt landsfiskalsdistrikt och fégderier sa gott som undantagslést f6ljer den
kommunala indelningen. P4 denna bygger ocksa ett flertal andra admi-
nistrativa indelningar. Genomférandet av en kommunindelningsreform skul-
le darfor, om namnda samordning skall kunna bibehallas, behéva atféljas
av en oversyn av de nu nimnda indelningarna.

Sasom tidigare berorts maste i varje uppkommande drende om andring i
den kommunala indelningen utredning verkstillas angiende dess inverkan
pa bl. a. judiciella och administrativa indelningar och sjdlvfallet maste da
ocksa undersékas de méjligheter till anpassning som kan finnas. De sak-
kunniga finner det std i god 6verensstimmelse med de riktlinjer, som fore-
slagits fér en kommunindelningsreform, att statsmakterna féregar kommu-
nerna i detta avseende samt underlittar kommunsammanliggningar genom
att anpassa de judiciella och administrativa indelningarna redan till sam-
arbetsomridena. Eftersom den alldeles 6vervigande delen av de nuvarande
kommunerna odelade torde komma att inga i samarbetsomraden, skulle en
sédan anpassning kunna genomféras i ett sammanhang fér hela landet oav-
sett nar de olika kommunsammanliggningarna kommer till stand.

D4 de sakkunniga férutsitter, att frigan om en oversyn av den judiciella
indelningen snart blir foremal fér sirskild utredning samt att fragorna om
landsfiskalsdistriktsindelningen och fogderiindelningen kommer att 6ver-
vagas av 1957 ars polisutredning respektive uppbérdsorganisationskommit-
tén finner de nagra ytterligare stillningstaganden i dessa avseenden ej er-
forderliga.

Overgdngsbidrag till utjimning av skattehdjningar samt sirskilda bestim-
melser i avseende d bidrag till skattelindring dt synnerligt skattetyngda
kommuner

De sakkunniga foreslar att — i likhet med vad skedde vid 1952 ars indel-
ningsreform — ett sarskilt statsbidrag, kallat overgangsbidrag, skall utga i
de fall skattebetalarna inom sidan del av en nybildad kommun, som tidigare
utgjort egen kommun, skulle fa vidkinnas en mera betydande héjning av
utdebiteringen. Ratt till bidraget foreslas foreligga om utdebiteringshoj-
ningen overstiger 50 ére per skattekrona. Detta bidrag skall avvecklas suc-
cessivt. Fran skatteutjimningssynpunkt foreslas emellertid en troskel: bi-
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drag skall ej utga vid en borgerlig primarkommunal medelutdebitering i de
av sammanliggning berérda kommunerna, som under en trearsperiod fore
sammanliggningen med mer én en krona 50 ore understiger samma medel-
utdebitering for riket med undantag for stiider, som ej deltager i landsting.
Kostnaderna for statsbidraget beriknas till totalt ca 20 milj. kronor.

Vidare foreslas att skattelindringsbidrag, som utgétt till en delkommun
aret fore sammanlaggning, skall utbetalas tills vidare med oférandrat belopp
till den nybildade kommunen, i vilken delkommunen ingar.

Da chefen for finansdepartementet enligt vad jag inhamtat avser att
foresla Kungl. Maj:t att foreligga riksdagen proposition rérande de sak-
kunnigas nu berérda forslag, torde nagon narmare redogorelse ej erford-
ras i forevarande sammanhang.

Remissyttrandena

Endast ett fatal remissmyndigheter forordar att atgarder nu vidtages for
att tvangsvis genomfora en allmén kommunindelningsreform. Socialstyrel-
sen beklagar, att man inte velat féresla denna vag for att f4 en ny kommun-
indelning genomfdrd &ver hela landet inom rimlig tid. Ett 10-tal kommuner
anser ocksa att tvangslagstiftning ir att foredraga framfor frivilliglinjen.

Stadsfullmiktige i Motala finner salunda, att den foreslagna vigen icke ar
realistisk. Det foreligger redan nu mer eller mindre frivilligt samarbete utan
att diirav utvecklats vilja till en indelningsindring, en verklig storkommun-
bildning. En frivilliglinje p& skolvdsendets omrade torde icke ha haft nigra
méjligheter att genomféras utan de befogenheter lansskolnimnden varit ut-
rustad med, och motsvarande erfarenheter torde ha vunnits vid diskussioner
om gemensamma riktlinjer och planer pa byggnadsvisendets omrade inklu-
sive planering inom en region. Vatten- och avloppsfragorna liksom andra
problem sammanhéingande med kransbebyggelse kring en centralort torde
knappast kunna bemistras i den takt utvecklingen fordrar, direst varje at-
gird skall foregas av forhandlingar och frivilliga avtal. D& en indelnings-
reform ir angeligen framstar frivilliglinjens syfte att successivt genom-
fora kommunsammanslagningar som en inkonsekvens. Overgangstiden kan
bli mycket ling, framhaller stadsfullmiktige.

Aven stadsfullmdktige i Landskrona ifragasitter om man inte borde taga
steget fullt ut genom omedelbar évergéng till de forutsatta storre kommun-
enheterna. Den kommunala sjilvstyrelsen synes stadsfullmiktige ha allt att
vinna men knappast nagot att forlora pa att man far funktionsdugliga kom-
munala enheter. Likasa anser kommunalfullmdktige i Fjdlkinge kommun
(ca 5400 inv.), Kristianstads lan, att klara och bestimda riktlinjer for en
ny kommunindelning bér utformas och att forfaringssittet forslagsvis kan
vara likartat med det som tillampades vid foregdende kommunindelning.

Risk for felinvesteringar pa manga tiotal miljoner kronor anser drdtsel-
kammaren i Luled foreligga under den tid prestige- och andra ovidkommande
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skél kommer att hindra eller i vart fall avsevirt férdréja lampliga kommun-
sammanslagningar. Det 4r inte rimligt att sa skall fa ske endast for att en
princip skall hdvdas. Dratselkammaren héller darfér fore att tvang i en
eller annan form bér finnas for reformens genomférande.

Utan att avstyrka, att indelningsreformen i princip skall bygga pa kommu-
nernas frivilliga medverkan, uttalas fran flera hall tvivel pa att denna vig
kan leda till storre resultat.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin hor till dem som férmenar, att de sak-
kunniga varit vil optimistiska i detta avseende. Det ir enligt linsstyrelsens
mening sannolikt att en kommunindelning pa frivillig grund medfér en
mycket lAngvarig férdréjning av den nya indelningens genomférande. Detta
skapar i sin tur under avsevird tid en osdkerhet, som knappast kan vara
till gagn fér den kommunala utvecklingen.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn forutsatter att statsmakterna pa nytt tar still-
ning till fragan i hela dess vidd om erfarenheterna efter ett antal ar inte visar
sig motsvara férhoppningarna.

Samma tanke gar igen i nagra yttranden, dir en tidsgrins fér samman-
laggningars genomférande foreslas. Stadsfullmiktige i Filipstad motiverar
behovet av en tidsgrins salunda.

Da den enskilda kommunen icke vet, om det nagonsin blir ndgon samman-
slagning, ar det fara virt att ett sneglande pa egna intressen kommer att
omdjliggora en realistisk och férnuftig l6sning av frigorna, till skada for
helheten och pé lingre sikt. Uppstar t. ex. en lokaliseringsfraga, det ma vara
frdga om en industri, en skola eller annat, vagar kanske icke en kommun
medverka till den fér kommunblocket limpligaste lokaliseringen utan stri-
var efter att gynna den egna kommunen med felinvestering som f&ljd.

Vreta klosters kommun (ca 6 400 inv.), Ostergétlands 1dn, anser att 6ver-
gangstiden bor begrinsas till fem ar. Kommunalfullmiktige i Rasbo kom-
mun (ca 1700 inv.), Uppsala lin, foreslar en 6vergangstid pa tre ar.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas ett forslag av ldnsstyrelsen i Upp-
sala ldn att, direst en indelningsreform beslutas, sidan &ndring i 1919 ars
indelningslag genomféres att sammanliggning kan framtvingas pa begéiran
av en eller flera kommuner eller av linsstyrelsen under férutsittning att en
med hénsyn till tidens krav rationell kommunindelning fér omradet icke
pa frivillig vig kan astadkommas. Kommunalfullmdktige i Gamleby kom-
mun (ca 6 000 inv.), Kalmar lan, ir av samma uppfattning och féreslar att
— sedan samarbetsomraden faststillts — mojlighet skall foreligga att ge-
nomdriva en sammanliggning av omradets kommuner om majoriteten av
kommunerna begir detta.

A andra sidan har bl. a. omkring 440 kommuner starkt understrukit att
sammanlaggningar bér genomféras endast pa darom av berérda kommuner
frivilligt gjorda framstillningar. Flertalet linsstyrelser utirycker uppfatt-
ningen att denna vdg bér leda till resultat. Av samma uppfattning ar
Svenska landskommunernas férbund och Svenska stadsférbundet.
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Svenska landskommunernas férbund erinrar dirvid om att atskilliga kom-
muner har en bestimd énskan att f4 g samman redan nu samt framhaller,
att fragan om sammanliggningar dessutom torde bli aktuell i ytterligare ett
stort antal kommuner inom den nirmaste tiden. Det bor inte fa forekomma,
menar forbundet, ait sammanliggning av kommuner paskyndas genom
patryckning av ultimativ karaktér fran myndigheternas sida.

De remissinstanser, som anser att behov av indelningséndringar foreligger
eller kan vantas uppkomma, ansluter sig sa gott som undantagsldst ocksd
till uppfattningen att atgarder erfordras féor att underlitta genomfoérandet
harav. Fran nagra av de kommuner, som icke helt avvisar tanken pa sam-
manliggning, uttalas emellertid, att atgarder fran statsmakternas sida ej
ar pakallade. Salunda framhaller t.ex. kommunalfullmdktige i Forslovs-
holms kommun (ca 3 400 inv.), Kristianstads lan, att ingen kommunal for-
troendeman av prestigeskil torde komma att motsatta sig kommunsam-
manliggning i ett lage, di stérre kommuner ar av ndoden. Dessa kommuner
bor fa vixa fram spontant genom de goda kontakter, som redan finns mellan
de flesta grannkommuner.

Fransett de forut aberopade kommunerna har de remissinstanser, som an-
ser indelningsindringar erforderliga, tillstyrkt eller lamnat utan erinran,
atten allméan planering kommer till stand. Ingen invindning har
darvid gjorts mot att uppdraget att leda planeringen ges it ldnsstyrelserna.

I fraga om hur planeringsarbetet skall liggas upp och vart det skall syfta
har ett flertal olika synpunkter framforts. Fyra olika huvudlinjer kan dock
urskiljas.

Den forsta huvudlinjen innebir att lansstyrelsen endast skall leda under-
sokningar rérande vissa faktiska forhallanden och eventuellt dven halla
overlaggningar med kommunerna. Diremot skall nigon omradesindelning
icke verkstillas av lansstyrelsen utan stillningstagandena helt hanskjutas
till kommunernas fria bedémning. Nagon sirskild lagstiftning skulle sd-
lunda icke erfordras. Denna uppfattning foretrides bl. a. av kommunalfull-
mdktige i Norra Kinda kommun (ca 3500 inv.), Ostergétlands ldn, som
yttrar.

Nagra invindningar kan knappast goras mot att linsstyrelserna utfér un-
dersékningar om ev. nya kommungranser och att forhandlingar upptas med
kommunalminnen i hithérande fragor. Diremot far hela forestillningen om
frivillig sammanslagning en allvarlig knédck om kommuner som saknar in-
tresse harfér tvangsvis sammanféres i block och i namnder och ett sam-
arbete patvingas som i ett sadant lige dessutom inte pa nagot sitt kan bli
fruktbringande.

Den andra huvudlinjen gar ett steg lingre. Enligt denna skall lansstyrel-
sens arbete utmynna i att plan foér en ny kommunindelning upprattas. Alla
atgarder darutéver — vare sig det giller sammanliaggning eller samarbete —
skall emellertid vara helt éverlamnade &t kommunernas egna stallnings-
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taganden. Nagon obligatorisk samarbetsndmnd skall silunda ej tillskapas.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin finner angeliget att en plan uppgéres for
lanet angéende en framtida ny kommunindelning. Sjilvfallet bor planen
upprittas i samrdd med kommunerna och det torde kanske ocksa vara
lampligt att den faststilles av Kungl. Maj:t. Diremot anser linsstyrelsen
icke, att samarbetsomriden skall faststillas eller samarbetsnimnder obliga-
toriskt inrattas. Det bor i stillet ankomma pa vederbérande kommuner att
sjilva bestimma, huruvida och i vilken form samarbete skall etableras.
Lénsstyrelsen dberopar att ménga av linets kommuner har reagerat mot det
tvang, som tillsidttandet av samarbetsnimnder innebir och linsstyrelsen sé-
ger sig forstd denna reaktion. Det finns dven anledning antaga, att sam-
arbetet inom de tinkta nya kommunerna skulle frimjas och de frivilliga
kommunsammanslagningarna dirmed ske snabbare, om kommunerna sjilva
finge bestimma betriaffande samarbetet. Man komme dérigenom ocksa ifran
det pa drendenas handliggning férdréjande remissforfarande, som skulle
bli fallet, darest samarbetsnimnder inrittades. Liknande uppfattning har
linsstyrelserna i Gotlands och i Skaraborgs ldn.

Lansstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter, om inte ett uppdrag fran
Kungl. Maj:t till linsstyrelserna att aktivt verka for frivilliga kommunsam-
manslagningar utifran en viss riktpunkt betriffande minimiantalet invanare
i en kommun — i férening med vissa statsbidrag — kunde vara tillrackligt.
I vart fall ir det 6nskvirt med en férdjupad analys av tankarna bakom fér-
slaget till samarbetsomraden innan man gar att bedéma, dels huruvida de ar
agnade att uppfylla det avsedda syftet att sammansvetsa kommunerna sasom
en forberedelse for en framtida frivillig sammanslagning och dels vilken
nytta samarbetsomradena kan tdnkas fa for stravandena att férhindra sam-
hilleliga felinvesteringar.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin tillstyrker indelning i samarbetsomra-
den — vilka dock inte bor vara helt normerande fér nya kommunbildningar
— och anser vidare erforderligt att siirskilda samarbetsorgan bildas men
menar att det bor vara mdjligt att ordna samarbetet dven i annan form in
de foreslagna samarbetsndmndernas, t. ex. genom att uppdraga samarbets-
fragorna &t ett kommunalférbund eller regionplaneférbund.

Ett 30-tal av de kommuner, som anser behov féreligga av atgirder for att
dstadkomma kommunsammanliggningar, avstyrker obligatoriska samarbets-
nimnder.

Den tredje huvudlinjen innebér att indelning i samarbetsomriden skall
verkstillas och obligatoriska samarbetsndmnder tillsittas i enlighet med de
sakkunnigas forslag men med den skillnaden att samarbetsomradena icke
skall betraktas endast som en dvergangsform till en ny kommunindelning
utan skall kunna besta under lingre tid. Salunda anfor linsstyrelsen i Vist-
manlands ldn.

De sakkunniga ha uppenbarligen utgatt ifran att ett system med sjilv-
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stindiga kommuner inom ett kommunblock, vars gemensamma angeliagen-
heter dryftas och beredas inom en samarbetsnamnd, ir att anse som ett pro-
visorium och att frigan om sammanslagning alltsa endast ir en tidsfraga.
Linsstyrelsen anser for sin del att en sidan anordning mycket vil kan bhe-
sta under liangre tid. Om de samverkande kommunerna klart inse vilka fra-
gor, som ha gemensamt intresse, och dro beredda att deltaga i en region-
planering, dir sddan behovs, torde de statliga myndigheterna icke ha nagon
anledning att forcera fram en kommunsammanslagning.

Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, som anser behov av en allmén kommun-
indelningsreform ej foreligga, har ingen erinran mot det framlagda lag-
forslaget. Linsstyrelsen framhdller dock att virdet av samarbetsnidmnder
icke far overskattas, eftersom namndernas arbete ofta nog kan bli resultat-
16st om intressemotsittningar foreligger mellan de i namnden deltagande
kommunerna.

Ett hundratal kommuner tillstyrker de foreslagna atgarderna sasom syf-
tande till att underlitta interkommunalt samarbete utan att de darfoér anser
indelningsindringar erforderliga. Salunda anfér kommunalfullmdktige i
Partille kommun (ca 15 800 inv.), Goteborgs och Bohus lin, att, om fri-
villighetspricinpen skall fa reell innebord, samarbetsomriden borde fé
bli bestidende. Detta skulle i manga fall vara till férdel t. ex. f6r kommuner,
som gemensamt kan 19sa enstaka stdrre uppgifter, men i ovrigt intet har
att vinna pa ett samgaende.

Den fjirde huvudlinjen i remissyttrandena 4r en anslutning till de sak-
kunnigas férslag om indelning i samarbetsomraden och inrdttande av obliga-
toriska samarbetsnimnder med syfte att forbereda en allmin indelnings-
reform. Dessa forslag tillstyrkes eller limnas utan erinran av flertalet re-
missorgan.

Linssiyrelsen i Viarmlands ldn anser att forslaget i viss man kan sagas
strida mot frivilligheten samt att det frdn denna synpunkt kunde ifrigasét-
tas om icke jamvil deltagande i samarbetsnimnd borde goras beroende av
kommunens fria skoén. Linsstyrelsen menar dock, att ett deltagande i en
saddan namnd icke kan anses forenat med nagon egentlig oligenhet for en
kommun. Tvirtom torde uppenbara férdelar vara férenade med att kommu-
ner inom en viss region far tillfille att taga stillning till spdrsmal, som nod-
viindigtvis maste framsta sdsom gemensamma for regionen. Administrativt
och ekonomiskt kan deltagandet icke anses innebéra nigon tunga. Med héan-
syn hirtill och da medverkan fran alla kommuner maste anses erforderlig i
de viktiga fragor, som sammanhinger med en eventuellt ny kommunindel-
ning, vill lansstyrelsen bestiamt ansluta sig till de sakkunnigas forslag i
denna del.

Liknande synpunkter framféres av ett flertal andra ldnsstyrelser.

Linsstyrelsen i Jonképings ldn anser att om mot forslaget skulle resas
inviandningar av sadan tyngd, att det icke anses kunna liggas till grund for
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foreslagen lagstiftning, det likvil dr nédvindigt, att lansstyrelserna erhaller
uppdrag att uppritta planer for linens indelning i kommunblock.

Svenska landskommunernas férbund, som tillstyrker lagforslaget, forkla-
rar att det enligt dess mening &r uteslutet att upprittandet av en sidan ge-
neralplan for riket, som det har ir friga om, skulle kunna verkstillas av
kommunerna. Skulle kommunerna sjilva bestimma om indelningen i sam-
arbetsomriden kan befaras att sidana kommuner, som andra kommuner
inom en tinkbar centralortsregion av nagon anledning inte 6nskar lata inga
i blocket, blir stillda utanfér, vilket i synnerhet kan antagas bli fallet med
i periferin av en centralortsregion beliigna skattesvaga kommuner. Det vore
enligt forbundets mening olyckligt om ett antal kommuner pa detta sitt ute-
stingdes frdn mojligheten att infogas i ett samarbetsomrade. En indrad in-
delning ar for dvrigt en angeligenhet av sa allmint intresse att den enskilda
kommunens behov och 6nskemal i viss utstrickning maste underordna sig
allménintresset.

Forbundet anser vidare i likhet med de sakkunniga att tillsiattandet av
samarbetsndmnder skall vara obligatoriskt. Det tvang som hirigenom pa-
lagges kommunerna éar obetydligt i jaimforelse med de férdelar som en sadan
ordning erbjuder. Samarbetsnimndernas uppgifter enligt de sakkunnigas
forslag ar ju begrinsade pa sadant sitt att ingen kommun mot sin vilja
tvingas deltaga i annat 4n 6verliggningar om samverkan. Nimnderna far
narmast karaktiren av kontaktorgan, som skall dgna uppmirksamhet at
mdjligheterna till samverkan mellan samarbetsomriadets kommuner och
framligga forslag rérande saddan samverkan. Det star varje kommun fritt att
sjalv taga stillning till forslagen. Samarbetsnimndernas planeringsarbete
kan ocksa taga sikte pa en framtida sammanliggning av kommunerna.

Som ett alternativ till forslaget om obligatoriska samarbetsniamnder kunde
man mojligen tinka sig att kommunférbunden stallde sig sisom initiativ-
tagare till upptagande av kontakter inom samarbetsomradena. Enligt for-
bundets mening ir dock den av de sakkunniga foreslagna ordningen att fore-
draga, da den ger de bista garantierna for att alla berérda kommuner blir
representerade i samarbetsnamnderna.

Svenska stadsférbundet uttalar, att det inte finns anledning fordolja, att
det av de sakkunniga framlagda lagférslaget rérande kommunala samarbets-
namnder innebir ett visst métt av tving men menar att man svarligen
kan undvara detta tving, om man med bevarandet av frivilligheten i fraga
om kommunsammanliggningarna fér framtiden skall undvika allvarliga
felinriktningar av det interkommunala samarbetet med de konsekvenser
detta kan fa for samhaéllsplaneringen i stort. Detta ingrepp i den kommunala
sjalvbestimmanderitten 4r dock att foredraga framfér en helt pa tvangslag-
stiftningens vig genomférd kommunreform.

Av kommunerna har omkring 260 klart tillstyrkt de sakkunnigas forslag
sasom ett led i genomférandet av en ny kommunindelning.
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Sammanfattningsvis har de sakkunnigas forslag till lagstiftning i princip
tillstyrkts av bl. a. nitton ldnsstyrelser, Svenska landskommunernas fé6rbund,
Svenska stadsforbundet och ca 475 kommuner. Icke nagot av de centrala
ambetsverken har avstyrkt. Ddaremot har forslaget avstyrkts av fem linssty-
relser och ca 300 kommuner. Av dessa anser de fem linsstyrelserna och ett
30-tal av kommunerna att man p& andra vigar bor soka na fram till indel-
ningsindringar och interkommunalt samarbete. De 6vriga kommunerna an-
ser ¢j behov av indelningsindringar féreligga.

Vidare finns ett 90-tal kommuner, som icke tillkinnagivit ndgon entydig
uppfattning eller som uttalat att frigan om lagstiftning om samarbetsniamn-
der boér hallas oppen tills vidare.

Vad betraffar samarbetsomradenas faststallande har ett 10-tal kommuner,
varav flertalet fran Stockholms lén, foreslagit att beslutanderitten skall till-
komma lansstyrelsen.

Mot de sakkunnigas uttalande, att de finner naturligt, att gransdragningen
i huvudsak kommer att ske efter existerande kommungrins sivida icke ve-
derboérande kommun sjalv ar inférstidd med en uppdelning har savil arbets-
marknadsstyrelsen som skoloverstyrelsen inviant, att uppdelning av kom-
mun i ménga fall blir nédvéndig fér att 4stadomma en smidig anpassning
till naturliga enheter. Samma uppfattning har ldinsstyrelserna i Gotlands,
Malméhus, Alvsborgs, Skaraborgs och Vdstmanlands lin.

Omkring ett 60-tal kommuner framhéller likaledes att en limplig ny kom-
munindelning icke kan komma till stind utan att méjligheter finns att fram-
tvinga delning av en nu bestiende kommun. Salunda uttalar kommunalfull-
mdktige i Tidans kommun (ca 2200 inv.), Skaraborgs lian, att griansdrag-
ningen far underordna sig resultatet av omlandsavgrinsningarna fér de
olika centralorterna, varvid det i manga fall torde bli erforderligt att félja
férsamlingsgrinser, samt att en saddan grinsdragning skall kunna goras
mot vederbérande kommuns vilja.

I frdga om planeringsarbetets bedrivande understryker arbetsmarlnads-
styrelsen angeligenhelen av att linsstyrelsen samrader med bl. a. lins-
arbetsnimnden. Enligt styrelsens mening bér den regionala indelning, som
verkstillts av styrelsen, vara till god vigledning vid planeringen. Skoljver-
styrelsen framhaller vikten av att skolmyndigheterna under hela arbetet
med kommunplaneringen beredes tillfille att aktivt deltaga och att lanssty-
relserna uppmiirksammar de speciella problem, som méter vid planeringen
pd skolans omrade. Overstyrelsen fortsitter.

Overstyrelsen har i andra summanhang papekat, att inforandet av obliga-
torisk 9-driga grundskola bor ske successivt och regionvis. Det ir darfor
angeldget, att den foreslagna indelningen i samarbetsomriiden icke far till
foljd att inforandet av grundskolan férdrdjes inom stérre regioner eller lan.
Att en viss forskjutning i tiden kan visa sig nddvindig i enstaka fall torde

dock vara ofrankomligt, men detta bor ej innebira att den av riksdagen
forutsatta genomforandeperioden utstriickes.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 180
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Att planeringen bor ske i intimt samrad med kommunerna understrykes
av Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsférbundet och ett
flertal kommuner.

Landstingens forvaltningsutskott uttalar ocksi i flera fall 6nskemél om
att fa deltaga i planeringen, sirskilt for de fall ett 6verskridande av lins-
grins aktualiseras.

I fraga om tiden for planeringsarbetet framhaller atskilliga kommuner,
att nagon forcering ej bor dga rum.

Linsstyrelsen i Uppsala lin finner ofrankomligt, att fixerandet av sam-
arbetsomrddena far ansta sa linge att kommunernas fullmiktige far minst
ett ar pa sig for sitt stillningstagande, riaknat fran riksdagsbeslutet. Utred-
ningar och férhandlingar samt behandling i de olika kommunala styrelserna
och niamnderna fore fullmiktigebehandlingen torde med nédvindighet
kriva avsevird tid.

Fraga om enhetlig kommunform

Indelningssakkunniga

De sakkunniga lamnar inledningsvis en redogérelse for vad som benim-
nes kommunernas rittsliga underlag. De konstaterar, att 1862 ars kom-
munalférordningar utgick fran en i sakens natur liggande motsittning
mellan stad och land. Detta synsitt hade sin historiska forklaring i de né-
ringspolitiska uppgifter, som under ett tidigare samhaillsskick avilat stider-
na och deras borgerskap. Verklighetsunderlag hade detta betraktelsesitt i
dé rddande skillnader mellan stad och land icke blott i fraga om bosittnings-
forhallanden utan ocksd betriffande organisation och samhillsuppgifter.
P4 manga omréden handhade eller bekostade stiderna verksamheter utan
motsvarighet hos 6vriga kommunala bildningar. P4 grund hérav ansags det
ndédvindigt att utfirda sarskilda forfattningar om kommunalstyrelse i stad
och pa landet pa vissa punkter av visentligt olika inneh&ll. Samma upp-
fattning lag till grund &ven for tillkomsten av senare forfattningar av be-
tydelse for kommunalférvaltningen.

Med borjan redan under foregiende arhundrade har enligt vad de sak-
kunniga konstaterar den naringsgeografiska och demografiska utvecklingen
successivt och mot mitten av innevarande sekel i accelerat tempo undan-
ryckt underlaget for den tidigare gjorda atskillnaden i lagstiftningen mellan
olika typer av kommuner. Detta Aterspeglas ocksa i rittsutvecklingen pa
kommunallagsomréadet.

Efter tillkomsten av 1919 &rs indelningslagstiftning kan ej lingre hivdas
den tidigare i vissa sammanhang framférda uppfattningen, att stiderna
besitter sitt kommunala omréde med annan och starkare rétt 4n de lands-
kommunala bildningarna. Genom beslut med stdd av sagda lagstiftning kan
Kungl. Maj:t silunda — &ven mot stadens vilja — overfora omréade fran
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stad till annan stad, koping eller landskommun. Genom férordnande om
sammanliggning av stad med annan stad kan Kungl. Maj:t hirvid t. o. m.
bringa stadsrittighet att upphéra. Skulle den beslutade sammanléggningen
avse stad 4 ena sidan och koping eller landskommun & den andra torde
emellertid av lagstiftningens grunder, framst principen om universalsucces-
sion, folja, att den nybildade kommunen blir birare av stadsrattigheterna
om inte Kungl. Maj:t pa stadens uttryckliga begiran férordnar annat. Sa-
tillvida liar 1919 ars indelningslagstiftning icke ha givit Kungl. Maj:t nigon
ritt, som icke forut tillkommit Kungl. Maj:t, att frantaga omradet stads-
rattigheter.

1953 ars kommunallag gor med ett fatal undantag samma bestimmelser
tillampliga for stad, koping och landskommun. Undantagen galler kommu-
nalborgmistarimbetet, stadskollegiet och municipalsamhéllsinstitutet, av
vilka de bada forst angivna endast har aktualitet for stad — kommunal-
borgmistarimbetet blott for landsrittsstad — medan municipalsamhalls-
bildning endast kan férekomma i landskommun. Formellt bibehalles vidare
olika benimningar pa fullmiktige och kommunens styrelse i stad 4 ena
sidan samt koping och landskommun &4 den andra. Av nu berdrda sakligt
betydelsefulla olikheter mellan i kommunallagen angivna kommuntyper
kan tva, kommunalborgmistarimbetet och municipalsamhallsinstitutet,
ségas vara stillda pa avskrivning. Genomféres 1954 ars brandlagsrevisions
nu framlagda forslag (SOU 1960: 34), kommer municipalsamhaille att kunna
besta endast for handhavande av angeligenheter, som foranledes av bygg-
nadslagens tillimpning eller av sirskilt férordnande enligt 11 § promul-
gationslagen om allminna ordningsstadgans tillimpning, en mdjlighet som
hittills aldrig utnyttjats. Det torde blott vara en tidsfriga, innan vid en fore-
stdende revision av byggnadslagen mdjligheten till municipalsamhéllsbild-
ning helt avskaffas och 11 § i overgingsbestimmelserna till 1953 ars kom-
munallag utgar. Diarmed kommer samtliga aterstiende municipalsamhillen
att forsvinna och samtidigt varje underlag fér en kommunalrittslig atskill-
nad i nu berdrt avseende mellan landskommun och &vriga kommuntyper.
Sammanfattningsvis uttalar de sakkunniga, att innehallet i 1953 ars kom-
munallag icke reser nagot storre hinder for en reform i syfte att skapa en
enhetlig typ av borgerliga primirkommuner.

Ett annat férhallande rader, framhaller de sakkunniga, i avseende & de
begrepp, som brukar sammanfattas under beteckningen stidernas sérskilda
rittigheter och skyldigheter. Genom éldre allménna eller speciella privilegier
eller i annan ordning har stiderna tillforsikrats forméaner, vartill motsva-
righet saknas for 6vriga kommuner. Hit har brukat foras den till den egna
jurisdiktionen knutna grundlagsskyddade ritten att bland behdriga per-
soner foresla borgmistare och lagfarna radmin, ritten att vilja kommunal-
borgmistare, riitten att behalla kronodonationsjord, att vara stapelstad, att
uppbéira tomtéren, gardaképsavgifter och friskillingar, att av statsverket

6+ Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 180
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utfi tolag, kéllarfrihetsmedel, ersittningar for foérlorade tullfriheter och
indragna rinte- och tiondeanslag, ritten till auktionsmonopol m. m. Vidare
har stiderna av gammalt en stérre frihet med avseende pa jorddelning.

Stdderna har ocksi hidvdvunnet sjilva ombesérjt sin vighallning, haft
eget uppbordsverk och egen mantalsskrivning, eget polis- och aklagarvisen-
de, eget exekutionsvisende, egen stadsldkare och liknande. Hir ar det nir-
mast friga om skyldigheter, vilka 1 modern tid oftast blivit féremal for in-
géende forfattningsreglering. Vissa rattigheter kan ocksa vara forenade med
skyldigheter. Inom privilegiekategorin ar detta fallet med stapelstadsritien
och skyldigheten att halla tullhusbyggnad. Ménga rattigheter dr speciella
for vissa stader av vanligen hog alder. Sa ar fallet med rétten till donations-
jord, ratten att uppbdra tomtoren, sirskilda friskillingar och liknande.
Andra rittigheter sasom stapelstadsrititen och dirmed férknippade rittig-
heter och skyldigheter beror dven av stadens geografiska ldge. Vissa rat-
tigheter sidsom det idldre stdder tillkommande vagprivilegiet, utnyttjas
numera icke annat 4n i undantagsfall. Det senare ir ocksa fallet med auk-
tionsmonopolet, vilket i princip statt oppet for alla stiader, aldre saval som
nybildade, men som f. n. icke utnyttjas av mer an ett fyrtiotal, utan att
man med sidkerhet lar kunna siiga, om rittigheten enbart genom det un-
derldtna utnyttjandet utslocknat for 6vriga stidders vidkommande. Eljest
ar det blott ett fatal av de aldre rittigheterna, av vilka i senare tid bildade
stider kommer i atnjutande.

Om den nutida karaktiren av stidernas ildre rittigheter och férmaner
har meningarna gatt isar, fortsitter de sakkunniga. A ena sidan har hév-
dats, att RF § 114 har avseende enbart paA numera upphidvda standsprivile-
gier, & den andra att stadgandet dven skulle avse stadsprivilegier. Att en
viss stads privilegier med stadens uttryckliga samtycke kunnat dndras, har
alltid ansetts ligga i privilegiebegreppets natur. Kungl. Maj:t har vidare
ansetts befogad att pa egen hand vidtaga sméirre jamkningar i meddelade
privilegier. Oavsett detta har ett antal stadsprivilegier uttryckligen avskaf-
fats med nyare lagstiftning. Denna metod for privilegiernas avskaffande
6verensstimmer med RF § 114, vilket lagrum foér dndring och avskaffande
av standsprivilegier forutsitter samfiallt beslut av Konung och riksdag.
Bland icke avvecklade sirskilda skyldigheter mirkes frimst den magistrats-
stad avilande skyldigheten att halla stadsdomstol, den flertalet magistrats-
stader avilande skyldigheten att tillika ha eget uppbérdsverk, magistrats-
stadernas skyldighet att svara fér rannsakningsfangars férvaring och un-
derhill, stidernas &nnu i princip kvarstdende skyldighet att helt bekosta
sitt &klagar-, exekutions- och polisvisende och den till stapelstadsritten
knutna skyldigheten att halla tullhusbyggnad och i éldre tid jamvil sjo-
manshus.

De sakkunniga erinrar om att avvecklingen av stidernas speciella rittig-
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heter och skyldigheter varit foremal for en rad avslutade eller pagaende
utredningar. Bland da pagéende utredningar nimner de sakkunniga stads-
domstolsutredningen, 1955 ars stadsutredning, 1957 ars polisutredning, upp-
bérdsorganisationskommittén, 1957 ars utredning fér férberedande oversyn
av utsokningslagen och 1954 ars fastighetsbildningskommitté. Vidare lam-
nar de sakkunniga en oversikt Sver det aktuella liget i avseende & dessa
rattigheter och skyldigheter, liksom vissa andra olikheter i lagstiftning och
rittstillimpning med anknytning till kommunformen.

Till stadsrittigheter i vid mening kan ocksa, uttalar de sakkunniga, foras
ritten till stadsnamnet. Huruvida denna ritt skall anses dga sérskilt skydd
i RF § 114 kan synas tvivelaktigt om alla andra med stadsbegreppet forena-
de rittigheter och skyldigheter avskaffas. I detta sammanhang erinras om
4 ena sidan att de s. k. osjilvstindiga kopingarna 1862 fick bestd ehuru
deras samhillsuppgifter efter niringsfrihetens genomférande, om icke
fullstandigt sa dock i allt visentligt, upphort och 4 den andra att ett
antal sjilvstindiga kopingar vid sammanliggning med landskommuner
1952 frankindes sina kopingsrattigheter. Emellertid framhaéller de sak-
kunniga, att koping icke kan aberopa RF § 114 till forsvar for sina »rattig-
heters. For stidernas del anmirker de att niamnda grundlagsskydd for
stadsnamnet sasom integrerande del av stadsrittigheter ej torde innefatta
mer an skyldighet for Kungl. Maj:t att inhdmta riksdagens samtycke till
aterkallande av namnet stad, vilket synes kunna ske kollektivt for alla
eller vissa slag av stider.

Betriaffande kopingarna och municipalsamhéllena konstaterar de sak-
kunniga, att kopingsrittigheterna numera i och for sig ér innehallslésa men
att med kopingsbildning, i de fall didr brandstadgans och byggnadslagens
stadsbestimmelser icke redan giller, foljer att dessa tridder i tillimpning
inom kommunerna samt att sistnimnda reglers tillimpning inom muni-
cipalsamhillen medfér vissa skyldigheter i friga om vatten och avlopp,
gaturenhéllning och civilférsvar.

Efter dessa redogorelser anfér de sakkunniga att den foreslagna indel-
ningsreformen kommer att beréra praktiskt taget alla stiider. For flertalet
stider kommer reformens forverkligande att betyda, att det nuvarande
stadsomradet blir en mindre del av det nya kommunterritoriet, for vissa
att den nuvarande stadsbefolkningen blir en minoritet bland kommunin-
vanarna. Varje identitet mellan staden siasom geografiskt begrepp och ad-
ministrativ enhet férsvinner och kvar star endast skillnaden mellan tétort
och glesbygd, en skillnad som kommer att méta inom varje nyskapad
kommun.

Om den forordade indelningsreformen skall mogna fram genom att kom-
munerna sjilva kommer till insikt om noédvindigheten av samarbete och
samgaende ligger det i sakens natur att alla rimliga atgérder bor vidtagas
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for att avligsna praktiska och psykologiska hinder fér reformverket och
positivt befordra en snabb integration inom kommunblocken, framhaller de
sakkunniga. Till de férdréjande hindren hor otvivelaktigt var traditionella
uppdelning av primdrkommunerna i stider, képingar och landskommuner
samt den till denna typologi knutna férestillningen att stider och képingar
jamfort med landskommuner féretrider hégre kommunformer.

De sakkunniga anser, att dessa till de olika kommuntyperna knutna fére-
stillningar redan nu har ringa reellt underlag. Bortser man fran vissa olik-
heter i organisation, samhillsuppgifter och ekonomiskt ansvar for vissa
verksamheter, vilka olikheter av allt att déoma star infor sitt avskaffande,
kan endast intressen av merkantil och liknande art aberopas foér en orts
overgéng till eller bibehéllande som stad eller koping. Aven om dylika syn-
punkter kan ha visst berdttigande kommer de att sakna underlag efter en
indelningsreform, dikterad av de faktorer, som reellt bestimmer det ekono-
miska framatskridandet.

De sakkunniga framhiller att bibehillandet av den hivdvunna uppdel-
ningen av primirkommuner pa olika typer under sidana omstindigheter
maste te sig irrationellt. Inférandet av en enda kommuntyp i de dldre kom-
munformernas stille framstar ocksi som den naturliga konsekvensen av
det hittillsvarande historiska utvecklingsférloppet.

Aven om det icke moter nagra svarigheter att inom ramen for 1953 ars
kommunallag skapa en enhetlig kommuntyp, skulle enligt de sakkunnigas
mening en siddan reform bli en skenlsning si linge de sakliga olikheter
bestar, som nu finns mellan férvaltningsuppgifter och férvaltningsorgani-
sation i stdder av olika slag, kopingar och landskommuner. Forst sedan pa-
géende utredningar i hithdrande d&mnen avslutats och deras forslag blivit
féremal for statsmakternas beslut kan dessa olikheter i allt visentligt for-
vantas férsvinna och vigen sta dppen for skapandet av en dven fran saklig
synpunkt enhetlig kommuntyp.

Att i avvaktan pa viantad lagstiftning i nyss berérda dmnen och i anslut-
ning dirtill genomférd kommunallagstiftning om en enhetlig kommuntyp
uppskjuta férberedelserna fér en ny indelningsreform finner de sakkun-
niga 4 andra sidan ogorligt. Dessa forberedelser bor i stillet samordnas med
den vintade lagstiftningen p& sadant sitt att de avsedda kommunsamman-
laggningarna ej onddigt fordrojes. I malsidttningen bér darfor inryckas
skapandet av en enhetlig homogen kommuntyp. Vissa med detta problem-
komplex sammanhiingande spérsmal sisom namnet pa en blivande enhetlig
kommuntyp och principerna fér namngivning i enskilda fall av de blivande
kommunbildningarna torde kréva sirskilda 6verviganden. Inte heller detta
synes utgéra skil for att dréja med atgérder i nyssnimnt syfte.

De sakkunniga féreslar sisom en forsta atgird att riksdagen beredes
tillfdlle att avge ett principuttalande om #ndring av 1953 ars kommunallag
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sd att denna kommer att avse en enhetlig typ av primidrkommuner. Sedan
detta uttalande inhamtats bor at sarskilda sakkunniga uppdragas att pa
grundval av de resultat, vartill de i det foregdende redovisade utredning-
arna kommer, kartligga aterstiende olikheter mellan kommunformerna
och forbereda deras avligsnande, att utarbeta och framlidgga forslag om
stads, kopings och landskommuns ersittande med en enda typ av borger-
liga primdrkommuner samt att verkstilla en allmin genomgéng av gillande
lagstiftning i syfte att utrensa eller neutralisera de stadganden, som ankny-
ter till den i kommunallagstiftningen hittills uppritthéallna uppdelningen
av de borgerliga primirkommunerna i olika typer. Vidare bor frigorna om
avskaffande av municipalsamhillsinstitutet omgéende utredas.

Att problemet om en enhetlig kommunform icke tidigare 16sts behéver
enligt de sakkunnigas uppfattning icke péaverka sammansmaéltningsfor-
loppet for de kommunblock, i vilka blott landskommuner eller blott lands-
kommuner och képingar ingar. Ddremot kan det antagas, att denna oldsta
friga pa olika sdtt kommer att forsviara och fordréja sammanliggningar
inom kommunblock i vilka stader ingar. Sarskilt blir detta fallet betriffande
block med magistratsstider. Aven ovissheten om hur avvecklingen av sti-
dernas sirskilda rattigheter och skyldigheter skall ske kan hir bli ett ater-
hillande moment. Betrdffande block med landsrittsstider torde problemen
i regel om &an icke alltid stilla sig enklare séirskilt om, sdsom bor vara
mojligt, frigan om kommunalborgmistardmbetets avveckling snabbt kan
l16sas.

Slutligen framhaller de sakkunniga, att det skulle sti i overensstim-
melse med frivilliglinjen om Kungl. Maj:t under reformens fortgang villfar
en stads begiiran om iterkallande av sina stadsrittigheter, déirest staden
finner en siddan atgird fdgnad att paskynda en slutlig sammansmaéltning
inom sitt kommunblock.

Remissyttrandena

Utredning rorande fragan om enhetlig kommunform motsitter sig endast
nigra fa remissorgan. Diaremot dr meningarna mera delade nir det giller
fragan, huruvida en sadan utredning bor tillsdttas nu samt om den bér
foregas av ett principuttalande av riksdagen eller om den bor goéras helt
forutsittningslos.

Bland de centrala dmbetsverken avstyrker socialstyrelsen, statskontoret,
statistiska centralbyrdn och éverstyrelsen fér yrkesutbildning de sakkun-
nigas forslag i detta avseende.

Socialstyrelsen anser avsevird risk foreligga for att en sammankoppling
av denna fraga med kommunindelningsfragan kommer att férdroja genom-
féorandet av en ny kommunindelning och forordar darfér att fragan upptages
vid senare tidpunkt.



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 180 dr 1961

Statskontoret framhaller att statsmakterna annu icke tagit stillning till
olika utredningar, vilka haft i uppdrag att behandla fragor, som har direkt
eller indirekt samband med spdérsmalet om en enhetlig kommuntyp. I ndgra
fall foreligger for 6vrigt dnnu ej utredningsresultaten. Med hinsyn hértill
och da indelningssakkunniga féreslagit tillsittandet av en ny, allsidig ut-
redning i fragan finner statskontoret 6vervigande skil tala fér att med
riksdagens prévning av spérsmalet om en enhetlig kommuntyp tills vidare
far ansta.

En annan instillning har kammarkollegiet, som menar att dven om tiden
annu icke ir inne att besluta om inférande av enhetlig kommuntyp, nagon
avgorande invidndning icke torde kunna resas mot de sakkunnigas still-
ningstagande i denna del. Det synes kollegiet angelaget, att Kungl. Maj:t
och riksdagen vid blivande lagstiftning inom hithérande omréaden sdker eli-
minera eller minska de reella olikheterna mellan lands- och stadskom-
muner.

Byggnadsstyrelsen tillstyrker att en utredning tillsdttes for att ndrmare
behandla de problem som hiinger samman med inférandet av en enhetlig
kommuntyp.

Ovriga centrala ambetsverk har inte sarskilt uttalat sig i denna fréga.

Linsstyrelserna i Kalmar, Blekinge och Norrbottens lin ger klart uttryck
at uppfattningen, att fragan om enhetlig kommunform nu bér understillas
riksdagen foér principuttalande.

Aven ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Géteborgs och Bohus,
Vistmanlands och Gdvleborgs ldn ansluter sig i princip till tanken pa en
enhetlig kommuntyp samt tillstyrker att utredning snarast tillsittes. De
framhdller ocksa att inférandet av en enhetlig kommuntyp skulle under-
litta den foreslagna reformen.

Forsiktigare uttalar sig linsstyrelsen i Uppsala ldn, som visserligen anser
en sidan 6vergang ligga i utvecklingens riktning och tillstyrker att erfor-
derliga utredningar fér férberedande hirav vidtages men som framhéller
att man bér skynda ldngsamt, da reformen torde behdva tid att mogna
ytterligare.

Liénsstyrelserna i Skaraborgs och Jdmtlands ldn inskrinker sig till att
tillstyrka, att fragan nirmare utredes.

Ytterligare utredning med betonande av att denna boér goéras férutsitt-
ningslés och salunda ej bindas av nigot principuttalande av riksdagen foér-
ordas av ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Alvsborgs, Vdirmlands, Orebro,
Kopparbergs, Visternorrlands och Vdsterbottens ldn.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin lamnar féljande motivering.

Lansstyrelsen anser att denna fraga snarast moéjligt bér utredas men hél-
ler fore att det for narvarande saknas tillrickligt underlag for ett principut-
talande. Aven historiska skil synes tala for att man tar forsiktigt pa fragan.

Det torde ej heller enligt lansstyrelsens uppfattning vara erforderligt med
ett uttalande av denna innebérd fran riksdagens sida fér genomférande av
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kommunindelningsreformen i huvudsaklig anslutning till det foreliggande
forslaget.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn uttalar att fragan icke torde vara av storre
betydelse, men historiska och traditionella skil talar fér att man icke i ono-
dan tager bort de nuvarande kommuntyperna.

Kommunférbunden har i denna fraga olika uppfattningar.

Svenska landskommunernas forbund tillstyrker utredning utan drdjsmal
och anfér i anslutning hartill.

Grundliggande fér de sakkunnigas forslag till &ndrad indelning ar central-
ortsidén, d. v. s. att varje samarbetsomrade och dirmed ocksa varje blivan-
de storkommun skall byggas upp kring en for omradet central tatort. Struk-
turellt blir darfor alla kommuner av samma typ oavsett hur de bendmnas.
Stadsegenskapen kommer inte i och fér sig att kunna tillforsdkra tatort
stillning av centralort for den nya kommunbildningen. Indirekt visar detta
att tanken att sirskilda kommuntyper skulle behovas for vissa slag av tat-
orter inte langre ar sakligt grundad. Tvéirtom kan det, sdsom de sakkunniga
anfort, befaras, att bibehallandet av dldre kommuntyper av olika skal kom-
mer att forsvara och foérdréja genomforandet av en ny kommunindelning.

Svenska stadsférbundet sager sig vara medvetet om, att ett genomfoérande
av den foreslagna kommunreformen kan komma att aktualisera fragan om
en enhetlig kommuntyp, men férklarar sig icke beredd att till alla delar
ansluta sig till de bedémningar och den argumentation, som dikterat de
sakkunnigas stillningstaganden. Enligt forbundets uppfattning boér fragan
om en enhetlig kommuntyp vid harfér lamplig tidpunkt bli foremal for en
forutsattningslés utredning.

Endast omkring 150 kommuner har sirskilt deklarerat sin uppfatining
i denna fraga och ungefir hélften av dem ar stader.

Omkring 50 av nimnda kommuner tillstyrker, att frigan nu understilles
riksdagen for principuttalande och att en sammanfattande utredning verk-
stilles. Bland dessa kommuner ingar endast fyra stider.

Drygt 60 kommuner — huvudsakligen stider och nagra kopingar — av-
styrker att principbeslut fattas pa detta stadium. Ett 50-tal av dem har
dock angivit att de ej har nagot att erinra mot att en forutsitiningslos utred-
ning gores.

Ytterligare ett 40-tal kommuner har mera kortfattat anfort att de till-
styrker vidare utredning.

Departementschefen

De riktlinjer som de sakkunniga foreslagit for genomférandet av en ny
kommunindelning skiljer sig i flera avseenden fran dem som tillimpades
vid den av 1946 ars riksdag beslutade indelningsreformen. Medan 1946 ars
riksdagsbeslut innebar en tvingsvis genomférd nyindelning foreslar de
sakkunniga nu atgirder for att genom kommunernas frivilliga medverkan
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fa indelningsandringar till stand. I detta avseende ir forslaget salunda mind-
re langtgdende. Diremot har malet for det slutliga resultatet satts atskilligt
hégre 4n vad kommunindelningsreformen siktade till. Som den mest ge-
nomgripande skillnaden betraktar jag da tanken att mera allmint séka
férena titort och glesbygd till kommuner, som utgér fran niringsgeogra-
fisk synpunkt sammanhallna regioner.

I remissyttrandena har forslaget att lata en indelningsreform véxa fram
genom atgirder, som bygger pa kommunernas frivilliga medverkan, den
s. k. frivilliglinjen, vunnit klar anslutning iven om roster inte saknas fér
att ingripande i stillet bor ske genom tvingande bestammelser.

Fér egen del har jag ocksd kommit till uppfattningen att tvangsatgarder
i nuvarande lige inte &r pakallade. Skilen hirfér dr flera. Som jag fram-
héllit i det foregdende synes indelningsindringar bora dvervagas i de fall
da interkommunalt samarbete eljest skulle erfordras i sidan omfattning att
det skulle intaga en dominerande plats i den kommunala férvaltningen.
Fran de synpunkter statsmakterna i férsta hand har att beakta skulle dock
ett lampligt organiserat och vil avviigt samarbete mellan kommunerna i
och for sig vara tillrickligt. Vad man vinner genom ett totalt samgiende
mellan kommuner i dylika fall ir friamst att de kommunala organen far
battre mojligheter till samlad Gverblick och bedémning i friga om kommu-
nalpolitikens inriktning. Indelningsindringen framstar darfér frimst som
liggande i kommunernas eget intresse. Det synes d& ocksa rimligt att lata
kommunerna sjalva f4 avgérande inflytande i valet mellan samarbete och
sammanliggning. Ett annat skil ar att forutsittningarna for friktionsfritt
samarbete inom en nybildad kommun maéste vara visentligt stérre nar fra-
gan om sammanliggning fatt mogna s& att den bares upp av en allmin
6vertygelse bland kommunmedlemmarna rérande fordelarna hirav. Denna
mognadsprocess kan behdva olika lang tid i olika kommuner. Av remiss-
yttrandena synes dock framgé att man pa atskilliga hall ar beredd att redan
nu ingé i allvarliga 6verviganden om sammanliggning. Aven detta synes
utgora ett skil for att ga forsiktigt fram fran statsmakternas sida.

Den avgorande betydelse jag sélunda vill tillmita kommunernas egen
instillning till denna fraga far emellertid konsekvenser i andra avseenden.
Som jag nyss niamnt Gverviger ett betydande antal kommuner frigan om
sammanliggning och ansékningar om sammanliggning av dessa kommuner
ar att vinta under de nirmaste 4ren oavsett om nagra atgirder nu vidtages
fran statsmakternas sida eller ej. Det dr vidare uppenbart att en allsidig
provning icke kan verkstillas i dessa drenden, sivida icke varje samman-
laggnings féljdverkningar for kommunindelningen i évrigt inom det aktuella
omradet dr klarlagda. En sidan utredning synes knappast kunna ske annat
an i samband med upprittandet av en fullstindigt plan f6r 16sning av samt-
liga indelningsproblem, som foreligger eller kan vintas uppkomma,

Vid en dylik planering giller det att soka finna principer fér ny kommun-
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bildning, som dels mera allmint ger kommunerna de personella, ekonomiska
och organisatoriska resurser som fordras for att tillhandahélla en god kom-
munal service, dels bygger pa intressegemenskap mellan kommunmedlem-
marna och dels kan vintas bli bestdende.

De sakkunniga har ansett att alla dessa synpunkter blir bést tillgodosedda
om kommunerna byggs upp kring centralorter och omfattar fran nérings-
geografisk synpunkt avgridnsade omraden kring centralorterna. En kom-
mun som sammanfaller med en dylik region skulle, om den ar av tillrdck-
lig storlek, inrymma flertalet av de anordningar, som bor ingi i den kom-
munala verksamheten, den skulle hillas samman av en spontan intresse-
gemenskap kring centralorten och den skulle ge utrymme for ett differen-
tierat naringsliv, som kan utgéra grunden for en stabiliserad befolknings-
missig och ekonomisk utveckling.

Den av de sakkunniga salunda férordade centralorts- och regionprincipen
ar ett utflode av samma tankegingar, som kommit till uttryck vid annan
samhillelig planeringsverksamhet. Jag vill erinra om beslutet av 1952 ars
riksdag angaende atgirder for néringslivets lokalisering (prop. 1952: 127),
enligt vilket en forsdksverksamhet skulle igangséttas och fragan darvid an-
gripas enhetligt for stadsbygd och landsbygd. Den lokaliseringsplanering,
som bedrivs under denna férsdksverksamhet, bygger i stort sett pd samma
principer som de nu féreslagna. I huvudsak samma principer tillampas vid
den planering for hogstadieorganisationen inom grundskolan, som sedan
flera 4r pagatt 6ver hela landet. P4 bada dessa f6r den kommunala verk-
samheten visentliga omraden ar principen silunda redan godtagen och en
ny kommunindelning efter andra principer skulle begrinsa mojligheterna
till samordning i avseende 4 dessa omraden.

I nagra remissyttranden har centralorts- och regionprincipen bestimt av-
visats och ett huvudargument har dirvid varit att intressemotséattningar
mellan centralorten och évriga delar av kommunen skulle hindra eller for-
svara en kommunalpolitik, som tillgodoser de olika delarna av kommunen.
Dessa farhagor synes mig betydligt 6verdrivna. Som de sakkunniga pavisat
utvecklas intressegemenskap mellan centralorten och dess omland bl. a. i
ekonomiskt och kulturellt avseende. Centralorten tillhandahaller omlandet
service, som omlandets befolkning spontant utnyttjar. A andra sidan ar
centralorten beroende av omlandets efterfragan av varor och tjianster liksom
t. ex. dess mdojligheter att tillhandahalla platser for rekreation och fritids-
bebyggelse. Centralortens invanare kan f. 6. antagas till icke obetydlig del
besta av inflyttade fran omlandet, eftersom olika undersékningar visat att
flyttningsrérelserna fran landsbygden i visentlig utstrickning gar till nar-
liggande titort. Vidare blir det i takt med kommunikationsmojligheternas
forbattring allt vanligare alt arbetsanstillning i centralorten férenas med
bosittning pa landsbygden. Aven utflyttning fran centralorterna till bostad
pa landsbygden forekommer.
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De manga gemensamma intressen, som finns i en region tar sig dock inte
alltid uttryck i kommunalpolitiken. Jag vigar pasta att detta ménga ganger
bottnar i bristande vilja eller férméaga att se problemen i stort och till hel-
hetens biista. Aven om bevekelsegrunderna ar goda kan ambitionerna i
varje kommun skymma det gemensamma intresset. Jag ir dock angeliagen
betona, att detta sikerligen inte 4r en vanlig foreteelse. Tvirtom har, sisom
de sakkunniga framhallit, regionsamhérigheten och behovet av regionalt
samarbete mer och mer satt sin prigel pa det kommunala handlandet. Inte
minst remissyttrandena i den nu féreliggande fragan har bestyrkt att sa ar
fallet.

En del landskommuner har uttalat allvarliga bekymmer fér att en kom-
munindelning enligt centralorts- och regionprincipen skulle paskynda lands-
bygdens avfolkning. Jag har i det féregiaende i samband med de skil, som
fran lokaliseringspolitiska synpunkter talar fér en ny kommunindelning,
givit till kinna en annan uppfattning. Ett medel att stirka landsbygdens
néringsliv borde vara att samla resurserna till systematisk utbyggnad av
vissa orter. I likhet med bl. a. linsstyrelsen i Kristianstads lin vill jag fram-
hélla, att vidorna fran kommunal synpunkt av den nu fortgiende utveck-
lingen skulle bli mindre genom en princip for kommunindelning, som gar
ut pa att sammanféra avfolkningsbygder med vixande titorter.

Som de sakkunniga foreslagit och flertalet remissorgan tillstyrkt férordar
jag darfér sasom en forsta utgangspunkt vid planeringen, att kommunerna
savitt mdjligt skall utgéras av i niringsgeografiskt hinseende sammanhéang-
ande regioner.

Frin denna utgingspunkt blir invinarantalet i manga fall endast av se-
kundir betydelse. En riktpunkt dven i detta avseende maste emellertid av
olika skil uppstillas. Dérvid torde pa grunder, som angivits av de sakkun-
niga, endast en 6nskvird minsta storlek kunna preciseras. De sakkunnigas
forslag att som riktpunkt i fraga om minsta befolkningsunderlag sittes
8 000 invanare har liksom motiveringarna harfér godtagits i flertalet yit-
randen. For egen del kan jag ansluta mig till denna bedémning. Jag betrak-
tar det ocksa som naturligt, att den framtida sannolika befolkningsutveck-
lingen dérvid skall beaktas. Eftersom bedomningar i detta avseende icke
anses kunna goéras med nagot stérre matt av sikerhet for lingre tid 4n en
15-arsperiod, synes det lampligt att hinsyn tages till den sannolika utveck-
lingen fram till ar 1975. Ett minsta befolkningsunderlag i varje kommun av
8 000 invanare ar 1975 férordar jag darfér som en andra utgdngspunkt vid
planeringen.

Nir jag i det foregaende talat om utgangspunkter vid planeringen sa lig-
ger diri ett stallningstagande, att principerna inte kan goras helt undan-
tagslosa. Avvikelser bor dock begrinsas till sadana fall da speciella forhal-
landen foreligger.

Som de sakkunniga framhallit féreligger inom stockholms-, goteborgs-
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och malméregionerna sa speciella férhallanden att angivna principer icke
torde vara tillampliga 6ver huvud taget. Jag har dérfoér denna dag utverkat
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla en utredning fér att behandla
vissa indelningsfragor inom dessa regioner. Denna utredning kommer dock
savitt ror kommunindelningen att begrinsas till fragor om sammanliggning
av vissa kommuner med Goteborg och Malmé. Ovriga kommunindelnings-
fragor i goteborgs- och malméoregionerna liksom den kommunala indel-
ningen i stockholmsregionen torde fa losas efter andra principer men i
samma ordning som jag i det féljande amnar foérorda for planeringen i
ovrigt inom landet.

Speciella forhallanden kan i vissa fall motivera modifikationer i central-
orts- och regionprincipen. Erfarenhetsmissigt kan sigas att atskilliga andra
regioncentra in de nyss namnda tre storsta stiderna har ett vidstriackt om-
land. Sarskilt giller detta om flera residensstider och andra storre stader.
En konsekvent tillimpning av principen skulle dirfér leda till att av
dessa centralorter komme att bildas bade till areal och folkmingd mycket
stora kommuner, som #ven innefattade mindre centra ute i omlandet. Om
man av olika anledningar vill undvika detta, kan en framkomlig vag vara
att gora en uppdelning pa sa sitt, att en mindre ort utviljes som cen-
tralort for en kommunbildning, trots att ortens eget omland ger otillrack-
ligt underlag. En forutsiattning bor emellertid vara att den valda central-
orten kan tillféras ytterligare omraden, s att erforderligt befolkningsunder-
lag uppnas, och att orten har ett godtagbart kommunikationslage for be-
folkningen i dessa senare omraden. Uppdelningen bor vidare strangt hdlla
sig inom den stora centralortens omlandszon sh att ett samgdende inom
hela regionen ar mojligt, darest utvecklingen skulle ge anledning till detta.
Som allmin regel bor ocksi gilla att uppdelningen icke skall goras sa att
kommungrinser skar en befintlig eller planerad sammanhingande bebyg-
gelse.

I vissa remissyttranden har uppdelning av en storre centralortsregion
forordats bli gjord pa sa sitt, att landsbygdsdelen sammanfdres till en eller
flera kommuner. Som motivering f6r en sadan indelning har angivits befa-
rade motsittningar mellan litorts- och glesbygdsintressen, om aven cen-
tralorten skall inga. Eftersom jag, sasom framgatt av det foregaende, hyser
uppfattningen alt intressegemenskapen i en region i flertalet fall torde vara
starkare in motsittningarna, ar jag inte beredd att i princip fororda en sa-
dan 16sning. Forutsiittningar for fruktbart samarbete inom samma kommun
mellan omraden av olika struktur forutsdtter dock att insikten om de ge-
mensamma intressena hunnit mogna. I vissa fall, dir sadana forutsatt-
ningar icke foreligger, kan det visa sig lampligt att som en ctapp pa vagen
mot en iindamalsenlig kommunindelning genomféra sammanliaggningar av
nu berdrd art. Vid planeringen bor dock det slutliga milet angivas.

Olika remissorgan har framhallit att centralorts- och omlandsaspeklierna
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ej kan fa vara si bindande att inte dven andra faktorer kan beaktas. I vissa
fall beror dessa invindningar uppenbarligen p4 missuppfattning rérande
principens inneb6rd. Sjalvfallet maste sdsom en linsstyrelse papekar fakto-
rer som avstind, kommunikationsméjligheter o. s. v. spela stor roll vid be-
démningen av lamplig kommunindelning men sa blir fallet just genom till-
lampning av en princip som gar ut pa att till en kommun sammanféra den
befolkning, fér vilken samma centralort ir det spontana resmalet. Emellertid
kan olika andra omstindigheter tinkas foreligga som maste lillmitas be-
tydelse i denna fraga. I de fall dylika omstindigheter efter ingaende &ver-
vaganden anses boéra féranleda modifikationer bér sidana ocksia kunna
goras.

En fraga av principiell vikt ar den av lantmiteristyrelsen berérda, huru-
vida planeringen skall bygga pa de nu dominerande centralorterna och det
nuvarande lidget i 6vrigt eller om t. ex. lokaliseringspolitiska malsittningar
skall fa inverka. Jag ser saken s att dven hir den sannolika framtida ut-
vecklingen maste bedomas. Direst det pa grund av kiinda planer angaende
industriell utbyggnad e. dyl. framstar som sannolikt att andringar kommer
att intrdda i den nu ridande relationen mellan centralorterna bér hansyn
tagas hértill. Ror det sig diremot om mera 16st grundade antaganden torde
storsta forsiktighet bora iakttagas. Aven fér nu berorda fall giller att plane-
ringen bor utformas sa att en smidig anpassning kan ske, direst utveck-
lingen inte blir den férutsedda.

Undantag i vad avser riktpunkten fér ligsta befolkningsunderlag anser
jag 1 likhet med de sakkunniga bli nodvandiga bl. a. inom omraden med
gles befolkning och stora avstand. En region med positiv befolkningsutveck-
ling bér vidare kunna utgéra underlag for en kommun fven om det upp-
stillda invanarantalet inte kan beriiknas foreligga ar 1975 men vil inom
inte alltfér lang tid direfter. Ocksa andra férhallanden 4n de nu nimnda
kan motivera att ett ligre befolkningstal godtages. Trots att jag, som tidigare
framhallits, betraktar riktpunkten fér lagsta invanartal som sekundar i for-
héllande till regionsynpunkterna vill jag framhalla, att avsevirda underskri-
danden bor ske endast om synnerligen starka skal foreligger.

En ny kommunindelning enligt nu angivna principer kommer att fa till
foljd att judiciell indelning och olika administrativa indelningar skulle f&
andras for att dessa indelningar fortfarande skall kunna bygga pa kommun-
indelningen. Bl. a. skulle lansindelningen fa jimkas i vissa fall. DA emeller-
tid ett flertal av dessa indelningar ir under utredning — sa 4r numera fallet
aven betriffande domkretsindelningen fér underritterna i riket - - under-
littas mojligheterna till fortsatt anpassning. Enligt min uppfattning bor
ovriga indelningar paverka nya kommunbildningar endast i si matto att vid
valet mellan i 6vrigt nira nog likvardiga alternativ anslutningen till en lins-
grans eller annan indelningsgrins kan bli ett avgorande argument. Jag delar
namligen de sakkunnigas uppfattning att kommunindelningen i férsta hand
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bor bestammas av de principer, som med hiansyn till kommunernas uppgifter
och funktioner maste anses mest dndamaélsenliga.

Det synes naturligt att linsstyrelserna far i uppdrag att var och en i sitt
lin leda planeringsarbetet och att arbetet bedrives i samrad med kommu-
nerna och myndigheter pa lansplanet. Salunda bor t. ex. med hénsyn till den
vikt det har fé6r kommunernas verksamhet att den pagaende skolplaneringen
i gorligaste man samordnas med planeringen fé6r kommunindelningen, sam-
rad med linsskolnidmnden upptagas pa ett tidigt stadium. Med linsstyrelse
i angriansande lin bor kontakt tagas i fragor, som berdr férhallanden i an-
slutning till lansgrinser. Vid stillningstaganden som kan leda till 4ndring
av lansgransen bor samrad ske dven med landstingens férvaltningsutskott.
Déarutover bor lansstyrelsen sjilvfallet upptaga det samrad, som ldnsstyrel-
sen i 6vrigt finner erforderligt for fragornas belysning.

Ett forsta moment i planeringsarbetet méaste bestd i statistiska och né-
ringsgeografiska undersékningar med insamlande och sammanstéllande av
data, som ar dgnade att belysa de regionala forhallandena och den sanno-
lika befolkningsutvecklingen i olika omraden, samt undersékningar rérande
den spontana kontaktinriktningen. Det 4r angeldaget att detta arbete i de
tveksamma fallen bedrives pa bredast mdjliga bas.

Med ledning av sdlunda framtaget material far sisom ett andra moment i
planeringsarbetet grinsdragningen fér lampliga kommunbildningar ske
efter samrad med kommunerna och berdrda lansorgan. Enligt mina tidigare
stillningstaganden bér gransdragningen, savida ej skil till undantag fore-
ligger, pa lampligt sitt anpassas till en centralortsregion under beaktan-
de av kraven i fraga om folkméangd.

I likhet med de sakkunniga anser jag naturligt att planeringen i forsta
hand gar ut pa att sammanféra hela kommuner till kommunblock. Darest
en avgjort bittre 16sning skulle vinnas genom att nigon kommun delas bor
detta kunna ske, varvid dock férsamlingsgrianserna bér féljas. Delning av
forsamling bor inte planeras i detta sammanhang utan eventuellt uppkom-
mande siddana fragor utredas i samband med ansékan om indelningséindring.

Som jag forut framhallit finner jag onskvirt att planeringen ges ett visst
matt av fasthet. Den av de sakkunniga i detta syfte foreslagna lagen om
kommunala samarbetsniimnder har visserligen i princip tillstyrkts i flertalet
remissyttranden men dven avstyrkts i betydande utstriickning, bl. a. av fem
linsstyrelser och omkring 300 kommuner, Aiskilliga av dem som avstyrkt
har dock motiverat sitt stillningstagande endast i vad avser inrittandet av
obligatoriska samarbetsnamnder samt framhallit som det vasentliga, att
plan for indelningen upprittas. Med hinsyn hirtill synes mig foreskrifter
endast bora ges diirom, att linsstyrelsen for varje lin skall uppritta en plan
for den med beaktande av befolkningsférhallandena och den eckonomiska ut-
vecklingen ivensom av de kommunala férvaltningsuppgifternas omfattning
och beskaffenhet samt forhallandena i 6vrigt lampligaste indelningen av
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lanet i kommuner. For att planerna skall bli tillrdckligt auktoritativa och
lansstyrelserna vid planeringen inte vara absolut bundna av linsgriinserna,
synes planerna bora faststillas av Kungl. Maj:t.

En sadan av Kungl. Maj:t faststilld plan for kommunindelningen maste
givetvis bli viigledande fér kommande ansékningar om indelningsindringar.
I och for sig bor visserligen intet hindra att Kungl. Maj:t i eit enskilt
indelningsidrende frangar planen men detta bor endast férekomma undan-
tagsvis, om si anses pdkallat av utvecklingen i de av indelningsindringen
berérda kommunerna eller av andra siirskilda skil. En sammanliggning av
blott en del av de kommuner, som enligt planen skulle bilda en storkommun,
bor dirvid inte betraktas som elt frangaende av planen utan som en etapp i
férverkligandet av denna. Planerna bér hallas stidndigt aktuella genom att
andringar déri vid bchov foretages i férut angivna ordning. Planerna synes
ocksa i viss utstrickning kunna tjina som underlag fér den bedémning i
sammanliggningsirende som skall 4ga rum jamlikt 3 § indelningslagen.

Med den betydelse som den hir férordade planeringen skulle fa for
kommande ansdkningar om édndring i kommunindelningen, synes det rik-
tigast att bestimmelser om planeringen upptages i indelningslagen. Det
maste i sjilva verket betecknas som en allvarlig brist i lagen att dir icke
upptagits regler for Astadkommande av en grund fér prévning av ansékan om
indelningsiindring dven med hinsynstagande till f6ljdverkningarna for andra
an de av dndringen direkt berérda kommunerna. Jag féreslar darfor, att
férut angivna foreskrifier intages i indelningslagen i en sirskild paragraf,
betecknad 2 a §. Lagindringen bor, bl. a. for att den déirav féranledda pla-
neringen skall kunna samordnas med skolplaneringen, trada i kraft sna-
rast méjligt. Forslag till kommunindelningsplan bor av lansstyrelsen in-
sandas till Kungl. Maj:t senast den 31 december 1962. Kungl. Maj :t bor dock
fa mojlighet att besluta om undantag. Frimst avses att mojliggora att stor-
stadsomrddena undantages fran planeringen. I enlighet med det anférda har
inom inrikesdepartementet upprittats forslag till lag angaende andring i la-
gen den 13 juni 1919 (nr 293) om dndring i kommunal och ecklesiastik in-
delning.

Man bér kunna forvinta att pi nu angivna sitt adstadkomna planer for
kommunindelning blir incitament fér 6nskvirt samgiende mellan kom-
muner. Vidare bor kunna férutsittas att planeringen kommer att verka vig-
ledande ocksa for det interkommunala samarbetets inriktning. I atskilliga
kommunblock torde kommunerna redan fran bérjan finna det férenligt med
sina intressen att utse en samarbetsnimnd f6r att fa ett forum fér oéver-
liggningar i gemensamma angelidgenheter. Linsstyrelsen bér med uppmirk-
samhet fdlja utvecklingen i detta avseende och taga initiativ till bildande
av samarbetsnamnder,

De frivilligt inrdttade samarbetsndmndernas sammansittning och arbets-
uppgifter bor naturligen bestimmas av kommunerna sjilva. Hirvid bor dock
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vad de sakkunniga dirutinnan anfért kunna vara till viss ledning. I de fall
en namnd inte far till omedelbar uppgift att férbereda ett totalt samgaende
bor den kunna dgna uppméarksamhet at méjligheterna for kommunerna inom
blocket till samverkan pa annat sitt samt avgiva forslag och yttranden i
dylika fragor. Det synes naturligt att samarbetsnimnderna aven av statliga
myndigheter utnyttjas som remissorgan, i synnerhet i investeringsfragor,
som kan vara av betydelse fér samtliga kommuner i ett kommunblock, och
att samarbetsnimndernas remissyttranden tillmétes sarskild vikt. For
niamndens arbetsméjligheter och auktoritet torde det vara vésentligt att till
ledamoter i nimnden utses kommunalmin i framskjulen stillning. Sam-
arbetsnimndens verksamhet for ett stegvis utbyggt interkommunalt sam-
arbete bor kunna stirka samhorigheten mellan kommunerna och méjliggora
en smidig dvergang till en planerad kommunsammanliggning.

Interkommunalt samarbete torde i vissa fall bli erforderligt dven mellan
andra kommuner in dem som ingar i samma block. Men om fraga upp-
kommer om bildande av kommunalférbund, som icke skulle vara forenligt
med sirivandena till samverkan inom kommunblocket, torde forbundet
merendels icke uppfylla det i 21 § kommunalférbundslagen stallda kravet
pa allmént gagn.

For att sammansmaéltningen av kommunerna inom ett block skall under-
littas, har de sakkunniga forordat att ett principbeslut fattas om att 1953
ars kommunallag skall dndras sa att den kommer att avse en enhetlig typ
av primirkommuner. De finner en sidan atgiard sta i overensstammelse
med saval det hittillsvarande utvecklingsfoérloppet som de férordade prin-
ciperna fér kommunbildning. For egen del anser jag i likhet med de flesta
remissinstanserna, som uttalat sig i fragan, att, innan nagot stéllnings-
tagande sker, en utredning bor géras rérande alla de med inférandet av en
enhetlig kommuntyp sammanhingande problemen.

Kungl. Maj:t torde framdeles béra for riksdagen redovisa, i vad man av
stalsmakterna i forevarande sammanhang beslutade atgiirder lett till ut-
veckling av interkommunalt samarbete och sammanliaggning av kommu-
ner, samt understilla riksdagens provning, huruvida atgirderna visat sig
tillfyllest. Det kan 6vervégas alt anpassa ikrafttradandet av blivande beslut
om sammanliggning si att extra val om mojligt undvikes eller kan for-
laggas till ar, da val till andra kammaren &ger rum. Da det kan forutsittas
att atskilliga sammanliggningar icke kan komma till genomférande forrin
i anslutning {ill 1966 irs kommunalval, synes redovisningen fér riksdagen
béra ske till 1967 ars riksdag.

De av indelningssakkunniga upptagna frdgorna om skattelindringsbidrag
och om ectt av statsmedel finansicrat évergangsbidrag torde fa upptagas till
behandling av chefen for {inansdepartementet.



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 180 dr 1961

IV. Departementschefens hemstiillan

Pa grund av vad jag i det foregiende anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att
1) antaga det inom inrikesdepartementet uppriittade forslaget till lag an-
gdende dndring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om dndring i kommunal
och ecklesiastik indelning; samt
2) godkinna av mig férordade principer f6r uppgoérande av planer for
kommunindelning.
Med bifall till denna av statsradets Gvriga leda-
moéter bitrddda hemstillan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar,
Ur protokollet:

Bertil Segerfalk
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