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Nr 178

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) ; given Stockholms slott den 13 oktober 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till lag om #ndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges, paA grundval av pensionsstiftelseutredningens
betankande, férslag till dndrade bestimmelser i fridga om ritt till avdrag
vid taxeringen for avsittning till pensionsstiftelse m. m. De foreslagna be-
stimmelserna ar betingade av det forindrade lige, som intriatt pad pensione-
ringsomradet frimst genom tillkomsten av ATP. Forslaget innebdr, att méj-
ligheterna att skattefritt avsitta till pensionsstiftelse begransas i férhéllande
till vad nu géller. For ratt till avdrag fér avsatining kriaves vidare att pen-
sionsutfistelsen skall ha limnats av den skattskyldige sjalv och att utfis-
telsen, om den limnas efter den 31 december 1962, skall innefatta ratt till
fribrev vid avgang ur tjinsten fére uppnadd pensionsalder, d. v. s. fraga
skall vara om s. k. oantastbar pensionsriatt. De nya avsittningsreglerna ar
avsedda att trada i kraft vid 1962 ars taxering.

Bl. a. genom tillkomsten av ATP har §verskott uppkommit i minga pen-
sionsstiftelser. I propositionen foreslas, att skattskyldig, som har pensions-
stiftelse med o6verskott, inte skall medgivas avdrag for avgifter till ATP i
den méan han kunnat anlita pensionssliftelsens medel hirfér men underlatit
att goéra detta. Sddan avtappning av verskott i stiftelsen behdver dock inte
gbras med storre belopp én att stiftelsefdrmdgenheten darefter uppgar till
120 procent av pensionsreserven. Avtappningsregeln 4r avsedd att trida
i kraft férst vid 1964 ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 178
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Forslag

till
lag om éindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom férordnas, att 28 § 1 mom. och 29 § 4 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 dvensom punkt 1 av anvisningarna till 22 §,
punkt 2 av anvisningarna till 29 § samt punkt 6 av anvisningarna till 53 §
samma lag! skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
28 §. 28 §.
1 mom. Till intikt — — — — — — honom tillgodo.
Rantor samt — — — — — — tillhort rérelsen.
Royalty och — — — — — — annan fastighet.
Ersittning, som — — — — — — av rorelse.

Belopp, som idkare av rérelse upp-
burit ur pensions- eller annan per-
sonalstiftelse sdsom gottgirelse fir
utgift, riknas som intikt av rorelse.
Vad nu sagts skall dock icke gdlla i
den mdn utgiften féranlett att av-
drag vid tidigare drs taxering ej fdtt
géras fér avgifter, som avses i 29 §
4 mom. sista ledet, eller gottgorelsen
skett av medel, for vilka avdrag ej
fatt goras vid avsdttningen till stif-
telsen. Gottgérelsen skall i férsta
hand anses hava skett av sddana me-

del.
29 §. 29 §.
4 mom. Avdrag far icke goras for:
hyra for — — — — — — i rorelsen;
kostnad for — — — — — — grundférbattring diri;

avgifter frdn arbetsgivare enligt la-
gen om forsdkring for allmdn tilldggs-
pension till den del kostnaden hdrfor
motsvaras av under rdkenskapsdret
erlagda dylika avgifter, fér vilka den
skattskyldige dgt gottgora sig enligt
5 § lagen med vissa bestimmelser om
pensionsstiftelse men fér vilka han
icke uttagit gottgérelse, dock att vad
nu sagts skall galla endast i den mdn
gottgorelsen kunnat uttagas utan att
stiftelsens férmdégenhet bringats att
underskrida ett belopp motsvarande
etthundratjugu procent av stiftelsens

. L pensionsreserv.
(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)

! Senaste lydelse av 28 § 1 mom. se 1938:368, av 29 § 4 mom. se 1930:190, av punkt 1 av anvis-

ningarna till 22 § se 1951:790, av punkt 2 av anvisningarna till 29 § se 1956:57 samt av punkt 6 av
anvisningarna till 53 § se 1955: 255.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 22 §. till 22 §.
1. Sasom driftkostnad — — — — — — ny sédan.
Virdet av— — — — — — som driftkostnad.
Direst inkomst — — — — — — nedan sigs.
Kostnad for — — — — — — om jordbruksfastighet.

Bestimmelserna i punkt 2 av anvis-
ningarna till 29 § angiende avdrag
for overforing av medel till pensions-
stiftelse eller annan personalstiftelse,
savitt angar rorelse, skola dga mot-
svarande tillampning i fraga om jord-
bruksfastighet.

Virdet av — — — — — —

till 29 §.

2. Skattskyldig ma atnjuta avdrag
for medel, som avsatts till pensions-
stiftelse varom foérmiles i punkt 6
av anvisningarna till 53 § fér pensio-
nering av personal, som dar eller va-
rit anstdlld i rorelsen, eller efterle-
vande till sddan personal.

Avdrag méa icke medgivas med
mindre pensioneringen anordnats pa
satt i anvisningarna till 31 § fore-
skrives som villkor for att livférsik-
ring skall hénféras till pensionsfér-
sakring. Vidare krdves fér rdtt till
avdrag att medlen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller dér-
med jamforliga tillgangar till ett vir-
de motsvarande den gjorda avsitt-
ningen Overldmnats till stiftelsen. Ar
fraga om aktiebolag, ekonomisk for-
ening, oOmsesidigt forsikringsbolag,
sparbank, Sveriges allminna hypo-
teksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, hypoteksfor-
ening, svenska bostadskreditkassan
eller bostadskreditforening, ma med
tillgAngar som nyss sagls jamstillas
av den skattskyldige utfardat och till
stiftelsen ¢verlamnat skuldebrev.

Bestimmelserna i punkt 2 av anvis-
ningarna till 29 § angdende avdrag
for 6verféring av medel till pensions-
stiftelse eller annan personalstiftelse,
savitt angar rorelse, avensom bestdim-
melserna i 28 § 1 mom. sista styckel
och 29 § 4 mom. sista ledet avseende
rorelseidkare, som dger gottgora sig
for utgift ur sadan stiftelse, skola aga
motsvarande tillAimpning i fraga om
jordbruksfastighet.

som intakt.

till 29 §.

2. a. Skattskyldig ma &tnjuta av-
drag for medel, som avsatts till pen-
sionsstiftelse varom formiles i punkt
6 av anvisningarna till 53 §.

Avdrag mé icke medgivas med
mindre avsdtiningen avser pensione-
ring, som anordnats p& sitt i anvis-
ningarna till 31 § foreskrives som
villkor for att livférsidkring skall han-
foras till pensionsforsikring.

For rdtt till avdrag krdves vidare
att medlen kontant eller i form av
aktier, obligationer eller dirmed jam-
forliga tillgangar till ett virde mot-
svarande den gjorda avséittningen
overlamnats till stiftelsen. Ar fraga
om aktiebolag, ekonomisk férening,
omsesidigt forsdkringsholag, spar-
bank, Sveriges allmidnna hypoteks-
bank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, hypoteksforening,
svenska bostadskreditkassan eller bo-
stadskreditférening, mi med tillgdng-
ar som nyss sagts jamstéllas av den
skattskyldige utfirdat och till stiftel-
sen oOverlamnat skuldebrev. Sdsom
forutsdtining hdrfor skall gdlla, att
skuldebrevet innefattar utfdistelse om
att rinta skall ulgd med ligst tre och
hégst sex procent om dret och om att
rintan drligen skall tillféras huvud-
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(Nuvarande lydelse)

Avdrag for avsdttning tll pensions-
stiftelse md icke medgivas med hégre
belopp dn som — bedémt pd grund-
val av forhdllandena vid beskati-
ningsdrets utging — erfordras fér att
jimte framtida avgifter sdkerstilla
de pensioner jimte dyrtidstilligg el-
ler andra ddirmed jdimforliga tilldgg,
vilka hogst skola utgd enligt gjorda
bindande ulfistelser till personer som
omfattas av stiftelsens dndamdlsbe-
stdimning. Vid berdkning av det be-
lopp, vartill stiftelsens formégenhetl
sdlunda hégst md uppgd, skall hinsyn
tagas endast till den, som vid ingdng-
en av beskattningsdret uppndlt tjugu-
fem drs dlder, och md de framtida
avgifterna icke antagas ldgre dn de
fran tjugufem dr till pensionsdldern
oférdnderliga avgifter, som skolat er-
fordras for att sdkerstdlla nu ifraga-
varande pensionsformdner. Oaktat
vad nyss sagts md den framtida av-
giftsbetalningen anses grundad pd
frdn dagen fér anstdillningen och till
pensionsdldern med ofdrdindrade be-
lopp utgdende avgifter och mad all
personal fér vilken bindande utfds-
telse gdller oavsett dldern medrdknas.
Hdrvid skall dock, om léneférhdjning
erhdllits under anstdllningstiden, av-
giften fér den del av ulfdstelsen, som
beléper pd eller kan anses belépa pd
loneférhéjningen, berdknas utga fran
dagen féor léneforhéjningen. Avensd
skall, i fall av tilliggsutfdstelse av
annan anledning dn nyss namnts, av-
giften fér tilldggsutfdstelsen anses ut-
gd fran den dag dd denna gavs.

Om aktierna — — — — — —

Skattskyldig ma jdmvdl Aatnjuta
avdrag for medel, som avsatts till an-
nan personalstiftelse dn pensionsstif-
telse, darest medlen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller dir-
med jamférliga tillgdngar till ett var-

(Féreslagen lydelse)

stolen. Avdrag mad dock medgivas
dven om skuldebrevet innehdller fér-
behdll att skyldighet att utgiva ranta
ej féreligger, ndr stiftelsens férmé-
genhet uppgdr till ett belopp motsva-
rande etthundratjugu procent av stif-
lelsens pensionsreserv.

Fér ratt till avdrag krdves jim-
vdl att avsdtiningen tjinar till tryg-
gande av den skattskyldiges utfdstel-
ser om pension. Utfdstelse skall vara
gjord av den skattskyldige till arbets-
tagare eller arbetstagares efterlevan-
de. Ulfistelse till arbetstagare om
pension, som dnnu ej borjat utgd,
skall innefatta att denne vid avgdng
ur tjinsten utan samband med in-
trdffat pensionsfall har rdtt till den
del av pensionen som intjinats vid
avgdngen (fribrev). Avdraget fér av-
sdtiningen md uppgd till hégst det
belopp som fordras fér att uppbringa
stiftelsens férmogenhet vid beskatt-
ningsdrets utgdng till vad som mot-
svarar en enligt 10 § lagen med vissa
bestimmelser om pensionsstiftelse
berdknad pensionsreserv fér sddana
utfdstelser som ovan sagts.

ar fraga.

b. Skattskyldig mé atnjuta avdrag
for medel, som avsatts till annan
personalstiftelse én pensionsstiftelse,
déarest medlen kontant eller i form av
aktier, obligationer eller dirmed jim-
forliga tillgangar till ett viarde mot-
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(Nuvarande lydelse)

de motsvarande den gjorda avsitt-
ningen éverldmnats till stiftelsen och
under forutsattning tillika att stiftel-
sens #andamal 4r sadant, att den
skattskyldige vid direkt omkostnad
for dylikt dndamaél ar berattigad till
avdrag, samt att stiftelsen i ovrigt
uppfyller villkor motsvarande dem
som i punkt 6 av anvisningarna till
53 § stadgats betraffande pensionsstif-
telse.

till 53 §.

6. Med pensionsstiftelse avses, for-
utom bankaktiebolags och sparbanks
pensionsstiftelse samt pensionsstiftel-
se bildad enligt lagen om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftel-
ser, jamvdl inrdttning, sjdlvstandig
fond eller annan stiftelse under forut-
sdttning att denna stdr under tillsyn
enligt lagen om tillsyn 6ver stiftelser,
att stiftelsens stadgar faststallts av
tillsynsmyndigheten, att stiftelsens
kapital och avkastning ma anvdindas
endast till pensioner pd grund av
tjdanst, att genom foreskrifter i regle-
mentet eller eljest trygghet skapals
for att stiftelsen sd lange den bestdr
skall hava sddant dndamdl samt att
vid dess upplosning eller da det icke
lingre finnes eller kan antagas kom-
ma att finnas nagon, vars ratt till pen-
sion pa grund av tjanst skall tillgo-
doses av stiftelsen, Aterstdende me-
del antingen skola anvindas for dylik
pensionering eller ock skola anslas
till vilgérande eller eljest allminnyt-
tigt Andamél.

(Féreslagen lydelse)

svarande den gjorda avsittningen
Sverlimnats till stiftelsen och under
forutsiatining tillika att stifteisens an-
damal ar sadant, att den skattskyldi-
ge vid direkt omkostnad foér dylikt 4n-
damal ar berittigad till avdrag, atl
stiftelsen, om den icke bildats enligt
lagen om akiiebolags pensions- och
andra personalstiftelser eller dr knu-
ten till bankaktiebolag eller sparbank,
stdr under tillsyn enligt lagen om till-
syn éver stiftelser samt att stiftelsen
i ovrigt uppfyller villkor motsvaran-
de dem som i punkt 6 av anvisning-
arna till 53 § stadgats betriffande
pensionsstiftelse.
till 53 §.

6. Under 53 § 1 mom. d) hor, for-
utom pensionsstiftelse bildad enligt
lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser, jamvdl an-
nan pensionsstiftelse under fdéljande
férutsdttningar. Stiftelsens stadgar
skola hava faststdllts av tillsynsmyn-
digheten och innehdlla féreskrift att
stiftelsens dndamdl uteslutande dr
pensionering pd grund av tjanst och
att dndamadlet skall vara oférdndrat
sd linge stiftelsen bestdar samt att vid
dess uppldsning eller da det icke lang-
re finnes eller kan antagas komma
att finnas ndgon, vars ritt till pen-
sion pa grund av tjanst skall tillgodo-
ses av stiftelsen, aterstiende medel
antingen skola anvéndas for dylik
pensionering eller ock skola anslas
till vilgorande eller eljest allménnyt-
tigt Andamal.

Denna lag trider i krafl dagen efter den, da lagen enligt daré meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Vad som stad-
gas i 29 § 4 mom. i dess nya lydelse skall aga tillimpning forsta gangen med
avseende & det beskattningsar, for vilket taxering verkstilles i forsta in-
stans ar 1964. Ovriga bestammelser skola tillimpas forsta giangen vid 1962
ars taxering. Aldre bestimmelser skola fortfarande gilla i fraga om 1961 ars
taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1961 och tidigare ar.

I samband med lagens ikrafttridande skall foljande iaktlagas.

1. Stadgandet i 29 § 4 mom. sista ledet skall icke foranleda atl avdrag
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vagras vid 1964 ars taxering, om den skattskyldige under beskattningsaret
nedbringat stiftelsens formoégenhet med en tredjedel av skillnaden mellan
férmogenheten fore gottgorelse och ett belopp motsvarande etthundratjugu
procent av stiftelsens pensionsreserv, eller vid 1965 &ars taxering, om den
skattskyldige under beskattningsaret nedbringat stiftelsens f6rmdgenhet med
halften av skillnaden mellan motsvarande belopp.

Riksskattenimnden #ger, om synnerliga skal dirtill féranleda, medgiva
att ratt till avdrag skall féreligga utan hinder av stadgandet i 29 § 4 mom.
sista ledet om stiftelsens féormogenhet, pa sitt namnden féreskriver, ned-
bringas till ett belopp motsvarande etthundratjugu procent av stiftelsens
pensionsreserv senast under det beskattningsér, for vilket taxering i forsta
instans verkstalles ar 1968. Over beslut, som riksskattenimnden meddelat i
sddant drende, ma klagan icke foras.

2. Har utfislelse om pension, vilken icke ar forenad med fribrev, lamnats
fore den 1 januari 1963, skall utfastelsen vid beridkning av det belopp, var-
med avdrag for avsittning till pensionsstiftelse hogst fAr medgivas, anses
férenad med fribrev. Dirvid skall hinsyn icke tagas till mer an det belopp
som var utfist fore namnda dag jamte sadana utfista tilligg som ma hava
foranletts av levnadskostnadernas 6kning fram till tidpunkten for avsatt-
ningen. Vid berdkning av pensionsreserv skall utfistelsen jadmte forekom-
mande tillagg anses innefatta eit fribrev beridknat jamlikt 10 § tredje stycket
lagen med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse. Férenas pensionsutfis-
telse, som enligt vad nu sagts ma beaktas vid berikning av avdragsgill av-
siattning, till en del med fribrev, ma vid pensionsreservens berikning den
pensionsdel, som icke férenats med fribrev, anses tillfullo intjanad. Sasom
forutsattning harfor skall dock gilla, att den skattskyldige atagit sig att till
pensionsstiftelse avsitta medel till tryggande av utfistelsen om pension till
den del densamma férenats med fribrev och att dtagandet jamvil innefattar
avsittning for tillagg till denna pensionsdel, eller, om 4taganden som nu
sagts icke gjorts, att for de bada pensionsdelarna sammanlagt icke berik-
nas en storre pensionsreserv dn som skulle hava beriknats, om den ur-
sprungliga utféistelsen icke férenats med fribrev.

3. Har pensions- eller annan personalstiftelse sidan dndamalsbestimning,
att avdrag for avsitining till stiftelsen pa grund hirav icke kan medgivas,
ma sadant avdrag likvil atnjutas, direst stiftelsen bildats fére den 5 juni
1955 och den skattskyldige vid sjilvdeklarationen fogar handling som ut-
visar att stiftelsens styrelse beslutat mottaga de under beskattningsaret av-
satta medlen under uttryckligt forbehall att medlen i fraga skola anvindas
uteslutande foér siadant dndamal, som utgdér forutsattning for avdragsritt.
Handling som nyss sagts skall vidfogas deklarationen i tva exemplar, varav
del ena skall av taxeringsnimnd eller prévningsniamnd 6éverlamnas till taxe-
ringsiniendenten for att av denne tillstillas myndighet som har att éva till-
syn over stiftelsen.

Har pension borjat utga fore den 5 juni 1955 utan att pensionsutbetalningen
ar grundad pa utfistelse gentemot den som uppbir pensionen, ma, oaktat vad
i denna lag stadgas, vid berikning av det belopp, varmed avdrag for avsiitt-
ning till pensionsstiftelse hogst far medgivas, s anses som om pensionen
i fraga utgar pa grund av utfistelse.

Sadan stiftelse, som utom i vad avser stiftelsens dndamélsbestimning
uppfyller férutsittningarna for frikallelse, helt eller delvis, fran skattskyl-
dighet for inkomst och férmoégenhet, ar frikallad fran dylik skattskyldighet
under forutsiattning att stiftelsen bildats fore den 5 juni 1955 och att stiftel-
sens dndamalsbestamning star i dverensstimmelse med vad dirom stadga-
desi lagen den 30 juni 1937, nr 662, eller lagen den 26 maj 1950, nr 308.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet ¢ Stockholms slott den 13 oktober 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILSsON, STRANG, LANGE, LinpHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet Strang, friga om dndrade bestam-
melser i frdga om rdtt till avdrag vid taxeringen fér avsdttning till pensions-
stiftelse, m. m. samt anfér darvid foljande.

1. Inledning

I proposition nr 177 till arets riksdag har framlagts ett inom justitiede-
partementet utarbetat forslag till viss lagstiftning betriffande pensionsstif-
telser. Till grund for foérslaget har legat ett av pensionsstiftelseutredningen
den 6 april 1961 avgivet forsta delbetéinkande, kallat Pensionsstiftelser I,
med forslag till civilrittslig och skatterattslig lagstiftning betriaffande pen-
sionsstiftelser (SOU 1961: 14). Det inom justitiedepartementet utarbetade
forslaget giller den civilrittsliga lagstiftningen. Jag anhaller nu att f4 upp-
taga fragan om den skatterittsliga lagstiftningen till behandling.

Over pensionsstiftelseutredningens betdnkande i vad detsamma avser for-
slag till skatterittslig lagstiftning har efter remiss yttranden avgivits av kam-
marritten, riksforsikringsanstalten (ingar numera i riksfoérsikringsverket),
riksrikenskapsverket (numera riksrevisionsverket), pensionsstyrelsen (in-
gar numera i riksférsikringsverket), bank- och fondinspektionen, spar-
banksinspektionen, forsakringsinspektionen, kommerskollegium (med Sver-
limnande av yttranden fran samtliga handelskammare i riket), riksskatte-
namnden, overstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, allmidnna ombudet
hos mellankommunala prévningsnimnden, Sveriges industriférbund, Sveri-
ges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges hantverks- och in-
dustriorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens
folk, Sveriges redareférening, Kooperativa forbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Svenska
forsikringsbolags riksforbund, Svensk industriférening, Landsorganisatio-
nen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges akademikers
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centralorganisation, Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund, Sveriges
advokatsamfund samt Foreningen Auktoriserade revisorer. Hiarvid har Sve-
riges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Svenska arbetsgivarefér-
eningen, Svenska bankféreningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund,
Stockholms handelskammare, Gotlands handelskammare samt Norrbottens
och Vasterbottens lins handelskammare aberopat ett av niringslivets skalte-
delegation avgivet utlatande, medan Sveriges lantbruksférbund och Riks-
féorbundet Landsbygdens folk hinfért sig till ett av lantbrukets skattedele-
gation upprittat yttrande.

Vid beténkandet fogat av utredningen utarbetat férslag till lag om #nd-
ring i kommunalskattelagen torde sasom Bihang f4 fogas vid statsradsproto-
kollet f6r denna dag.

II. Historik och gillande ritt

Regler om avdrag vid inkomsttaxering fér avsittning till pensionsstiftelse
inférdes i kommunalskattelagen ar 1937. 1 proposition nr 301 till 1937 Ars
riksdag anférdes, att full klarhet ej féreldg rérande fragan i vad man ritt
till avdrag for avsattningar eller dverféringar av medel till pensionsstiftelser
6verhuvud enligt allménna principer férefanns. Denna ritt kunde samman-
hinga dels med stiftelsens karaktir, dels med andra omstandigheter. Det an-
ségs fordenskull klokast att avsta fran en allmin reglering av denna fraga
och sdsom regel 6verlimna &t rittstillimpningen att avgora, hur langt av-
dragsritten i varje sirskilt fall striickte sig. Vad angick pensionsstiftelser
enligt det samtidigt framlagda forslaget till lag om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser bedomdes det diremot vara av vikt, att sirskilt stad-
gande rérande avdragsritten meddelades. Qavsett om ritt till avdrag for av-
sattning eller dverféring till sidana stiftelser féljde av allménna principer
eller ej, syntes det med hinsyn till de garantier, varmed dessa stiftelser var
kringgirdade, ej béra méta betinkligheter att uttryckligen stadga avdrags-
ratt, da fraga var om avsittning eller verforing enligt den féreslagna lag-
stiftningen.

Genom beslut av 1937 ars riksdag (SFS 1937: 662) upptogs i punkt 2 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen ett stadgande av innehall, att
aktiebolag, som jamlikt lagen om aktiebolags pensions- och andra personal-
stiftelser 6verfért medel till pensionsstiftelse (bunden pensionsstiftelse), var
berittigat till avdrag for verféringen. For att avdrag skulle beviljas erford-
rades icke, att den skattskyldige som arbetsgivare gjort utfistelse till anstilld
om pension. Avdrag kunde erhallas fér vad som verférts till sadan pensions-
stiftelse utan nagon som helst begrinsning. Motsvarande kom enligt skatte-
praxis att gilla dven betriffande avsittning till s. k. fria pensionsstiftelser
d. v. s. pensionsstiftelser, som icke bildats enligt 1937 ars lag om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftelser. Aven andra skattskyldiga dn aktiebo-
lag kunde bilda fria pensionsstiftelser och erhalla avdrag for avsattning till
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dessa enligt de regler, som enligt punkt 2 av anvisningarna till 29 § gillde
betriffande de bundna stiftelserna.

Efter forslag av 1944 rs allmidnna skattekommitté (SOU 1948: 22) infor-
des ar 1950 genom #ndring i nyssndmnda anvisningspunkt (SFS 1950: 308;
jfr prop. 1950: 93) viss inskrdnkning i ritten till avdrag fér avséttning till
pensionsstiftelse. De hirigenom inférda bestimmelserna, som éven reglerade
avsittning {ill fria pensionsstiftelser och som tillaimpades forsta gdngen vid
1952 ars taxering, innebar att avsittning icke fick dverstiga den s. k. en-
gingspremiereserven enligt foérsiakringsteknisk berikning eller, med lagtex-
tens ord, vad som erfordrades »for att siikerstilla de pensioner jimte dyr-
tidstilligg eller andra dirmed jamforliga tillagg, vilka enligt gjorda utfas-
telser eller inom vederborande féretag tillimpad sedvinja hogst skola utga».

Under bérjan och mitten av 1950-talet inférdes i konjunkturdimpande
syfte inskrinkningar av tillfillig natur i avdragsrittens omfattning. Enligt
den for beskattningsaret 1951 gillande férordningen om investeringsskatt
(SFS 1951:151) fick salunda avdrag for avsittning till pensionsstiftelse go-
ras — utan att taxering till sadan skatt foranleddes — hogst med belopp,
som madste avsittas for att stiftelsens formogenhet vid beskattningsarets ut-
gang skulle uppga till belopp, som erfordrades for att jamte »framtida avgif-
ter» sikerstilla pensionerna (det s. k. investeringsskattetaket). Avsittning
till pensionsstiftelse féranledde med andra ord taxering till investeringsskatt
till den del avsittningen avsdg att ticka framtida kostnader f6r pensionering.
En begriansningsregel av i huvudsak samma innehall inférdes betriffande
inkomsttaxeringen fér beskattningsaren 1952, 1953 och 1954 (SFS 1952: 382
och 1954: 50).

Efter forslag av foretagsbeskattningskommittén (SOU 1954:19) inférdes
ar 1955 (SFS 1955: 255; jfr prop. 1955: 100 och bevillningsutskottets betin-
kande 1955: 45) genom #ndring av anvisningspunkterna 2 till 29 § och 6 till
53 § samt med giltighet frin och med 1956 ars taxering i allt visentligt de nu
gillande reglerna om avdrag for avsittning till pensionsstiftelse. I fraga
om det avdragsgilla beloppets storlek innebar reglerna, att investerings-
skattetaket gjordes bestindigt. Vidare medgavs aktiebolag, ekonomisk for-
ening, omsesidigt férsikringsbolag och sparbank — men inga andra skatt-
skyldiga — uttryckligen ratt att gora avdrag for avsiattning som skett ge-
nom att till stiftelsen Gverlimnats ett av den skattskyldige utfiardat skulde-
brev.

Genom lagindring 1956 (SFS 1956:57) utvidgades den ritt som tiller-
kints vissa juridiska personer att avsitta medel till pensionsstiftelse i form
av skuldebrev till alt avse jimvil Sveriges allminna hypoteksbank och
nagra andra kreditinstitut.

Vid 1960 ars taxering gillde sirskilda bestdmmelser om ritt till avdrag
for avsitining till pensionsstiftelser (SFS 1960: 41; jfr prop. 1960: 40). Be-
stiimmelsernas huvudsakliga innebord var att den skattskyldige, savitt avsig
utfislelse om pension som gjorts fore beskattningsiret 1959, vid berdkning
av det avdragsgilla beloppet dgde bortse fran att utfastelsen kunde vara for-
sedd med forbeball om att pensionen fick nedsiitlas i anledning av att den
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anstillde dgde atnjuta formén enligt lagen om forsiakring for allmin tillaggs-
pension.

Aven vid 1961 ars taxering géllde sidrskilda bestimmelser (SFS 1961: 130;
Jfr prop. 1961: 132) av innebord att skattskyldiga, som limnat utfistelse om
pension enligt den mellan Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska industri-
tjanstemannaférbundet och Sveriges arbetsledareférbund den 30 juni 1960
traffade Overenskommelsen rérande bl. a. plan fér kompletterande pen-
sionsférméner eller enligt annan éverenskommelse med visentligen likaly-
dande innehall, dgde vid 1961 ars taxering erhélla avdrag for hirav foran-
ledd avsittning till pensionsstiftelse, d4ven om hirigenom stérre avdrag er-
hélls dn enligt kommunalskattelagens regler.

Betriffande innehallet i gdllande rdatt ma foljande hiar framhallas.

I punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen stadgas, att nied
pensionsstiltelse avses, »férutom bankaktiebolags och sparbanks pensions-
stiftelse samt pensionsstiftelse bildad enligt lagen om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser, jamval inrittning, sjialvstindig fond eller annan
stiftelse under forutsattning att denna star under tillsyn enligt lagen om till-
syn Over stiftelser, att stiftelsens stadgar faststillts av tillsynsmyndigheten,
att stiftelsens kapital och avkastning mé anvindas endast till pensioner pa
grund av tjinst, att genom foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet ska-
pats for att stiftelsen sa linge den bestar skall hava saddant indamal samt
att vid dess upplosning eller da det icke lingre finnes eller kan antagas
komma att finnas nagon, vars ritt till pension pad grund av tjinst skall
tillgodoses av stiftelsen, aterstiende medel antingen skola anvindas for
dylik pensionering eller ock skola anslas till vilgérande eller eljest allmén-
nyttigt dndamal».

I 53 § kommunalskattelagen behandlas skattskyldighet och dir anges un-
der 1 mom. d), att pensionsstiftelse dr skyldig att erligga skatt allenast for
inkomst av fastighet. Savitt giller den statliga inkomstskatten ar pensions-
stiftelse jamlikt 7 § e) férordningen om statlig inkomstskatt frikallad fran
skattskyldighet for all inkomst. Pensionsstiftelse ir jimlikt 6 § 1 mom. b)
forordningen om statlig formogenhetsskatt jimford med sistnidmnda stad-
gande dven frikallad fran skyldighet att erligga formégenhetsskatt.

Enligt bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen dger skattskyldig ratt att vid inkomsttaxeringen atnjuta avdrag
for avsittning till pensionsstiftelse intill dess stiftelsens féormogenhet uppgar
till ett belopp som — bedémt pa grundval av férhallandena vid beskattnings-
arets utgang —— jimte framtida avgifter erfordras fér att sikerstilla »de pen-
sioner jamte dyrtidstilligg eller andra dirmed jamférliga tilligg, vilka hogst
skola utga enligt gjorda bindande utfistelser till personer som omfattas av
stiftelsens dndamélsbestimning>».

Avdrag medgives inte med mindre pensioneringen ordnats pa sadant sitt
att fraga dr om pensionsforsikring enligt kommunalskattelagens regler. Vi-
dare krives for ritt till avdrag att medlen kontant eller i form av aktier,
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obligationer eller dirmed jimférliga tillgangar till ett virde motsvarande den
gjorda avsittningen dverldmnats till stiftelsen. Ar frdga om aktiebolag, eko-
nomisk forening, émsesidigt forsiakringsbolag, sparbank, Sveriges allmanna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksférening,
svenska bostadskreditkassan eller bostadskreditforening, ma med tillgdngar
som nyss sagts jamstillas av den skattskyldige utfirdat och till stiftelsen
o6verlamnat skuldebrev.

I's. k. familjebolag far avdrag icke ske for avsittning till pensionsstiftelse
for att sikerstilla pensionsutfistelser till »nagon, vilken genom eget eller
anhérigs innehav av aktier eller andelar har ett avgorande inflytande i bola-
get eller foreningen, eller ock efterlevande till ndgon varom salunda &r frigas.

Enligt 2 § 1937 ars stiftelselag mé 6verforing av vinstmedel till en bun-
den stiftelse beslutas allenast vid faststillande av balansrikningen for fore-
gaende ar och skall avse rikenskapsarets utgang (balansdagen). Avdraget
for overforingen skall nimligen goras mot intidkterna for det ar, varunder
den arsvinst uppkommit, fran vilken 6verféringen sker. Avdrag medgives
aven i sddana fall, d4 bolagsstimman, sedan deklarationen avgivits, beslu-
tar overforing, ehuru verforing ej foreslagits av styrelsen.

Aven i fraga om fria pensionsstiftelser medgives avdrag i praxis, om av-
siattningen upptagits sisom skuld till stiftelsen i bolagets balansrikning for
det beskattningsar, for vilket avdrag yrkas. Har en avsittning bokférts sa-
som en efter beskattningsaret verkstilld utgift, kan diremot avdrag med-
givas forst paféljande ar.

Inneborden av gallande bestimmelser for berdkning av avdragsgill stiftel-
seavsiattning ar att avdrag far atnjutas intill sidant belopp att stiftelsens
formogenhet i princip uppgér till hogst virdet av pensionsskulden. Avdrag
far med andra ord ske for de pa beskattningsaret och tidigare ar belépande
pensionskostnaderna men déiremot inte for s. k. framtida kostnader.

For beridkning av pensionsskulden anvisar kommunalskattelagen tva moj-
ligheter. Den ena innebir att man néjer sig med en mera schablonmissig
berikning. Detta »taks for avsittningen brukar, som redan niamnts, benim-
nas investeringsskattetaket. Den andra moéjligheten avser en exakt berdk-
ning av pensionsskuldens storlek.

Den schablonmaissiga berdkningen, investeringsskattetaket, har inforts i
syfte att underlitta utridkningen av tillaten stiftelseavsittning. Investerings-
skattetaket ar emellertid i flertalet fall hogre 4n det »tak», som motsvarar
den exakta pensionsskulden, och en berdkning enligt schablonen medger
darfor i regel storre stiftelseavsétiningar dn den exakta berdkningen.

Vid berikning av avdragsgill stiftelseavsitining skall hinsyn endast tagas
till pensioner m. m., som skall utga enligt bindande utfistelser. For att bin-
dande utfistelse skall anses foreligga krives, att foretaget beslutat att till
den anstillde vid uppnadd pensionsalder utbetala viss pension samt att den
anstillde erhallit del av beslutet. Bindande utfistelse anses foreligga dven
om den anstillde gar forlustig pensionsritten genom att sluta i foretaget
fore uppnadd pensionsalder. Utféstelsen far emellertid ej vara forbunden
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med négot villkor, som innebir, att arbetsgivaren tillerkdnnes diskretionir
provningsritt, huruvida pension i ett visst fall skall utgd eller ej. Utfistel-
sen skall alltsd vara sddan, att det endast far bero av en objektiv tolkning
av densamma, huruvida pensionsritt i ett visst fall foreligger.

Foretagen har i viss utstrackning i sina utfistelser om pension gjort for-
behéll av inneb6rd, att pensionen kan nedsattas med belopp motsvarande
det, som den skattskyldige genom den allminna tilldggspensioneringen blir
berittigad uppbira.

Fran och med 1961 ars taxering har de gjorda foérbehillen beaktats vid
berikningen av pensionsutfastelsernas storlek, varigenom féretagens maj-
ligheter till avdragsgilla avsattningar reducerats. De avsittningar, som tidi-
gare gjorts till pensionsstiftelser, har i manga fall visat sig for stora i fér-
héllande till de utfastelser stiftelserna i fortsattningen skall trygga. Den
schablonmissiga berdkningen av skattetaket har bidragit till att avsattning-
arna blivit fér stora.

For att f4 kinnedom om de befintliga pensionsstiftelsernas beskaffenhet
och omfattning har pensionsstiftelseutredningen inhimtat uppgifter i olika
hinseenden fran samtliga tillsynsmyndigheter. Betriffande resultatet av
dessa unders6kningar torde f4 hinvisas till Bilaga 1 i betinkandet.

III. Utredningens forslag

Allmén motivering m. m.

Utredningen erinrar om, att skattereglerna om avsittning till pensions-
stiftelse, vilka aterfinnes i anvisningspunkt 2 till 29 § kommunalskattelagen,
i allt visentligt fick sin nuvarande lydelse genom lagstiftning 1955. Fore-
tagsbeskatiningskommittén betonade i sitt férslag, att institutet pensions-
stiftelse utgjorde ett svagt underlag for fasta, rittvist verkande avdragsreg-
ler vid inkomsttaxeringen. For att n& en mera tillfredsstillande 16sning
krivdes en sirskild civilrattslig lagstiftning, som reglerade de fria stiftelser-
nas stillning i olika hinseenden. I propositionen 1955: 100 erinrades om
pigdende uiredningar om en allmén tjanstepensionering och inledda 6ver-
laggningar mellan organisationerna p& arbetsmarknaden betriffande arbetar-
pensioneringen. Den omstindigheten att skattereglerna senare kunde be-
hova dndras &nyo anséags dock icke utgéra nagot skil for uppskov. Vid en dver-
syn av foretagsbeskattningen fran konjunkturpolitisk synpunkt kunde man
icke ldmna pensions- och §vriga personalstiftelser & sido.

Pensionssliftelseutredningen understryker, att efter tillkomsten av ATP
och med hénsyn till redan verkstillda och fér framtiden beslutade héjningar
av folkpensionen fragan om privata pensioner fran arbetsgivaren icke kom-
mer att f4 samma sociala rickvidd som tidigare. Som framgar av den cen-
trala uppgérelsen den 30 juni 1960 mellan Svenska arbetsgivareféreningen,
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4 ena, och industritjinsteminnen och arbetsledarna, 4 andra sidan, samt av
ovriga liknande overenskommelser kommer emellertid, framhalles i betan-
kandet, att i framtiden utga kompletterande pensioner till betydande belopp.
Pa Landsorganisationens initiativ har férhandlingar upptagits om komplet-
terande anordningar dven for arbetare.

Den centrala uppgorelsen for tjansteminnen den 30 juni 1960 som se-
dermera kompletterats med en uppgorelse mellan samma parter den 26 ok-
tober 1960 forutsitter, uttalar utredningen vidare, att arbetsgivaren skall
kunna fondera medel i pensionsstiftelse och att erforderliga avsattningar
skall vara avdragsgilla i skattehdnseende. Flera andra uppgorelser utgar
fran samma forutsattningar. Utredningen fortsatter.

Utredningen anser, att arbetsgivaren liksom hittills bor fga ratt till av-
drag vid taxeringen for avsittning till pensionsstiftelse. Utredningen har dock
menat att avdraget bor begrinsas till att avse i huvudsak vad som motsvarar
storleken av fondering foér samma andamaél i ett forsikringsbolag. PRI-sy-
stemet (syslemet att utan férsikring sikerstalla pensionsférméner enligt den
centrala uppgorelsen den 30 juni 1960) utgar ocksa fran avsittning enligt
liknande grunder.!

Nu gallande skatteregler ger den skattskyldige frihet att berdkna sina av-
sittningar med utgangspunkt fran en schablon. Denna schablon bygger pa
principen, att fonderingens storlek skall bestimmas férsakringsmassigt, men
de antaganden som ligger till grund fér berdkningarna har vidstrickta margi-
naler. Taket for avsittningarna blir dirfor regelméssigt hogre dn som skulle
motsvara andelen i uppsamlade medel hos ett férsikringsbolag fér samma
pensioner och utfistelser. Man brukar antaga, att fonderingen enligt schablo-
nen (skattetaket) genomsnittligt ligger 30 procent 6ver det belopp som skulle
ha inbetalats till ett forsakringsbolag, om arbetsgivaren i stillet hade valt att
sakerstilla sina ataganden genom férsikring pa sedvanliga villkor. Vid ndmn-
da antagande utgar man fran att féretagets personalbestdnd har en normal
sammansittning ur alderssynpunkt. Av de i Bilaga 2 (i betinkandet) redo-
visade exemplen, som vardera omfattar 16neférlopp for en anstilld, framgar
fonderingens storlek under varje ar av anstéllningen efter olika metoder.

Antages det forslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet som framlagts
av utredningen, kan man, framhballes i betinkandet, pa ett rationellare satt an
tidigare bestamma intill vilket belopp avséattningar till pensionsstiftelse skall
vara avdragsgilla. Pensioner och utfistelser om pension behandlas som for-
sikringsmissigt beriknade skuldposter till pensionstagare och bérare av
pensionsloften. Avsittning medges i princip si langt detta erfordras for att
tillféra pensionsstiftelsen medel tillrackliga att ticka pensionsreserven. Hur
pensionsreserven enligt utredningens forslag skall berdaknas framgar av 9 §
civillagsforslaget. Betraffande berdkningen torde fi hanvisas {ill betiankan-
det och till prop. 177 (9 § i utredningens forslag motsvaras av 10 § i depar-
lementsforslaget).

Utredningen har ansett att som villkor for avdragsgill fondering bor stillas,
alt arbelsgivaren ger sina utfistelser om pension ndjaktig kvalitet. Skatlereg-
lerna tjinar harvid, framhalles i betiinkandet, ett sjalvstindigt syfte vid si-

1 PRI Pensionsregistreringsinstitutet.
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dan av de civilrattsliga reglerna i lagen om pensionsstiftelses verksamhet.
Utredningen foreslar, att for framtiden utfistelse om pension skall vara
oantastbar i den meningen att arbetstagaren skall ha ritt till fribrev vid av-
gang ur tjinsten utan samband med intraffat pensionsfall. Fér de nirmare
skalen till utredningens férslag pa denna punkt skall redogérelse limnas i
det foljande i samband med behandlingen av utredningens forslag till ny
lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. Forsla-
get innebir pa denna punkt, att fran beskattning ma undantagas och fon-
deras i pensionsstiftelse medel intill ett belopp motsvarande kapitalvirdet
av de vid varje tidpunkt utgdende pensionerna och av de fribrev som m4
vara knutna till utfistelser om pension. Ett pensionsléfte givet foére den 1
juli 1962 skall dock enligt de nirmare regler som ges i overgangsbestim-
melse medfira avdragsritt dven om ritt till fribrev ej knutits till 15ftet.

Att en féretagare medges avdrag for avsittning till pensionsstiftelse in-
nebdr att han vid beridkning av sin skattepliktiga inkomst far taga i beaktan-
de kostnader som férst i framtiden kommer att féranleda utgifter. I sitt for-
slag till lag om pensionsstiftelses verksamhet har utredningen upptagit be-
stammelser om ritt for arbetsgivaren att anvinda éverskott i stiftelse for att
gottgora sig vad han betalat i 16pande pensioner, avgifter f6r ATP eller an-
nan pensionsforsikring (pensionspost eller avgift for pensionsférsikring
eller annan kostnad i samband med pensionering, 4 § jamford med 6 § i ut-
redningens forslag; 5 § jamford med 7 § i departementsférslaget). Betraf-
fande den nirmare utformningen av dessa bestimmelser torde fi hinvisas
till betdnkandet och till prop. 177.

Hittills har, konstaterar utredningen, icke funnits nigra regler som alig-
ger foretagaren att utnyttja medel som avsatts till pensionsstiftelse. Oavsett
storleken av stiftelsens tillgdngar har arbetsgivaren kunnat upptaga som
avdragsgilla sina utgifter fér pensionering. Utredningen fortsitter.

Medges avdrag for avsittning till pensionsstiftelse, undantages fran be-
skattning medel som eljest normalt skulle ha tillférts foretagets vinst. Del ir
icke lampligt att sddana medel far kvarsta i stiftelse, om medlen icke lingre
erfordras for att sikerstilla utgaende pensioner eller utfistelser om pension
och arbetsgivaren samtidigt har pensionsutgifter som faller inom stiftelsens
ram. Finnes overskott ovanfér en viss linje bér foretaget utnyttja sina
mojligheter till gottgorelse. I syfte att vinna denna effekt foreslar utred-
ningen, att i skattelagstiftningen inféres en avtappningsregel av innehall,
att utgift av antydd art icke far féranleda avdrag vid intdktens beriknande
om féretaget kunnat gottgéra sig ur pensionsstiftelse utan att stiftelsens
tormégenhet bringats att underskrida ett belopp motsvarande 120/100 av
stiftelsens pensionsreserv (tilligg till kommunalskattelagen 29 § 4 mom.).

Utredningen férordar en &vergangsbestimmelse, enligt vilken amorte-
ringsbeloppen ma begriinsas under de tva férsta aren da avtappningsregeln
ar i tillampning,

Utredningen féreslar ocksa ett flertal andra indringar i kommunalskatte-
lagen; det ar hir fraga om #dndringar av mindre rickvidd. Dessa andringar
skall behandlas i det féljande.
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Utredningen konstaterar, att féretagen under den senaste tiodrsperioden
arligen avsatt betydande belopp till pensionsstiftelser. Avsittningarnas stor-
lek later sig beriknas relativt noga. Behéllningen i pensionsstiftelser utgjor-
de enligt foretagsbeskattningskommittén vid utgangen av 1952 omkring 1900
miljoner kronor. Enligt utredningens statistiska undersékning var motsva-
rande siffra vid utgangen av 1958 nirmare 6 000 miljoner kronor. I allméan-
het torde, framhaller utredningen, arligen ranta eller annan avkastning pa
kapitalet tillforas stiftelserna. A andra sidan har stiftelsernas kapital samti-
digt utnyttjats fér utgivande av pensioner och betalning av pensionsavgifler.
Om man betraktar samtliga stiftelser som helhet, har vad som tagits i an-
sprak snarast varit mindre 4n avkastningen. Den kraftiga 6kningen av stif-
telsernas totala formégenhet beror till allt visentligt p4 nyavsattningar. Un-
der de sex aren 1953—1958 torde avsittningarna genomsnitiligt ha varit
omkring 600 miljoner kronor. Aven for ar 1959 har avsittningarna haft en
liknande storleksordning.

Liget i framtiden blir, framhaller utredningen, i flera hinseenden ett
annat. Darefter anfores.

Sedan ett foretag fonderat i pensionsstiftelse vad som motsvarar dess skuld
pa grund av utgdende pensioner och utfistelser om framtida pension, blir ut-
rymmet fér nya avsittningar mindre. Ett bortfall intrader alltid beroende p&
utbetalningar av pension eller pensionsberittigades avgang med déden. Nya
skulder féranledes av nya &taganden eller av vad de anstillda fortlépande
intjinar i fribrev. Utrymme for avsittning foreligger endast om de nya skuld-
posterna ir storre dn bortfallet. Aven tillkomsten av ATP har paverkat hil-
den. I den man tidigare pensionsutfastelser avsag bruttopensioner, dir pen-
sionsbeloppet skulle reduceras med vad den pensionsberattigade kunde kom-
ma att uppbéra i ATP, minskades foretagets pensionsskuld. En stiftelse som
icke hade medel tillrickliga att ticka sin pensionsreserv, fick kanske i stéllet
ett overskott. SA lange detta Gverskott bestar, dr nyavsattningar uteslutna.

Nya behov har dock anmailt sig. Enligt PRI-systemet skall kompletterande
pensioner for tjinstemannagrupper sikerstillas i pensionsstiftelser. Detta
system har vunnit anslutning av ett stort antal féretag som férut haft sina
tjanstemannapensioner forsikrade i SPP. Arbetsgivaren har att for varje ar
avsitta till PRI-stiftelse vad som motsvarar kapitalvirdet av under aret in-
tjdnat fribrev jamte visst tillagg. De samlade avsittningarna till PRI-stiftel-
ser beriknas for 1960 till omkring 90 miljoner kronor. Denna siffra far anla-
gas forbli nagorlunda konstant under de nirmast féljande aren. Ett bely-
dande belopp torde kunna tillféras PRI-stiftelserna genom éverféring av over-
skott i dldre stiftelser. Har ma antagas, att behovet av nyavsattningar for ar
1960 ar omkring hilften av 90 miljoner kronor, i varje fall icke mer dn 50
miljoner kronor. Jimfért med de tidigare arliga avsittningarna pa omkring
600 miljoner kronor ér detta dock en mindre post.

De hittillsvarande bestimmelserna om det s. k. skattetaket har, framhal-
les i betinkandet, givit férctagen mojlighet alt avsitta hogre belopp in som
svarar mot den verkliga skulden. Man brukar antaga, att skattetaket genom-
snitlligt ligger 30 procent 6ver det belopp som skulle ha inbetalats till ett for-
siakringsbolag om arbeisgivaren i stillet valt att sikerstilla sina dlaganden
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genom forsikring pd sedvanliga villkor. De av utredningen féreslagna nya
avsittningsreglerna innebdr, att ritten till avsittning begrinsas. Till stif-
telse ma avsittas avdragsgillt hogst det belopp som motsvarar en pen-
sionsreserv bestdmd enligt civilrittsliga regler. Det ar, konstaterar utred-
ningen, ett kidnt forhallande, att atskilliga foretag avsatt mera &n som
svarar mot den verkliga skulden. Som exempel erinras om, att manga fore-
tag som haft forsikringar i SPP latit berdkna skillnaden mellan det maxi-
mibelopp, som &r avdragsgillt enligt skatteschablonen, och andelen i pre-
miereserven i SPP for att sedan gora avsittning till pensionsstiftelse for
detta skillnadsbelopp. Helt allméint torde dock, enligt utredningens mening,
sddana 6verfonderingar icke representera nagon faktor av betydelse. Det ar
kant, att flertalet storféretag i sina avsittningar icke kommit upp till nu
gillande skattetak.

Nu anférda omsténdigheter pekar, enligt utredningens mening, i riktning-
en att det kommer att finnas utrymme for endast obetydliga avsittningar i
den nirmaste framtiden.

Utredningen foreslar inférandet av en avtappningsregel av innehall att ett
foretag maste soka gottgorelse for pensionsutbetalningar och ATP-avgifter
ur sin pensionsstiftelse sa lidnge i stiftelsen finns 6verskott utéver vad som
fordras for att ticka pensionsreserven plus 20 procent.

For foretagarna maéste det, betonar utredningen, linge ha statt klart, att
utrymmet for nyavsittningar i framtiden maste bli mycket knappt. Ingen
har kunnat férutsitta, att avsattning till pensionsstiftelse skulle besta sa
lange foretaget onskade. Det ir, enligt utredningen, naturligt att avsatta
medel skall anvdndas, nir de behévs for sitt dndamél. Den av utredningen
foreslagna avtappningsregeln innebir dock en nyhet i skattelagstiftningen.

I betinkandet framhalles, att det skulle vara av intresse att nirmare
berdkna vilka medel som pé grund av den foreslagna avtappningsregeln ma
komma att aterforas till beskattning. Utredningen har provat flera uppslag
att besvara frdgan men icke kommit lingre &n till osikra antaganden om
ungefirliga siffror. Utredningen féreslar att avtappningsregeln tillimpas
forsta gdngen vid 1963 ars taxering. Detta innebar for ett féretag med ra-
kenskapsar = kalenderar, att regeln kommer att tillimpas for rikenskaps-
dret 1962. Darefter anfér utredningen.

Behallningen i pensionsstiftelser torde den 31 december 1959 ha uppgatt
till omkring 6 600 miljoner kronor. Man kan jamféra detta belopp med en
premiereserv fér pensionsforsikring hos ett forsakringsbolag. SPP:s premie-
reserv var den 31 december 1959 4 786 miljoner kronor. For SPP utgjorde

utbetalda pensioner (jimte Aterkép) ar 1960 ett belopp av 86 miljoner kro-
nor. Pensionskostnader belastande medel fonderade i stiftelse skulle med

86 X
1786 6600° X = 119)-

Sannolikt har stocken av pensionsberattigade i pensionsstiftelser en annan
sammansittning 4n SPP:s. Nir det gillt dldre anstillda torde foretagen ofta
ha ansett SPP-forsikringar krdva for stora premiebetalningar och darfor
i stillet valt att sdkerstilla dessa anstiilldas pensionering genom att avsitta
medel till pensionsstiftelse. Pensionskostnader belastande stiftelsemedel,

samma proportion for ar 1960 utgora 119 miljoner
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d. v. s. foretagets utgifter for egna pensioner som ar sikerstillda i pensions-
stiftelse, antages for ar 1960 gissningsvis utgéra 200 miljoner kronor.
Avgifter till ATP skall enligt forslaget till avtappningsregel ocksa riknas
till de kostnader for vilka en foretagare bor soka gottgorelse ur overskotts-
medel i pensionsstiftelse. Avgifter for ATP till fonden nr 2 (privata arbets-
givare med genomsnittligt minst 20 arbetstagare) har fér ar 1960 inbetalats
med 246 mijjoner kronor (preliminiirt debiterade avgifter). Minst 2/3 av
alla storre foretag torde ha medel avsatta i pensionsstiftelser. Bland sma-
foretagen ar pensionsstiftelser icke lika vanliga. Med en grov approximation
mé ATP-premierna for foretag med pensionsstiftelser antagas utgéra sam-
ma belopp som de preliminira avgifterna till fonden nr 2 eller for ar 1960
946 miljoner kronor. Dessa foretags utgifter fér egna pensioner jimte ATD-
avgifter skulle pa grundval av nu angivna osdkra antaganden for ar 1960
ha uppgatt till sammanlagt omkring 450 miljoner kronor. ATP-avgifterna
stiger relativt kraftigt. Enligt uppskattningar av riksforsdkringsanstalten
skulle till fonden nr 2 inflyta ar 1962 445 miljoner kronor i preliminart de-
biterade avgifter och 50 miljoner kronor i avgifter for slutlig reglering av
debiteringen for ar 1960. Under ar 1962 skulle fonden nr 2 salunda tillféras
i avgifter sammanlagt omkring 500 miljoner kronor. Det dr sannolikt att
foretagens egna pensionsutgifter &ven kommer att stiga nagot fram till sam-
ma tidpunkt men ej i samma takt som ATP-avgifterna. Det sammanlagda
beloppet av ATP-avgifter och egna pensionsutgifter fér foretag med pen-
sionsstiftelse, kan for 1962 uppskattas till omkring 750 miljoner kronor.

Det ir, understryker utredningen, icke fraga om att aterfora till beskatt-
ning ett arligt belopp av denna storlek. Avtappningsregeln har for ovrigt
endast tillimpning pa foretag med overskott i sina pensionsstiftelser utéver
120 procent av pensionsreserven. Det &r icke mojligt att utan stor omgang
berikna vilka foretag som hade sadant overskott vid slutet av 1960, an
mindre att faststilla éverskott for 1962 eller att ange om Gverskotten da ar
tillrackliga att ticka de sammanlagda pensionsutgifterna for samma fore-
tag. Utredningen gor det antagandet att aterforingar av stiftelsemedel som
£61jd av den foreslagna avtappningsregeln — genomford fullt ut forsta aret
den ar i tillimpning — skulle komma att avse hilften av den samlade
summan av pensionskostnader och ATP-avgifter for foretag med pensions-
stiftelse. Det skulle da vara friga om ca 375 miljoner kronor for 1962 (1963
ars taxering). Hirmed m4, framhaller utredningen, jamforas den samlade
beskattade vinsten hos aktiebolag och ekonomiska foreningar. Denna siffra
utgjorde vid 1960 ars taxering ett belopp om 2 300 miljoner kronor. Ut-
redningen fortsatter.

Aven om avtappningsregeln enligt denna jimforelse har en begransad eko-
nomisk rackvidd, kan de dkade kraven pa likvida medel kénnas besvirande
£6r det enskilda foretaget. Har foretaget stort Gverskott i pensionsstiftelse
mot vilket svarar reversfordran pa foretaget, skall pa reversen varje ar
amorteras ett belopp motsvarande de samlade pensionsutgifterna. Som forut
nimnts har utredningen foéreslagit en dvergangsregel innebirande att ctt
foretag fger att pa tre ar fordela avtappningen av overskott i pensionsstif-
telse. Det dr inte mojligt att uppskatta vad denna regel kan ha for betydelse
i stort betraffande takten for aterféring. Det nimnda beloppet 375 miljoner
kronor vid 1963 ars taxering kommer att reduceras, ovisst dock hur mycket.

9 Bihang till riksdagens protololl 1961. 1 saml. Nr 178
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Av det nu sagda framgér att utredningens forslag i frdga om den skatte-
ratisliga lagstiftningen innebdr vissa dndringar i och tillagg till kommunal-
skattelagen. Det synes limpligt att behandla dndringsférslagen paragrafvis,
darvid avsiittningsreglerna i anvisningarna till 29 § och avtappningsregeln
i 29 § 4 mom., sdsom varande de mest betydelsefulla, behandlas férst. I sam-
band med behandlingen av de olika forslagen skall redovisas de erinringar,
som framkommit vid remissbehandlingen.

Forslag om dndring i kommunalskattelagen
Punkt 2 av anvisningarna till 29 § jamte ikrafttradandebestimmelser

Nu gillande skatteregler betraffande pensionsstiftelser har i sina huvud-
drag redan berdrts. Har skall limnas en kort sammanfattande redogérelse
for avsittningsreglerna i anvisningspunkt 2 till 29 §.

Avsittning till pensionsstiftelse maste for att vara avdragsgill avse pen-
sionering av personal som &r eller varit anstilld i rorelsen eller efterlevande
till sddan personal. Pensioner till dgare av enskild firma eller till deldgare i
ett handels- eller kommanditbolag kan salunda ej sikerstillas avdragsgillt
genom avsittning till pensionsstiftelse. Vidare giller, att pensioneringen
maste vara anordnad pa sitt i anvisningarna till 31 § féreskrives som vill-
kor for att forsikring skall hdnféras till pensionsforsikring. Avsatta medel
skall 6verldmnas till stiftelsen i form av kontanter eller likvirdiga tillgangar.
Aktiebolag och vissa andra juridiska personer iger dock gora avsittning ge-
nom att till stiftelsen 6verlimna ett av den skattskyldige utfiardat skulde-
brev & beloppet i fraga. For avdragsritt krives ej att skuldebrevet ir rinte-
birande. Avdrag far endast atnjutas fér medel som erfordras for att siker-
stilla pensioner grundade pa bindande utfiistelser till personer som omfattas
av stiftelsens dndamalsbestimning. En utfistelse behdver dock ej avse s, k.
oantastbar pensionsritt, den kan limnas antingen av den skattskyldige eller
av stiftelsen. Avdrag mé icke medges med hégre belopp &n som, beddmt
pa grundval av férhallandena vid beskattningsarets utgang, erfordras for att
jamte framtida avgifter sikerstilla ovannimnda pensioner jamte dyrtidstill-
lagg eller andra dirmed jamforliga tilligg. Vid beriikning av det avdragsgilla
beloppet dger den skattskyldige viilja mellan att ligga till grund den »exakta
pensionsskulden» och en antagen skuld byggd pé den s. k. skatteschablonen.
Uttistelserna forutsittes enligt skatteschablonen motsvara andelen i en pre-
miereserv uppbyggd efter principen lika premier; varje loftestagare som
fyllt 25 &r anses ha varit anstilld hos den skattskyldige fran denna alder
och vara redan d4 tillerkind den pensionsférméan som tillkommer honom
vid beskattningsarets utgang.

De dndringsforslag, som féranlett erinringar fran remissinstansernas sida
galler i forsta hand foljande fragor, nimligen avsittning for utgdende pen-
sioner, vem som skall ha limnat pensionsutfistelse, pensionsutfistelsens in-
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nebérd, ranta & skuldebrev till stiftelse samt slutligen takberidkningen, d. v. s.
berikningen av maximiavsitining. Dessa fragor torde fa behandlas var for
sig. Darefter skall redogbrelse lamnas for de ytterligare andringsforslag, som
ulredningen framlagt betraffande nu ifragavarande anvisningspunkt.

Avsiittning for utgdende pensioner

Utredningen

Utredningen framhaéller, att avdragsritt enligt gillande bestammelser
medges endast under forutsattning att avsattningen avser att sikerstilla
pensioner vilka skall utgi »enligt gjorda bindande ulfastelser>. Enbart den
omstindigheten att pension utgar medfér saledes icke ritt till avdragsgill
avsattning for ett kapitalvirde motsvarande framtida pensionsposter. Nuva-
rande bestimmelser har gallt fr. o. m. 1956 ars taxering. Dessférinnan med-
gavs avdrag for att sikerstilla pensioner som utgick eller kunde komma att
utga pa grund av inom vederborande foretag tillimpad sedvinja. Detta in-
nebar en rTitt att vid avsattning taga i beaktande dels pension till person,
som efter intridd pensionsalder borjat uppbara pensicn (utgéende pension),
dels @ven blivande pension till anstilld, detta dven om den anstallde icke
fatt nagot 16fte om pension.

Utredningen foérordar en dtergéng till vad som gillde fore 1956 ars taxe-
ring. Avdragsratt foreslas salunda for »sedvinjepension» sedan denna boérjat
utga. Utredningen framhaller, att forslaget i denna del far ses mot bak-
grunden av att utredningen i mojligaste man sokt uppstilla gemensamma
regler for civilratt och skatteratt. Enligt 1937 ars lag om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser skall utgaende pension medtagas vid be-
rakning av pensionsreserven oavsett om pensionsléfte foreligger. Samma ar
torhallandet vid beridkning av pensionsreserv enligt ¢ § i utredningens for-
slag till civillag (10 § i departementetsforslaget). Utredningen anfor vidare.

Vad som skall forstas med »utgiende pension» far avgoras fran fall till
fall. Det maste alltid vara fraga om vederlag for tjanst till en person som
varit anstilld hos den skattskyldige eller till anstallds efterlevande. Som pen-
sion kan icke betraktas avgangsvederlag som har engAngskaraktar eller skall
utga endast i nagra fa manatliga poster. Férutsittningen for att kapitalvar-
det av en pension skall tagas i beaktande trots att nagon utfastelse ej fore-
Jigger ar att pensionen borjat utga. Att ett foretag betalat en enda post till en
forutvarande anstilld ar knappast tillracklig grund for ett ansprak pi av-
sittning for kapitalviirdet av ett antal likadana poster i framtiden. Annat
ir exempelvis laget niir en arbetstagare som lamnat sin tjanst efter intradd
pensionsalder under nagon tid uppburit periodiska Lelopp. Oavsett vad som
nu sagts bor arbetsgivaren alltid ha ritt att beakta kapitalvardet av utgaende
pension, om han med hiinsyn till tidigare praxis inom foretaget skulle anses
vara bunden i forhallande till pensionstagaren att fortsiiltningsvis utge pen-
sionen,

_ bir pensionsaldern ir lagre an folkpensionens och ATP:s pensionsalder
ligger det nira till hands alt antaga, alt arbetsgivaren avser att reduaeera
pensionsheloppet med folkpensionen och ATP. Ger den privata pensionen
icke full forsorjning, kan dock det motsatta antagandet synas mera sanno-
likt. Vid tvekan bor viisentlig betvdelse tillmiilas hur arbelsgivaren firut
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handlat i likartade fall. Vid berdkning av de pensionsbelopp som kan kom-
ma att utgd efter folkpensionsilderns intriide torde man fa antaga, att folk-
pensionen da kommer att vara densamma som vid berikningstillfillet och
att arbetstagarens familjeférhallanden #r oférindrade. ATP-pensionen (or-
de fa uppskattas med utgangspunkt fran antagandena, att basbeloppet for-
blir oférandrat och att arbetstagaren icke uttager ATP-pension fére 67 ars
alder.

Remissytirandena

Flertalet remissinstanser har inte berért utredningens forslag i fraga om
sedvinjepensioner. Ndringslivets skattedelegation och Sveriges kopmanna-
forbund anser utredningens forslag riktigt. Enligt ldnsstyrelsen i Skaraborgs
ldn far utredningens forslag i denna del i fraga om skattelagstiftningen an-
ses vara en foljdriktig konsekvens av de foreslagna civilrittsliga bestammel-
serna om beridkning av pensionsreserven. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn ifraga-
sitter, om icke denna utvidgning av avdragsritten i viss utstriackning kan
komma att 6ppna méjligheter f6r i sak obefogade avdrag. Med hénsyn till
onskvirdheten av att storsta mojliga overensstimmelse foreligger mellan de
civilriattsliga och skatterittsliga reglerna, vill lansstyrelsen likval icke fore-
sl nigon andring av forslaget hiarutinnan.

Ovriga lidnsstyrelser som yttrat sig i denna fraga, sammanlagt 11 linssty-
relser, &vensom Overstathallardmbetet och riksskattendmnden avstyrker ut-
redningens forslag i denna del. Riksskattenimnden befarar att taxerings-
niamnderna, om forslaget genomférdes, manga ganger skulle stillas infor
svdrigheter vid avgérande av om sidana understéd, som utbetalats endast
ett par gdnger, borde betraktas som pensioner; tolkningssvarigheterna hir-
vidlag framgar for 6vrigt av vad utredningen sjilv anfért. Ndmnden fort-
satter.

Motsvarande problem uppkommer betriffande understéd, som visserligen
utbetalats under ett antal 4r men som utgalt pa grund av beslut blott for ett
ar i taget. Namnden asyftar hirvid i forsta hand arbetarpensioner, som icke
torknippats med nagon utfistelse om betalning av pension for framtiden
utan som aro av tills vidare-natur. Dylika ex gratia-pensioner kunna utbhe-
talas under goda &r men kunna indragas om konjunkturerna férsidmras.
Riksskattenamnden anser féljaktligen att pensioner, som utgd utan att ut-
fastelse lamnats, liksom for nirvarande bora f& avdragas endast sasom 16-
pande kostnader. Om foretaget vill géra avsittningar till sikerstillande av

dylika pensioner, bor det alltsi krivas att foretaget — innan avsittning
forsta gngen sker — i vederbdrlig ordning limnar utfistelse om pensio-

nerna i fraga.

Enligt dverstdthdllardimbetet synes det kunna ifragasittas om icke utveck-
lingen pad pensionsomradet och jdmvil den avtalsmissiga regleringen mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare sedan ar 1937 undergétt sadan férindring
att de nu gillande skatterittsliga reglerna hirutinnan maste bedémas vara
mera tidsenliga dn de civilrattsliga. D4 vidare dessa fragor i forsta hand
skall upptagas av beskattningsnimnderna, kan det enligt dmbetet forviintas
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att betydande svarigheter uppkommer for dessa att riatt bedoma det civil-
rattsliga 1aget om vad som skall férstds med »utgaende pension» vilket aven
torde framga av utredningens uttalande i denna fraga. Utredningens forslag
pa denna punkt maste darfor enligt dmbetets mening bestiamt avstyrkas.
Liknande synpunkter framféres av ldinsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Jénkopings, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Vdst-
manlands och Norrbottens lin. Linsstyrelsen i Blekinge lin tillagger ati det
enligt lansstyrelsens mening vore lampligt att civillagen anpassades efter
skattelagen i stiillet for sasom foreslagits tvartom.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn framhaéller att forslaget ger uttryck
at en stravan hos de sakkunniga att skapa gemensamma regler for civil-
riatt och skatteritt. Darefter anfores.

Det ma da invindas, att de sakkunniga i manga andra hinseenden icke
f6ljt en sadan strivan. Nagra exempel mé namnas. Nar det galler den
viktiga fragan om ritt till fribrev, har de salunda i forslaget till civillag ut-
gatt fran att vid pensionsreservens berdkning hansyn skall tagas till ut-
fastelsen som icke ir féorenade med ratt till fribrev, medan de for avdrag vid
taxeringen uppstillt krav pa att utfistelsen dr forenad med sddan ratt. Vi-
dare rader icke enligt foreslagna bestimmelser dverensstaimmelse mellan

civilriattens pensionsstiftelsebegrepp och det skatterittsliga begreppet pen-
sionsstiftelse, i det att det forra ir avsett att vara vidstricktare én det senare.

Enligt lansstyrelsens uppfattning ar av de sakkunniga framlagda skél inte
tillrackligt starka for att motivera dndring av nu gallande krav for avdrags-
ritt. En arbetsgivare, som verkligen avser att foér framtiden utgiva pension
till en anstilld, kan inte rimligen ha nagot att erinra mot att limna en ut-
fastelse. Hirigenom far han ocksa den fordelen, att tvist om pensionsskul-
dens storlek undvikes. Lansstyrelsen anser att kravet pi utfistelse bor bi-
behallas som en forutsittning for avdragsritt dven vid utgiende pension.

Utfistelse om pension skall ha ldmnats av den skattskyldige

Utredningen

Fér narvarande galler, att en skatiskyldig vid avdrag for avsittning till
pensionsstiftelse har ritt att beakta icke blott utfastelse om pension av den
skattskyldige sjalv utan #ven utfistelser fran pensionsstiftelse. I utredning-
ens forslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet har emellertid i 2 § and-
ra stycket (3 § i departementsforslaget) inforts ett stadgande av innehall
att pensionsstiftelse ej sjalv ma utfista pension. Loften givna av stiftelse
fore lagens ikraftiridande berdres dock icke av den foreslagna regeln.

Utredningen anser, att den skatiskyldige bor fa beakta utfistelse vid av-
siattning till pensionsstiftelse endast om utfiistelsen gjorts av den skattskyl-
dige sjalv. Utéver de skil som redovisats i motiven till den foreslagna civil-
lagen (se prop. 177) anfér utredningen en skatterattslig synpankt. Férma-
nen av avdragsritt for fonderade medel ges for att uppmuntra den skatt-
skvldige alt sikerstilla framtida uppfylielse av pensionsutfistelser. Ett pen-
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sionsléfte som enbart ma goras gillande mot en pensionsstiftelse dr genom-
snittligt mindre vérdefullt for arbetstagaren an ett sadant 16fte av hans
arbetsgivare som #r forenat med sikerhet i stiftelsemedel. Skélen att ge en
favor i beskattningshinseende #r darfor, enligt utredningens mening, i det
forra fallet svagare dn i det senare. Darefter anféres.

Det kan synas obehovligt att pa skattesidan som villkor fér avdrag stad-
ga att utfistelsen skall vara gjord av den skattskyldige sadsom arbetsgivare.
Andra pensionsloften skall ju ej fa forekomma, med undantag for dem som
givits fore civillagens ikrafttridande. Genom den foreslagna skatteregeln
kan man dock vinna en effekt som icke uppnas med den civilrittsliga re-
geln. Varje gang en skattskyldig fortsittningsvis 6nskar erhalla avdrag for
avsittning till pensionsstiftelse, har han att visa att mot avsittningen sva-
rar en verklig eller antagen skuld pa grund av utgéende pensioner eller pa
grund av fribrev enligt utfistelser om blivande pensioner. Vid avsittnings-
tillfillet beaktas endast utfiastelser som uppfyller de i da gillande skattelag
uppstillda villkoren. Det angivna kravet att utféstelse skall vara given av den
skattskyldige betyder, att utfastelser fran pensionsstiftelse om framtida pen-
sion icke langre far medtagas vid berikning av det belopp som ma foranleda
ytterligare avsittning verkstilld efter dagen for lagens ikrafttradande. Ge-
nom skatteregeln skapas darfor i denna punkt ett incitament for den skatt-
skyldige att sjalv iklada sig ansvar for éldre stiftelseutfastelser.

Enligt nuvarande regler skall avsittning till pensionsstiftelse for att vara
avdragsgill avse att sikerstilla pensioner som skall »utga enligt gjorda bin-
dande utfastelser». Uttrycket »bindande utfastelse» infordes i lagtexten pa
forslag av foretagsbeskattningskommittén vid 1955 ars éndringar. Kommit-
tén avsag harmed att markera, att avsittning skulle avse medel som fére-
taget var civilrittsligt forpliktat att utbetala till den anstéllde, da villkoren
for pensionsritt blivit uppfyllda.

Utredningen anser ordet »bindande» verflodigt och foreslar att det utgar
ur lagtexten. Ulredningen betonar, att detta icke betyder nagon eftergift.
Betriaffande utfastelse om blivande pension avser forslaget tviartom skarpta
krav pa utfastelsernas kvalitet.

Remissyttrandena

Forslaget, att endast sadan utfistelse om pension, som gjorts av den skatt-
skyldige, skall medfora ratt till skattefri avsattning till pensionsstiftelse,
far ses i samband med utredningens férslag i fraga om den civilrattsliga
lagstiftningen att pensionsstiftelse i fortsattningen ej ma utfdsta pension.
Betraffande sistnimnda fraga hinvisas till prop. 177. Utredningens forslag
har, savitt giller skattelagstiftningen, berérts endast i ett fital remissytt-
randen.

Rikskaltenimnden siger sig inte ha néigot att invinda mot forslaget. En-
ligt namndens mening bor emellertid i fortydligande syfte uttalas, att det
icke foreligger hinder mot att en arbetsgivare allenast delvis 6vertager en av
pensionsstiftelse tidigare gjord utfastelse. En konsekvens av en dylik be-
grinsning bliver i sa fall givetvis, att avdragsritten begrinsas till den del
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av utfastelsen arbetsgivaren &vertagit. Liknande synpunkter framféres av
lansstyrelserna i Stockholms och Sédermanlands lin.

Overstathdllardmbetet sager sig inte ha nagot att erinra mot forslaget men
tillagger.

Genom den foreslagna skatteregeln avser man att vinna en effekt som
icke uppnas med den civilrittsliga och anser utredningen att genom skatte-
regeln ett incitament skapas for den skattskyldige att sjélv iklida sig an-
svar for ildre stiftelseutfistelser. Emellertid mé framhdllas att liget aven
kan vara det motsatta om férutsittningar for tillimpning av avtappnings-
regeln skulle foreligga, vilket torde vara fallet i flertalet sidana stiftelser.
Den skattskyldige larer darvid anse det férménligare att fa behalla den
civilritisliga pensionsreserv som tillates enligt 6vergangsbestimmelserna till
civillagen.

Niringslivets skattedelegation finner det av utredningen uppstillda kra-
vet, att utfiistelse skall ha gjorts av den skattskyldige for att denne skall er-
halla avdrag for avsittning, vara striangt och befarar att ett sadant krav
kan tinkas motverka intresset av att limna pensionsutfistelser. Sarskilt
for de mindre foretagen skulle den foreslagna regeln bli synnerligen besva-
rande och kan tinkas fa till £6ljd, att dessa foretag stiller sig avvisande till
ytterligare frivilliga tilliggspensioner. I fortydligande syfte bor, enligt de-
legationen, framhallas, att arbetsgivares Gvertagande av utfistelse kan be-
gransas till del av utfistelsen. Sveriges kdpmannaférbund uttalar, att det
stundom kan vara riktigt och bist, att utfistelsen gores av stiftelse. Enligt
Skdnes handelskammare bor utfistelser gjorda av pensionsstiftelser liksom
hittills grunda avdragsratt.

Pensionsuifistelsens innebord. Ritt till fribrev

Utredningen

Utredningen framhaller att fragan, huruvida utfdstelse om framtida pen-
sion skall avse oantastbar pension, d. v. s. vara férenad med fribrev som in-
tjinas under anstillningstiden, har varit foremal for 6verviganden vid olika
tillfallen. I betankandet aterges uttalanden, som i olika sammanhang gjorts
i denna fraga. Betraffande dessa uttalanden torde fa hanvisas till betinkan-
det s. 141 ff.

Utredningen erinrar om att ratt till fribrev ansetts som det naturliga, nér
arbetsgivaren tecknat en forsikring till sikerhet for arbetstagarens pension.
Pensioner sikerstillda i pensionsstiftelse har diremot vanligen varit be-
tingade av villkoret, att arbetstagaren skall kvarsta i tjanst vid intraffat pen-
sionsfall. Uppfattningen har dock pa denna punkt efter hand férandrats.
De nyligen triffade 6verenskommelserna mellan olika parter pa arbetsmark-
naden om kompletterande pensioner bygger pa forutsittningen, att pen-
sionsutfistelse i den mén pensionen intjanas i framtiden skall vara forenad
med fribrev. Detta géiller dven for det fall att pensioneringen ordnas utan
forsakring,

Utredningen har i sitt forslag till civillag utgatt fran att vid pensionsre-
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servens berikning hinsyn skall tagas dven till utfistelse som icke ar foérenad
med fribrev. I foérslagets 9 § andra stycket (10 § tredje stycket i departe-
mentsforslaget) har givits en bestimmelse om hur pension skall anses in-
tjanad, dar regler om intjanandet ej knutits till utfdstelsen. Utredningen
anser likvil, att skattelagstiftningen bor bygga pa en annan grundsats. Vid
avsittning till pensionsstiftelse bér endast fa beaktas utfistelser om fram-
tida pension, som &r férenade med ritt till fribrev. Forslaget att avdrag fér
avsittning icke ma komma i fraga fér utfiastelser som icke ir férenade med
fribrev skall enligt en 6vergangsbestaimmelse dock endast avse utfiistelser
limnade den 1 juli 1962 eller senare (se punkt 2 av 6évergangsbestimmelser-

naj.
Vid sitt stidllningstagande siger sig utredningen sirskilt ha beaktat fol-

jande synpunkter,

Att pensionsutfistelse skall medféra ratt till fribrev ligger i den enskildes
intresse. Han behover inte kinna sig lika bunden {ill sin arbetsgivare som
han annars skulle ha gjort, om han till en ny anstilining kan medfora virdet
av intjanad pension.

Det skulle kunna anféras, att det for arbetsgivarna vore ett intresse, att
de kunde nir de sa dnskade gora pensionsutfistelser villkorade. En arbets-
givare skulle pa detta sitt kunna knyta en anstélld fastare till sitt foretag.
Ur en mera allmin synvinkel dr arbetskraftens rérlighet likvil dven ett ar-
betsgivareintresse. For en arbetsgivare, som tar en medeldlders arbetstagare
i sin tjdnst, ar det en férdel om arbetstagaren medfor ett fribrev, sa att kost-
naderna for arbetstagarens pensionering fordelas pa flera hinder. Mot ut-
redningens forslag kan man vinta invdndningen, att krav pa fribrev skulle
gora arbetsgivare mindre bendigna att ge pensionsutfistelser dn som eljest
skulle ha varit fallet. De senaste uppgorelserna pi arbetsmarknaden talar
emellertid mot detta antagande.

Aven allminna rittsliga 6verviganden mé anféras till stéd foér principen
om rétt till fribrev for intjinad del av pensionen. Betraktas utfistelse om
pension som en skuld foér arbetsgivaren, mot vilken svarar en fordran for
arbetstagaren, ar det icke tilltalande att godtaga villkor, att arbetstagarens
fordran skall upphéra om han ldmnar sin anstillning. Pa arbetsgivarsidan
har man ocksa varit medveten om detta forhallande. Nir en tjansteman av-
gatt i fortid, har arbetsgivaren vanligen limnat ett fribrev eller vid bestim-
mandet av avgangsvederlag sokt att kompensera forlusten av pensionsriitt.
Arbetstagarens krav pa fribrev ar sirskilt befogat nir — sasom i nu berérda
fall — arbetsgivaren avskilt medel motsvarande atminstone en del av utfis-
telsen genom avsittning till pensionsstiftelse. Fran rent skatterattsliga syn-
punkter har hittillsvarande ordning ingett betiinkligheter. En fondering av-
seende utfistelse utan fribrev kan litt komma att omfatta dven medel som
aldrig behéver tagas i ansprak fér sitt andamal. Det kan bli frigan om
skattekredit till avsevirt belopp, om arbetskraften inom branschen ar ror-
lig. Undviker man fiktiva poster, vinner man pa ett annat sétt 4n hittills ga-
{alntier mot missbruk av ritten till avdrag for avsattning till pensionsstif-
else.

For undvikande av missférstind ma, framhaller utredningen, ett pape-
kande goras for det fall att enligt en utfistelse om pension ratt till fribrev
intrider efter ett visst antal tjanstear. Den skattskyldige ma da icke beakta

utfastelsen vid berdkning av avdragsgill avsittning férridn karenstiden gatt
till 4nda.
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Remissyttrandena

Utredningens forslag, att avdragsritten gores beroende av att pensionsut-
fastelsen medfor ritt till fribrev, har i allmiinhet godtagits vid remissbe-
handlingen. Samtliga de myndigheter som yttrat sig i frdgan har tillstyrkt
forslaget. Riksskattendmnden erinrar om att, darest kravet pa fribrev inte
uppritthalles, avsittningarna till stiftelserna kan bli for stora. Ldnsstyrel-
sen i Sédermanlands lin anser, att den nuvarande ordningen med pensions-
utfistelser utan fribrev ger anledning till allvarliga erinringar i skatteritts-
ligt hiinseende och framhaller onskvirdheten av att avdragsritten gores be-
roende av att pensionen ir oantastbar. Liknande uiialanden gbres av ldns-
styrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Gotlands, Hallands, Ska-
raborgs, Virmlands, Vistmanlands och Visterbottens ldn.

Niringslivets skattedelegation framhaller, att riattsutvecklingen i stort sett
gatt i riktning mot oantastbar pensionsritt och anser sig icke bora motsitta
sig forslaget, att avdragsritten gores beroende av att pensionsutfastelse med-
for ratt till fribrev. Enligt delegationens mening ér dock utféstelse om an-
tastbar pension icke sa ointressant fér de anstéllda, som utredningen synes
antaga. Sveriges képmannaférbund finner det rimligt att ratt till fribrev vid
avgang ur tjinsten utan samband med intriffat pensionsfall gores till vill-
kor for avdragsritt.

Kooperativa férbundet siger sig inte vilja motsitta sig forslaget om oan-
tastbara pensionsutfiistelser som grund for avdragsgilla avsittningar men
skulle helst vilja uppskjuta sitt stillningstagande till detta sporsmél till dess
lagstiftningen i dess helhet foreligger klar.

Skdanes handelskaminare forordar att det foreslagna kravet pa oantast-
barhet utgar. Handelskammaren ifrigasitter om utredningen inte tagit nagot
for latt pa invindningen att ett generellt krav pa oantastbarhet i vissa fall
kan motverka pensionsforbattringar som eljest varit mojliga. Enligt handels-
kammarens mening forefaller det exempelvis ratt sannolikt att en arbetsgi-
vare, som skulle velat hdja en anstillds pension utéver den i de centrala
pensionsuppgorelserna foreskrivna nivén, kan avhallas dérifran om till-
laggspensionen maste goras oantastbar. Samma kan tinkas intriffa i andra
fall, dar pensionsutfiistelserna har karaktiren av frivilliga ataganden fran
arbetsgivarens sida. Liknande synpunkter framféres av handelskammaren
iGefle.

Riinta i skuldebrev till stiftelse

Utredningen

Utredningen konstaterar till att borja med, att enligt 1937 ars lag medfor
den omstindigheten att aktiebolag i sin balansrikning 6verfér medel till
hunden pensionsstifielse uppkomsien av en fordran for stiftelsen hos bola-
get. Darefter anfores.

Lagen kriiver icke att bolaget utfirdar skuldebrev a beloppet. Om ej annat
forbehall gjorts i beslutet om bildande av pensionsstiftelse, skall & sadan ford-
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ran for varje rikenskapsar beriknas rinta, ej understigande den hégsta
rianta som allmint gottgores & depositionsrakning hos bank, dock ej 4 be-
lopp varmed stiftelsens férmoégenhet Gverstiger stiftelsens pensionsreserv;
hogre rinta dn sex procent far ej gottgéras stiftelsen (8 § férsta stycket).
Lagberedningen framhdll i sina motiv (s. 75 ff), att ranteberikning vanligen
skulle framstd som 6énskvird med hansyn till angeligenheten att befordra
stiftelseférmogenhetens tillvaxt. Lagberedningen ansag sig likvil ej bora fo-
resld, att ovillkorlig rinteplikt alades bolaget. Ett sddant tvang kunde be-
faras avhalla bolagen fran att de &r da roérelsen lamnade mer betydande vinst
gora storre avsittningar till pensionsstiftelse. Dessutom papekades den nack-
del en rinteskyldighet skulle utgéra fér bolagen under {oérlustar.

Enligt nuvarande lydelse av punkt 2 andra stycket av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen kraves for avdragsgillhet vid avsittning till pen-
sionsstiftelse, att till stiftelsen Overfores medel kontant eller i form av ak-
tier, obligationer eller dirmed jamférliga tillgdngar. Aktiebolag och vissa
andra juridiska personer ma dock med avdragsritt Sverféra medel till pen-
sionsstiftelse genom att till stiftelsen overlimna av den skattskyldige ut-
fardat skuldebrev. I samband med férslag till inférande av nyssnamnda
regler tog féretagsbeskattningskommittén upp till diskussion fragan om
ranta borde utga pa skulden till stiftelsen. Dirvid konstaterades, att rinta
ej behdvde utga savitt gillde bunden stiftelse. Det ansags icke heller fore-
ligga skil att fordra férrintning av skulden fér de fria pensionsstiftelser-
nas del. Ytterligare framholl kommittén att, om stiftelsens formogenhet
uppnatt den storlek att avdrag foér avsittning till stiftelsen inte medgavs vid
inkomsttaxeringen, avdrag likvil borde medges for skilig ranta & skuld till
stiftelsen. Nagot uttryckligt stadgande hirom syntes kommittén inte erfor-
derligt atl meddela (SOU 1954: 19 s. 299).

Den skattskyldige dger siledes ratt till avdrag for skilig rianta a skulde-
brev till stiftelsen. Vidare &r att mirka att pensionsstiftelse jamlikt 53 §
1 mom. d) kommunalskattelagen atnjuter férménen att vara fritagen fran
skatt for sin inkomst med undantag av inkomst av fastighet, dérest stiftel-
sen uppfyller de fdrutsittningar som uppstillts i anvisningspunkt 6 till
samma paragraf. Rinteinkomsten 4r da icke skattepliktig for stiftelsen.

Det saknas uppgift om i vilken utstrickning stiftelsereverser l6per med
rianta. Dock torde man, enligt utredningen, kunna antaga att storre delen av
reverserna ar riantebirande.

Utredningen anser, att krav bor uppstillas pa att revers skall vara rinte-
barande.

Enligt utredningens mening vore det i och fér sig onskvirt, att avsittning
till pensionsstiftelse skedde kontinuerligt med sadana belopp, att pensions-
reserven vid utgangen av varje ar vore tackt. Utredningen framhaller, att
enligt PRI-systemet arbetsgivaren atagit sig fortlopande avsittningar till sin
PRI-stiftelse. Om en pensionstiftelses férmogenhet genom frivilliga avsitt-
ningar en ging uppbringats till pensionsreserven, ir det, enligt utredningens
mening, angeldget att stiftelsens férmégenhet fortsittningsvis haller jamna
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steg Atminstone med den 6kning av pensionsreserven som foljer automatiskt
av det forhallandet, att kalkylen ar baserad pa en viss ranteavkastning pa de
medel som skall ticka reserven.

Mot tanken att skuldebrevet hor 16pa med rinta skulle, framhalles i be-
tinkandet, kunna invindas att, eftersom avséttning ar frivillig, ett krav pa
rinta mojligen skulle verka avkylande pa foretagens fust att avsta medel for
pensionsindamal och att avsittningarna dérigenom kunde komma att minska
totalt utan att detta kompenserades av den ranta som tillgodofordes stifiel.
serna. Delta antagande forefaller dock utredningen mindre troligt. Avsiitt-
ning medelst revers till pensionsstiftelse grundar en langfristig skuld for
foretaget och det synes naturligt att denna liksom andra langfristiga skulder
ir forenad med skyldighet att betala rinta. Utredningen anfoér dérefter.

Den i 1937 ars lag angivna minimigransen for ranta — rdntan a banks
depositionsriakning — forefaller ej lamplig som gréns i detta sammanhang.
Bankriintan har pa senare ar fluktuerat och man far rakna med foriand-
ringar dven i framtiden. Lagstiftaren bor i stillet fordra, att foretaget bela-
lar pa overlimnade reverser en ligsta rinta motsvarande den efter vilken
kapitalisering sker vid berikning av pensionsreserven. For bundna stiftel-
ser sker kapitalisering efter en rantefot av 2,5 procent, forsakringsbolagen
riknar numera i allminhet med 3 procent vid sin berdkning av premiereserv;
man torde fa antaga att Kungl. Maj:t i nya grunder fér beridkning av pen-
sionsstiftelses pensionsreserv kommer att utgad frén en ranta om 3 pro-
cent.

I 1937 ars lag foreskrives som ovan &r namnt att rinta icke ma gottgoras
stiftelse med hogre belopp éin 6 procent for ar. Det torde vara lampligt att
dven i skatteférfattning upptaga samma maximum. Féreskriften i 1937 ars
lag é@r nidrmast betingad av hinsyn till bolagets borgenirer. For faststillan-
de av ett maximum talar dven dnskemalet att begransa avdragsritt till vad
soin ma anses betingat med hiinsyn till syftet. Utredningen har darfor fore-
slagit, att reversen skall 16pa med en ranta av lagst 3 och hogst 6 procent.
Det ma for tydlighets skull ndmnas att den féreslagna marginalen givetvis
ej innebir nagon forindring i aktiebolags skyldighet att i det fall ranta skall
utga a skuld till bunden stiftelse betala den i 1937 ars lag foreskrivna mi-
nimirdntan. Yiterligare ma nimnas, att enligt PRI-systemet avsittningen till
den siirskilda stiftelsen skall omfatta dven ranta pa fonderade medel och att
den forutsatta rintefoten ligger inom de foreslagna grianserna.

Enligt utredningens forslag dger foretaget efter eget skon bestimma ranie-
toten mellan tre och sex procent. Det ar ocksa tillatet att foreskriva, att
riinta skall utga ligst med viss procent och hogst med viss procent under for-
utsittning givetvis, att de angivna grianserna ligger inom det medgivna ut-
rymmet. Foretaget har i sistniimnda fall ratt att for varje ar vilja den ranta
inom grinserna som det finner férméanligast. Har foretagel till stiftelsen
sverfort rinta for ett ar, ir dirmed riantan for detta ar definitivl bestimd
och foretaget ager icke etl senare ar tillgodorakna sig nagon del dirav. Om
salunda enligl reversen riinta skall utga med ligst 3 och hogst 6 procent och
{oretaget ett ar dverfort till stiftelsen rinta med 5 procent, ager foretaget
icke foljande ar tillgodoriikna sig de tva procent som aret desstorinnan till-
forts stiftelsen utéver ligsta tillitna ranta. Utredningen tillagger.
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Vid sikerstillande av pensioner ar det av betydelse att avsatta medel
Okas genom all ranta ligges pa ridnta. Om en stiftelserevers lyder pa 100 000
kr. samt 16per med 5 procent rdnta, bor rinta tillforas stiftelsen for forsta
aret med 5 procent 4 100 000 kr., d. v. s. med 5 000 kr., f6r andra aret med 5
procent 4 (100 000 -~ 5 000) 105 000 kr., d. v. s. med 5250 kr., for tredje
aret med 5 procent & (100000 - 5000 1-5250) 110250 kr. d. v. s. med
9 513 kr. o. s. v. For att visa vilken betydelse det har att rinta utgar iven pa
rintan kan namnas, att det ursprungliga beloppet 100000 kr. med rinta
samt ranta pa ranta efter 40 ar har stigit till 703 999 kr. Om rinta utgatt
endast & grundbeloppet skulle summan efter 40 ar vara 300 000 kr.

Enligt nu gillande skatteregler skall en rorelseidkare berikna sin inkomst
enligt bokforingsmissiga grunder (anvisningspunkt 1 till 41 § kommunal-
skattelagen). 1 enlighet harmed medges sadan skatiskyldig avdrag for riuta
a revers till pensionssliftelse dven om riantan icke utbetalas. Det ar tillriack-
ligt, att ranlan bokféres i den skattskyldiges bocker sdsom en skuld till
stiftelsen. For avdragsritt kriaves ej att rénta utgar pa ranian. Stiftelsen
kan pé detta satt fa en rantefordran avseende flera ar utan att nagonsin riin-
ta lagls pa ranla. IFFor att na syftet med den foreslagna skatteregeln har {or
avdragsralt uppstallts icke blott det kravet, att reversen skall vara réinte-
birande, utan aven att rantan arligen skall tillfféras huvudstolen. Detta ut-
gor dock icke i och for sig hinder fér en rorelseidkare att géra avdrag for
ranta som en kostnadspost hanforlig till visst beskattningsar utan att nagon
kontant utbetalning sker till pensionsstiftelse. Det ir tillrdckligt att skulden
till stiftelsen beriiknas sa aft rinta ligges pa rinta.

Utredningen foéreslar ett tillagg till 29 § 4 mom. kommunalskattelagen
innebirande avtappning av den del av pensionsstiftelses formdégenhet som
mé overstiga 120 procent av pensionsreserven, Om man infér krav pa att
revers skall vara rintebiarande for att reversavsiattning i framtiden skall
vara avdragsgill, kan det med hinsyn till denna avtappningsregel anses va-
ra riktigt att ranteplikten upphor, nér stiftelsens férmogenhet uppnatt 120
procent av pensionsreserven. Det kan ju nimligen sigas vara meningslost
att krava rianta i de fall att ridntebeloppet, helt eller delvis, kan komma
att redan samma Aar rinta utgatt aterforas till foretaget pa grund av av-
tappningsregeln. Utredningen foreslar, att den skattskyldige tillates att i
skuldebrevet inféra foreskrift att skyldighet att utgiva rdnta ej foreligger
nir stiftelsens formogenhet uppgar till ett helopp motsvarande 120/100 av
stiftelsens pensionsreserv.

Utredningen framhdller att, nir en skattskyldig efter lagens ikraftiridan-
de yrkar avdrag for avsittning till pensionsstiftelse medelst revers, det alig-
ger skattemyndigheten att kontrollera, att reversen dr si formulerad, att
avdraget kan godkéannas med hénsyn till innehallet i den foreslagna skatte-
regeln. Diremot har skattemyndigheten icke néigon skyldighet att befatta
sig med friagan hur den skattskyldige fullgor sitt dtagande att gilda rinta.
Efter det att reversen 6verlamnats till stiftelsen, har stiftelsens styrelse eller
den som eljest foretrider stiftelsen att se till att rintan tillféres stiftelsen
i vederborlig ordning. Tillsynsmyndigheten har hir liksom pa andra punk-
ter att bevaka att stiftelsens styrelse fullgér sina aligganden.

Utredningen betonar att det foreslagna kravet pa rinta blott giller for
de skuldebrev som skall 6verlamnas i samband med avsittningar efter la-
gens ikrafttrddande. Avsikten ar salunda icke att kriava utbyte av rantelosa
skuldebrev som Gverlaimnats dessférinnan.
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Remissyttrandena

Utredningens forslag om krav pé ranta, da avsittningen verkstélles i form
av en revers, har i allminhet godtagits vid remissbehandlingen. Av de horda
myndigheterna har endast kammarrétten och linsstyrelserna i Kronobergs
och Blekinge lan stillt sig avvisande. Kammarrdtten ifragasatter, om rante-
villkoret uppbires av sa starka skil att detsamma, med de komplikationer
som darav féranledes, bor lagfastas. Linsstyrelsen i Kronobergs lin finner
forslaget om rintevillkoret ej helt vertygande och fortsitter.

For krav pa att revers fran den skattskyldige till pensionsstiftelsen skall
I15pa med rinta talar visserligen — sasom utredningen framhallit — s&dana
omstindigheter som att pensionsstiftelses formdgenhet bor halla jamna steg
med pensionsreserven och att det ir naturligt att den langfristiga skuld som
stiftelsen ddrager sig medelst reversavsittning bor vara férenad med rante-
inkomst for stiftelsen. Dessa synpunkter hora dock knappast hemma i en
skattelagstiftning, allraminst om man -— som nu skett — forsokt att i sir-
skild lagstiftning skapa en civilrittslig grund att bygga pa. Det maste vi-
dare anses vara tveksamt om man bor tvinga fram en stérre avsittning én
ett foretag anser sig orka med. Nagon storre praktisk betydelse torde dock
fragan knappast ha med héinsyn till den av utredningen forordade valfrihe-
ten ifraga om rintornas storlek, vilket i och for sig maste anses lampligt.

Linsstyrelsen i Blekinge lin framhaller att, di eljest nagon som helst skyl-
dighet for arbetsgivare att gora avsittningar till pensionsstiftelse ej forelig-
ger, det kan ifragasittas, om det ar motiverat att gora sddana avsittningar
obligatoriska, niir de har formen av riinta. Det synes enligt ldnsstyrelsen ej
heller ur skattesynpunkt vara befogat att gora rinteutféstelsen till ett vill-
kor for avdrag. Foreligger ej radikalt verkande avtappningsregler, kan rante-
utfastelsen foranleda en ej obetydlig reservbildning i stiftelserna i en del
fall. Infores emellertid rantevillkoret, kan man, framhaéller ldnsstyrelsen,
fraga sig, om ej i ett sadant lige foreslagen ritt att uraktlata att utgiva
ranta & stiftelses fordran, nir avsitiningstaket natts, borde ersattas med en
bestammelse att avdrag for ranta ej medgives.

Riksshkattenimnden tillstyrker forslaget om rantevillkor. Nimnden fram-
haller dock, att betalning av riinta till pensionsstiftelse kan medféra att over-
skott uppstar i stiftelsen trots avtappningsregeln. Namnden fortséatter.

Detta kan t. ex. intrdffa i famansbolag, som under beskattningsar, for
vilka taxering skett fére ar 1956, gjort stora avsittningar pa grund av ut-
fistelser om pension till enbart huvudaktieigare. Sa linge huvudakiiedgaren
icke pensioneras, kan enligt de féreslagna bestimmelserna i 4 § lagen om
pensionsstificlses verksamhet ingen gottgdrelse uttagas ur stiftelsen. I dy-
lika fall kan det alltsa intraffa, att pensionsstiftelsens formdogenhet dkar i
stiillet for att avtappas. Om rintan ir skilig kan detta uppenbarligen icke
forhindras betriffande tidigare utfirdade skuldebrev med rianteklausul;
foreligger civilrittslig skyldighet att utgiva riinta & reversen kan avdrag for
utgiven rinta sjilvfallet icke viigras. Diremot skulle i och for sig hinder
icke foreligga mot att betriiffande skuldebrev, som utfiirdas efter viss fram-
tida tidpunkt, foreskriva att vid 6verkompensation avdrag for rinta icke
skall medgivas.
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Liknande synpunkter anféres av ldnsstyrelsen i Hallands lin.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har i och for sig intet att erinra mot rénie-
forslaget, men dven med beaktande av att viss insyn finnes i aktiebolags
och 6vriga hér ifragavarande kategoriers férvalining i motsats till vad som
ar fallet betraffande en enskild skattskyldigs verksamhet, finner lédnsstyrel-
sen forfaringsittet ej tillrdckligt betryggande fér de anstillda. Det vore en-
ligt lansstyrelsens mening befogat, att dven dessa skattskyldiga i likhet med
enskilda finge 6verlamna de avsatta medlen till stiftelsen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller dirmed jamforliga tillgangar. I varje fall
synes det enligt lansstyrelsens mening bdéra dvervigas att en viss del av
de avsatta medlen skulle 6verlimnas pa nyss angivet sitt, vilket skulle in-
nebira en sikerhetsgaranti for de anstillda, om foretaget skulle raka i eko-
nomiska svarigheter. Liknande synpunkter framféres av Ildnsstyrelserna i
Sédermanlands och Vidrmlands ldin.

Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn uttalar att skattereglerna i fraga om pen-
sionsstiftelserna icke bor bli féoremal fér omprévning, forran pensionsstif-
telseutredningen sakbehandlat den avgorande fragan, huruvida pensions-
stiftelserna dven i fortsiatiningen skall ha ratt att ha stiftelsens medel place-
rade i reverser utan sikerhet samt utan méjlighet for tillsynsmyndighet att
utova effektiv kontroll. Lansstyrelsen hemstéiller dirfér att utredning om
kontrollens innebord féretages, innan pensionsstiftelsernas skattefragor blir
foremal foér ny riksdagsbehandling.

Ndringslivets skattedelegation uttalar att det i forslaget uppstillda rante-
villkoret framstar sdsom egendomligt mot bakgrunden av att utredningen
framhaller alt skyldighet att géra avsattning upp till pensionsreserven ic-
ke kan lagligen foreskrivas. Med hiansyn till fragans underordnade bety-
delse anser sig delegationen icke bora motsitta sig forslaget i denna del.

Sveriges képmannaforbund anser att hogre ranta dn 6 % bor kunna med-
givas. I nuvarande lige, da rintor pa 7 4 8 % eller mera ar en vanlig fore-
teelse, forefaller det forbundet ndrmast egendomligt, om man skulle be-
gransa rianteavsiattningen till en stiftelse med hogst 6 %.

Sparbanksinspektionen framhaller, att det icke girna kan rada néagot for-
bud fér foretag att utbetala rintebeloppet till stiftelsen, varefter det blir
dennas sak att géra det rintebdrande. En viss justering av ordalagen be-
traffande rintans férande till huvudstolen torde déarfor enligt inspektionens
mening vara lamplig. Inspektionen fortsitter.

Slutligen vill sparbanksinspektionen papeka, att nir sparbank — och mot-
svarande torde gilla vad bankaktiebolag angar -— gér avsittning till pen-
sionsstiftelse, kvarstir vanligen beloppet i sparbanken som insittning &
riakning. Harigenom torde stiftelsens sdlunda uppkomna fordran komma att
redovisas som banktillgodohavande, vilket torde vara férklaringen till, en-
ligt den i betinkandet a sidan 166 under M. 2. sammanstillda uppgiften an-
gaende till bankaktiebolag eller sparbank anslutna pensionsstiftelsers ford-
ringar pa det egna foretaget, att dessa i detta fall utgéra en si osedvanligt
liten del av den sammanlagda nettoférmégenheten. Sparbanks avsattning ill
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pensionsstiftelse i form av insittning 4 rikning torde emellertid uppfylla
villkoren fér avdragsratt i skattehiinseende nar inséttningen noteras i mot-
bok eller dira utfirdas depositionsbevis, vilka papper bada dro skuldebrev.
Sparbank maste foér 6vrigt i detta sammanhang anvianda dylikt skuldebrev
fér utfistelse pa langre sikt, da sparbank icke mé anlita upplaning annat én
for fyllande av tillfalligt penningbehov. Nir nu praxis &r den angivna hos
sparbanker — och férmodligen ocksa hos affarsbanker -— kan det enligt in-
spektionens mening ifragasittas, om andra rintebestimmelser erfordras for
av dylikt institut vid avsittning till pensionsstiftelse utfardat skuldebrev,
som utgér bevis om insittning, 4n att skuldebrevet skall 16pa med vanlig
bankrinta. Siddan bestimmelse, som vad giller motboksrikning inkluderar
ranta pa rianta och vad giller depositionsrakning innebar att rantan blir till-
ganglig for lyftning pa bestimda férfallodagar, forefaller inspektionen vara
rimlig och ur stiftelses synpunkt tillfredsstallande.

Berikning av maximiavsittning

Uiredningen

Nuvarande schablon for berikning av det avdragsgilla beloppet bygger —
som férut redovisats — pa antagandena att 16ftestagaren har varit anstalld
vid féretaget fran fyllda 25 Ar samt att han redan vid anstillningens bérjan
har utlovats de pensionsforméner, som tillkommer honom vid tillfdllet for
avsattningen.

19 § i utredningens forslag till civillag (10 § i departementsforslaget) har
angivits, hur pensionsreserven skall beriknas. Betraffande utgdende pen-
sioner skall avdrag fa ske for kapitalvirdet, vilket dr detsamma som en-
gAngspremien for en foérsikring som tdcker framtida poster.

Nar fraga ir om utfistelse om blivande pension medges enligt forslaget
avdrag for avsittning intill kapitalvirdet av det vid avsattningstillfillet fore-
liggande fribrevet. Avdragets storlek i varje sarskilt fall beror séledes pa vil-
ket fribrev som utlovats. Forslaget till civillag innehaller i 9 § andra stycket
(10 § tredje stycket i departementsforslaget) en hestimning av fribrevets
storlek, som #r tillimplig nér sirskilda regler om pensionens intjinande icke
knutits till pensionsutfistelsen.

Remissytirandena

Utredningens forslag att maximiavsittningen i fortséittningen skall mot-
svara en efter forsikringstekniska grunder berdknad pensionsreserv har i
allminhet inte foranlett erinringar fran remissinstansernas sida. Koopera-
tiva férbundet sager sig dock med oro ha tagit del av utredningens forslag
att ersitta den schablonmissiga berikningen av upplupen pensionsskuld
med en forsikringsteknisk berikning av denna och dirmed begrinsa de
skattefria avsittningsméjligheterna till denna forsakringsstatistiskt sett me-
ra exakta skuld. Pa grund av de skiftande forhallandena hos de foretag, som
ligger bakom de olika pensionsstiftelserna, méste, framhéller férbundet,
osiikerhetsmomenten bliva visentligt stérre dn vad som giller for forsiak-
ringsforetag vid beriikning av premiereserv. Férbundet fortsitter.
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I verkligheten intriaffade avvikelser fran forsikringsmaéissiga berdkning-
ar kan for speciellt de mindre foretagen medfora viascntliga kastningar i pen-
sionskostnadsforloppet. Visserligen skall enligt férslaget ett sidkerhetstillagg
om tio procent inrdknas i pensionsreserven men detta torde icke tillrickligt
Overstiga den sikerhetsmarginal, som enligt férsikringsmissigt betrakielse-
siatt dar erforderlig. Styrelsen anser dirfor att avsattningsmojligheter bor be-
redas arbetsgivaren for belopp, som med viss marginal dverstiger den i det
civilrittsliga forslagets 9 § definierade pensionsreserven for att dirigenom
fa tillborlig tackning for de osikerhetsmoment som trots allt foreligger ifraga
om pensionsberiikningar. Utredningen har visserligen foreslagit att de skat-
tefria avsittningsmojligheterna skall begrénsas till belopp motsvarande pen-
sionsreserven men vissa uttalanden i annat sammanhang synes dock tyda
pé att utredningen varit inne pa samma tankegéngar, som de styrelsen har
framfért. Styrelsen syftar hir pa férslaget om den féreslagna tvangsmaissiga
avtappningen av stiftelsedéverskott.

Forbundet yrkar att de foreslagna skatterittsliga reglerna éndras déirhén,
att avdrag for avsittning till pensionsstiftelse vid taxering medgives intill
belopp motsvarande 120 procent av pensionsreserven enligt 9 § i utredning-
ens forslag till civillag.

Foreningen Auktoriserade revisorer framhaéller at! den foreslagna takbe-
rikningen medfor en skirpning i beskattningen av féretagen, da den har den
principiella innebdrden, att en ytterligare begrinsning inféres i féretagens
mdojligheter att rikenskapsméssigt utjamna de resoltat, som redovisas och
ligga till grund for beskattningen. Foreningen fortséitter.

Aven om Foreningen sisom representerande en grupp verksam for bl. a.
torbétirad redovisning icke i och for sig har anledning att férsvara den
rikenskapsmissiga resultatutjamningen, vilken tenderar att snedvrida de
publicerade resultaten av foretagens verksamhet, finuer Foéreningen skal att
framhélla denna skirpning i beskattningen, dels dirfér alt det ofta i be-
téir_lkanden och i den offentliga debatten férekommer, att man motiverar re-
lativt hoga skattesatser for foretagen med forekomsten av resultatutjim-
ningsmdéjligheter av olika slag, dels emedan det bér beaktas, att en fore-
slagen civilrittslig bestimmelse far denna effekt med avseende pa beskatt-
ningen. Féreningen ir emellertid medveten om att den genom en Kungl.
!orordmng 8 april 1960 inférda ritten till forlustutjimning vid taxering for
inkomst till en del eliminerat nackdelarna, ur féretagens synpunkt, av nya
begrinsningar av de rikenskapsmissiga resultatutjamningsmojligheterna.

Handelskammaren i Goteborg forordar, att de nuvarande reglerna i skat-
telagstiftningen om avdragsgill reserv, vilka regler enligt handelskamma-
rens mening ir att féredraga i friga om praktisk tillimpning, blir norm-
givande for bestimmelserna om pensionsreservy.

Bestdmmelserna hur pensionsreserv skall beridknas aterfinnes i 9 § i ut-
redningens férslag till civillag (10 § i departementsforslaget). For remiss-
instansernas stillningstagande till denna fraga har redogérelse limnats i
prop. 177, till vilken torde fa hanvisas. I flera yttranden har framhallits sva-
righeterna att fi berdkningarna av pensionsreserv utférda inom den tid

som erfordras. Detta spérsmal skall behandlas i samband med ikrafttri-
dandebestdmmelserna.
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I nagra yttranden har framhallits de vdrderingsproblem som uppkommer
da stiftelsen iger andra tillgdngar dn fordringar pa foretagen. Kammarrat-
ten betonar angeligenheten av lagfasta foreskrifter for virdering av stif-
telsernas tillgangar. Franvaron av sidana regler kan forutses foranleda
tvister. Ndringslivets skatledelegation hemstiller, att i motiveringen for
den kommande lagstiftningen utsiges, att vid berikning av pensionsreser-
ven de normer, som vid inkomsttaxeringen godkints for forsakringsanstal-
ternas nedskrivning av tillgdngar, ma tillimpas vid virdering av stiftelser-
nas tillgangar.

Skanes handelskammare befarar att, om man forser det i lag reglerade
pensionsinstitutet med stela och obekvima regler, detta kan leda till att
andra i lag oreglerade stiftelseformer anlitas for pensionsindamal.

Ovriga dndringsforslag

Utredningen

Nuvarande avdragsregler innehaller, att avdrag ma ske for att sdkerstilla
pensioner »jamte dyrtidstilligg eller andra dérmed jamférliga tilidgg» som
skall utga enligt gjorda bindande utfistelser. Enligt utredningens mening
ar det inte erforderligt att i lagtexten sirskilt ange dyrtidstilligg. Utred-
ningen anfér hirom.

Utredningens forslag innebir icke nagon férsimring for den skattskyl-
dige av nuvarande regler om ritt till avsittning for dyrtidstillagg. Vid be-
rakning av kapitalvirdet av en utgidende pension beaktas for narvarande
de dyrtidstilligg som lgper vid tidpunkten for avsittningen. Det forutsittes,
att samma dyrtidstilligg kommer att utgd oférindrat. Daremot anses det
icke tillatet att taga hansyn till att penningvirdet kan komma att forsam-
ras i framtiden och att arbetsgivaren darfor kan komma att utge ytterli-
gare tilligg. Betriffande avsittning pa grund av 16fte om framtida pen-
sion ar laget likartat. Férut var det vanligt, att 16fte om pension i likhet
med lonen avsag ett fast arligt belopp jamte ett procentuellt tillagg — nu-
mera brukar ju 16ftet avse, att pension skall utgd med en viss procent av
l6nen. Ett 16fte om pension med ett fast belopp jamte dyrtidstillagg ar att
behandla pi samma sitt som ett 16fte om sammanlagt det fasta beloppet
och dyrtidstilligget. Déarvid ar det friga om det dyrtidstilligg som skulle
erliggas om forhallandena forblev oférdndrade i framtiden.

Enligt utredningens mening bér nu angivna regler gilla dven i fortsatt-
ningen. Det dr dock icke erforderligt att detta anges i lagtexten.

De nuvarande orden i lagtexten »dyrtidstilligg eller andra dérmed jam-
forliga tillagg» kan ge anledning till missforstdnd och bor darfor utga. Van-
ligen bestimmes numera pensionen till en viss procent av I6nen. Utféstel-
sen om pension kommer d& att undan fér undan justeras efter dndringar i
16neldget. Om slutlonen asyftas blir pensionsloftet pa detta satt vardebe-
stindigt fram till intridet 1 pensionsaldern. Nar man pa arbetsmarknaden
talar om dyrtidstilligg pa pensioner avses delvis nagot annat an vad som
asyftas med ordet »dyrtidstilligg» i gallande text till anvisningar till kom-
munalskattelagen. 1 dag avses dirmed tilligg till utgdende pensioner for
att kompensera den dyrtid som intriffat efter det att vederbérande pen-
sionstagare bérjat uppbara pension. Orden »dyrtidstillagg eller andra dar-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sam!. Nr 178
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med jamférliga tilligg> skulle darfér kunna ge intryck, att den skattskyl-
dige skulle fa vid avsittning till pensionsstiftelse beakta icke blott tillagg
som han redan bérjat utge utan aven tinkta ytterligare tilligg i hindelse
av framtida férsimring av penningvirdet. Nagot saddant ir icke meningen.

Utredningen har icke ansett nédvindigt att i lagtexten intaga regler om
hur avdrag skall beridknas, nir en utfistelse om pension ir forsikrad. Nu-
varande praxis bor anses tillfredsstillande. Ar kapitalviirdet av fribrevet
enligt utfistelsen stérre &n kapitalvirdet av fribrevet enligt forsikringen,
far avdrag ske for avsittning motsvarande skillnadsbeloppet. Beriknings-
metodiken har nirmare redovisats i motiven till reglerna om berikning av
pensionsreserv i 9 § civillagen (10 § i departementsférslaget).

Utredningen har icke foreslagit ndgon 4ndring i de for famansbola-
gen gillande sirskilda bestimmelserna vid avsittning till pensionsstif-
telse.

Remissyttrandena

Av nu berérda fragor har endast fragan om de sirskilda bestimmelserna
for fimansbolagen foranlett ytirande fridn remissinstansernas sida. Dir-
jamte har i nigra yttranden hemstillts om ritt fér handelsbolag att verk-
stilla avsattning genom &verlimnande av revers. Sveriges kopmannafér-
bund finner det icke motiverat att aktie- eller andelsiigare i fimansholag
sédttes i sirklass. I den mén de verkligen ar arbetstagare i férhallande till
foretaget, bor de ocksd omfattas av ratten till avdragsgill avsittning. For-
bundet anfér vidare.

Vad hirefter angdr den skatterattsliga lagstiftningen om stiftelser, sa
ar det enligt forbundets mening en uppenbar brist, att pensioner till dgare
av enskild firma eller till deldgare i ett handels- eller kommanditbolag icke
kan sikerstillas avdragsgillt genom avsittning till pensionsstiftelse #Aven-
som att enskild firma eller handelsbolag icke kan géra avsittning genom
att till stiftelsen Gverlimna ett av den skattskyldige utfirdat skuldebrev.
D& man ifrdga om den allminna sjukférsikringen och ATP jiamstallt arbets-
givare och arbetstagare, bor enligt forbundets mening de enskilda foretagar-
na icke sittas i sirklass, nir det géller ritten till avsittning till pensions-
stiftelse. Det 4r rimligt, att dven #gare av enskild firma eller deligare i
ett handels- eller kommanditbolag far avdrag for avsittning till pensions-
stiftelse, som giller pension till honom sjilv, om betryggande kontroll finns.

Skdnes handelskammare framhéller att utredningen fran gillande lag
overtagit bestimmelsen att hiansyn inte far tagas till pensionsutfistelse at
huvudaktieligare vid bestimmande av taket for avsittningarna. Sedan nu
pensionsritten for stora grupper av tjanstemén reglerats genom centrala
uppgorelser framstdr denna bestimmelse, enligt handelskammarens me-
ning, alltmera som en oberittigad diskriminering av ifrdgavarande anstill-
da. Handelskammaren anser darfor att hiansyn i fortsittningen bér fa tagas
#ven till pensionsutféstelser &t huvudaktiedgare, i den man utfistelserna icke
6verstiger de pensionsnormer som faststillts genom de nimnda centrala
uppgorelserna. Den begransning som ligger hari torde, framhéaller handels-
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kammaren, vara tillfyllest fér att forebygga missbruk. Liknande synpunkter
anféres av Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare.

Féreningen Auktoriserade revisorer hemstiller, att handelsbolag och kom-
manditbolag berattigas att foretaga avsittning till stiftelse av den konstruk-
tion, som utmairker stiftelserna i PRI-systemet, utan att medlen 6verlamnas
till stiftelsen i annan form in genom av bolaget utfardat skuldebrev samt
att 4 st. av anvisningspunkt 2 till 29 § kommunalskattelagen (i férslaget
5 st. av anvisningspunkt 2 a) dndras i det hinseendet, att dér angivet for-
bud att i pensionsreservberikning foér avsittning till pensionsstiftelse in-
rikna vissa personer icke skall gilla, darest avsdttningen avser att saker-
stilla pension eller pensionsutfistelse motsvarande vad som utgar eller ut-
fasts till 6vriga anstillda.

Ikrafttridandebestimmelserna till indringarna i anvisningarna till 29 §

Utredningen

Tillkomsten av ATP har, framhéller utredningen, skapat ett lige, i vilket
nya berikningar blir nédvindiga betriffande huvudparten av alla utfistelser
om framtida pensioner. Salunda skall avsittningar for att sikerstilla tjanste-
méinnens kompletterande pensioner beriknas pa sirskilt satt. Omrikningar
ir nodvandiga dven for arbetarpensioner si snart de har den vanliga klau-
sulen inom SAF:s omrade, &syftande att utlovad pension ma nedsattas med
de pensionsférmaner arbetaren kan bli berattigad att uppbira enligt ATP.
Samma blir forhallandet med vad som kan tdnkas komma att triada i stél-
let for tidigare pensioner sikerstallda i pensionsstiftelse.

Antages utredningens forslag att avsitining medges for en pensions-
reserv beriknad pa civilrittslig grundval, bor detta forslag, enligt utred-
ningens mening, omedelbart trida i tillampning. Det kan nimligen icke
anses indamélsenligt att gora berdkningar efter de gamla avséttningsreg-
lerna ett ar for att aret dirpa goéra berdkningar efter helt nya grunder.

Utredningen féreslar, att de nya bestimmelserna skall tridda i kraft sam-
tidigt med foreslagen lagstiftning pa det civilrattsliga omradet. Av utred-
ningen har forordats att den civilriattsliga lagstiftningen sittes i kraft fore
1961 ars utgang. Bestimmelserna pa skattesidan avses tillimpade forsta
gangen vid 1962 ars taxering, dock med undantag for avtappningsregeln i
29 § 4 mom. som foreslas tillimpad forst vid 1963 ars taxering. Utred-
ningen anfér vidare.

Det forhallandet, att olika provisorier pakallats, visar angelidgenheten
alt avlsa gillande regler. Vid 1960 ars taxering géllde en sarskild forord-
ning (SFS 1960:41). Vid berdkning av avsittning till pensionsstiftelse var
den skattskyldige befogad att i huvudsak bortse fran att en s. k. SAF-klau-
sul kunde vara fogad till pensionsutfistelsen. Svenska arbetsgivareforening-
en har i en sirskild framstillning yrkat provisorisk lagstiftning for 1961
irs taxering. For tjinstemannapension intjanad under ar 1960 skulle av-

sidttning medges till PRI-stiftelse dven om foretagen icke kunde berakna
skattetak for dessa eller for évriga utfistelser. Skulle nuvarande regler be-
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sta, forefaller det icke osannolikt att provisorisk lagstiftning i ett eller an-
nat hinseende kommer att yrkas ocksa for nista ars taxering.

Utredningen ar medveten om de oldgenheter som ar férenade med en
tillampning av de nya avsittningsreglerna foérsta gingen redan vid 1962
ars taxering. Utrdkningen av pensionsreservens slorlek kréiver tid. Det fin-
nes erndast fa4 som &r experter paA denna uppgift. Men det 4r att mirka
att praktiska oldgenheter av ungefir samma art skulle méta, om man i
stallet valde att lata nuvarande regler vara tillampliga &nnu ett beskatt-
ningsar. Betrdffande foretag med rikenskapsar som avslutas fére den 1 ok-
tober 1961 kunde man likval évervaga att lata nuvarande regler fa fortsatt
tillimpning vid 1962 ars taxering. Utredningen forutsitter, att fragan vid
vilken tidpunkt de nya avsittningsreglerna bor tridda i tillimpning kommer
att belysas i olika remissyttranden.

Utredningen anser det limpligt att parterna pa arbetsmarknaden far ett
rddrum att anpassa sina relationer efter det nya kravet om oantastbarhet
som villkor foér att pensionsutfistelse skall fa tagas i beaktande vid avsitt-
ning till pensionsstiftelse. I en Gvergangsbestimmelse har darfor foéreslagits
att om en skattskyldig utfiast pension till arbetstagare fore den 1 juli 1962
sddan utfastelse skall medfora avdragsriatt utan nagot villkor att pensionen
skall vara oantastbar. Nar fribrevsritt icke foéreligger ma dock vid berik-
ning av avdraget beaktas endast det belopp som var utfist fore den 1 juli
1962 jamte sadana vid ndmnda tidpunkt eller senare utfista tilligg, som
mé ha féranletts av levnadskostnadernas 6kning fram till tidpunkten fér
avsittningen. Vid berdkning av pensionsreserven skall utfistelsen jamte fo-
rekommande tilligg antagas innefatta ett fribrev berdknat jamlikt 9 § andra
stycket civillagen (10 § tredje stycket i departementsforslaget). Utredningen
tillagger.

Hur 6vergdngsbestimmelsen ar avsedd att fungera ma belysas av ett ex-
empel. En arbetstagare erholl ar 1960 16fte om pension med 10 000 kr. per
ar. Loftet var ej forenat med ritt till fribrev. Ar 1968 utfiister sig arbetsgiva-
ren att héja pensionen till 15000 kr. — fortfarande utan ratt till fribrev.
Samtidigt férklarar arbetsgivaren att denna héjning avser kompensation fér
levnadskostnadernas 6kning. Levnadskostnaderna antages ha okat med 20
procent frdn 1960 till 1968 (berdknas med ledning av socialstyrelsens lev-
nadskostnadsindex). Arbetsgivaren far vid 1969 ars taxering beakta ett pen-
sionsbelopp av 12 000 kr. (10 000 -+ 20 procent). Avdrag erhalles for avsiitt-
ning till pensionsstiftelse med kapitalvirdet av ett fribrev 4 den del av pen-
sionen som skall antagas vara intjénad enligt den regel som uppstilles i 9 §

andra stycket civillagen. Vid detta tillfalle bortser man fran de &verskju-
tande 3 000 kronorna.

Slutligen ma framhallas, att utredningen anser att punkt 2 av &ver-
gangsbestimmelserna till 1955 ars dndringar i kommunalskattelagen r6-
rande pensionsstiftelses skattskyldighet och ritt till avdrag fér avsittning
till sddan stiftelse bor gilla dven i framtiden. Med hinsyn till utredning-
ens forslag betraffande ratt till avdrag foér avsattning for att trygga utga-
ende pension torde, enligt utredningen, andra stycket av punkt 2 likvil kun-
na utga som dverflédigt. For att undvika hénvisning féreslar utredningen,
att namnda overgdngsbestammelse ersittes av forslagets 6vergdngsbestim-
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melser punkt 3, dar i tillampliga delar innehallet i den aldre bestammelsen
upprepas.

Remissytirandena

Fran ménga remissinstansers sida framhélles svarigheterna for de skatt-
skyldiga och for beskattnings- och tillsynsmyndigheterna att hinna verkstilla
och kontrollera berikningar av pensionsreserv om bestimmelserna skall
tillampas redan vid 1962 &rs taxering. Av denna anledning férordas fran
flera myndigheters sida, nimligen kammarrdatten, rikskattendimnden
samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jonkdpings, Kronobergs,
Kalmar, Hallands, Vistmanlands, Visternorrlands, Jamtlands och Vdster-
bottens ldn, att de nya bestimmelserna fér berdkning av avdragsgill avsatt-
ning tillimpas forsta gangen vid 1963 ars taxering. Enligt kammarrdtten
och linsstyrelsen i Vésterbottens lin bor darvid de for 1961 ars taxering till-
falligt inforda sarbestimmelserna fa giltighet under ytterligare ett ar.

Linsstyrelserna i Kopparbergs och Norrbottens lin forordar att de nya
reglerna skall tillimpas forsta gangen vid 1963 ars taxering sdvitt avser fore-
tag med riakenskapsar, som avslutas fore den 1 oktober 1961.

Ovriga hérda myndigheter har tillstyrkt de foreslagna vergéngsbestam-
melserna eller limnat desamma utan erinran. Overstdthdllarimbetet fram-
haller, att det ur taxeringssynpunkt ir angeliget att det oklara liget i fraga
om avdragsratten for pensionsstiftelseavsittningar, som uppstatt i samband
med tillkomsten av lagstiftningen om forsakring for allmin tilliggspension
och i dess spar foljande olika slag av pensionsanordningar for komplette-
rande pensioner, exempelvis PRI-syslemet, snarast bringas ur virlden. Pro-
visorier av det slag som forekommit vid 1960 och 1961 &rs taxeringar har en-
ligt ambetet foranlett tvekan och tidsutdrikt i det praktiska taxeringsarbetet
och dven osikerhet i férhallande till de skattskyldiga. Lénsstyrelsen i Kristi-
anstads ldn understryker angeliigenheten av att de foreslagna bestimmel-
serna trader i kraft snarast mojligt och framhaller att 6vergangssvarigheter
alltid kommer att finnas oberoende av till vilken tidpunkt ikrafttradandet
an bestimmes. Lénsstyrelsen i Alvsborgs ldn gor foljande uttalande.

Om ett foretag till ett senare 4r nédgas uppskjuta en avsitining till pen-
sionsstiftelse, enir erforderlig utredning ej kunnat vinnas om skattetaket,
ter sig denna oligenhet ringa jimférd med foérdelen att fi nuvarande provi-
sorier ersatta med ny lagstiftning redan vid 1962 ars taxering. For nystar-
tade foretag och féretag som ej har pensionsstiftelse eller har en stiftelse
med klart otillricklig formogenhet torde nagra utredningssvérigheter inte
foreligga.

Ej heller betriffande foretag med riakenskapsir som avslutas fore den 1
oktober 1961 synes nagra undantagsregler vara nédvindiga. En foretagare
maste vid valet av rikenskapsperiod vaga fordelar och nackdelar mot var-
andra. En av de senare ar, att man i bokslutet ej kan beakta eventuella dnd-
ringar i skattelagstiftning eller rattspraxis. Denna nackdel kan emellertid
uppvigas exempelvis av fordelen att fa atnjuta en ej obetydlig skattekredit.
Om ett foretag onskar dndra sitt bokslut i anledning av nu féreslagna be-
skattningsregler torde méjlighet hartill merendels foreligga. Enda olagen-
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heten 4r da bestyret med ett nytt bokslut. Det synes for évrigt knappast
riktigt att sbka eliminera nackdelarna med brutet rikenskapsar och lata
férdelarna kvarsta.

Ndringslivets skattedelegation uttalar att — édven om det i och for sig
vore av virde att lata civillagstiftningen och avsittningsreglerna i kommu-
nalskattelagen trida i kraft utan drojsmal - det foreligger si betydande
svarigheter atl detta icke bor ske. Enligt delegationens uppfattning kan ex-
pertis icke férvintas finnas tillginglig for att berikna pensionsreserverna
i s& god tid att t. ex. overforingsbestimmelserna i civillagsforslaget och
namnda skatteregler skulle kunna utnyttjas vid 1962 ars taxering. Delega-
tionen fortsatter.

Skulle lagstiftningen trada i kraft i december 1961 medfdr detta ocksa en
olika behandling av féretagen, beroende pa tidpunkten fér deras bokslut, en
konsekvens som bor undvikas betriffande ikrafttridande av en permanent
lagstiftning. For att ern en 6nskvird likformighet féreslar vi, att civillagen
och avdragsreglerna trader i kraft den 1 mars 1962, givetvis med tillimp-
ning forst vid det foljande arets taxering. Samtliga foretag skulle darvid
komma att behandlas lika vid 1963 ars taxering. En speciallagstiftning lik-
artad innevarande ars erfordras i f61jd harav vid 1962 ars taxering. Denna
bor, for undvikande av alltfér stora olidgenheter, tillkomma under hostriks-
dagen 1961.

Liknande synpunkter anféres av Kooperativa férbundet, Vistergétlands
och Norra Hallands handelskammare, Skdnes handelskammare samt For-
eningen Aukioriserade revisorer. Kooperativa férbundet tilligger.

Berakningarna av pensionsreservens storlek efter de i forslaget angivna
normerna kan inte utféras schematiskt utan kraver inom konsumentkoope-
rationens pensionsstiftelse ingdende behandling och individuella évervigan-
den fér ca 40 000 anstillda. Det bor hér sarskilt papekas, att det i dagens si-
tuation 4r synnerligen svirt att finna kvalificerad arbetskraft pa detta om-
rade. Den férsta berikningen av pensionsreserven enligt de nya reglerna
blir prinecipiellt grundldggande for de efterféljande och maste darfor ske
med sarskilt stor omsorg och med tillbérligt beaktande av de gillande pen-
sionsutfistelsernas natur och andra svirbedomda omstindigheter. Vad som
giller Konsumentkooperationens pensionsstiftelse torde ocksi ha giltighet
betraffande atskilliga andra pensionsstiftelser.

Fireningen Auktoriserade revisorer framhaller, att under de férsta aren
efter den foreslagna lagstiftningens ikrafttridande kommer de allra flesta
av de foretag, som har pensionsstiftelse, att bliva tvungna att féretaga arliga
berdkningar, och ett mycket stort antal foretag, vilkas pensionsstiftelser nu
ager ett kapital av en storleksordning i nirheten av pensionsreserven eller
senare kommer att erhélla ett sadant kapital, torde dven i fortsittningen fa
lov att rdkna med detta arbete sisom en arligen aterkommande uppgift.
Féreningen anser sa vidstrickta krav pa berikningsarbeten féranleda avse-
virda betdnkligheter mot inférandet av foérslagen i betinkandet, savida icke
berdkningarna later sig utféras enkelt. Helst bora de kunna genomforas
utan anlitande av sirskild férsakringsteknisk expertis, s att dven de fore-
tag, som icke dger sddan inom sin personal, kunna utféra dem utan att be-
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hova konsultera utomstaende. Féreningen siger sig emellertid vara synner-
ligen tveksam om huruvida detta krav pa enkelhet ar tillgodosett i de fore-
liggande lagforslagen.

Sveriges képmannaférbund anser att man i fraga om féretag, som avslu-

tat sitt riakenskapsar fore den 1 oklober 1961, rimligen bér lata nuvarande
regler fa fortsatt tillimpning vid 1962 ars taxering.

Vad utredningen foreslagit i punkt 2 och punkt 3 av dvergangsbestimmel-
serna har i regel tillstyrkts eller limnats ulan erinran av remissmyndighe-
terna. Betraffande bestimmelserna i punkt 2 att avdrag medgives for avsatt-
ning avseende utfistelse om pension, vilken icke ar férenad med fribrev, nar
utfistelsen lamnats fore den 1 juli 1962 uttalar dock Landsorganisationen
att det — med hinsyn till arbetsmarknadsparternas anpassningsbehov till
ett nytt system — vore énskvirt att tidpunkten framflyttades till den 1 ja-
nuari 1963.

Skdnes handelskammare gor foljande uttalande.

Enligt punkt 2 i de fér kommunalskattelagen féreslagna dvergéngsbe-
staimmelserna skall avdrag medges for avsittningar fér aldre pensionsut-
fastelser, som icke ar forenade med fribrev. Man skulle ha vintat sig att
utredningen féreslagit en motsvarande overgangsbestimmelse for sadana
kvarstdende ildre pensionsutfistelser, som avgivits av pensionsstiftelser.
Nagon dylik 6vergangsbestimmelse innehaller forslaget emellertid icke. Ut-
redningen har i motiveringen till civillagsférslaget framhallit, att stiftelse-
utfistelserna ger den pensionsberittigade ett brackligt stéd. Fran denna
utgangspunkt synes det féga rimligt att motverka en forbittring av detta
stéd, som dock ar det enda den pensionsberittigade i det avsedda fallet har,
genom att vigra avdragsritt for kvarstaende ildre stiftelseutfistelser. Han-
delskammaren — som ovan motsatt sig forbudet for stiftelser att utfasta
pension — far darfor yrka, att om férbudet inféres, avdrag det oaktat skall
kunna erhallas for avsattningar till tryggande av kvarstiende dldre utfés-
telser av detta slag.

Sasom framgar av den i proposition nr 177 lamnade redogdrelsen fér re-
missyttrandena har bl. a. fran linsstyrelsernas sida framhallits, att kon-
trollen av pensionsreservberikningarna kan komma att medféra avsevart
merarbete for savil taxerings- som tillsynsmyndigheter.

I en den 8 september 1961 dagtecknad till chefen fér justitiedepartemen-
tet stilld skrivelse har Svenska arbetsgivareféreningen till nirmare klargo-
rande av den foreliggande situationen for pensionsstiftelserna anfért foljande.

Under ar 1960 traffades éverenskommelser avseende kompletterande pen-
sionsférmaner at tjanstemin. Enligt en uppgorelse mellan Svenska Arbets-
givareforeningen, Svenska Industritjanstemannaférbundet och Sveriges Ar-
betsledareforbund har f6r méjliggérande av pensionering i egen regi anord-
nats ett sirskilt system for tryggande av dessa pensioner. Systemet har inga-
ende refererats av Pensionsstiftelscutredningen, varfér niagon redogorelse
for detsamma ej erfordras i detta sammanhang. Sittes i enlighet med utred-
ningens forslag den civilrittsliga och den skatterittsliga lagstiftningen i
kraft redan innevarande ar uppstir for foretag, som anslutit sig till detta
system, atskilliga problem, vilkas lI6sande férutsitter flera atgérder av lag-
stiftaren och myndigheter.
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Foretag med bokslut efter lagens ikrafttriadande har att utrdkna pensions-
reserven i de dldre stiftelserna och Pensionsregistreringsinstitutet (PRI)
skall berikna pensionsreserven i de s. k. PRI-stiftelserna. Enligt uppgift
fran SPP och PRI har hittills (den 31 augusti 1961) de hos SPP forsiakrade
pensionerna kunnal omriknas i enlighet med 6verenskommelserna om kom-
pletteringspensioner per den 1 januari 1960 for cirka 94 000 anstillda. 46 000
dylika pensioner aterstar att omridkna. Vid ingangen av 4r 1961 kan be-
stAndet i PRI beriaknas omfatta cirka 120 000 anstédllda. Det kan férvantas
att féretag med bokslut efter lagens ikrafttradande skall med anlitande av
uppgifter fran SPP utrikna pensionsreserven i sina gamla stiftelser. Dir-
med skulle ocksa eventuellt befintliga 6verskott i sistnamnda stiftelser kunna
fixeras. Diaremot saknas méjlighet fé6r PRI att exakt angiva pensionsreser-
ven i de nyinriattade PRI-stiftelserna vid utgéngen av de rakenskapsar, for
vilka taxering sker r 1962. Kontakt har darfér under hand tagits med Kungl.
Forsikringsinspektionen, som férklarat sig beredd att, under forutsittning
av vederborande avtalsslutande parters godkinnande, i grunderna fér be-
rikning av pensionsreserv enligt den vantade lagstiftningen férorda inta-
gandet av vissa schablonregler for berikning av pensionsreserven i PRI-stif-
telserna. Dessa schablonregler bér avse en 6vergéngstid och tillimpas vid
1962 ars taxering. Pa dylikt sdtt utformade grunder skulle 16sa de civilratts-
liga och skatterittsliga fragorna for de foretag, vilkas bokslut intraffar efter
lagstiftningens ikrafttridande.

Taxeringen ar 1962 avser emellertid dven foretag, vilkas bokslut intraffar
fr. o. m. den 1 mars 1961 t. o. m. dagen fére lagens ikrafttridande. Foretag
med sidana bokslutstidpunkter kan i 6vervigande antalet fall pa grund av
gillande stiftelsestadgar icke overféra medel fran gamla stiftelser till PRI-
stiftelserna. For nyavsittning till PRI-stiftelse skulle foretag med éverskott
i sina gamla stiftelser icke erhalla avdrag vid 1962 &rs taxering, savida ej
sarskild lagstiftning éppnar méjlighet dartill. Forsidkringsbolaget Pensions-
garanti, dmsesidigt (FPG), har i sin bolagsordning en bestimmelse av inne-
bord att forsikringstagare skall i varje ars bokslut avsiitta medel till PRI-
stiftelse och bringa upp dess formogenhet till en pa visst sitt beriknad pen-
sionsskuld. Skulle den nya lagstiftningen gélla vid 1962 ars taxering ir som
nyss niamnts foretagen icke berittigade — annat 4n i undantagsfall — att
overféra medel lill sina PRI-stiftelser. FPG har darfér forhért sig hos For-
sakringsinspektionen om inspektionen sasom tillsynsmyndighet kommer att
inskrida mot ett férfarande, innebirande att dessa foretag utfister sig gent-
emot FPG att, s& snart civillagstiftningen det mojliggor, frdn gamla stifiel-
ser Overfora erforderliga belopp till PRI-stiftelserna. Férsikringsinspektio-
nen torde enligt vad féreningen under hand inhidmtat icke komma att géra
anmirkning mot ett sddant férfarande.

For de foretag, som icke har éverskott i gamla stiftelser, bor den nya lag-
stiftningen innebéra ratt till avdrag vid 1962 ars taxering fér en pa ovan
angivet satt schablonmissigt berdknad pensionsreserv i PRI-stiftelserna.
Oppnas mojlighet for foretagen att forfara pa nu angivet satt, skulle de ritts-
liga problemen i samband med ett ikrafttradande innevarande ar reduceras
si langt sig goéra later.

Av vad ovan anférts framgar, att flera dtgiarder maste vidtagas fér att ett
ikrafttridande i slutet av innevarande ar icke skall medféra allvarliga sva-
righeter for foretagen. En enklare 16sning vore dock att, som skattedelega-
tionen forordat i sitt yttrande, en provisorisk skattelagstiftning genomfores
av samma innehall som den som gallt vid 1961 ars taxering.
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Departementschefen

Av den lamnade historiken och redogérelsen for géillande ritt framgar, att
mojligheterna till skattefria avsittningar till pensionsstiftelser successivt
begrinsats sedan 1930-talets sista ar. Anledningen till att avdragsréitten pa
detta sitt beskurits har varit dels att man velat forhindra att bestimmelser-
na utnyttjades i syfte att na icke avsedda skattefsrmaner, dels att alltfor li-
berala avsittningsmojligheter inte ansetts férenliga med en konjunktursta-
biliserande ekonomisk politik. Trots att avsittningsmdjligheterna begrin-
sats mojliggor dock nu gillande bestimmelser, att till pensionsstiftelse i
regel kan skattefritt 6verforas betydligt mer an som svarar mot den vid
bokslutstillfillet uppkomna pensionsskulden beriknad efter forsikrings-
missiga grunder.

Det férindrade liage, som uppstatt fér pensionsstiftelserna genom tillkoms-
ten av ATP och de i prop. 177 féreslagna indringarna i civilrittsligt hénse-
ende av pensionsstiftelseinstitutet, gér det nodvindigt att dnyo Overse de
skatterattsliga bestimmelserna pa detta omride. Utformningen av nuva-
rande skatteregler far ses mot bakgrunden av att pensionsfrigan fore ATP:s
tillkomst for det stora flertalet anstiillda var helt beroende av frivilliga ata-
ganden fran arbetsgivarens sida. Genom liberala avsiitiningsmagjligheter har
man i viss man velat stimulera foretagarna att lamna pensionsutfistelser.
Som en foljd hirav har vid berikning av avdragsgill avsittning godtagits
iven utfistelser om s. k. antastbar pension d. v. s. pensioner, som utgir en-
dast under forutsittning att den anstillde vid uppnadd pensionsélder fort-
farande ir i tjanst hos arbetsgivaren i fraga. Aven i 6vrigt har dnskemalet
att stimulera till pensionsutfiistelser paverkat bestimmelsernas utformning.

Pensionsstiftelseutredningens forslag innebéar att mojligheterna till skat-
tefria avsittningar till pensionsstiftelser ytterligare begransas. Sdlunda fram-
for utredningen krav pid oantastbara pensionsutféistelser
som grund for avdragsgilla avsittningar, d. v. s. utfistelserna skall innebi-
ra ritt till fribrev vid avgang fran tjinsten fore uppnidd pensionsilder. Dock
skall utfistelser om antastbara pensioner godtagas vid berikning av avdrags-
gill avsittning om de limnats foére den 1 juli 1962.

Utredningens forslag i denna del, som tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av si gott som samtliga remissinstanser, bor dven enligt min mening
genomforas. Oaktat utfistelser om antastbar pensionsritt dven i fortsatt-
ningen och framfér allt innan ATP tritt helt i kraft kan ha betydelse for de
anstillda, finnes inte lingre samma anledning att genom liberala avsitt-
ningsregler stimulera till dylika utfistelser. De senaste pensionsuppgorel-
serna pa arbetsmarknaden visar ocksa att utvecklingen nu fort fram till ett
lage, diar limnandet av oantastbara pensionsférpliktelser synes bliva det
normala.

Kravet pa fribrev som forutsittning f6r avdragsvitt giller endast fram-
tida utfistelser. Jag anser mig kunna tillstyrka utredningens faorslag, att av-
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drag medgives for avsiattning i fraga om redan lamnade utfistelser om an-
tastbar pension, dven om en dylik avdragsratt i viss man kan sigas minska
foretagarnas intresse av att forena dessa utfistelser med fribrev. Genom den
av utredningen foreslagna 6vergangsbestimmelsen, att avdrag medgives for
avsattning avseende utfistelse om antastbar pensionsriatt om utféstelsen
lamnats fore den 1 juli 1962, lamnas radrum fér anpassning till de nya reg-
lerna. I och fér sig bér denna tidsfrist vara tillfyllest, men jag vill dock, med
hinsyn till behovet f6r arbetsmarknadens parter av en viss anpassningstid,
inte motsitta mig att densamma utstrackes till den 1 januari 1963.

Enligt utredningens férslag skall vidare den skatiskyldige vid avsittning
till pensionsstiftelse fa beakta utfistelse endast om utfidstelsen
gjorts av den skattskyldige sjilv. Aven detta innebir en be-
griansning i fraga om avsittningsmojligheten, d4 enligt géllande bestimmel-
ser en skattskyldig vid avdrag for avsittning till pensionsstiftelse har ratt
att beakta icke blott utfastelse om pension av den skattskyldige sjilv utan
dven utféstelse frin pensionsstifteise. Naringslivets skattedelegation befa-
rar, att kravet pa att utfastelsen skall ha gjorts av den skattskyldige kan
tainkas motverka arbetsgivarnas intresse av att limna pensionsutfistelser.
Sarskilt for de mindre féretagen skulle den foreslagna regeln bli besvirande
och tankas f4 till f6ljd, att dessa foretag stiller sig avvisande till ytterligare
frivilliga tillaggspensioner,

Forslaget i denna del far ses i samband med utredningens forslag till lag
om pensionsstiftelses verksamhet. Enligt sistnimnda lagforslag, som un-
derstilles riksdagen i prop. nr 177 — dir bendmnt férslag till lag med vissa
bestimmelser om pensionsstiftelse — far pensionsstiftelse i fortsittningen
ej utfista pension. Sker det dnda ar utfistelsen ogiltig. Godtages denna be-
stimmelse i forslaget till lag med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse
far, som utredningen framhaller, den foreslagna skatteregeln betydelse en-
dast i fraga om redan limnade utfistelser.

Ett pensionsldfte, som kan goéras géllande enbart gentemot en pensions-
stiftelse, ar i regel mindre virdefullt fér arbetstagaren an ett sadant l6fte
av hans arbetsgivare, som ir forenat med siakerhet i stiftelsemedel. Den fore-
slagna skatteregeln far till f6ljd att — i de fall pensionsstiftelse limnat ut-
fdstelser -— arbetsgivaren sjalv maste iklida sig ansvar fér dessa pensionsut-
tastelser, dérest de skall fi tas i betraktande vid berikning av avdragsgill
avsattning. DA en saddan verkan av skattereglerna i och fér sig far anses
onskvird, anser jag mig kunna tillstyrka utredningens forslag i denna del.
Hinder foreligger givetvis inte mot att en arbetsgivare allenast delvis 6ver-
tar en av pensionsstiftelse tidigare gjord utfiistelse. Avdragsritten begrin-
sas da till den del av utfistelsen som arbetsgivaren Gvertagit. Arbetsgivaren
kan siledes Gverta pensionsutfiistelser till sa stor del, att pensionsreserven
fér dvertagna utfistelser svarar mot redan avsatta medel.

I ett hinseende innebir utredningens férslag en uppmjukning i férhallan-
de till nu gillande avsittningsregler. I frdga om redan utgaende pen-
sioner forordar utredningen en aterging till vad som gillde fore 1955
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ars andring, namligen att dylik pension skall beaktas vid berakning av av-
dragsgill avsittning dven om pensionen inte grundar sig pa utfistelse. Ut-
redningen motiverar forslaget i denna del med att utredningen velat i mdj-
ligaste man uppstilla gemensamma regler for civilratt och skatteritt.

I och for sig ar det givetvis onskvart att pensionsreserven, beriknad en-
ligt civilrittsliga och skatterittsliga regler, alltid varit densamma. Sasom
vissa remissinstanser framhallit har en sidan overensstimmelse inte helt
kunnat uppnas. Vid beridkning av pensionsreserv enligt den civilrattsliga lag-
stiftningen beaktas t. ex. utfastelser till huvudaktieigare och framtida ut-
fistelser om antastbar pension. Dirmed minskas i viss mén betydelsen av
att ha samma regler i civilritt och skatteratt i fraga om utgdende pensioner.
D& ett bifall till utredningens forslag i denna del, sdsom bl. a. riksskatte-
namnden framhallit, kan leda till tolkningssvirigheter och darmed &ven till
skatteprocesser, vill jag for egen del fororda att kravet pa utfistelse bibehal-
les dven da det giller utgdende pensioner. Framhéllas mi att om ett forelag
borjat utbetala pension i enlighet med tillimpad sedvianja det vanligen upp-
star en for foretaget juridiskt bindande forpliktelse att dven fortsidttningsvis
utbetala denna pension. Enda skillnaden blir siledes att féretaget, om pen-
sionen skall tas i beaktande vid beridkning av avdragsgill avsittning, maste
bekrifta den i realiteten redan foreliggande férpliktelsen. Vid bifall fill vad
jag nu forordat bér géllande Gvergingsbeslimmelse betridffande pensioner,
som borjat utga vid ikraftiridandet av 1955 ars lagstiftning, alltfort dga
giltighet.

Utredningens forslag om krav pd ranta ifraga om de skuldebrev, som
avlimnas i samband med avsittningar efter lagens ikrafttriadande, har till-
styrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. For egen
del anser jag mig béra tillstyrka forslaget i denna del. Med anledning av
vad sparbanksinspektionen anfért vill jag framhalla, att foretagaren gi-
vetvis kan, om han sa onskar, utbetala rintebeloppet till stiftelsen. Den fore-
slagna utformningen av lagtexten lagger inte hinder i vigen harfor. Ett krav
pa en forrintning av minst tre procent i enlighet med vad utredningen foér-
ordat synes godtagbart dven da det giller bankforetagens pensionsstiftelser.

Fragan om rinta & reverserna far sirskild betydelse, d& stiftelseférmo-
genheten natt taket for skattefria avséttningar. Ndgra remissinstanser har
ifragasatt att avdrag for riinta borde viigras i dylika fall. Den av utredning-
en foreslagna avtappningsregeln minskar emellertid risken fér overavsatt-
ningar genom att rinta tillféres stiftelsen och jag vill darfor f6r néirvarande
inte férorda en regel av sadan innebérd. A andra sidan finns inte skal god-
kinna hogre rinta in av utredningen foreslagna sex procent. Med anledning
av vad vissa remissinstanser uttalat angiende sikerhetskravet i sambhand
med reversavsittningar ma framhallas, att detta, sisom éven i prop. 177
uttalats, ir en fraga som inte kan komma under prévning i detta samman-
hang.

Utredningens forslag, att maximiavséattningen, skatletaket, i fort-
siitiningen skall motsvara en efter forsikringstckniska grunder beriknad



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 178 dr 1961

pensionsreserv, har i princip tillstyrkts eller lamnats utan erinran av det
helt 6vervigande antalet remissinstanser. Vad i remissyttrandena uttalats
angdende utformningen av de forsikringstekniska grunderna har atergivits
i prop. 177. De grunder, som kommer att galla vid berakning av pensions-
reserv enligt den civilrittsliga lagstiftningen, bér kunna accepteras dven i
skatteritten. Jag tillstyrker darfér utredningens forslag i denna del. Tillag-
gas mi att frdgan om ritten till avdrag for stiftelseavsittningar i forsta
hand méste beddmas som en friga rérande pensionering och inte som en
mojlighet att skattefritt bevara vinstmedel inom foretagen.

Det utrymme, som vid viss tidpunkt finns fér avsittning till pensions-
stiftelse, motsvarar skillnaden mellan skattetaket och virdet av stiftelsens
formoégenhet. Nigra remissinstanser har ifragasatt behovet av sarskilda nor-
mer for virdering av stiftelsens tillgdngar. Till detta vill jag framhalla, att
tillgdngarna givetvis skall upptagas till det virde, som de kan anses betinga
vid forsiljning under normala férhillanden. Det finns ingen anledning ati
pé en omvig oka avsittningsméjligheterna genom att tillata lagre vardesatt-
ning & stiftelsens tillgingar dn saluvirdena. Nagon uttrycklig foreskrift an-
gdende virdesittningen anser jag inte erforderlig. Det nirmare stallnings-
tagandet till tveksamma virderingsfragor torde fa dverlatas at praxis. Det
far ankomma pa riksskattenimnden att i man av behov ge vigledande an-
visningar.

Betriffande fdmansbolagen har utredningen icke féreslagit nagra
dndrade bestimmelser. Det fir ankomma pa utredningen att i sitt fortsatta
arbete undersoka, om sidana regler kan utformas, att avsittning fér huvud-
aktiedgarens pensionering kan medgivas utan risk fér att reglerna missbru-
kas. Nagon dndring i gallande bestimmelser kan jag darfor icke nu férorda.
Ej heller ar jag beredd tillstyrka att handels- och kommanditbolag beredes
forméanligare avsittningsmojligheter dn enskilda rorelseidkare. Det &r i
praktiken understundom svart att avgéra om ett visst foretag utgor enskild
firma eller bolag.

Aven om de enskilda detaljerna i utredningens forslag till indrade be-
stammelser i friga om avsittning till pensionsstiftelse i huvudsak kan si-
gas ha fatt ett gynnsamt mottagande vid remissbehandlingen, framhalles
dock fran sivil myndigheter som organisationer att berdkningen och kon-
trollen av den skattemissiga pensionsreserven kommer att innebira mycket
arbete for skattskyldiga och beskattningsmyndigheter. P& grund hérav for-
ordar flera remissinstanser att bestimmelserna siattes i kraft forst
vid 1963 ars taxering.

Sésom dven utredningen framhallit ar vissa oligenheter férenade med ut-
redningens férslag att de nya avsiattningsreglerna skall tillimpas foérsta
gangen redan vid 1962 ars taxering. Utrdkningen av pensionsreservens stor-
lek kriver sin tid och det finnes endast f4 som ér experter pa denna uppgift.
Det ir emellertid att mirka att praktiska oligenheter av ungefir samma art
skulle méta, om man i stillet viljer att 1ata nuvarande regler vara tillaimp-
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liga dnnu ett ar. Aven berdkningen av nuvarande skattetak med hinsyn ta-
gen till férindringarna genom ATP:s tillkomst ar tidsédande och kriver ofta
medverkan av experter och denna berikning skulle fa betydelse endast vid
1962 ars taxering.

Till detta kommer att jag icke ar beredd att for 1962 ars taxering till-
styrka en provisorisk lagstiftning i fraga om stiftelseavsittningar motsva-
rande den som gillde vid 1961 ars taxering. En sidan lagstiftning skulle fa
till foljd betydande &veravsittningar i forhallande till nu gillande skatte-
tak, vilket tak i sin tur dr hogre dn det av utredningen férordade. Man skulle
dirigenom ytterligare o6ka svarigheterna i samband med den av utred-
ningen foreslagna avtappningsregeln, di det synes ofrdnkomligt att dessa
nya dveravsittningar snarast maste aterforas. Den uppmjukning av avtapp-
ningsreglerna, som jag i det féljande kommer att férorda, skulle da inte
knnna tillstyrkas.

Sasom framgar av skrivelsen av den 8 september 1961 fran Svenska
arbetsgivareféreningen kan de speciella problem, som ar forbundna med
de PRI-anslutna féretagens pensionsavsittningar, 16sas om de nya bestam-
melserna tillimpas fran och med 1962 ars taxering. Jag erinrar om att i
prop. 177 framhallits, att hinder inte bér méta att i samband med faststal-
landet av de foérsikringstekniska grunderna for berdkning av pensionsreserv
foreskrives schablonregler, som under en overgangstid kan gilla fér berak-
ning av pensionsreserv i PRI-stiftelserna och liknande slag av stiftelser. Da
dessa grunder skall tillimpas vid berikning av pensionsreserv enligt séval
den civilrittsliga som den skatterattsliga lagstiftningen féljer darav, att
schablonreglerna blir tillimpliga dven vid berikning av skattetaket vid 1962
ars taxering. Framhallas ma att behovet av schablonregler fér PRI-stiftelser-
na i och for sig inte féranledes av att de nya reglerna sittes i kraft vid 1962
ars taxering. Liknande schablonregler skulle blivit erforderliga for dessa stif-
telser vid nimnda taxering dven om ikrafttridandet av de nya bestimmel-
serna framflyttades till 1963 ars taxering.

Det forhallandet, att de nya bestimmelserna sittes i kraft redan vid
1962 ars taxering innebér inte att alla foéretag, som har pensionsstiftel-
ser, da maste berikna den skattemissiga pensionsreserven. De ménga fore-
tag, som vet att redan gjorda avsittningar Gverstiger det nya skattetaket,
behdver inte gora nagra berdkningar. Foretag, som tidigare inte gjort av-
sattningar eller endast gjort mindre sadana, kan ofta genom en overslags-
berikning konstatera, att den avsittning man vill géra maéste ligga inom
taket. Den exakta berikningen av pensionsreserven kan di uppskjutas till
ett kommande ar. Jag vill i detta sammanhang erinra om att utredningen
kommer att utge vissa tabeller fér underlattandet av pensionsreservsbe-
rikningarna.

Endast de foretag, som onskar gora avsittning men som ar tveksamma om
stiftelseformogenheten genom avsittningen kommer att overstiga den av-
dragsgilla reserven, maste gora en exakt takberidkning. Hinner ett sadant
foretag inte fore bokslutstillfillet gora en exakt takberikning, far féretaget
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antingen uppskjuta avsattningen till ett senare ar eller ocksi avsitta det
belopp, som vid en 6verslagsberikning bedémes som avdragsgillt, och till av-
sattningen knyta villkoret att densamma sker under férutsittning att avdrag
medgives vid taxeringen. Skulle avdrag for avsattningen helt eller delvis vig-
ras har foretaget dd mojlighet att aterfora det for mycket avsatta beloppetl.
Ett férbehdll av sistnamnd art gores redan nu, da tveksamhet betriaffande
avdragsratten foreligger. Det forhallandet, att vissa foretag, som inte hinner
verkstilla en exakt berikning av skattetaket, valjer att uppskjuta ytterligare
avsattningar till ett kommande ar, utgér inte nagot avgorande skil mot att
satta de nya bestimmelserna i kraft redan vid 1962 ars taxering.

Nagra remissinstanser har férordat, att nuvarande bestidmmelser borde
fa galla vid 1962 ars taxering betriaffande foretag, som har s. k. brutet
rikenskapsar. Aven utredningen har antytt att man kunde dverviiga sir-
skilda regler for féretag med riakenskapsar, som avslutats fore den 1 oktober
1961. Med anledning hérav vill jag framhaélla, att utredningens betinkande
avlimnades i bérjan av april detta ar. Utredningens forslag har saledes
varit kant vid den tidpunkt, da foretag med brutet rikenskapsar upprat-
tat det bokslut, som skall ligga till grund fér 1962 ars taxering. Med hansyn
till den diskussion, som de senaste aren forts kring problemet med pen-
sionsstiftelseavsittningar, torde foretagen ha varit medvetna om att av-
sattningsmdéjligheterna kunde komma att begransas vid 1962 ars taxering.
I den man foretagen gjort avsittning har de sannolikt till avsittningen
knutit det villkoret att avdrag medgives vid taxeringen. Skulle det mot f6r-
modan finnas foretag, som i 1962 ars bokslut gjort en stiftelseavsittning,
vilken inte kan godkinnas enligt de nya bestimmelserna, och som till av-
sattningen inte knutit ett sidant villkor som nyss sagts, kan detta féretag
- - enligt de bestimmelser jag i det foljande kommer att féresla — uttaga
gottgorelse ur overskottet i stiftelsen fé6r kommande pensionskostnader utan
att beskattas harfor i den man gottgorelsen skett av stiftelsemedel, for vilka
avdrag icke dtnjutits vid taxeringen. Det synes darfor inte finnas nagon an-
ledning att inféra sirskilda ikrafttradandebestimmelser for foretag med
brutet rakenskapsar.

Vad sd angir beskattningsmyndigheternas arbete med kontrollen av pen-
sionsreservsberikningarna i de fall, da avdrag fo6r avsittning yrkas, ma
framhallas att denna kontroll liksom hittills maste grundas pa den utred-
ning, som foretaget lamnar. Det aligger foretaget att forete en tillfreds-
stillande utredning angiende skattetaket. Beskattningsmyndigheterna bér
kunna godtaga en utrikning av den skattemissiga pensionsreserven, som
verkstillts av person, vilken har erfarenhet pA omradet och ar att anse som
trovardig. Vare sig sakkunnig anlitas eller ej bor fér taxeringsmyndighe-
terna framliggas de fakta varpa berikningarna ar grundade. Det ir dirvid
framst friga om vad utfistelsen asyftat samt storleken av verkliga eller
fingerade fribrev. I tveksamma fall kan frigan om pensionsreservens berik-
ning, om taxeringsintendenten sa finner limpligt, understillas forsikrings-
inspektionen. Givetvis hor detta ske endast i undantagsfall. Det finns en-
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ligt min mening knappast anledning antaga att det forhallandet, att de nya
avsittningsreglerna i stillet fér de nuvarande giller vid 1962 ars taxering,
skulle innebira nagon storre 6kning av beskattningsnamndernas arbete i
fraga om kontrollen av stiftelseavsittningar. En annan sak ar att kontrol-
len i samband med den foreslagna avtappningsregeln kan bli mera betung-
ande. Till denna fraga skall jag aterkomma i det f6ljande.

Av del sagda framgar att jag kan tillstyrka utredningens forslag att de
nya avsittningsreglerna triader i kraft for samtliga foretag vid 1962 Aars
taxering. Sasom jag tidigare férordat bér den av utredningen i punkt 2.
av Overgingsbestimmelserna angivna tidsfristen utstrickas till den 1 ja-
nuari 1963. Om kravet pa utfistelse bibehalles dven fo6r utgdende pensioner
foranleder detta, som dven tidigare framhallits, ett tilligg till punkt 3.
av de foreslagna overgangsbestammelserna.

Till punkt 2 av évergangsbestimmelserna enligt utredningens forslag har
fogats ett tilligg. Betriffande detta tilligg vill jag framhalla foljande.

Sasom jag redan férordat bér avdrag for avsattning medgivas for sadana
utfiistelser om antastbar pension, vilka limnats fére den 1 januari 1963. Man
fingerar darvid att utfiistelsen 4r forenad med fribrev berdknat enligt 10 §
tredje stycket i den foreslagna civilrattsliga lagstiftningen. Forenas en fore
niimnda dag lamnad utfistelse om antastbar pension i sin helhet med fribrev,
d. v. s. gores oantastbar, ir de féreslagna Gvergdngsbestimmelserna inte
lingre tillimpliga & utfastelsen. Vid berikning av avdragsgill avsittning
motsvaras pensionsreserven av kapitalvirdet av den utfista pensionen till
den del densamma enligt utfiistelsen intjénats vid tillfdllet for berdkningen.
Om utfastelsen i fraga endast till en del forenas med fribrev, far utfistelsen
anses uppdelad i tva delar, en avseende antastbar pension och en avseende
oantastbar pension. De av utredningen foreslagna dvergingsbestimmelserna
ar alltjamt tillimpliga 4 den del av utfistelsen som avser antastbar pension.

I prop. nr 177 med forslag till civilrattslig lagstiftning i fraga om pen-
sionsstiflelser konstateras, att reglerna om pensionsreserv enligt namnda
lagforslag ej beaktar det sirskilda lige, att en frin boérjan antastbar utfis-
telse uppdelas i en antastbar och en oantastbar del. Det framhélles emeller-
lid att det framstar som naturligt att pensionsreserven ej bér minska pa
grund av en sadan uppdelning. Ett belopp motsvarande kapitalvirdet av vad
som fingeras vara intjanat av den ursprungliga utfistelsen bor alltjamt ligga
kvar i stiftelsen till tryggande av arbetstagarens pensionsritt.

DAa det giller den skatterittsliga lagstiftningen synes det skaligt atl - -
om en antastbar utfiistelse, som enligt de av utredningen féreslagna éver-
gangsbestimmelserna skall beaktas vid berdkning av avdragsgill avsittning,
till en del forenas med fribrev - detta forhallande i princip inte skall med-
fora minskade avsiittningsmojligheter. Jag anser mig darfor bora fororda
ait till punkt 2 av de av utredningen féreslagna 6vergdngsbestammelserna
fogas ett lilligg av innebdrd, att om en antastbar utfiislelse, som omfattas av
namnda bestimmelser, till en del férenas med fribrev, den Aaterstiende
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antastbara delen av den utfista pensionen skall anses tillfullo intjinad. Fér
den oantastbara delen motsvaras pensionsreserven av kapitalvardet av den
pension som enligt utfistelsen intjanats vid tiden fér beridkningen. Sisom
forutsittning for att pensionsreserven for den antastbara delen skall fa be-
riknas pa satt nu angivits bér dock galla, att f6r de bada pensionsdelarna
sammanlagt inte beriknas en stérre pensionsreserv dn som skulle ha berak-
nats om den ursprungliga utfistelsen inte forenats med fribrev. Sistnimnda
sparregel synes dock inte bora gélla i fall di den skattskyldige, t. ex. nar
fraga ar om ett PRI-anslutet foretag, till utfdstelsen om den oantastbara
pensionsdelen knutit dtaganden att till pensionsstiftelse avsitta medel for
pensionen jamte lilldgg till denna. Det sagda kan belysas av det exempel som
anforts i prop. nr 177 och som jag hir far aterge med vissa kommentarer
i frdga om den skatterittsliga tillimpningen.

En arbetstagare erhaller, dd han anstilles vid 40 ars alder, en utfastelse
om antastbar pension & 25000 kronor om aret fran 65 ar. Det antages alt
han anstillts fére den 1 januari 1963, varfor utfistelsen enligt punkt 2
av Overgangsbestimmelserna skall beaktas vid berdkning av avdragsgill av-
siattning. Enligt bestimmelserna i 10 § tredje stycket i den civilrittsliga lag-
stiftningen fingeras fér berdkning av pensionsreserv, att arbetstagaren arli-
gen intjanar 1/25 av den utfista pensionen, d.v. s. 1 000 kronor. Nir arbets-
tagaren ar 50 ar anses han salunda ha intjdnat en arlig pension om 10 000
kronor. Vid berakning av avdragsgill avsittning berdknas pensionsreserven
for utfastelsen till kapitalvardet av 10 000 kronor. Arbetsgivaren utfaster, da
arbetstagaren fyller 50 ar, att den aterstdende delen av pensionen, 15000
kronor, skall vara forenad med fribrev; fribrevsbeloppet stiger enligt utfas-
telsen med 1 000 kronor per ar. Pensionen anses d4 uppdelad pa en antast-
bar och en oantastbar del. Enligt det av mig férordade tillagget till punkt 2
av Overgangsbestimmelserna far pensionsreserven for den antastbara delen
berdknas som kapitalvirdet av 10 000 kronor, d. v. s. den antastbara pensio-
nen anses tillfullo intjanad. Den oantastbara delen motsvarar en utfastelse
om pension & 15000 kronor. Efter fem ar, nar arbetstagaren fyllt 55 ar,
utgor den skattemissiga pensionsreserven dels kapitalvirdet av ett fingerat
fribrev om 10 000 kronor, dels kapitalviardet av ett verkligt fribrev om 5 000
kronor eller sammanlagt kapitalviardet av ett fribrev om 15 000 kronor. Om
den ursprungliga utfastelsen inte forenats med fribrev, hade pensionsreser-
ven vid berdkning av avdragsgill avsittning beriknats till kapitalvirdet av
ett fingerat fribrev om 15 000 kronor.

I detta exempel har siledes mojligheten att skattefritt avsitta till pensions-
stiftelse varken 6kat eller minskat genom ratten till fribrev. Det verkliga
fribrevet kunde emellertid, beroende pa de regler som i utfistelsen angivits
for intjdnandet, ha varit stérre eller mindre dn 5 000 kronor. Om det verk-
liga fribrevet varit t. ex. 6 000 kronor och den skattskyldige atagit sig att till
pensionsstiftelse avsidtta medel f6r pensionen jamte tilligg till denna, far
den skattemdssiga pensionsreserven enligt det av mig férordade tilldgget till
punkt 2 av dvergangsbestimmelserna berdknas till kapitalvardet av ett fri-
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brev om sammanlagt 16 000 kronor. Tilliggas m4, att — om en utfistelse
om antastbar pension, som limnats fére den 1 januari 1963, till en del for-
enas med fribrev — det alltid star den skattskyldige fritt att vid berékning
av avdragsgill avsittning anse de bida pensionsdelarna som tvé helt skilda
utfistelser. Det fingerade fribrevet f6r den antastbara pensionen i exemplet

kommer d& att uppga till endast %55) av 10 000 kronor det ar den anstillde
fyllt 55 ar.

Slutligen vill jag nagot berdra ett speciellt problem som har samband med
beriakningen av pensionsreserv. For att kunna berikna pensionsreserven
ar det nédviandigt att kdnna till storleken av utlovade pensioner. Om emel-
lertid pensionsutfistelsen, som ofta ar fallet, har den inneborden att pen-
sionen skall reduceras med vad den anstillde ma komma att uppbéra ge-
nom ATP och, i vissa fall, folkpension, dr det svart att faststilla storleken
av den pension, som skall utgd fran foretaget. Man maste da berdkna de
belopp, som den anstillde kan komma att erhélla i tilliggspension och folk-
pension.

Redan i prop. nr 40 till 1960 ars riksdag berorde jag detta problem. Jag ut-
talade d& att man borde kunna godtaga att den allménna tilliggspensionen
beriknades som om den anstillde under féljande ar fram till pensions-
aldern hade samma 16n som under det aktuella beskattningsaret. Jag vill
som min mening dnyo understryka att det bér godtagas att man i detta sam-
manhang vid berikning av kommande tilliggspension av praktiska skil far
bortse fran framtida fordndringar i l6nens och basbeloppets storlek. Folk-
pensionens storlek beriknas pa grundval av de beslut, som foreligger vid
beskattningsarets utgang. Enligt vad jag erfarit har pensionsstiftelseutred-
ningen fér avsikt att efter dessa principer utarbeta tabeller, som utvisar de
belopp, varmed utlovade pensioner i férekommande fall skall reduceras med
hinsyn till ATP och folkpension. Da utvecklingen, si vitt kan bedémas, gar
mot hogre folkpensioner och hégre tilliggspensioner innebir vad jag nu for-
ordat att pensionsreserverna for de kompletterande pensionerna blir nagot
fér hogt beridknade, vilket férhallande dock bor kunna godtagas.

Tilligg till 29 § 4 mom. jamte ikrafttridandebestimmelser
Utredningen

Utredningen framhéller, att en av dess uppgifter varit att féresld den
lagstiftning for pensionsstiftelser som fordras i det lige som uppstatt ge-
nom tillkomsten av lagstiftningen om allmén tilliggspensionering (ATP).
Sésom ett led i detta arbete har mojlighet 6ppnats for en arbetsgivare att
ur o6verskott i pensionssliftelse gottgora sig den del av hans avgift till
ATP, som kan anses hinféra sig till 16n eller annan ersattning it sidana
personer vilka omfattas av sliftelsens dndamal. Detta framgar av férslaget
till lag om pensionsstiftelses verksamhet 4 § jimférd med 6 § (5 och 7 §§

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1961. | saml. Nr 178
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i departementsforslaget). Gottgérelse kan enligt nidmnda paragrafer ske
for vad arbetsgivaren utgivit sasom pensionspost eller avgift for pensions-
forsidkring (inbegripet avgift till ATP) eller f6r annan kostnad i samband
med pensionering avseende namnda personer.

I belinkandet framhélles att, d4 avdrag fér avsattning till pensionsstiftelse
medges, detta innebér att fran beskattning undantages medel som eljest nor-
malt skulle ha tillférts foretagets vinst. Det 4r enligt utredningens mening
inte limpligt att sddana medel far kvarsta i stiftelse om medlen icke lingre
erfordras for att sikerstdlla utgdende pensioner eller utfistelser om pen-
sion och arbetsgivaren samtidigt har pensionsutgifter, som faller inom stiftel-
sens ram.

Utredningen erinrar om att enligt nuvarande skattepraxis giller, att en
skattskyldig, som gottgdr sig ur en stiftelse fér en i och for sig avdragsgill
kostnad, medges avdrag for namnda kostnad endast om han upptagit gott-
gorelsen som inkomst. Diaremot torde avdrag godkinnas, om han underlatit
att gottgbra sig ur stiftelsen, trots att mojligheten till gottgérelse stitt ho-
nom till buds.

Har arbetsgivaren mdjlighet till gottgorelse ur pensionsstiftelse talar, enligt
utredningens mening, sarskilda skil for en dndring av skattepraxis. Skatte-
reglerna bor utformas sa, att arbetsgivaren far intresse av att utnyttja de
mojligheter till gottgorelse ur pensionsstiftelse som lagstiftaren erbjudit.

Utredningen foérordar att vad som eljest skulle vara avdragsgillt icke ma
betraktas som avdragsgill kostnad till den del gottgorelse kunnat ske ur
pensionsstiftelse med stéd av 4 § lagen om pensionsstiftelses verksamhet
(5 § i departementsforslaget).

I princip skulle, framhéller utredningen, en avtappning 4dnda ned till pen-
sionsreserven kunna krivas, dock att det dirvid blir fraga om den civilritts-
liga pensionsreserven, vilken kan ha beriknats dven pa grundval av utfiis-
telser som icke uppfyller de i skattelag angivna kvalitetskraven. Det ir dock,
enligt utredningens mening, icke 6nskvért att driva fram en avtappning
inda ned till denna grins. En pensionsstiftelse bér namligen tilldtas ha na-
got 6verskott for utjamning i framtiden. Kravet, att den skattskyvldige skall
gottgora sig ur stiftelsens formoégenhet, har déarfor av utredningen begrin-
sats till att avse fall, dir stiftelsens medel ticker mer 4n 120 procent av pen-
sionsreserven. Utredningen anfér vidare.

Innebérden av den foreslagna skatteregeln framgar av féljande exem-
pel. En skattskyldig antages ha en fri pensionsstiftelse med en féormogenhet
av 130 000 kr. Pensionsreserven utg6ér 100 000 kr.; 120 procent av pen-
sionsreserven dr di 120 000 kr. Den skattskyldiges utgifter av pensions-
karaktir, for vilka gottgorelse ur stiftelsen kan ske med stéd av 4 § den
foreslagna civillagen, antages uppga till 15000 kr. Underlater den skatt-
skyldige att skaffa sig gottgérelse men belastar likval rérelsen med 15 000
kr. som kostnad, viagras han avdrag fér 10 000 kr. (130 000 — 120 000 =
10 000) och medges avdrag for 5000 kr.
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Utredningens forslag avser endast att reglera fall dir gottgbrelse ur pen-
sionsstiftelse kan ske med stod av 4 § jimférd med 6 § i den foreslagna
lagen om pensionsstiftelses verksamhet (5 och 7 §§ i departementsforsla-
get). Emellertid ar det, framhaller utredningen, tankbart att den skalt-
skyldige har méjlighet till gottgorelse ur pensionsstiftelse for kostnader
som icke namnes i 4 § civillagen (5 § i departementsférslaget). Salunda
ager arbetsgivare enligt 5 § samma lag (6 § i departementsforslaget) under
diri stadgade forutsittningar gottgéra sig ur stiftelse for vissa pensione-
ring niirliggande dndamal. En fri pensionssliftelses stadgar kan dessutom
lamna ytterligare férdelar at arbetsgivaren. Vidare har man, betonar uired-
ningen, att rikna med stiftelser vilka visserligen har ett pensionsindamal,
men for vilka pensionering icke dr huvudidndamail. Sadana stiftelser ligger
utanfér omradet for den foreslagna civillagen. Betraffande dessa situatio-
ner tinker sig utredningen icke ndgon &ndring av nuvarande skattepraxis.
Den omstandigheten att den skattskyldige har mojlighet att gottgdra sig
ur stiftelse paverkar hans taxering endast for det fall att han faktiskt ut-
tagit gottgérelse. Darefter anfor utredningen.

En skattskyldig kan ha flera pensionsstiftelser som helt eller delvis om-
fattar samma personkrets. Som redovisats i motiven till den foreslagna ci-
villagen har dessa stiftelser gemensam pensionsreserv, dir icke annat {6l-
jer av indamalsbestimningen. Vid tillampningen av avtappningsregeln far
den skattskyldige ej rikna den gemensamma pensionsreserven mer dn en
gang. 1 forslaget till civillag har i 8 § intagits anvisning till vilken stif-
telse den gemensamma reserven skall tidnkas foérlagd. Dessa fragor ma be-
lysas med ett exempel. Ett foretag har en sarskild fri pensionsstiftelse for
tjanstemin med behéllning av 500 000 kr. och en allmén fri pensionsstif-
telse (d. v. s. en fri stiftelse for foretagets samtliga anstillda) med behall-
ning av 400000 kr. Pensionsreserven for 16ften till tjanstemin utgor
500 000 kr. och for 16ften till arbetare i foretaget 200 000 kr. I detta fall
ar pensionsreserven for tjinsteménnens pensionsléften gemensam for bada
stiftelserna; 120 procent darav blir 600 000 kr. Detta belopp ligges enligt
asyftade turordningsregler i civillagen i den siarskilda stiftelsen sd langt
dennas behallning forslar. Vad som Aaterstar, 100000 kr., ligges sedan i
den allminna stiftelsen. I sistnizmnda stiftelse skall jamval tickas — skat-
temissigt sett —— 120 procent av pensionsreserven for arbetarldftena, d. v. s.
940 000 kr. Det kommer salunda att bli ett avtappningsbart overskott i
den allminna stiftelsen pa 60000 kr. (400000 — 100000 — 240 000 =
60 000). Har foretaget sadana avdragsgilla kostnader, for vilka gottgérelse
kan ske enligt 4 § civillagen men icke sker, skall avdrag harfor vagras i den
man dessa kostnader ej overstiger 60 000 kronor.

For den hindelse ett foretag har tva sirskilda pensionsstiftelser avse-
ende olika personkretsar, t. ex. en tjinstemannastiftelse och en stiftelse
for arbetare, den ena med 6verskott den andra med underskott, leder, fram-
haller utredningen, den foreslagna avtappningsregeln till féljande.

Diirest tjianstemannastiftelsen har en férmogenhet overstigande 120 pro-

cent av pensionsreserven for tjanstemannal6ftena, viigras i molsvarande
mén avdrag for sidana pensionskostnader for tjansteminnen, for vilka gotl-
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gorelse kan ske. Diremot medges avdrag for de pensionskostnader som av-
ser arbetarna. Harfér har den skattskyldige namligen ingen befogenhet att
goltgora sig ur tjanstemannastiftelsen, dven om denna stiftelse skulle ha
ett aldrig sa stort dverskott. Att avtappningsregeln kan komma alt tillam-
pas pa tjanstemannastiftelsen far salunda icke nagon aterverkan pa arbetar-
stiftelsen. Det kan erinras om att foretaget enligt de vanliga avsittningsreg-
lerna ager ratt goéra avdragsgill avsittning till arbetarstiftelsen upp till dess
avdragsgilla reserv.

Fo6ljande exempel belyser en fran praktisk synpunkt viktig effekt av
skatteregeln. Ett aktiebolag har en allmin pensionsstiftelse med en for-
mogenhet av 150 000 kr. Pensionsreserven utgér 100 000 kr. och det finns
alltsa ett 6verskott utéver pensionsreserven pa 50 000 kr. (= 50 procent).
Bolagets kostnader for pensionering antages under det aktuella aret ha
uppgatt till 20 000 kr. Om nagon avtappningsregel ej funnes, skulle bola-
get vid ifrdgavarande taxering kunna vilja att gottgdéra sig sagda kostnader
eller att underlata att skaffa sig gottgdrelse. I forra fallet finge bolaget upp-
taga det gottgjorda beloppet som inkomst. I bada fallen medges avdrag for
kostnaderna i fraga. En tillimpning av den foreslagna skatteregeln innebir
att om bolaget underlater gottgorelse, avdrag skall vigras. Det dr da natur-
ligt, att bolaget utnyttjar gottgorelsemojligheten och det ar ju ocksa avsik-
ten med regeln att sa sker. Vanligen bestar stiftelsens tillgangar av en ford-
ran pA bolaget. Gottgorelse sker pa det sittet, att bolaget avskriver gottgo-
relsebeloppet pa sin skuld. Hade den foreslagna avtappningsregeln icke fun-
nits och hade bolaget valt att icke taga nagon gottgorelse under beskattnings-
aret, skulle beloppet om 20 000 kr. likvil ha belastat rérelsen soni en kost-
nadspost. En tillampning av avtappningsregeln innebir att avdrag vigras
for kostnadsposten om 20 000 kr. Bolaget har foljaktligen att betala skatt
pA ett 20 000 kr. hégre belopp &n den skattepliktiga inkomst som skulle
forelegat om en sadan regel icke funnits.

Den foreslagna avtappningen av dverskott for bestridande av pensions-
utgifter far, enligt utredningens mening, anses som en rimlig avvigning
mellan det allminnas intresse att §verskottsmedel i pensionsstiftelse skall
aterforas till beskattning, stiftelsens intresse att till pensionering anslagna
medel skall komma till anvindning for pensionsindamaél och det enskilda
foretagets intresse —- i det fall stiftelsens tillgAngar helt eller delvis bestar
av fordran & foretaget -— att bérdan att amortera skulden till stiftelsen skall
fordelas 6ver en langre period.

Skattemissigt betyder avtappningsregeln, alt medel som varit undantagna
aterfores till beskattning. I den allminna motiveringen till utredningens for-
slag har gjorts ett forsék att bedéma avtappningsregelns ekonomiska verk-
ningar i stort. For det enskilda foéretaget har, framhaller utredningen, den-
na regel aven en annan aspekt, namligen att foretaget maste ha likvida me-
del att méta okade utbetalningar. Bestar stiftelsens tillgdngar av kontanter
eller liknande, behéver man icke rikna med nagra svarigheter. Foretaget
far da fran stiftelsen vad som behdéves for att bestrida den skatt som kom-
mer att falla pa den 6kade vinsten.

Det ar, konstaterar utredningen, omdéjligt att bedéma i vad man en sadan
betalning kan komma att rubba ett foretags likviditet. Det 4r namligen bara
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fraga om en av ett flertal samtidigt verkande faktorer. Problemet kan vantas
fa aktualitet framst for foretag med jamfoérelsevis stora sammanlagda pen-
sionskostnader och samtidigt overskott i stiftelse mot vilket svarar revers-
fordran pa foretaget.

Betriiffande ikrafttradandet av avtappningsregeln foreslar utred-
ningen, att densamma skall tillimpas forst vid 1963 &rs taxering. Detta
innebir, framhaller utredningen, att foretag, som icke gér ansprdk pa av-
sittning for det rikenskapsar som ar foremal for taxering ar 1962, far god
tid att verkstilla erforderliga berikningar av pensionsreservens storlek.

Utredningen avser att i borjan av hosten 1961 publicera tabeller for be-
rakning av avdragsgillt belopp i syfte att underlitta foretagens arbete med

de nya beridkningarna.

Utredningen har ansett det lampligt, att foretagen under de forsta aren
skall kunna begrinsa de belopp som uttages sasom gottgérelse. Till forslaget
har fogats en 6vergangsbestimmelse som ger ett féretag mdjlighet att for-
dela pa tre ir amorteringen av Gverskottet ovanfér linjen 120/100 av pen-
sionsreserven oavsett storleken av foretagets pensionskostnader. Stadgandet
i 29 § 4 mom. sista ledet skall icke foranleda, att avdrag vagras vid 1963 ars
taxering, om den skattskyldige under beskattningsiret nedbringat stiftelsens
formogenhet med en tredjedel av skillnaden mellan férmdgenheten fore gott-
gorelse och ett belopp motsvarande 120 procent av stiftelsens pensionsreserv,
och vid 1964 ars taxering, om den skattskyldige under beskatiningsaret
nedbringal stiftelsens férmogenhet med hilften av skillnaden mellan mot-
svarande belopp. Utredningen anfor vidare.

Hur 6vergangsbestimmelsen fungerar mé belysas med foljande exempel.
Under arbetet med bokslutet per den 31/12 1962 i ett foretag konstateras att
foretagets pensionsstiftelse har en formogenhet om 400 000 kr., alt stiftel-
sens pensionsreserv utgdér 250 000 kr. och att 120 procent déirav ar 300 000
kr. Foretagets pensionskostnader under 1962, for vilka gottgorelse kan ske
hos stiftelsen jamlikt 4 §.civillagen, uppgéar till 50 000 kr. Foretaget bor nu

400 000 —',; 300000 __ 33 333 kr. Féretaget be-

slutar alt hos stiftelsen fére arsskiftet gottgora sig for 40 000 kr. Eftersom
detta belopp ir hogre dn det férut angivna minimibeloppet, trider avtapp-
ningsregeln icke i tillimpning vid 1963 ars taxering. Vid arbetet med 1963
&rs bokslut konstateras, att stiftelsens formogenhet ar 360 000 kr., att pen-
sionsreserven alltjimt dr 250 000 kr. samt att féretaget under 1963 haft pen-

sionskostnader av det slag som avses i 4 § civillagen till ett belopp av 55 000

kr. Forelaget bor nu gottgéra sig ur stiftelsen med minst \360 LLY ;300 000

eller 30 000 kr.

Betriffande kontrollen av den foreslagna avtappningsregeln mé f6ljande
anforas. Om en skattskyldig har en pensionsstiftelse bér han i samband med
avgivande av sjilvdeklaration uppge storleken av samtliga de koslnader som
omniimnes i 4 § (pensionspost, avgift fér pensionsforsikring och annan

gottgoéra sig ur stiftelsen minst
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kostnad i samband med pensionering). Vidare bor anges om gottgorelse skett
och i sa fall upptages detta belopp som inkomst. Om gottgorelse ej skett bor
det aligga den skattskyldige att visa, att han likvil varit berittigad till av-
drag for de aktuella pensionskostnaderna. Detta forutsitter att han lamnar
uppgift om pensionsstiftelsens formogenhet vid beskattningsarets utgéng
fore eventuell gottgorelse och om storleken av stiftelsens pensionsreserv vid
samma tidpunkt. Ar det uppenbart, att stiftelsens férmoégenhet understiger
120 procent av pensionsreserven — det kan t. ex. framga av en tidigare ar
gjord berakning av pensionsreserven — torde skattemyndigheten kunna
stalla mindre stringa krav pa uppgifter fran den skattskyldige. Det m4 slut-
ligen framhallas, att tillsynsmyndigheten har att taga befattning med kon-
trollen av att pensionsreserven ir riktigt berdknad. Skattemyndigheten bor
darfér pa denna punkt fa hjilp av tillsynsmyndigheten.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har i regel i princip godtagit, att en avtappning av 6ver-
skotten i pensionsstiftelserna bor ske och att behov féreligger av bestim-
melser om en tvangsvis avtappning. Nagra remissinstanser bl. a. kommers-
kollegium har dock framhillit att, i den man 6verskott uppstatt i en siif-
telse, detta skett i hignet av gédllande bestimmelser och att det darfoér kan
te sig stotande att foretagen under en kort tid tvingas uitaga storre delen
av overskottet till beskatining. Utformningen av avtappningsregeln och fram-
for allt ikrafttridandebestimmelserna har daremot féranlett erinringar.

Flera remissinstanser anser att den tvangsvisa avtappningen borde be-
grinsas till att avse ATP-avgifter. Kammarrdtten uttalar farhagor for de
olagenheter, vilka kan tdnkas uppstad vid tillimpning av den s. k. avtapp-
ningsregeln och fortsitter.

Det kan héarutinnan forst erinras om att destinatirernas stillning i vissa
fall férsvagas. Detta galler sarskilt betraffande de s. k. reversstiftelserna, dir-
est avtappningstvang inféres innan fragan om de fria stiftelsernas féorméans-
riatt i arbetsgivares konkurs loses. Det skulle siledes kunna vara till for-
del for de anstillda om 6verskottet i de fria stiftelserna fick sta kvar i dessa
sa lange fragan om sagda formansritt ir oldst.

Enligt kammarrittens mening manar dven till férsiktighet den svaréver-
skadlighet, som vidlader fragan om avtappningsregelns betydelse for féreta-
gens likviditet. Utredningen har héir inte haft méjlighet att framligga nigot
belysande material och kammarritten kan for egen del allenast utiala far-
higor fér uppkomsten i enskilda fall av allvarligare likviditetssvarigheter.

Kammarritten framhaller, att de anférda synpunkterna talar f6r en be-
gransning tills vidare av avtappningsregeln till att omfatta endast ATP-av-
gifter. Hiarigenom vinnes dven en likformigare behandling av arbetsgivarna.
Liknande synpunkter anfores av riksskattendmnden och lIinsstyrelsen i
Stockholms lin.

Ndringslivets skattedelegation framhaller, att fran de anstélldas synpunkt
ar det en fordel med 6verskott i de fria stiftelserna sa linge férmansratts-
fragan ar olost. Under foérutsattning av en skyndsam ldsning av detta pro-
blem anser sig delegationen inte bora motséitta sig huvudprinciperna i lag-
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forslaget om overskottens anvdndning. Med hénsyn lill risken for likvidi-
tetssvarigheter bor foretagen beredas en forsiktig overgang till de nya be-
stimmelserna. Delegationen anser att tvdngsgottgorelsen Atminstone borde
begransas lill ATP-avgifter. Hirfor talar enligt delegationen #ven andra
skil. Delegationen anfér darvid.

Harigenom vinnes ett underlag for foretagen att med storre sakerhet be-
rikna avtappningen fér de nirmast efter ikrafttridandet liggande aren. Vi-
dare kommer foretagen alt behandlas lika, eftersom en tvangsavtappning
omfattande utgaende pensioner och premier for frivilliga pensionsforsik-
ringar, skulle komma att sla synnerligen ojdmnt med hansyn till de varie-
rande foérhallandena i skilda foretag. Utdver dessa synpunkter bér foljande
forhallanden beaktas.

Den likviditetspafrestning, som i det enskilda fallet kan komma att upp-
sla, kan fa till foljd att foretaget finner angelaget att annullera eller redu-
cera sina frivilliga pensionsforsikringar eller att dndra dem sa att ligre
premier erligges under en overgangstid. Intresset for tecknande av nya
frivilliga pensionsforsikringar kan ocksa befaras starkt minska.

Liknande synpunkter anfores av Kooperativa férbundet, Sveriges redare-
forening, Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare, Skdnes han-
delskammare, handelskammaren i Géteborg och handelskammaren i Gefle.
Kooperativa férbundet tillagger att forbundet helst velat se att Atminstone i
vissa fall 6verskott kunde fa behallas i pensionsstiftelse. Det kan némligen,
framhaller férbundet, mycket vl tinkas fall, diar pensionsplaner och dar-
med sammanhingande tilltinkt anvindande av stiftelseéverskott far anses
fullt legitima samt 6verensstimmande med stiftarens intentioner vid stiftel-
sebildandel, ehuru for dagen nagra konkreta utfistelser icke kan eller 1amp-
ligen bor utfiardas. Direfter anfér forbundet.

Det bér i detta sammanhang beaktas att de, enligt nu foreslagna regler
konstaterade stiftelseéverskotten, uppkommit helt i dverensstimmelse med
vid avsattningstillfillena gillande skattelagstiftning. A andra sidan kan sty-
relsen icke bortse fran att atskilliga avsittningar under senare ar skett och
avdrag hirfér medgivits vid taxering i klart medvetande om att de utfistel-
ser, som legat 1ill grund for avsittningarna, kunde komma att avlosas ge-
nom elt statligt pensioneringssystem av den typ, som nu tillkommit genom
ATP. Gentemot ett forslag att genom dylik avlosning uppkomna stiftelseover-
skott skall anviandas fér att bestrida arbetsgivarens kostnader for det nya
statliga pensioneringssystemet synes ingen invindning kunna goras. Det
torde dock i praktiken icke vara mojligt att berdkna och avskilja stiftelse-
éverskott av detta slag. Styrelsen vill i detta lige fororda en kompromisslos-
ning, som innebiar att stiftelsedverskott enligt civillagen far disponeras pa
det siitt utredningen foreslar men att skattereglerna utformas sa att tvangs-
avtappning av 6verskott skall ske endast medelst ATP-avgifter. Nagot tvang
att belasta stiftelsedverskott med utgaende pension, pensionsférsikringspre-
mie, eller andra liknande pensionskostnadcr skall diremot icke foreskrivas.

Utredningens forslag, alt tvangsvis avtappning skall ske endast da stif-
telsens formogenhet overstiger 120 procent av pensionsreserven beraknad en-
ligt den foreslagna lagen om pensionsstiftelses verksamhet, har i regel till-
styrkts cller limnats utan erinran av remissinstanserna. Linsslyrelsen i
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Sédermanlands lin siger sig dock endast med tvekan kunna tillstyrka en
sddan begriansning av avtappningstvanget och anfér.

Da den foreslagna bestammelsen bygger pa den civilrittsliga pensionsre-
serven, vilken understundom utgor ett hégre belopp dn det, intill vilken av-
dragsgill avsittning ar tillaten, synes det visserligen motiverat med en av-
sattning overstigande 100 %, men en avsittning med 120 % av pensionsre-
serven mdste ur beskattningssynpunkt bedémas som vil frikostig. En be-
gransning till 110 % synes darfor bora dverviigas.

Liknande synpunkter framféres av linsstyrelsen i Virmlands lin. Enligt
lansstyrelsen kan négra béirande skil icke anses foreligga for att begréinsa
avtappningstvinget till 120 procent av pensionsreserven.

Lantbrukets skattedelegation framhéller att den féreslagna utformningen
av avtappningsregeln vil kan sdgas vara tillfredsstillande om pensionsstif-
telsen sikerstiller ett forhallandevis stort antal pensionsutfistelser men sy-
nes vara mindre tillfredsstillande i de fall, d4 endast en eller nagra fa pen-
sionsulfistelser foreligger och det ar stiftelsen som verkstillt utfistelserna.
Ur destinatirens synpunkt innebér i sistndmnda fall den foreslagna avtapp-
ningsregeln ett osidkerhetsmoment. Delegationen féreslar diarfoér att den fo-
reslagna lydelsen av 29 § 4 mom. tillimpas endast si linge som pensions-
stiftelse har mer &n fem utfistelser.

I nagra ytiranden frambhalles att avtappningsregeln inte blir effektiv da
det giller famansbolag. Overstdthdllarimbelet framhaller att féljande iakt-
tagna atgéranden kan befaras fa efterféljd.

Ett aktiebolag (famansbolag) har verkstallt avsittningar till pensionsstif-
telse, som stallts under tillsyn. Bolaget har lamnat utfiastelse om blivande
pension, som varit betingad av att arbetstagaren stannat i tjanst hos bolaget
till pensionsalderns intrade. Aktieigaren har direfter helt overtagit rorelsen
fran bolaget, som endast redovisar fordran a denne samt skuld till stiftelsen
och aktiekapital. Aktieéigaren ir efter dessa transaktioner den ende som kan
sdgas vara anstilld hos bolaget och avser han att icke limna annan pension
till de numera hos honom personligen anstillda én vad som betingas av ATP.
Han synes i detta lige icke kunna férvigras avdrag for ATP-avgifter. Stiftel-
seavsittningen blir bestaende.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin framhaller att en enbart foér direktér och
styrelseledaméter avsedd stiftelse av dldre datum kan beh&lla ett kanske
betydande kapital utan att paverkas av avtappningsregeln, eftersom de pen-
sionsberittigade ej pensioneras utan erhaller 16n eller arvode till sitt fran-
talle. Linssiyrelsen i Virmlands lin befarar att avtappningsregeln i atskil-
liga fall kommer att forsittas ur spel genom att bolagen ger aktiedgarna
pensionsutfistelser. Visserligen erhaller bolagen icke direkt avdrag fér den
pensionsreserv, som svarar mot aktieligarnas pensioner, men genom att bo-
lagens civilrittsligt beriknade pensionsreserv ¢kar, kommer de att erhilla
ytterligare avdrag fér ATP-avgifter motsvarande, icke blott den nyskapade
pensionsreserven foér huvudaktiesgares pensionering, utan 120 procent hirav.
P4 samma satt kan foretagen erhalla indirekt avdrag for andra antastbara
pensionsutfistelser, vilket kommer att minska deras intresse att ge pensions-
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utfastelser med fribrevsratt. Man bér, framhaller linsstyrelsen, inte elimi-
nera de fordelar ur sikerhetssynpunkt, som erhallits genom att krav pa fri-
brev stilles for avdragsritt till avsittning, genom en alltfor generds avtapp-
ningsregel. Enligt linsstyrelsens mening bor darfér avtappningsregeln ut-
formas sa att vid berikning av pensionsreserven hinsyn icke skall tagas till
pension eller pensionsutfistelse avseende négon, vilken genom eget eller
anhérigs innehav av aktier eller andelar har ett avgérande inflytande i
bolaget eller foreningen eller ock efterlevande till ndgon varom salunda ar
fraga. Ej heller bor hinsyn tagas till utfistelse, som icke ar forenad med
fribrev, darest utfistelsen lamnats efter den 30 juni 1962.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att av utredningen foreslagen grians
for stiftelseformogenheten forefaller generdst berdknad, sirskilt vad giller
familjebolagen. Nir dessa tidigare verkstallt avsittningen till pensionsstiftel-
ser, har de endast i undantagsfall haft méjlighet inrakna pensionsutfistel-
ser till aktieigare och deras anhériga. Intet hindrar, att man nu limnar s&-
dana utfistelser i den man detta ej redan skett och far dessa beaktade vid
faststidllandet av pensionsreserven.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasatter, om icke pensionsutfistelser
till huvudaktiesigare eller honom nirstdende vid avtappningsregelns tillamp-
ning borde begrinsas genom uttryckligt stadgande i stillet for att grundas
p& gillande praxis i friga om skiligheten av siddana pensioner. Man kunde,
enligt lansstyrelsen, t. ex. tinka sig en begransning till 65 procent av medel-
16nen under de senast forflutna fem &ren, dock hogst ett belopp, som sitis i
skalig relation till allminna tillaggspensionen.

Lantbrukets skattedelegation framhaller, att avdrag fér avsitining till pen-
sionsstiftelse 1 vissa fall vagrats vid inkomsttaxeringen. Det ér enligt delega-
{ionen inte rimligt att tvinga arbetsgivaren att avtappa sadana stiftelsemedel.

Kammarrdtten konstaterar ait ett och samma avtappningsdverskott kan
foranleda att skattskyldig vid mer dn ett ars taxering vigras avdrag for vissa
kostnader. Kammarritten fortsitter.

Det sagda ma belysas med foljande. Arbetsgivare underlater ett r moj-
ligheten till gottgdrelse ur overskolt och végras dirfor avdrag for viss pen-
sionskostnad. Han underlater dven nasta ar att gottgdra sig ur stiftelsen,
nagot som i och for sig varit méjligt med hiansyn till underlatenheten det
tidigare arel. Ehuru det inte klart framgar av forfattningstexten, torde for-
slaget avse atl ett sadant avtappningsoverskott dven vid det senare arcts
taxering skall medfora att den skattskyldige vigras avdrag. Enligt kammar-
rittens uppfattning synes ett klarliggande pa denna punkt bora ske, i for-
fattningstexten eller i motiven.

I nagra yttranden framhalles, att pensionsreservberiikningarna kan bli be-
svarliga att verkstilla for de skattskyldiga och svara att kontrollera for
taxeringsmyndigheterna. Riksskallendmnden framhaller att -—— om taxe-
ringsmyndigheterna skall kunna uiéva en effektiv kontroll skulle uppgift
behova lamnas om alder, pension, familjeférhallanden ete. for varje pen-
sionsherittigad. Enligt nimndens mening torde det av praktiska skil icke
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bliva mgjligt for foretagen att regelmissigt prestera av forsikringsaktuarier
eller motsvarande experter utfirdade intyg. Fortsatta undersékningar torde
darfér bora goras i syfte att klarldgga hur kontrollen lampligen kan anord-
nas. Det boér, enligt riksskattendmnden, vidare 6vervigas om icke eventu-
ella schabloner foér berikningen bora i nagon form sanktioneras av stats-
makterna. Nimnden fortsitter.

Enligt riksskattenimndens uppfattning 4r det en fraga av forhallandevis
mindre vikt om premiereserven temporirt blir fér hog eller om tiden fér
avtappningen kommer att bli nagot langre én vad utredningen tinkt sig. En-
ligt ndmndens mening 4r det mera betydelsefullt att reglerna bliva sa litt-
tillampliga, som férhallandena medge, och att diarmed dven kontrollen for-
enklas. Det m4 i anslutning hirtill erinras om att utredningen (s. 156 i be-
tankandet) uttalat, att skattemyndigheten bor »pa denna punkt fa hjilp av
tillsynsmyndigheten». Riksskattendmnden noterar detta med tillfredsstal-
lelse men vill samtidigt framhalla vikten av att tillsynsmyndigheten vid be-
hov tillféres sdidana personalresurser, att den under pagiende taxeringspe-
riod hinner ldmna taxeringsnamnderna erforderlig hjilp.

Liknande synpunkter anféres av kammarrdtten, éverstathdallarimbetet
samt {dnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs,
Hallands och Jdmtlands ldn.

Foreningen Auktoriserade revisorer framhaller att det finns tva skilda
pensionsreservsbegrepp, niamligen civillagens pensionsreserv, d. v. s. den pen-
sionsreserv, som blir aktuell vid tillimpning av avtappningsregeln, och den
pensionsreserv som giller di fraga 4r om avdragsritt for avsittningar. For-
eningen anfor.

Aven om betydelsen av skillnaden mellan dessa tvad reservbegrepp icke
bér Gverdrivas — ett foretag kan ju sjalvt vidtaga atgarder for att eliminera
de hirovan nimnda differenserna — maéste det dock konstateras, dels att ett
foretag kan bliva tvingat att foretaga berikning av tva olika pensionsreserv-
belopp samma ar, dels att stor risk fér forvixling foreligger. Bade foretaget,
berdkningsmannen och de, som skola kontrollera lagreglernas efterlevnad,

maste alltid hava klart for sig, att det finns tva reservbegrepp, och vilket av
dessa som ar det aktuella i varje sarskilt fall.

Det synes foreningen rada en viss oklarhet i betinkandet om vem eller
vilka, som i forsta hand tinkts utféra de nu namnda berikningarna, och om
den verifiering av berikningarna, som ténkts bliva ansedd som erforderlig
i forhallande till tillsyns- och beskattningsmyndighet.

I proposition nr 177 har vid behandlingen av 7 § i forslaget till lag med
vissa bestimmelser om pensionsstiftelse redovisats de erinringar, som fran
remissinstansernas sida riktats mot att den goltgdrelse som méa ske ur stif-
telse skall avse utgift for pensionspost m. m. under rikenskapsaret. Flera
remissinstanser har ansett att ritten till gottgorelse bor avse den pa aret
belépande kostnaden for pensioner etc. Aven da det giller skattelagstift-
ningen har motsvarande 6nskemal framférls bl. a. fran riksskattendmnden,
ndringslivets skattedelegation och Féreningen Auktoriserade revisorer. Sist-
nimnda férening anfér i denna fraga bl. a.
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Antages utredningens forslag att gottgorelse skall uttagas for utgifterna,
skulle det medfora, att en differens uppstode mellan de av foretaget redo-
visade kostnaderna och det belopp, varmed gottgorelse far — och i vissa fall
skall — krivas ur stiftelse. Vissa ar kan gottgorelse icke sékas for hela
kostnaden, medan andra ar ater gottgdrelse maste sdkas for mer 4n den hav-
da kostnaden. I det senare fallet kommer pensionskostnadskontot direfter att
visa ett kreditsaldo, dvs. man redovisar en »pensionsintiikt». Dessa resultat
kunna icke anses tillfredsstillande vare sig ur redovisningssynpunkt eller
med hinsyn till skattekontrollen. Avdrag for »utgift»>, som den skattskyl-
dige agt gottgdéra sig ur pensionsstiftelse, skall ju enligt forslaget vigras,
och kontrollen hiirav kommer att avsevirt férsvaras, om differenser av nu
nidmnd art uppkomma.

Utredningens forslag till ikrafttridandebestammelser i
fraga om avtappningsregeln har féranlett erinringar i flera remissyttran-
den. Salunda har — under hanvisning framfor allt till svarigheterna for de
skattskyldiga och beskattnings- och tillsynsmyndigheterna att hinna verk-
stalla och kontrollera pensionsreservsberikningar — kammarritten, riks-
skattendmnden, linsstyrelserna i Kalmar och Hallands lin, ndringslivets
skattedelegalion, Sveriges képmannaforbund, Sveriges redareférening och
handelskammaren i Gefle forordat att avtappningsregeln skall tillampas
forsta gangen vid 1964 ars taxering. Sveriges képmannaforbund ifrigasatter
om inte ikrafttriadandet eventuellt borde uppskjutas till 1965 éars taxering.

Vad utredningen foreslagit i punkt 1 av overgangsbestimmelserna, nam-
ligen att avtappningen icke i nagot fall skall behova ske snabbare én pa tre
ar, har likaledes foranlett erinringar fran ménga remissinstanser. Darvid
har framhallits att den tvangsvisa avtappningen kan medféra likviditets-
svarigheter for foretagen och att den dérfor bor utstriackas déver langre tid
in tre ar. Salunda forordar kammarrdtten, ldnsstyrelsen i Ostergétlands
lin, ndringslivets skattedelegation, Kooperativa férbundet, Ostergétlands och
Sédermanlands handelskammare, handelskammaren fér Orebro och Vist-
manlands lin och handelskammaren i Gefle att fordelningstiden bestimmes
(ill fem ar. Svensk industriférening forordar sex ar, Smdlands och Blekinge
handelskammare sju—atta ar samt handelskammaren i Goteborg och Skdnes
handelskammare tio ar. Aven Sveriges redareférening férordar i forsta
hand en fordelningstid av tio ar men framhaller alt — om tvangsavtapp-
ningen begrinsas till att avse endast ATP-avgifler — fordelningstiden kan
begriansas till fem ar. Kommerskollegium, linsstyrelserna i Jénképings, Kro-
nobergs och Hallands ldn. Sveriges képmannaférbund, lantbrukets skatte-
delegation och Sveriges advokatsamfund forordar, utan att ange nagon be-
stimd tidrymd, en lingre fordelningstid an tre ar.

I nagra yttranden har forordats ett dispensfor farande i de fall,
da avtappningsreglerna medfor avsevirda likviditetssvarigheter for ett fo-
retag. Salunda framhéller riksskatienimnden att det icke liirer kunna ute-
slutas, att vid tillimpning av avtappningsregein kan uppkomma vissa icke
onskvirda, nu oférutsebara verkningar. Det synes déarfor bora overvigas,
om icke nigon form av dispenshestimmelse bhorde inforas, innebiarande moj-
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lighet for riksskattendmnden att i speciella fall medgiva uppdelning av av-
tappningen pa langre tid 4n den av utredningen féreslagna.

Liknande synpunkter framféres av linsstyrelserna i Jénképings, Krono-
bergs, Hallands och Alvsborgs ldn, ndringslivets skattedelegation, lantbru-
kets skattedelegation och Sveriges képmannaférbund.

Allmanna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden framhaller
att den foreslagna avtappningsregeln jaimte dvergidngsbestimmelser kommer
att medfora stor ojimnhet i fraga om den tid under vilken avtappning skall
ske. Vissa pensionsstiftelser som har en vid indamailsbestimning — exem-
pelvis omfattande alla tjinstemin och arbetare hos ett féretag — kommer
att avtappas pa nagra fa ar, eftersom stiftelsen maste avtappas med belopp
motsvarande samtliga kostnader fér pensionering, medan féretag med en
stiftelse, som omfattar allenast en mindre del av de anstillda, kan behalla
overskottet i praktiskt taget obegriansad tid genom att erligga maximal rinta
pa sin skuld till stiftelsen.

Allménna ombudet fortsitter.

Det kunde darfor ifragasittas att infora bestimmelser, varigenom avdrag
fér ranta & skuld till pensionsstiftelse skulle vigras, om stiftelsens kapital-
behéllning &verstege 120 procent av pensionsreserven. Problemet med av-
veckling av overskott i stiftelser torde dock limpligen kunna losas s&, att
bestammelser inféres av innebord att tilligg vid 1964 ars taxering skall go-
ras med hilften av det belopp varmed pensionsstiftelses férmégenhet vid
utgdngen av beskattningsiret 1963 overstiger 120 procent av pensionsreser-
ven och vid 1966 ars taxering med hela det belopp varmed stiftelseformo-
genheten vid utgdngen av beskattningsiret 1965 overstiger 120 procent av
pensionsreserven. Om skattskyldig under efterfdljande ar ur pensionsstif-
telse gottgor sig utgifter i enlighet med bestimmelserna i 4 § pensionsstif-
telselagen, dger han enligt vanliga regler njuta avdrag harfér. De foreslagna
nya bestimmelserna i 29 § 4 mom. kommunalskattelagen skulle d& behéva
trada i kraft forst vid 1967 ars taxering.

Departementschefen

D& avdrag medgives for avsittning till pensionsstiftelse, undantages fran
beskattning medel som eljest normalt skulle ha tillforts foretagets vinst.
De medel som avsatts till pensionsstiftelser ar avsedda att komma till an-
viandning for pensioneringsindamaél. Om de gjorda avsittningarna pa grund
av det dndrade ldge pa pensioneringsomréidet, som uppstitt genom bl. a. till-
komsten av ATP, bedémes vara for stora, framstar det som naturligt att
overskottsmedlen anvindes for 15pande pensioneringskostnader. Jag delar ut-
redningens uppfattning att det inte dr limpligt att sidana éverskoltsmedel
kvarstdr i stiftelse, om arbetsgivaren samtidigt har pensionsutgifter som
faller inom stiftelsens ram. Ritten till avdrag for stiftelseavsattningar maste
i forsta hand bedémas som en fraga om pensionering och inte som en méj-
lighet att skattefritt bevara vinstmedel inom foretagen. Ingen har kunnat
forutsitta, att avsitining till pensionsstiftelse skulle besta sa linge foreta-
get onskade. Det kan dérfor knappast te sig som stotande att infoéra sadana
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regler att féretagen finner det med sin fordel forenat att anvinda gverskotts-
medlen i stiftelserna foér l6pande pensioneringskostnader. Det torde vara
orealistiskt att forutsatta, att foretagen utan tvingande bestimmelser skulle
verkstilla en avtappning av stiftelsedverskotten.

Diremot kan givetvis delade meningar rdda om hur avtappningsregeln
limpligen bor utformas och i vilken takt avtappningen boér ske. S& gott som
samtliga remissinstanser har godtagit den principiella utformning av av-
tappningsregeln, som utredningen foreslagit. Aven om vissa fordelar ar for-
knippade med det férslag till 16sning av avtappningsproblemet, som all-
minna ombudet hos mellankommunala prévningsnamnden framligger —
namligen att dverskottsmedlen terfores till beskatining — kan en lésning
efter dessa linjer inte nu férordas. Forslaget rymmer bl. a. ménga rent tek-
niska problem, som forst maste 16sas. Jag kan darfor tillstyrka att avtapp-
ningsregeln utformas pa sitt ulredningen féreslagit namligen att avdrag
vigras vid taxeringen for kostnader, som den skattskyldige kunnat gottgéra
sig ur stiftelsen men for vilka han inte gottgjort sig. I likhet med flertalet
remissinstanser kan jag vidare tillstyrka utredningens férslag att avtappnings-
skyldigheten begrinsas till det belopp, varmed stiftelseformégenheten over-
stiger 120 procent av pensionsreserven. Det mé i detta sammanhang fram-
hallas att, om gottgdrelse uttages for en pensionspost under samma beskatt-
ningsar som densamma erligges, avdrag medgives for pensionsposten medan
gottgorelsen upptages som skattepliktig intékt.

Betriffande den takt, i vilken avtappningen skall ske, kan till en bérjan
konstateras, att det ur principiella synpunkter inte bér mota betidnklighe-
ter att overskotten i pensionsstiftelserna, s langt dessa medel forslar och
innan féretagets egna tillgingar tages i ansprak foér dndamalet, anvéndes for
bestridande av l6pande pensioneringskostnader. Det framstir snarare som
naturligt att ett foretag, som har medel avsatta for ett visst dndamadl, i
forsta hand tar dessa medel i ansprak for sina kostnader for dndamaélet i
fraga. Jag delar darfor utredningens uppfattning att avdrag i princip bor
vigras for samtliga pensioneringskostnader, fér vilka den skattskyldige
kunnat gottgora sig fran stiftelse men underlatit att gora detta. I och for
sig ar ocksa en snabb avtappning av dverskotten onskvird. Vissa modifie-
ringar i utredningens férslag, vilka betingas av skil hénforliga till en over-
gangstid, skall behandlas i det féljande.

Innan de foreslagna avtappningsbestiammelserna trader i kraft bor samlt-
liga de féretag, som berores av desamma, ha hunnit foér sina stiftelser be-
rikna pensionsreserven enligt den foreslagna lagen med vissa bestimmelser
om pensionsstiftelse. Det synes skiligt att foretagen beredes sddant radrum
for dessa berikningar, att de kan vara verkstillda redan vid ingdngen av det
rikenskapsar, for vilket avtappningsreglerna foérsta gangen blir tillimpliga.
Jag kan darfér Lillstyrka alt bestimmelserna tillimpas forsta gangen vid
1964 ars taxering, d. v. s. for beskattningsaret 1963. Aven for tillsynsmyndig-
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heten, pa vilken det ankommer att kontrollera pensionsreservsberikningar-
na enligt civillagen, d& 6verskottsmedel tas i ansprak, bor ett sddant upp-
skov vara onskvirt.

Vidare anser jag mig, frimst for att underlitta beskattningsmyndigheter-
nas arbete med kontrollen av att bestimmelserna efterleves, kunna till-
styrka att avtappningsskyldigheten tillsvidare begrinsas till enbart ATP-
avgifter. Nigra uppgifter behover di inte infordras huruvida ett féretag
med stiftelse6verskott har andra pensioneringskostnader dn ATP-avgifter,
for vilka foretaget kunnat gottgora sig ur stiftelsen. Det synes limpligt att
— sedan viss erfarenhet vunnits av avtappningsregelns tillimpning och upp-
gifter foreligger om storleken av 6verskotten och hur dessa fordelar sig pa
olika féretag -— avtappningsregelns utformning omprovas i syfte att upp-
stilla enhetliga regler for ATP-avgifter och andra pensionsutgifter. Dirvid
far dven provas huruvida sérskilda regler i friga om avtappningen erfordras
for bl. a. famansbolagen.

Varje skattskyldig, som har pensionsstiftelse och som vid 1964 ars taxe-
ring yrkar avdrag for avgifter till ATP, har att forete utredning, som visar
att stiftelseférmégenheten inte Gverstiger 120 procent av pensionsreserven.
Foreter han inte sddan utredning eller ir utredningen inte tillfredsstillande
far han rikna med att avdrag vigras for ATP-avgifter.

Betraffande den utredning som erfordras mé& framhallas, att i vissa fall
redan en enkel dverslagsberdkning torde ge vid handen att stiftelsef6rmo-
genheten inte kan 6verstiga 120 procent av pensionsreserven. Ligger stif-
telsefdrmoégenheten i nirheten av 120 procent av pensionsreserven blir emel-
lertid en noggrannare berikning nédvidndig. For att underlitta dylika be-
rikningar kommer, som redan namnts, pensionsstiftelseutredningen att ut-
ge vissa tabeller.

Har den skattskyldige vid 1964 ars taxering foretett en tillfredsstallande
utredning, som visar att stiftelseférmogenheten understiger 120 procent av
pensionsreserven vid 1963 ars utgéng, bor beskattningsmyndigheterna i nor-
mala fall — utan ny utredning — kunna utga fran att detta férhallande
bestdr under en foljd av &r. Foretagen kan siledes mangen gang undvika
dterkommande pensionsreservsberakningar genom att snabbt avtappa éver-
skotten i stiftelserna. Vad nu sagts giller framfér allt foretag med ménga
anstéllda. Det r for dessa som svéarigheterna att berikna pensionsreserven
ar storst. Ar antalet anstillda litet dr arbetet med pensionsreservsberik-
ningen inte s betungande.

Granskningen av pensionsreservsberikningarna i och fér tillimpning av
avtappningsregeln ankommer i foérsta hand pa beskattningsmyndigheterna
men de bér, som utredningen framhallit, p4 denna punkt fa hjilp av till-
synsmyndigheten. En utrikning av pensionsreserv genom person, som har
erfarenhet p4 omradet och vilken &r att anse som trovirdig, bér i regel kunna
godtagas.
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I prop. nr 177 har betriaffande den civilrittsliga lagstiftningen framhél-
lits, att ritten till gottgorelse ur pensionsstiftelse av olika skal bor knytas
till vad arbetsgivaren verkligen utbetalat for bl. a. ATP-avgifter. Sasom i
nagra remissyttranden papekats komplicerar detta férhallande i viss man
utformningen och tillimpningen av avtappningsregeln.

Inneborden av den foreslagna avtappningsregeln blir féljande. De pa be-
skattningsaret belopande kostnaderna for ATP antages for ett visst foretag
utgéra 100 000 kronor. Om féretaget under beskattningsaret erlagt avgifter
till ATP — i regel det belopp varmed ATP-avgifter ingér i arbetsgivaravgift
enligt 24 § forordningen den 18 december 1959 angiende uppboérd av av-
gifter enligt lagen om férsikring for allmin tilliggspension, m. m. — med
exempelvis 80 000 kronor har beskattningsmyndigheterna att undersoka om
foretaget haft mojlighet att gottgora sig for dessa 80 000 kronor ur stiftelsen
utan att stiftelseférmogenheten nedgatt under 120 procent av pensionsreser-
ven. Befinnes si vara fallet reduceras det yrkade avdraget for pa 4ret bel6-
pande ATP-kostnader — i exemplet 100 000 kronor — med 80 000 kronor.
Som avdragsgill kostnad medges allenast (100 000 -— 80 000 =) 20 000 kro-
nor. Uppgar de under beskattningsaret erlagda ATP-avgifterna, for vilka
gottgorelse som nu sagts kunnat uttagas, till 100 000 kronor eller mer, vag-
ras hela avdraget for ATP-kostnader. Négra storre svarigheter vid tillamp-
ningen och kontrollen synes en saddan regel knappast behéva medféra. Det
torde for 6vrigt kunna férutsiittas att ett foretag, som ir medvetet om att
stiftelseformogenheten ligger 6ver 120 procent av pensionsreserven, kommer
att uttaga gottgdrelse for under éret erlagda ATP-avgifter.

Om ett foretag med tillimpning av avtappningsregeln vigras avdrag for
ATP-kostnader for att det inte utnyttjat mojligheten att uttaga gottgorelse,
ar detta givetvis — sidsom utredningen framhallit — ett fall, d4 tillsynsmyn-
digheten skall medgiva att gottgorelse uttages ett senare ar under forutsatt-
ning att stiftelsen dven da har 6verskott. Underlater ett foretag att uttaga
gottgorelse kan, sdsom kammarritten papekat, foljden bli att foretaget un-
der en f6ljd av &r viigras avdrag for ATP-kostnader pa grund av »samma>
overskott i stiftelsen. Mot en siddan verkan av avtappningsregeln synes inte
vara nagot att erinra. Avtappningsregeln avser att framtvinga att gottgorelse
uttages ur stiftelserna, nir dessa har 6verskott.

Skulle, sasom lantbruksférbundet framhallit, till stiftelsen ha avsatts me-
del, for vilka avdrag inte medgivits, bor detta inle inverka pa tillimpningen
av avtappningsregeln. Aven verskott, som tillskapats av beskattade medel,
bér i princip avtappas. En annan sak ir att gottgorelsen i sidant fall inte
bor utgora skattepliktig intiikt. Till denna fraga skall jag emellertid ater-
komma vid behandlingen av den foreslagna bestimmelsen i 28 § 1 mom.

Om avtappningsregeln sasom tidigare forordats sittes i kraft forst vid
1964 ars taxering och avtappningsskyldigheten begrinsas till ATP-avgifter,
synes nagon risk for att bestimmelserna kan medféra néagra allvarligare
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likviditetssvarigheter for foretagen knappast foreligga. Det finnes dérfor
ingen anledning utstricka den av utredningen foreslagna kompletterings-
regeln i punkt 1 av 6vergangsbestimmelserna till att avse langre tid 4n tre
ar. Daremot vill jag inte motsitta mig att riksskattenimnden medgives ratt
att i speciella fall genom dispens férlinga tidsperioden dock till hogst fem
ar. Dispens bor emellertid medgivas endast om tillimpningen av bestimmel-
serna skulle medféra avsevirda betalningssvarigheter for den skattskyldige.

Tillagg uill 28 § 1 mom.
Utredningen

Utredningen frambhaller, att enligt forslaget till lag om pensionsstiftelses
verksamhet 4 och 5 §§ (5 och 6 §§ i departementsférslaget) skall arbelsgi-
vare dga att gottgora sig ur stifteises overskott fér vad han utgivit sdsom
pensionsposl eller avgift for pensionsférsikring eller for annan kostnad i
samband med pensionering dvensom f6r vissa pensionering nirstdende #n-
damal. Vad arbetsgivare uppbir fran den till féretaget knuina pensionsstif-
telsen — genom nedséttning av sin skuld till stiftelsen eller genom att uttaga
medel fran stiftelsen — bér upptagas som intikt. Utredningen anfér vidare.

I 28 § 1 mom. forsta stycket kommunalskattelagen anges exempel pa in-
takter av vanlig typ. I de foljande styckena uppriaknas mera speciella slag
av intakter. Utredningen foreslar, att till denna upprikning fogas ett nytt
stycke betraffande gottgdrelse ur pensionsstiftelse. Till foértydligande ma
framhallas, att den foreslagna lagtexten omfattar all gottgérelse for utgift
ur pensions- eller annan personalstiftelse. Det kan utiver sadan gottgé-
relse som avses i 4 och 5 §§ av den féreslagna civillagen vara friga om exem-
pelvis gottgorelse for sjukhjalp till en anstilld ur en personalstiftelse, vars
dndaméal omfattar sjukhjilp. Férslaget innebar icke nagon nyhet i forhal-
lande till gillande ratt.

Enligt den avtappningsregel som ar avsedd att fogas till 29 § 4 mom. kom-
munalskattelagen skall under vissa férutsattningar avdrag vigras for utgift
i rorelse, for vilken utgift den skattskyldige haft mojlighet att gottgéra sig
ur pensionsstiftelse enligt 4 § civillagsforslaget (utgift fér »pensionspost eller
avgift for pensionsforsikring eller for annan kostnad i samband med pensio-
nering»). Har avdrag vigrats for sadan utgift visst beskattningsér, bor den
skattskyldige ett senare beskattningsar vara befogad att gottgora sig for ut-
giften ur pensionsstiftelse utan att denna gottgérelse skall betraktas sisom
intdkt. Detta forhallande har for tydligbets skull sarskilt angivits i lagtexten.

Remissyttrandena

Det féreslagna tilligget till 28 § 1 mom. har berérts endast i ett fatal
yttranden.

Kammarrdtten framhaller, att beskattningen av vad som uppburits fran
stiftelsen grundar sig pa att fraga ar om aterbekommen kostnad som tidigare
fatt avdragas. Kammarratten fortsitter.

Beskattning bor sdledes i princip ej dga rum vid gottgorelse ur tillgangar
uppkomna genom avsittning, fér vilken den skattskyldige inte erhallit av-
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drag vid taxering. Denna inskrinkning har, mahinda medvelet, ej kommit
till uttryck i forslaget. Enligt forslaget maste saledes skattskyldig, som av
en eller annan anledning inte fatt avdrag for avsittning till pensionsstif-
telse, under vissa forutsittningar gottgora sig ur avtappningsoverskottet for
t. ex. ATP-avgifter. Detia innebir att han vid taxeringen inte far avdrag for
dessa avgifter. De foreslagna bestimmelserna ger med andra ord ett mate-
riellt tillfredsstéllande resultat endast for de fall, dar arbetsgivaren tidigare
erhallit avdrag foér avsittning till pensionsstiftelse. Kammarrilten ifraga-
sitter om bestimmelser med denna innebérd bér meddelas.

Niringslivets skattedelegation betonar att —- om avdrag for avséttningen
icke ainjulits — aterfoéringen ej bor foranleda beskattning. For undvikande
av tvister bor detta komma till uttryck i lagtexten. For att erna en likformig
behandling av dessa fall bor enligt delegalionen samtidigt foreskrivas att
de avsittningar, f6r vilka avdrag ej atnjutits, forst skall anses konsumerade
vid gottgorelse.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn framhaller, att det foreslagna stadgandet
inte innebdr nagot nytt i sak. En uttrycklig skyldighet att frdn avsatt stif-
telse soka gottgorelse for havda pensionsutgifter har visserligen tidigare ej
forelegat, men om gottgorelse skelt — direkt eller indirekt — torde medlen i
fraga ha aterférts till beskattning sasom inkomst av roérelse. Léinsstyrelsen
siger sig emellertid icke ha nigot att erinra mot de féreslagna reglerna i
detta hinseende, eftersom hirigenom de skatterattsliga konsekvenserna i
sammanhanget blir klart angivna.

Riksskattenimnden anser att det i forfattningstexten bér komma till ut-
tryck, att det hir ar fraga om fall, d4 avdrag for pensionskostnad vigrats
ett tidigare beskattningsar an det da gottgdrelse ur pensionsstiftelsen gt rum.

Lantbrukets skattedelegation framhaller, att bestimmelserna i 28 § 1 mom.
kommunalskattelagen liksom ocksa de fall d4 pensionsstiftelse skapats med
beskattade medel motiverar nidgon form av kontinuerlig redovisning av pen-
sionssliftelse i arbetsgivares deklaration, s att tveksamhet aldrig kan upp-
komma om arbetsgivarens ritt att skattefritt tillgodoféra sig medel frin pen-
sionsstiftelse, d4 avdrag for utgift vigrats med stéd av bestimmelserna i
29 § 4 mom. sista ledet eller att erhalla avdrag for pensionskostnad di stif-
telsemedlen skapats med beskattade vinstmedel.

Departementschefen

Om en skattskyldig har overskott i pensionsstiftelse och pa grund harav
uttager gotigorelse for pensionspost, innebir de féreslagna bestimmelserna
atl avdrag medgives for pensionsposien och att gottgérelsen upptages som
skattepliktig intékt.

Sasom jag férul framhallit kan jag tillstyrka att bestimmelserna i 28 §
1 mom. ulformas sa alt gottgorelse ur sliftelse, som sker av medel for vilka
avdrag vigrats vid avsidliningen, inte skall utgora skattepliktig intikt. Har
avdrag vigrats for avsiltning till stiftelse skall dessa medel i forsta hand
anses ha tagits i ansprak vid gottgorelse.

En hestimmelse av dylik innebérd kan komma att féranleda vissa sva-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1961, 1 saml. Nr 178
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righeter vid tillimpningen. Emellertid torde sadana fall dir avdrag fér av-
sdttning vigrats och avsittningen det oaktat fullf6ljts vara mycket sillsynta.
Med anledning av vad lantbrukets skattedelegation anfort far jag framhalla,
att det méaste ankomma pa den skattskyldige att forele tillfredsstillande
utredning om och i vad min stiftelsen tillférts medel, f6r vilka avdrag vig-
rats vid taxeringen. Det bor understrykas att friga endast dr om sadana
avséattningar, for vilka avdrag av olika skl inte medgivits vid taxeringen.
Huruvida avdrag foér en avsittning kunnat utnyttjas vid taxeringen eller ej
har i detta sammanhang inte niagon betydelse.

Har avdrag vigrats fér ATP-kostnader pa grund av avtappningsregeln -
vilket innebér att den skattskyldige haft pensionsstiftelse, vars formogenhet
overstigit 120 procent av pensionsreserven, och under beskattningsaret inte
uttagit gottgorelse for da erlagda ATP-avgifter — maste den skattskyldige
enligt den civilrittsliga lagstiftningen ha sirskilt medgivande av tillsyns-
myndigheten for att fa uttaga gottgorelse for dessa avgifter ett senare ar.
Beskattningsmyndigheterna har siledes méjlighet att i det enskilda fallet
kontrollera om en uttagen gottgérelse avser under ett tidigare rikenskapsar
erlagda avgifter.

Tilldggas ma att — om en skattskyldig vigrats avdrag for viss avsattning
och stiftelseférmégenheten Gverstiger 120 procent av pensionsreserven -——
den skattskyldige har sirskild anledning tillse att han uttager gottgorelse
for ATP-avgifter det ar avgifterna erliigges. Uttager han inte gottgorelsen un-
der rikenskapsaret och avdrag fér ATP-kostnader darfor vigras, blir gott-
gorelsen visserligen skattefri nir den ett senare ar uttages. Men denna golt-
gorelse har da tagits av medel, for vilka avdrag vigrats vid avsittningen till
stiftelsen, och skulle — om gottgorelsen uttagits samma ar som ATP-avgiflen
erlades — dndock inte ha beskattats. I sistndmnda fall hade siledes avdrag
medgivits fér ATP-kostnaderna och gottgérelsen skulle #indock inte ha be-
skattats, eftersom den i forsta hand utgatt av medel, for vilka avdrag vig-
rats vid taxeringen. -

Punkt 1 av anvisningarna till 22 §
Utredningen

De édndringar i lagtext som utredningen foreslar betriffande ratt till av-
drag for avsittning till pensionsstiftelse m. m. beror forvirvskillan rorelse.
Betraffande jordbruksfastighet finns i femte stycket av punkt 1 av anvis-
ningarna till 22 § en hénvisning till bestimmelserna i punkt 2 av anvisning-
arna till 29 §. For fullstindighetens skull bér punkten 1 av anvisningarna
till 22 § ocksa hénvisa till 29 § 4 mom. sista ledet. I tillampliga delar avses
de nya bestimmelserna aven skola gilla i férvarvskillan annan fastighet i
den méan avdrag for avsittning till pensionsstiftelse dir kan férekomma. Na-
got sarskilt stadgande hirom torde ej vara erforderligt.
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Remissytirandena

Den foreslagna indringen av anvisningarna till 22 § har inte féranlett
erinringar frin remissinstansernas sida. Diremot har i ett par yttranden
framhallits den oklarhet som rdder i friga om avdragsratt for avsittning
till pensionsstiftelse, da fraga ir om annan foérvirvskilla dn rorelse och jord-
bruk med bokféringsmaissig vinstredovisning.

Kammarrditten framhailler, att under tidigare lagstiftningsarbete i fraga
om pensionsstiftelser har lagstiftaren inte uttalat nagot som pekar pa nigon
avsikt att inskriinka ritten till avdrag for avsittning till pensionsstiftelse be-
triffande andra inkomstkillor in rorelse och bokféringsmissigt redovisat
jordbruk.

Ndringslivets skattedelegation hemstiller, att gillande praxis i friga om
riatten till avdrag for avsitining till pensionsstiftelse vid berikning av in-
komst av annan fastighet kodifieras. Med hinsyn till att en viss oklarhet
foreligger om den skatterittsliga rubriceringen av forvaltningsforetagens
verksamhet yrkar delegationen, att en sirskild bestimmelse intages i kom-
munalskattelagen av innehdll att forvaltningsforetag ager ratt att gora av-
sattning till pensionsstiftelse enligt samma regler som géller for rérelsedri-
vande foretag. En lagstiftning av denna innebérd ér enligt delegationen dven
den att anse som en kodifiering av géillande ritt.

Departementschefen

Sasom i nigra remissyttranden framhallits har fragan om ritten till av-
drag for avsittning till pensionsstiftelse m. m. betriffande andra inkomst-
killor dn rérelse och jordbruk med bokféringsmassig redovisning inte sir-
skilt reglerats i skattelagarna. I och for sig skulle uttryckliga foreskrifter
vara Oonskvirda. Jag ar emellertid inte nu beredd att framligga forslag har-
om. En sddan reglering maste féregds av en utredning betriffande hitho-
rande problem. Denna utredning synes lampligen kunna goéras i samband
med den Gversyn av avtappningsregeln som enligt vad jag tidigare framhallit
maste komma till stidnd lingre fram. Viss omredigering har skett av den av
utredningen foreslagna lagtexten. Hanvisning har gjorts dven till den fore-
slagna nya bestimmelsen i 28 § 1 mom.

Punkt 6 av anvisningarna till 53 §
Utredningen

Utredningen framhaller, att vad som avses med pensionsstiftelse har an-
givits i 1 § lagen om pensionsstiftelses verksamhet. Enligt ndmnda para-
graf forstds med pensionsstiftelse en av arbetsgivare grundad stiftelse som
har lill huvudsakligt 4ndamal att friimja pensionering av arbetstagare och
deras efterlevande. Hirav framgar att en stiftelse riknas som pensionsstif-
telse dven nar den vid sidan av huvudandamalet pensionering har ett bidéin-
damal (blandad pensionsstiftelse).
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Nuvarande skattelagstiftning bygger, framhaller utredningen, pa ett sni-
vare pensionsstiftelsebegrepp. Som pensionsstiftelse med dess privilegierade
stillning i skattehinseende godkédnnes endast siddan stiftelse som uppfyller
de i anvisningspunkt 6 till 53 § angivna forutsédttningarna. En av dessa av-
ser, att stiftelsens dndamal enbart skall vara pensionering (ren pensions-
stiftelse). Enligt sirskilda overgangsbestammelser till 1955 ars dndringar i
punkt 2 av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 §
jamstéilles dock med privilegierad pensionsstifielse vissa ildre stiftelser
med huvudsakligen pensioneringsindamal, vilka stiftelser tillkommit fére
ikrafttridandet av nimnda lagdndringar. Utredningen anfér vidare.

I och f6r sig vore det onskvirt att lagga det civilrittsliga pensionsstiftelse-
begreppet till grund for det skatterittsliga. Andra skial som far tillmitas
utslagsgivande betydelse talar dock mot en sadan 16sning. Civillagen regle-
rar ej vad bidindamalet far vara hos en blandad pensionsstiftelse. Detta in-
damAl kan salunda avse att tillgodose nagot som vid direktutbetalning fran
den skattskyldige icke skulle féranleda avdrag vid taxering. Om en blandad
pensionsstiftelse med ett dylikt icke avdragsgillt bidindamal godkindes sa-
som privilegierad pensionsstiftelse, kunde féljande situation uppkomma.
Den skattskyldige skulle kunna med avdragsritt fylla pa stiftelsen for pen-
sioneringsdndamalet och dérefter avtappa medel ur stiftelsen for biéinda-
malet samt sedan anyo fylla pa stiftelsen avdragsgillt f6r huvudindamalet
och pa nytt avtappa fér biindamalet. Med hinsyn till det anférda anser ut-
redningen, att skatteprivilegiet endast bor omfatta rena pensionsstiftelser
och att nuvarande regler pa denna punkt salunda bor behallas.

De bundna pensionsstiftelserna star enligt 1937 ars lag obligatoriskt un-
der tillsyn. Utredningen har foéreslagit sadan andring av 1929 ars lag om till-
syn over stiftelser, att dven fria pensionsstiftelser utan undantag skall sta
under tillsyn. Detta innebir att det i anvisningspunkt 6 till 53 § intagna kra-
vet, att stiftelse maste st under tillsyn for att anses som pensionsstiftelse i
skattelagens mening, kan utgi. Motsvarande giller det undantag for fria
pensionsstiftelser hérande till bankaktiebolag och sparbanker, som nu fin-
nes i anvisningspunkten.

Utredningen har féreslagit en del omflyttningar i texten till anvisnings-
punkt 2 till 29 §. Samtidigt har foéretagits ndgra smirre redaktionella dnd-
ringar i férevarande anvisningspunkt till 53 §.

Utredningen erinrar om att arbetsgivare enligt 5 § civillagen (6 § i de-
partementsforslaget) under vissa forutsittningar medgives ur &verskott i
pensionsstiftelse gottgéra sig for vad han utgivit sisom engingsunderstod
till arbetstagare eller sdsom avgift f6r forsdkring av sidana understéd. Detta
forhéllande skall, framhdller utredningen, icke paverka den skatterittsliga
bedémningen av en pensionsstiftelse.

Remissyttrandena

Den féreslagna dndringen av nu ifragavarande anvisningspunkt har be-
rorts endast i ett fatal yttranden.

Riksskattendmnden framhaller, att utredningen uttalat, att den omstin-
digheten, att en arbetsgivare enligt 5 § civillagen under vissa forutsiittningar



Kungl. Maj:ts proposition nr 178 dr 1961 69

kan gottgdra sig ur 6verskott i en pensionsstiftelse for vad han utgivit ex-
empelvis sisom engangsunderstéd till arbetstagare, icke skall paverka den
skatterittsliga bedomningen av en pensionsstiftelse. Enligt riksskattenimn-
dens uppfattning overensstimmer icke detta uttalande med vad som i
punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen enligt utredningens
forslag kriaves for att pensionsstiftelse skall hanféras till sAdana juridiska
personer som omférmiles under 53 § 1 mom. d) sistnimnda lag. Enligt den
nyssndmnda anvisningspunkten krives bl. a. — i likhet med vad som gil-
ler f6r nirvarande — att pensionsstiftelses stadgar skall innehalla féreskrif-
ter, att stiftelsens andamal uteslutande dr att tjana pensionering pa grund
av tjanst. Eventuellt kan man, enligt nimndens mening, 6verviga att ut-
vidga den skatteriittsliga dndamalsbestimningen till att omfatta 4dven en-
gangsunderstdd.

Skdnes handelskammare férordar att punkt 6 i de féreslagna anvisning-
arna till 53 § kommunalskattelagen éndras si, att denna punkt kommer
att omfatta pensionsstiftelser, vilkas findamaél uteslutande 4r av sidan be-
skaffenhet att den skattskyldige vid direkt omkostnad darfér ar berattigad
till avdrag. Den férordade iindringen berér, framhéller handelskammaren,
i férsta hand skyldigheten f6r pensionsstiftelser att erligga inkomstskatt.
Med den konstruktion punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen har, kommer 4dndringen emellertid dessutom automatiskt att fa till
foljd, att avsiattningar till pensionsstiftelser med avdragsgillt biindamal blir
avdragsgilla for den skattskyldige. Enhetligheten hirvidlag ser handelskam-
maren som en fordel. Handelskammaren tilldgger.

Godtages icke den férordade dndringen bor enligt handelskammarens me-
ning Atminstone avdragsritten for avsittningar till pensionsstiftelser, vilkas
andamal ej uteslutande ir att frimja pensionering, regleras. Utgangspunk-
ten for losningen av denna fraga bor vara, att pensionsstiftelser med av
dragsgillt bidandamal i varje fall icke bér behandlas ogynnsammare dn andra
personalstiftelser. For den héindelse handelskammarens yrkande om #nd-
ring i punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen icke god-
tages, hemsliller handelskammaren dirfér, att siddana dndringar gores i
punkt 2 av anvisningarna till 29 § samma lag, att avsittningar till dessa
pensionsstiftelser blir avdragsgilla, atminstone i den omfattning som giller
for avsittningar till andra personalstificlser.

Departementschefen

Den av ulredningen féreslagna dndrade lydelsen av nu ifragavarande an-
visningspunkt anser jag mig med viss dndring av redaktionell natur kunna
tillstyrka. Med anledning av vad riksskattenamnden anfort vill jag fram-
halla, att f6r pensionsstiftelse, som hiir avses, alltfort bor kravas att stiftel-
sens stadgar innchéller foreskrift, att stifielsens andamal uteslutande ir
atl tjina pensionering pa grund av tjinst. Det forhallandet att den fore-
slagna civilrittsliga lagstiftningen ger arbetsgivaren ritt att - - under speci-
ella forutsiittningar - ur en stiftelse med 6verskott gottgora sig dven for
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vissa engdngsunderstdd, bor inte féranleda att man utvidgar den indamals-
bestimning som skall angivas i stadgarna.

Har en stiftelse, vilken bl. a. avser att trygga pensioner pa grund av tjinst,
vid sidan dirav dven annat dndamal som gor att stiftelsen inte ar att hin-
fora till pensionsstiftelse, ir stiftelsen — om #dven bidndamalet avser fore-
tagets anstillda — att anse som en annan personalstiftelse 4n pensionsstif-
telse. Avdragsritten for avsattning till stiftelsen bedomes da enligt de regler
som giller for dylika stiftelser.

Tilliggas ma att det ankommer pi pensionsstiftelseutredningen att éver-
se de skatterittsliga reglerna iven i frdga om andra personalstiftelser in
sidana, som ur skatterittslig synpunkt 4r att anse som pensionsstiftelser.
Darvid far dven fragan om féretagens mojligheter att aterlana medel fran
dylika stiftelser upptagas till provning.

IV. Departementschefens hemstiillan

Under dberopande av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition féresld riksdagen att antaga inom finans-
departementet upprittat forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenien,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olof Sundstrém
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Bihang

Pensionsstiftelseutredningens forslag till lag om éndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom fdrordnas, att 28 § 1 mom. och 29 § 4 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 dvensom punkt 1 av anvisningarna till 22 §,
punkt 2 av anvisningarna till 29 § samt punkt 6 av anvisningarna till 53 §
samma lag! skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
28 §. 28 §.
1 mom. Till intékt — — — — — — honom tillgodo.
Rantor samt — — — — — — tillhort rérelsen.
Royalty och — — — — — — annan fastighet.
Ersittning, som — — — — — — av rorelse.

Belopp som idkare av rérelse upp-
burit ur pensions- eller annan per-
sonalstiftelse vid gottgérelse for ut-
gift riknas som intikt av rorelse,
ddr icke avdrag for utgiften vdgrats
med stod av bestimmelserna i 29 §
4 mom. sista ledet,

29 §. 29 §.
4 mom. Avdrag far icke goras for:
hyra for — — — — — — i rorelsen;
kostnad for — — — — —- — grundforbattring déira;

utgift, for vilken den skattskyldige
igt gottgora sig enligt 4 § lagen om
pensionsstiftelses verksamhet men
fér vilken han icke uttagit gottgorel-
se, till den del sddan kunnat ske
utan att stiftelsens férmégenhet
bringats att underskrida ett belopp
motsvarande etthundratjugu eti-
hundradelar av stiftelsens pensions-

reser.
Anvisningar
till 22 §. till 22 §.
1. Siasom driftkostnad — — — — — — ny sadan.
Virdet av — — — —- — — som driftkostnad.
Direst inkomst - - — —— — — — nedan ségs.
Kostnad for — — — — — — om jordbruksfastighet.

1 Senaste lydelse av 28 § 1 mom. se SFS 1938: 368, av 29 § 4 mom. se SFS 1930: 190, av
punkt 1 av anvisningarna till 22 § se SFS 1951: 790, av punkt 2 av anvisningarna till 29 § se
SFS 1956: 57 samt av punkt 6 av anvisningarna till 53 § se SFS 1955: 255.
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(Nuvarande lydelse)

Bestimmelserna i punkt 2 av an-
visningarna till 29 § angdende avdrag
for éverforing av medel till pensions-
stiftelse eller annan personalstiftelse,
sdvitt angdr rérelse, skola diga mot-
svarande tillimpning i fraga om
jordbruksfastighet.

(Foreslagen lydelse)

Bestammelserna i 29 § 4 mom. sis-
ta ledet hur pensionsulgift i rorelse
behandlas om den skattskyldige i
visst fall underldtit att gottgora sig ur
pensionsstiftelse fér utgiften och be-
stimmelserna i punkt 2 av anvis-
ningarna till 29 § angdende avdrag
som driftkostnad i rérelse for dver-
foring av medel till pensionsstiftelse
eller annan personalstiftelse skola
dga motsvarande tillimpning i fraga
om jordbruksfastighet,

Viardet av — — — — — — som intakt.

till 29 §.

2. Skattskyldig ma atnjuta avdrag
for medel, som avsatts till pensions-
stiftelse varom formiles i punkt 6
av anvisningarna till 53 § fér pensio-
nering av personal, som dr eller va-
rit anstdlld i rorelsen, eller efterle-
vande till sadan personal.

Avdrag ma icke medgivas med
mindre pensioneringen anordnats pa
sitt i anvisningarna till 31 § foére-
skrives som villkor for att livforsak-
ring skall hanféras till pensionsfér-
sikring. Vidare krdves for rditt till
avdrag att medlen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller dar-
med jamforliga tillgdngar till ett vir-
de motsvarande den gjorda avsitt-
ningen 6verlimnats till stiftelsen. Ar
fraga om aktiebolag, ekonomisk for-
ening, o6msesidigt forsikringsbolag,
sparbank, Sveriges allminna hypo-
teksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, hypoteksfor-
ening, svenska bostadskreditkassan
eller bostadskreditférening, ma med
tillgdngar som nyss sagts jamstillas
av den skattskyldige utfiirdat och till
stiftelsen 6verlamnat skuldebrev.

till 29 §.

2. a. Skattskyldig ma atnjuta av-
drag for medel, som avsatts till pen-
sionsstiftelse varom férméles i punkt
6 av anvisningarna till 53 §.

Avdrag m& icke medgivas med
mindre avsdtiningen avser pensione-
ring, som anordnats pa satt i anvis-
ningarna till 31 § foéreskrives som
villkor for att livférsikring skall hiin-
foras till pensionsfoérsikring.

Fér ritt till avdrag krdves vidare
att medlen kontant eller i form av
aktier, obligationer eller darmed jim-
forliga tillgangar till ett varde mot-
svarande den gjorda avsittningen
Overlamnats till stiftelsen. Ar fraga
om aktiebolag, ekonomisk férening,
Omsesidigt forsidkringsbolag, spar-
bank, Sveriges allmianna hypoteks-
bank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, hypoteksforening,
svenska bostadskreditkassan eller bo-
stadskreditférening, ma med tillgdng-
ar som nyss sagts jamstillas av den
skattskyldige utfardat och till stiftel-
sen overlimnat skuldebrev. I skulde-
brevet skall vara utfist rdinta, ligst
tre och hégst sex procent om dret, och
tillika foreskrivet att rdntan drligen
tillféres huvudstolen. Skuldebrevet
mda innehdlla férbehdll att skyldighet
att utgiva ranta ej féreligger, ndr
stiftelsens férmdogenhet uppgdr till
ctt belopp motsvarande etthundratju-
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Avdrag fér avsdttning till pensions-
stiftelse ma icke medgivas med hogre
belopp dn som — bedémt pd grund-
val av forhdllandena vid beskatt-
ningsdrets utgdng — erfordras for att
jimte framtida avgifter sdkerstilla
de pensioner jimte dyrtidstilldgg el-
ler andra ddrmed jamférliga tilligg,
vilka hégst skola utgd enligt gjorda
bindande utfdstelser till personer som
omfattas av stiftelsens dndamdlsbe-
stimning. Vid berdkning av det be-
lopp, vartill stiftelsens férmégenhet
salunda hégst md uppgd, skall hinsyn
tagas endast till den, som vid ingdng-
en av beskattningsdret uppndtt tjugu-
fem drs dlder, och md de framtida
avgifterna icke antagas ligre dn de
fran tjugufem dr till pensionsdldern
oférdnderliga avgifter, som skolat er-
fordras fér att sdikerstilla nu ifrdga-
varande pensionsférmdner. Oaktat
vad nyss sagts md den framtida av-
giftsbetalningen anses grundad pd
fran dagen for anstdllningen och till
pensionsdldern med oférandrade be-
lopp utgdende avgifter och ma all
personal fér vilken bindande ulfdis-
telse gdller oavsett dldern medrdknas.
Hdrvid skall dock, om léneférhojning
erhdllits under anstdllningstiden, av-
giften for den del av uffdstelsen, som
beloper pd eller kan anses belopa pa
léneférhéjningen, berdknas utgad frdn
dagen fér loneforhéjningen. Avensd
skall, i fall av tillaggsuftfistelse av
«nnan anledning dn nyss namnts, av-
giften for tilliggsulfdstelsen anses ut-
ga fran den dag da denna gavs.

Om aklierna i aktiebolag ecller an-
delarna i ekonomisk férening (ill
huvudsaklig del #agas eller pa dir-
med jiamforligt sdtt innehavas - di-
rekt eller genom formedling av juri-
disk person - - av en fysisk person
eller ctt f&tal fysiska personer, ma vid
tillimpning av bestiimmelserna i
nistforegdende stycke hinsyn icke
tagas till pensionsutfistelse avscende
nagon, vilken genom eget eller anho-

(Féreslagen lydelse)

gu etthundradelar av stiftelsens pen-
sionsreserv.

Avsdttningen skall tjina sdsom sd-
kerhet foér pensioner som utgd frdn
den skattskyldige och, i frdga om
pensioner som dnnu ej borjat utgd,
for dennes utfdstelser om pension.
Utfdstelse skall vara gjord av den
skattskyldige till arbetstagare eller
hans efterlevande. Utfdstelse till ar-
betstagare skall innefatta att denne
vid avgdng ur tjinsten utan samband
med intrdffat pensionsfall har ratt
till den del av pensionen som intjd-
nats vid avgdngen (fribrev). Avdra-
get mad uppga till hégst det belopp
som fordras for att uppbringa stiftel-
sens formdgenhet vid beskattnings-
drets utgdng till vad som motsvarar
en pensionsreserv for sadana pensio-
ner och ulfdstelser som ovan sagts.
Hur pension och utfdstelse om pen-
sion beaktas vid berdkning av pen-
sionsreserv framgdr av 9 § lagen om
pensionsstiftelses verksamhet.

Om aktierna i aktiebolag eller an-
delarna i ekonomisk forening till hu-
vudsaklig del dgas eller pa dirmed
jamforligt sitt innebavas — direkt
eller genom férmedling av juridisk
person —— av en fysisk person eller
elt fatal fysiska personer, ma vid
tillaimpning av  bestiimmelserna i
nistforegaende stycke hansyn icke
lagas Gll pension eller till pensions-
utfistelse avseende nagon, vilken ge-
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rigs innehav av aktier eller andelar
har ett avgorande inflytande i bolaget
eller féreningen, eller ock efterlevan-
de till ndgon varom salunda ir fraga.

Skattskyldig ma jimvdl atnjuta
avdrag for medel, som avsatts till an-
nan personalsliftelse 4n pensionsstif-
telse, direst medlen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller dir-
med jamforliga tillgangar till ett vir-
de motsvarande den gjorda avsitt-
ningen overlimnats till stiftelsen och
under forutsittning tillika att stiftel-
sens andamal ar sadant, att den
skattskyldige vid direkt omkostnad
for dylikt andamal ar berittigad till
avdrag, samt att stiftelsen i ovrigt
uppfyller villkor motsvarande dem
som i punkt 6 av anvisningarna till
93 § stadgats belriffande pensions-
stiftelse.

till 53 §.

6. Med pensionsstiftelse avses, for-
utom bankaktiebolags och sparbanks
pensionssliftelse samt pensionsstiftel-
se bildad enligt lagen om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftel-
ser, jamvdl inrdiltning, sjdlvstindig
fond eller annan stiftelse under férut-
sattning att denna star under tillsyn
enligt lagen om tillsyn éver stiftelser,
alt stiftelsens stadgar faststallts av
tillsynsmyndigheten, att stiftelsens
FEapital och avkastning ma anvindas
endast till pensioner pd grund av
tjanst, att genom foreskrifter i regle-
mentet eller eljest trygghet skapats
for att stiftelsen sd linge den bestdr
skall hava sddant dndamal samt att
vid dess upplosning eller da det icke
langre finnes eller kan antagas kom-
ma att finnas nagon, vars ritt till
pension pa grund av tjianst skall till-
godoses av stiftelsen, aterstiende me-
del antingen skola anvindas for dylik
pensionering eller ock skola anslas
till valgérande eller eljest allmannyt-
tigt andamal.

(Foreslagen lydelse)

nom eget eller anhorigs innehav av
aktier eller andelar har ett avgorande
inflytande i bolaget eller foreningen,
eller ock efterlevande till nagon var-
om salunda ir fraga.

b. Skattskyldig ma atnjuta avdrag
fér medel, som avsatts till annan per-
sonalstiftelse in pensionssiliftelse,
direst medlen kontant eller i form av
aktier, obligationer cller dirmed jam-
forliga tillgangar till ett viarde mot-
svarande den gjorda avsittningen
overlimnats till stiftelsen och under
forutsittning tillika att stiftelsens iin-
damal ir sadant, att den skattskyldi-
ge vid direkt omkostnad for dylikt in-
damal &r berittigad till avdrag, samt
att stiftelsen stdr under tillsyn enligt
lagen om tillsyn over stiftelser och i
ovrigt uppfyller villkor motsvarande
dem som i punkt 6 av anvisningarna
till 53 § stadgats betriiffande pen-
sionsstiftelse.

till 53 §.

6. Under 53 § 1 mom. d) hor, for-
utom pensionsstiftelse bildad enligt
lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser. jamvdl an-
nan pensionsstiftelse under féljande
forutsdtiningar. Stiftelsens stadgar
hava faststallts av tillsynsmyndighe-
ten och innehalla féreskrifter att stif-
telsens dndamdl dr uteslutande att
tjana pensionering pd grund av tjinst
och att dndamadlet skall vara ofrind-
rat sa linge stiftelsen bestar samt att
vid dess upplésning eller da det icke
langre finnes eller kan antagas kom-
ma att finnas ndgon, vars ratt till
pension pa grund av tjinst skall till-
godoses av stiftelsen, dterstaende me-
del antingen skola anviindas for dylik
pensionering eller ock skola anslis
till vilgorande eller eljest allmannyt-
tigt Andamal.
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Denna lag triader i kraft dagen efter
den, da lagen enligt ddra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling. 29 § 4
mom. i dess nya lydelse skall dga till-
laimpning forsta gangen med avseen-
de & det beskattningsar, for vilket
taxering verkstilles i forsta instans
ar 1963. Ovriga bestimmelser skola
tillimpas forsta gangen vid 1962 ars
taxering. Aldre bestimmelser skola
fortfarande gilla i fraga om 1961 ars
taxering samt i friga om eftertaxe-
ring for ar 1961 eller tidigare Ar.

I samband med lagens ikrafttra-
dande skall foljande iakttagas.

1. Stadgandet i 29 § 4 mom. sista
ledet skall icke foranleda att avdrag
vigras vid 1963 ars taxering, om den
skattskyldige under beskattningsaret
nedbringat stiftelsens formogenhet
med en tredjedel av skillnaden mellan
formogenheten fore gottgorelse och
ett belopp motsvarande etthundratju-
gu etthundradelar av stiftelsens pen-
sionsreserv, och vid 1964 ars taxering,
om den skattskyldige under beskatt-
ningsiret nedbringat stiftelsens for-
moégenhet med hilften av skillnaden
mellan motsvarande belopp.

2. Avdrag medgives for avsittning
avseende utfistelse om pension, vil-
ken icke ar forenad med fribrev, nar
utfistelsen har limnats fore den 1
juli 1962. Darvid ma hénsyn icke ta-
gas till mer an det belopp som var
utfast fore namnda dag jamte sidana
utfiista tilligg som ma hava foranletts
av levnadskostnadernas §kning fram
till tidpunkten for avsittningen. Vid
berikning av pensionsreserv skall ut-
fastelsen jimte forekommande tilligg
antagas innefatta ett fribrev berik-
nat jamlikt 9 § andra stycket lagen
om pensionsstiftelses verksamhet.

3. Har pensions- eller annan per-
sonalstiftelse siddan  4dndamdlsbe-
stamning, att avdrag for avsittning
till stiftelsen pa grund hirav icke
kan medgivas, ma siddant avdrag lik-
vil atnjutas, direst stiftelsen hildats
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fore den 5 juni 1955 och den skatt-
skyldige vid sjilvdeklarationen fogar
handling som utvisar att stiftelsens
styrelse beslutat mottaga de under
beskattningsaret avsatta medlen un-
der uttryckligt forbehall att medlen
i friga skola anvindas uteslutande
fér sadant dndamal, som utgér for-
utsitining fér avdragsritt. Handling
som nyss sagts skall vidfogas dekla-
rationen i tva exemplar, varav det ena
skall av beskattningsnimnd 6verlam-
nas till taxeringsintendenten fér att
av denne tillstallas myndighet som
har att 6va tillsyn 6ver stiftelsen.

Sadan stiftelse, som utom i vad av-
ser stiftelsens &dndamalsbestimning
uppfyller férutsiattningarna for fri-
kallelse, helt eller delvis, fran skatt-
skyldighet fér inkomst och formégen-
het, ma frikallas fran dylik skatt-
skyldighet under forutsittning att
stiftelsen bildats fore den 5 juni
1955 och att stiftelsens indamalsbe-
stimning stdr i overensstimmelse
med vad dirom stadgades i lagen den
30 juni 1937, nr 662, eller lagen den
26 maj 1950, nr 308.

I samband hirmed upphives punkt
2 av overgangsbestaimmelserna till
lagen den 27 maj 1955, nr 255, om
iandring i kommunalskattelagen den
28 september 1928, nr 370.
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