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Nr 177

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag med
vissa bestimmelser om pensionsstiftelse m. m.; given
Stockholms slott den 13 oktober 1961.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt 87 § regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse;

2) lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 18 juni 1937 (nr 521) om
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn 6ver
stiftelser.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, pd grundval av delbetiankande fran pensionsstif-
telseutredningen, viss civilriattslig lagstiftning betraffande pensionsstiftelser.
Forslaget ar nirmast betingat av det dndrade lidge, som intriitt pa tjinste-
pensioneringens omréde efter tillkomsten av lagen om forsiikring fér allméin
tillaggspension (ATP). Den allmianna versynen av pensionsstiftelserna fort-
gar inom utredningen.

Forslag till lag med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse innehaller
regler avsedda att tillimpas pé alla typer av pensionsstiftelser, savil besta-
ende som blivande. Enligt forslaget skall i pensionsstiftelse spirras sa mye-
ket av befintliga medel, som fordras for att sikerstilla utgiende pensioner
och utfistelser om pension (= stiftelsens pensionsreserv). En sadan ord-
ning avser att trygga den pensionsritt som kan tillkomma arbetstagare och
deras efterlevande. Stiftelses 6verskottsmedel utéver vad som behdvs for att
lacka pensionsreserven skall arbetsgivare kunna taga i ansprak till ATP-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 177
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avgifter och andra slag av pensionsutgifter avseende arbetstagare eller de-
ras efterlevande. Vidare kan arbetsgivare under nirmare angivna forutsatt-
ningar anvianda 6verskottsmedel till vissa engingsunderstod &t sagda per-
soner. Slutligen har 6ppnats méjlighet f6r arbetsgivare att 6verféra en pen-
sionsstiftelses 6verskottsmedel till annan pensionsstiftelse hos honom,
exempelvis till s. k. PRI-stiftelse.

Darjiamte har stadgats forbud fdr pensionsstiftelse att sjalv utfasta pen-
sioner och att, annat 4n i vissa undantagsfall, sjalv géra pensionsutbetal-
ningar. Pensionsansvarigheten har ansetts bora i forsta hand avila arbets-
givaren, med ritt for denne att ur stiftelsens 6verskott gottgéra sig for sina
utgifter. Andamalet for en pensionsstiftelse skall vara att trygga pensioner,
som utgdr frin arbetsgivaren, och dennes utfistelser om pension.

Det forordas siddan andring i 1929 ars lag om tillsyn éver stiftelser, aft
pensionsstiftelse alltid skall sta under tillsyn.

Den nya lagstiftningen féreslas skola trida i kraft dagen efter den, da de
med forslaget avsedda lagarna utkommit fran trycket i Svensk férfattnings-
samling.
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Forslag
till

Lag

med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse

Hirigenom férordnas som foljer.

18.
Med pensionsstiftelse avses i denna lag av arbetsgivare grundad stiftelse,
vars huvudsakliga dndamal ir pensionering av arbetstagare eller arbetsta-
gares efterlevande.

2 §.

Pensionsstiftelses medel skola tjana till tryggande av pensioner som utga
fran arbetsgivaren och, i friga om pensioner som énnu ej borjat utgé, av ar-
betsgivarens utfistelser om pension.

3 §.

Pensionsstiftelse mé ej utfista pension. Sker det dnd4d, ar utfastelsen
ogiltig.

Limnar arbetsgivaren utfastelse med villkor att pension skall utgd i den
man pensionsstiftelses medel forsla dartill, ar villkoret ogiltigt, och arbets-
givaren svarar for sin utfistelse utan avseende 4 villkoret.

4 §.

Pensionsstiftelse ma ej si linge den ar knuten till arbetsgivaren betala
pensionspost eller avgift till pensionsforsikring eller bestrida annan utgift
i samband med pensionering eller utgift for sadant understéd som sigs i
6 §, med mindre det sker i anslutning till arbetsgivarens déd, likvidation
av dennes foretag eller dennes konkurs eller ackord utan konkurs eller
tillsynsmyndigheten av annan sirskild anledning finner att sidan betalning
méi dga rum.

5 §.

Arbetsgivaren &dger ur pensionsstiftelse gottgora sig for vad han utgivit
sdsom pensionspost eller avgift till pensionsférsikring eller for annan utgift
i samband med pensionering, sdframt fraga adr om arbetstagare, som omfat-
tas av stiftelsens dindamal, eller siddan arbetstagares efterlevande. Gottgdorelse
for avgift till forsikring for allmén tilliggspension ma avse den del av av-
giften, vilken kan anses hinfora sig till 16n eller annan ersittning it per-
son som nu sagts.

6 §.

Arbetsgivaren iger ur pensionsstiftelse gottgora sig jamvil fér vad han
utgivit sdsom engangsunderstod till arbetstagare vid lingvarig ofdrméga till
arbete pa grund av sjukdom, lyte eller annat men eller vid avgang ur tjans-
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ten pa grund av uppnadd 4lder eller sdsom engiangsunderstod till efterlevan-
de vid arbetstagarens franfille eller f6r foérsidkring av sidana understéd,
allt saframt fraga i4r om arbetstagare, som omfattas av stiftelsens dndamal,
eller sidan arbetstagares efterlevande.

Gotigorelsen ma icke ske utan samtycke av samtliga i arbetsgivarens
tjinst varande arbetstagare, som omfattas av stiftelsens dndamal, eller av
sddan i lagen om forenings- och férhandlingsriatt avsedd huvudorganisa-
tion, som foretrider den yrkesgrupp utgiften avser. Har utgiften gjorts en-
ligt bestimmelse i kollektivavtal fordras ej samtycke, darest organisation
som nyss sagts ir part i avtalet.

7 8.

Arbetsgivaren ma icke gottgora sig for utgift enligt 5 eller 6 § under se-
nare rikenskapsdr dn det di han haft utgiften, med mindre tillsynsmyndig-
heten av sirskilda skil medgiver det. Ej ma gottgorelse ske med storre be-
lopp én att stiftelsen har kvar medel tillrickliga att ticka pensionsreserven.

Gottgorelse skall, darest stiftelsen har fordran hos arbetsgivaren, ske ge-
nom avrikning mot fordringen.

Vid gottgérelse ur pensionsstiftelse, som bildats enligt lagen om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser, iakttagas, i stallet for be-
stimmelserna ovan i férsta och andra styckena, de féreskrifter som finnas

i 8 § forsta, andra och tredje styckena samt 13 § forsta och andra styckena
nimnda lag.

8 §.

Arbetsgivaren iger fran en pensionsstiftelse dverféra medel till annan
pensionsstiftelse hos honom, direst den avsiiende stiftelsen omfattar samt-
liga personer, som avses med den mottagande stiftelsen, och Gverféringen pa-
kallas for att helt eller delvis ticka den mottagande stiftelsens pensionsreserv.

Sadan overforing fran en pensionsstiftelse till annan, som avses i forsta
stycket eller som eljest ma vara tilldten enligt stadgar eller stiftarens fore-
skrift, ma icke ske med storre belopp 4n att den avstiende stiftelsen efter
overforingen har kvar medel tillriickliga att tiicka pensionsreserven.

Betraffande 6verféring fran pensionsstiftelse, som bildats enligt lagen om
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, till annan sadan stif-
telse giller, i stiillet féor bestimmelserna ovan i forsia och andra styckena,
vad som stadgas i 15 § forsta stycket 1) och fjirde stycket nimnda lag.

9 8.

Aro till arbetsgivaren knutna flera pensionsstiftelser och tjina stiftelser-
nas medel helt eller delvis till tryggande av samma pensioner eller utfistel-
ser om pension, skola iakttagas nedan angivna regler om den ordning i vil-
ken pensionsreserven fér dessa pensioner och utfistelser (den gemensam-
ma pensionsreserven) skall hidnféras till de olika stiftelserna vid beriakning,
huruvida medel finnas tillgingliga fér gottgérelse eller overféring och huru-
vida 6verforing &r pakallad fér att helt eller delvis ticka mottagande stiftel-
ses pensionsreserv:

a) Finnes stiftelse som sarskilt inrittats for ati uppsamla medel, vilka
arbetsgivaren atagit sig att avsitta till tryggande av utfistelser om pension,
skall den gemensamma pensionsreserven forst hinforas till denna stiftelse.

b) Omfattar stiftelse en tringre krets av personer én annan stiftelse, skall
den gemensamma pensionsreserven forst hinféras till stiftelsen for den
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triangre kretsen, i den mén reserven ej hinforts till stiftelse som angivits
under a).

¢) Finnes stiftelse som bildats enligt lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser, skall den gemensamma pensionsreserven forst hén-
foras till denna stiftelse, i den man reserven ej hanforts till annan stiftelse
efter vad som angivits under a) och b).

d) Finnes stiftelse som forutom pensionering har annat dndamaél, skall
den gemensamma pensionsreserven sist hanféras till denna stiftelse.

e) Aro efter vad ovan sagts tva stiftelser jamstéllda, skall den gemensam-
ma pensionsreserven forst hinforas till den éldre stiftelsen.

10 §.

Med pensionsstiftelses pensionsreserv avses kapitalvirdet av utgdende
pensioner samt, i friga om pensioner som &nnu ej borjat utgd, kapitalvar-
det av utfista pensioner till den del de enligt utfistelsen intjénats vid
tillfallet f6r berakningen.

Har arbetsgivaren atagit sig att till pensionsstiftelse avsitta medel till tryg-
gande av utfistelser om pension och innefattar Atagandet jimval avsittning
for tillagg till utfasta pensioner, skall pensionsreserven utgéra summan av
foljande belopp, saframt denna summa &6verstiger en pensionsreserv berik-
nad enligt férsta stycket:

a) kapitalvirdet av pensioner som utgi enligt utfastelse;

b) kapitalviardet av utfdsta pensioner, som annu ej borjat utga, till den
del de enligt utfastelsen intjénats vid tillfallet for berdkningen;

c¢) medel som darutéver avsatts pa grund av atagandet.

Pension anses, dir ej regler om intjinandet knutits till utfistelsen, in-
tjinad med si stor del av den vid beridkningstillfillet utfista pensionen
som motsvaras av férhallandet mellan antalet forflutna tjénstedr och an-
talet tjanstedr fran anstillningen till den pensionsilder som avses i utfis-
telsen, darvid dock skall bortses fran tjinstedr liangre tid tillbaka an fyrtio
ar fore pensionsaldern.

Forsakringstekniska grunder att tillimpas vid beridkning av pensionsre-
serv enligt forsta och andra styckena faststillas av Konungen eller av den
myndighet Konungen férordnar.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d4 lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Vad i 3 § ar stadgat avser ej pensionsutfistelse given fore lagens ikraft-
tradande.

Stadgandet i 4 § édger icke tillimpning da frdga ir om att infria pensions-
utfistelse, vilken givits av stiftelsen fore lagens ikrafttriadande och for vil-
ken arbetsgivaren ej atagit sig ansvar.
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Forslag
till
Lag

anghende iéndrad lydelse av 8 § lagen den 18 juni 1937 (or 521) om
aktiebolags pensions- ech andra personalstiftelser

Hirigenom férordnas, att 8 § lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser skall erhilla dndrad lydelse pa sati ne-

dan angives.

(Nuvarande lIydelse)

I bolagets

Trader bolaget

Med stiftelsens pensionsreserv av-
ses det belopp, som vid rikenskaps-
drets utgdng eller, i fall som avses i
tredje stycket, dagen for utseendet
av likvidatorer eller for beslutet om
egendomsavirdde enligt forsdkrings-
tekniska berdikningsgrunder utgor
tickning for kapitalvirdet av de pen-
sioner, som utgd eller pd grund av
uifdstelse skolat utgd frdn bolaget,
samt av bolagets utfdstelser av pen-
sion att framdeles utgd till anstdllda
och efterlevande till pensionstagare
och anstdillda, 6kat med en tiondel.
Dessa berdkningsgrunder skola ef-
ter forslag av tillsyrsmyndigheien
faststdllas av Konurgen.

(Féreslagen lydelse)
8 §.

och anstillda.
overskjutande belopp.
egendomsavtride meddelades.

Om rdtt for bolaget att gottgéra
sig for vissa andra utgifter dn ovan
sagts stadgas i 5 och 6 §§ lagen med
vissa bestdmmelser om pensionsstif-
telse.

Vad som avses med stiftelsens
pensionsreserv dr angivet 1 10 §
ndmnda lag.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till

Lag

angaende indring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn
over stiftelser

Hirigenom férordnas, att 2, 3 och 8 §§ lagen den 24 maj 1929 om tillsyn
Gver stiftelser® skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
2 8.

(Foreslagen lydelse)
2 8.

Anmilningsplikt foreligger -— — — denna lag.

Utan hinder av vad under 7) sdgs
md anmdlan dga rum betrdffande
stiftelse, vars formégenhet éverstiger
femtusen kronor.

3 8§.

Anmilningsplikt skall av stiftel-
sens styrelse fullgoras inom sex ma-
nader efter det styrelsen mottagit
sitt uppdrag eller, dir uppdraget
mottagits under stiftarens livstid, in-
om sex manader efter hans dod.

Finnes vid — — — — — — — —
Har vid — — — — — — — —

8 §.

Anmild stiftelse skall std under
Konungens befallningshavandes till-
syn, diar Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen frimja ett
allminnyttigt 4ndamal. Konungens
befallningshavande dge dock frén till-
syn undantaga stiftelse, som redan ar
underkastad ndjaktig tillsyn eller for
vilken tillsyn enligt denna lag eljest
pa grund av sirskilda omstindighe-
ter finnes icke vara behévlig. Har

Anmdlningsplikt foreligger dock
stidse betrdffande stiftelse, som av-
ses i lagen med vissa bestimmelser
om pensionsstiftelse och icke dr sd-
dan stiftelse varom ovan under 8)
formdiles.

3 8.

Anmailningsplikt skall av stiftel-
sens styrelse fullgoras inom sex ma-
nader efter det styrelsen mottagit
sitt uppdrag eller, dir uppdraget
mottagits under stiftarens livstid, in-
om sex ménader efter hans doéd. Pen-
sionsstiftelse, som avses i 2 § andra
stycket, skall av styrelsen alltid an-
mdlas inom sex mdnader efter det
styrelsen mottagit sitt uppdrag.

med styrelse,
arets utgang.

8 §.

Anmiild stiftelse skall stad under
Konungens befallningshavandes till-
syn, dir Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen frimja ett all-
minnyttigt dndamal. Konungens be-
fallningshavande &ge dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan
ar underkastad ndjaktig tillsyn eller
for vilken tillsyn enligt denna lag
eljest pa grund av sirskilda omstin-
digheter finnes icke vara behdovlig.

1 Senaste lydelse av 2 och 8 §§ se SFS 1958:438.



(Nuvarande lydelse)

stiftelses formogenhet nedgatt under
tiotusen kronor, ma Konungens be-
fallningshavande jimvil undantaga
stiftelsen fran tillsyn; om férmdgen-
heten Jverstiger femtusen kronor, md
det dock ej ske utan medgivande av
stiftelsens styrelse.
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(Foreslagen lydelse)

Har stiftelses formogenhet nedgatt
under tiotusen kronor, ma Konungens
befallningshavande jimvil undania-
ga stiftelsen fran tillsyn, ddr ej fraga
dar om pensionsstiftelse som avses i
2 § andra stycket.

For stiftelse — — — — —— 9—18 §§ stadgas.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, d4 lagen enligt diard medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling. Den dger
tillimpning jdmval p4 dA bestiende
stiftelser. Har styrelse fér pensions-
stiftelse mottagit sitt uppdrag fore
lagens ikrafttradande och blivit plik-
tig att anmala stiftelsen pa grund av
denna lag, skall anmilan, vid ansvar
som sigs i 19 §, fullgéras inom sex
ménader fran ikrafttridandet.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 15 september 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KuLing,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter friga om viss lagstiftning
betriffande pensionsstiftelser samt anfor dirvid foljande.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallade divarande chefen for
justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, den 25 februari 1955 sakkun-
niga for utredning av fragan om pensionsstiftelsernas civilrittsliga stillning.
Utredningsarbetet pabérjades under varen 1955, men med hinsyn till det
nira sambandet med fragan om lagfista tilliggspensioner fick arbetet i hu-
vudsak vila fran november manad 1956. Sedan vid 1959 ars varriksdag fat-
tats beslut om inférande av en lagfist, allmin tillaggspensionering, aterupp-
togs utredningsarbetet under hosten 1959. I tilliggsdirektiv uppdrogs at ut-
redningen bl. a. att upptaga jamvil vissa skatterittsliga fragor.

Utredningen, som har antagit benimningen pensionsstiftelseutredningen,
har den 6 april 1961 avgivit ett forsta delbetinkande, kallat Pensionsstiftel-
ser I, med forslag till civilrittslig och skatterittslig lagstiftning betraffande
pensionsstiftelser (SOU 1961: 14). Betidnkandet dr undertecknat av profes-
sorn Folke Schmidt, ordférande, sekreteraren hos landsorganisationen i Sve-
rige Bertil Bolin, direktdren i Sveriges juristférbund Styrbjéorn von Fei-
litzen, industriens skattesakkunnige docenten Dag Helmers, direktéren i
svenska arhetsgivareféreningen Sven Hydén, lagbyrdchefen Sture Lundell,
landskamreraren Gosta Lofstedt och direktoren i tjdnsteminnens central-
organisation Otto Nordenskiold dvensom hovrittsassessorn Bengt Rydin,
sekreterare, och kammarrittsfiskalen Lennart Huss, bitradande sekreterare.

Efter remiss har yttranden éver betinkandet avgivits av justitiekanslers-
ambetet, hovratten for Nedre Norrland, kammarritten, riksférsdkringsan-
stalten (ingar numera i riksforsakringsverket), riksrikenskapsverket (nu-
mera riksrevisionsverket), pensionsstyrelsen (ingar numera i riksforsik-
ringsverket), statskontoret, bank- och fondinspektionen, sparbanksinspek-
tionen, forsikringsinspektionen, patent- och registreringsverket, kommers-
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kollegium — som bifogat yttranden fran tolv handelskammare — riksskat-
tenimnden, overstathallarimbetet och samtliga linsstyrelser divensom all-
minna ombudet hos mellankommunala prévningsnamnden.

Yttranden 6ver betinkandet har dérjimte efter remiss avgivits av Sveri-
ges industriforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges lantbruksférbund,
riksférbundet Landsbygdens folk, Sveriges redareférening, kooperativa for-
bundet, svenska arbetsgivareforeningen, svenska bankféreningen, svenska
sparbanksféreningen, svenska férsikringsbolags riksférbund, svensk indu-
striforening, landsorganisationen i Sverige — som bifogat yttrande av sven-
ska metallindustriarbetarefsrbundet — tjinsteminnens centralorganisation,
Sveriges akademikers centralorganisation, taxeringsndmndsordférandenas
riksférbund, styrelsen for Sveriges advokatsamfund samt foreningen aukto-
riserade revisorer.

Tillfdlle att avge yttrande har vidare beretts forsiakringsanstalterna Fol-
ket och Samarbete, som emellertid ej inkommit med yttrande.

Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, svenska arbetsgivare-
foreningen, svenska bankféreningen (med visst tilldgg), svenska forsik-
ringsbolags riksférbund, Stockholms handelskammare, Gotlands handels-
kammare samt Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare har
aberopat ett yttrande som avgivits av delegerade for vissa niringsorganisa-
tioner. Detta yttrande benimnes i fortsittningen niringslivets skattedelega-
tions yttrande. Sveriges lantbruksférbund och riksforbundet landsbygdens
folk har aberopat ett utlatande avgivet av lantbrukets skattedelegation.

Svenska arbetsgivareféreningen har inkommit med sirskild skrift av den 8
september 1961.

Sedan drendet i vad det galler den civilrittsliga lagstiftningen varit £6-
remél for §verviaganden inom justitiedepartementet, anhaller jag att fa upp-
taga detsamma till behandling. Fragan om skatterittslig lagstiftning kom-
mer att anmilas av chefen for finansdepartementet.

I. Huvuddragen i lagstiftningen
Gillande ritt

Pensionsstiftelserna brukar indelas i tva huvudkategorier. Den ena utgs-
res av pensionsstiftelser som bildats enligt lagen den 18 juni 1937 om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser (bundna pensionsstiftelser).
Den andra avser pensionsstiftelser som bildats enligt de for stiftelser i all-
miénhet gillande reglerna (fria pensionsstiftelser).

Bundna pensionsstiftelser. De bundna pensionsstiftelserna kan bildas en-
dast av aktiebolag, inbegripet bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag. 1937
ars lag avser att bereda skydd for bolagets fondering av vinstmedel for pen-
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sionering av anstillda hos bolaget eller efterlevande till anstéillda. En bunden
pensionsstiftelses dndamal ar uteslutande att trygga pensioner fran bolaget.
Stiftelsen kan icke sjilv iklida sig pensionsférpliktelser eller utbetala pen-
sioner. Lagen utgar fran att bolaget utldvar pensioneringen genom att sjalvt
lamna pensionsutfistelser och bestrida 15pande pensionsutgifter. En stiftelse
som #r konstruerad pa nu angivna sitt brukar kallas pantstiftelse till skill-
nad fran beredandestiftelse; jfr vad som anféres betraffande de fria pen-
sionsstiftelserna.

Det forutsittes i 1937 ars lag att full avtalsfrihet rader betriaffande ratten
till pension och villkoren for pensionsrattens intrade. Fragan om den ord-
ning, i vilken utfastelse om pensionsratt lampligen bér ges, har lamnats
utanfér lagen. Da utfastelser om pension givits, utgor stiftelseformogenhe-
ten i forsta hand sikerhet for dessa utfistelsers fullgérande. Vad dérefter
kan atersta skall tjana till tryggande av pension at ovriga anstillda eller
deras eflerlevande efter billighet.

Med pension avses i 1937 ars lag enligt 1 § andra stycket pension pa grund
av tjanst eller annan arbetsanstillning at den anstillde efter avgang frdn
anstillningen, efter uppnéende av viss alder eller vid bestdende forlust eller
nedsitining av arbetsférmagan (invaliditet), samt efter den anstilldes dod
it efterlevande make och barn édvensom &t franskild make.

I fraga om pensionsstiftelses andamal dger bolaget enligt 1 § tredje stycket
bestamma att stiftelsen skall avse tryggandet av pensioner allenast at pen-
sionstugare och anstillda, som innehar vissa befattningar eller vissa slag av
befattningar hos bolaget, samt efter sidan pensionstagares och anstallds dod
it efterlevande till denne. Dylik stiftelse kallas sdrskild pensionsstiftelse
(t. ex. for tjanstemin eller for arbetare eller for en pa annat sailt angiven
grupp av anstillda). Har nagon inskrinkning av stiftelsens andamal icke
gjorts, skall stiftelsen avse tryggandet av pension till alla pensionstagare
och anstillda hos bolaget samt deras efterlevande utan begransning till vissa
kategorier. Sadan stiftelse bendmnes allman pensionsstiftelse.

Beslut om bildande av pensionsstiftelse och om &verféring av vinstmedel
till sadan stiftelse fattas enligt 2 § av ordinarie bolagsstimma. Vid bildandet
skall bolagsstimman besluta benamning pa stiftelsen. Benamningen skall
innehalla ordet pensionsstiftelse och i friaga om sérskild pensionsstiftelse
jamval ett kortfattat angivande av dess sarskilda dndamal. I beslut om bil-
dande av sarskild stiftelse skall tydligt anges de befattningar eller slag av
befattningar hos bolaget, vilka avses med stiftelsen. Overféring av vinstme-
del till pensionsstiftelse beslutas av bolagsstimma vid faststillande av ba-
lansriakning for foregdende rikenskapsar. Pensionsstiftelse far icke bildas
om ej minst 500 kronor éverfores till densamma.

Beslutar bolagsstimma att bilda pensionsstiftelse, skall oférdrojligen ge-
nom styrelsens forsorg anmilan diarom géras for registrering av stiftelsen
hos aktiebolagsregistret (resp. bankregistret och forsikringsregistret). Sedan
regisirering skett, dger pensionsstiftelsen pd grund av overforing av medel
fran bolaget lill stiftelsen fordran hos bolaget till motsvarande belopp. Den-
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na fordran éger dock bolaget ha hos sig innestdende; 1937 ars lag foreskri-
ver ej att skuldebrev pa beloppet skall utfirdas. Bolaget kan frivilligt gora
avbetalningar pa stiftelsens fordran. Stiftelsen kan diremot icke kriva be-
talning av bolaget fore likvidation och siledes ej heller pa grund av sin
fordran begira bolaget i konkurs (jfr lagberedningens motiv till 1937 ars
lag, SOU 1937: 13 s. 83 och 166).

Franselt det for stiftelsebildning féreskrivna minimibeloppet dger bolags-
stamman fritt besluta, hur mycket som skall overféras till stiftelsen. Det
overférda beloppet kan alltsa dverstiga eller understiga det belopp, som en-
ligt férsakringstekniska grunder fordras fér tryggande av bolagets pensions-
ataganden.

I aktiebolags balansrikning far, enligt vad som foreskrives i 1944 &rs ak-
tiebolagslag (101 § 5 mom.), fond icke redovisas under bendmningen pen-
sionsfond eller understdsfond eller under annan benamning, som utmirker
att fonden bildats for tryggande av pension eller eljest for anstilldas eller
deras anhdrigas vilfird. Skuld pa grund av 6verforing av medel till pen-
sionsstiftelse skall redovisas i sirskild post med upptagande av stiftelsens
bendmning. Dirvid skall fér sig anges a) skuld pa grund av éverféring som
beslutats vid balansrikningens faststillande, b) skuld for ranta for det ar
balansrikningen avser, i den man avrdkning mot utgifter ej skett, och c)
skuld pa grund av tidigare verforingar.

Stiftelsens hela féormdgenhet kan besta av fordran hos bolaget, men for-
mogenheten kan ocksa utgéras av annan egendom. Sidan annan egendom
skall, i den mén penningmedel ej bor hallas tillgdngliga for utbetalningar
fran stiftelsen, placeras enligt av Kungl. Maj:t i brev den 24 november 1939
faststillda foreskrifter. Salunda skall egendomen anbringas i vissa narmare
angivna slag av viardehandlingar eller ocksa redovisas i sadana av bolaget
utfirdade skuldférbindelser, for vilka stiftelsen dger sakerhet i dylika vir-
dehandlingar.

Pensionstiftelsens férvaltning kan handhas av bolagets styrelse, jfr 5 §
forsta stycket i 1937 ars lag. Emellertid kan ocksa sirskilda forvaltnings-
organ férekomma. I 3 § stadgas att ordinarie bolagsstamma #dger besluta, att
sarskild styrelse skall inrattas for stiftelsen. Sadan styrelse skall besta av
tre eller fem ledaméter, vilka — utom ordféranden — skall valjas till halva
antalet av bolagsstimman och till halva antalet av pensionstagare eller an-
stallda. Ordféranden utses av de sdlunda valda ledaméterna. 1 vissa fall kra-
ver lagen att sarskilt férvaltningsorgan finnes. Sa ar jamlikt 5 § andra
stycket férhallandet, d4 annan egendom én fordran hos bolaget tillfaller stif-
telsen eller fraga uppkommer om nedsitining av bolagets skuld till stiftel-
sen eller da eljest sadana omstiandigheter intrider, att intressekollision mel-
lan bolaget och stiftelsen kan uppkomma, Ar i dylikt fall sirskild styrelse
ej inritlad, skall god man fér stiftelsen férordnas av ritten.

Bolaget skall i princip erligga rinta pa sin skuld till stiftelsen efter vissa
i 8 § forsta stycket angivna normer, dock ej pa belopp varmed stiftelsens
féormégenhet Gverstiger stiftelsens pensionsreserv (ang. pensionsreserven
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se i det foljande). Till skydd for bolagets borgendrer har foreskrivits att
hogre rianta dn sex procent for ir ej ma av bolaget gottgoras sliftelsen. Emel-
lertid kan bolaget helt fritaga sig fran eller begrinsa rinteplikten genom
att gora forbehall didrom vid stiftelsens bildande.

I den man bolaget under ett rikenskapsar haft utgifter for betalning av
pension eller fér inkdp av livranta eller overlevelserinta eller for betalning
av pensionsforsikringsavgifter fér pensionstagare och anstillda eller efter-
levande till sidana personer, figer bolaget enligt 8 § forsta stycket lata dessa
utgifter avriknas mot stiftelsens rintefordran pa bolaget fér samma riken-
skapsar. Daremot har bolaget ej ritt att fritt anvinda stiftelsens kapital till
bestridande av 16pande pensionsutgifter. En sddan ritt skulle dventyra stif-
telsens uppgift att i hiindelse av bolagets obestand eller upphérande utgéra
sikerhet for utgdende pensioner och gjorda pensionsitaganden. Darfor har
i 8 § andra stycket givits ett stadgande, enligt vilket stiftelseférmogenheten
ej far nedbringas under det belopp som svarar mot stiftelsens pensionsreserv
(den s. k. sparregeln). Med stiftelsens pensionsreserv avses enligt 8 § tredje
stycket vad som enligt forsikringstekniska berikningar fordras for att tacka
kapitalvirdel av de pensioner, som utgar fran bolaget, och av bolagets ut-
fastelser om pension jamte visst tilligg. Overskott 6ver pensionsreserven far
diremot anvindas till att gottgora bolaget for de pensionsutgifter under ra-
kenskapsaret, vilka ej kunnat avriknas mot stiftelsens riantefordran. Kungl.
Maj:t har i brev den 24 november 1939 faststillt grunder for berikning av
pensionsreservens storlek.

DA bolagets verksamhet upphér pa grund av likvidation med konkurs
eller utan konkurs, skall stiftelsens formoégenhet anviandas till fullgérande
av stiftelsens uppgift att 1 pensionshinseende trygga bolagets personal mot
de ogynnsamma verkningar, som upphérandet av verksamheten kan med-
féra. Darvid skall formogenheten i forsta hand anvindas till tickande av
fordringar pa grund av pensionsritt mot bolaget och i andra hand — i den
mén tillgingar aterstar — 1ill gottgorelse at 6vriga intressenter i stiftelsen,
t. ex. pensionstagare som utan att dga fordran pa grund av pensionsratt mot
bolaget faktiskt atnjutit pension.

Vid iikvidation utan samband med konkurs har bolaget att erligga betal-
ning till de med stiftelsen avsedda personer, som #ger fordran pa grund av
pensionsritt mot bolaget. For vad salunda utgivits sdsom betalning fér for-
fallna pensionsposter eller sdsom gottgdrelse for kapitalvirdet av pensions-
ratten skall enligt 9 § ersattning, maximerad pa visst sétt, beredas bolaget
genom avrikning pa stiftelsefordringen med dara upplupen réanta; dven ut-
betalning av stiftelsemedel lill bolaget kan férekomma. Resterar nagon del
av bolagels skuld till stiftelsen, skall dterstoden erliggas kontant till stiftel-
sen. Av stiflelsens behdllning skall -— med beaktande av vissa i lagen an-
givna grunder —- tilldeining efter billighet ske till 6vriga intressenter i sltif-
telsen. Forslag iill delning skall upprattas av sirskilt forvaltningsorgan for
stiftelsen och understillas tillsynsmyndigheten f6ér provning och faststil-
lelse. Skulle ¢verskott uppkomma, skall detla tillfalla svenska akliebolagens
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pensions- och understédsfond. Nagra medel lar hittills ej ha tillférts denna
fond.

Forsiltes bolaget i konkurs, far de som éger fordran mot bolaget pa grund
av pensionsritt bevaka sina fordringar i konkursen (jfr 139 § konkurs-
lagen). P& grund av stiftelsens subsididra betalningsskyldighet mot dem,
vilkas pensionsfordringar godkénnes i konkursen, har stiftelsen enligt 10 §
tillerkéants stillning av medgildenir i konkursen. Direst utdelning i kon-
kursen utgar pa pensionsfordringarna, skall utdelningarna i motsvarande
méan avriknas fran utdelningen till stiftelsen fér dess fordran hos bolaget.

Pensionsfordran som tillkommer pensionstagare pa grund av tjédnst eller
annan arbetsanstillning, vilken innehafts av honom sjalv eller av anhorig
till honom, atnjuter i konkursen forméansritt enligt 17 kap. 4 § handelsbal-
ken. Formansratien galler dock ej for lingre tid an sammanlagt ett ar och
ej heller for langre tid tillbaka 4n ett ar innan konkursansékningen gjordes.
Aven stiftelsens fordran mot bolagel dger, med viss maximering, férméns-
riatt jamlikt 17 kap. 4 § handelsbalken i den man dess fordran motsvarar
de pensionsfordringar, som utgatt med férmansritt enligt nimnda lagrum.
Till den del stiftelsefordringen icke utgar med sagda formansritt ar den for-
enad med formansritt enligt 17 kap. 11 § handelsbalken (d. v. s. efter fastig-
hetsinteckningar och férlagsinteckningar).

Sedan konkursen avslutats, skall férdelning av pensionsstiftelsens behall-
ning dga rum. Tilldelning skall forst ske till dem som atnjutit betalningsratt
i konkursen for fordringar pa grund av pensionsriatt mot bolaget men ej
fatt full utdelning. Skulle medlen darvid icke atgd, férfares pa enahanda
sitt som vid likvidation utan konkurs, d. v. s. medlen fordelas efter billig-
het mellan dvriga intressenter i stiftelsen; 6verskott som ma uppkomma till-
fores svenska aktiebolagens pensions- och understédsfond.

De bundna pensionsstiftelserna star under tillsyn av foérsikringsinspek-
tionen, jfr 17 §. Betraffande de regler som giller fér tillsynens utévande han-
visas till betankandet s. 119 f.

Fria pcnsionsstiftelser. De fria pensionsstiftelserna kan bildas av alla
foretagstyper, savil juridiska som fysiska personer. Aktiebolagen har allisi
mojlighet att vilja mellan den bundna och den fria stiftelseformen.

Fria pensionsstiftelser ar i princip underkastade bestimmelserna i lagen
den 24 maj 1929 om tillsyn 6ver stiftelser. Denna lag innehéller en del stad-
ganden av civilrattslig natur men ir, sdsom antydes av dess rubrik, i sjalva
verket atl betrakta som en kontrollag; nagon utférlig reglering av stiftelse-
institutel i dess helhet innefattar lagen icke. I avsaknad av nirmare lagbe-
stimmelser har de fria pensionsstiftelserna utvecklat sig efter olika méns-
ter. Skatlelagstiftningen har dock bidragit till att reglera och likforma dessa
pensionsstiftelser. I punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen
uppstélles namligen vissa krav p& hur en stiftelse skall vara konstruerad
for att i skatterittsligt hinseende godtagas som pensionsstiftelse.

Bland villkoren for bildande av stiftelser i allméinhet har ansetts ingd att
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ett stiftelseforordnande meddelats, d. v. s. att det givits en viljeforklaring
som gir ut pa att en stiftelse skall bildas och som innefattar angivande av
stiftelsens andamal, samt att det utsetts en férvaltare vilken atagit sig att
handha siiftelsen och verka fér dess dndamal pa foreskrivet sitt, allisd att
stiftelsen har en styrelse.

Viljeforklaringen kommer till uttryck i stiftelseurkund eller i stiftelse-
stadgar. Stiftaren dger i princip frihet att bestimma i fraga om stiftelsens
andamal, organisation, férvaltning m, m. Stiftaren ger i dessa hinseenden
mer eller mindre utforliga foreskrifter i urkunden eller i stadgarna.

En stiftelses dndamalsbestimning kan principiellt icke dndras vare sig av
stiftaren, sliftelsens styrelse eller destinatirerna. Andring kan likvil vara
mojlig, om det i stiftelseférordnandet gjorts sirskilt dndringsférbehall. Vi-
dare kan stiftelseAindamaélet dndras av Kungl. Maj:t genom permutation.
Vanligen aktualiseras andring genom att det efter stiftelsens tillkomst in-
traffar nya férhallanden, som rubbar de forutsidttningar under vilka stiftelse-
forordnandet givits. Vid dndring av en stiftelses 4ndamal har man i regel att
sOka ett nytt andamal, som ligger det ursprungliga nira.

Det finns icke ndgra allminna regler om hur styrelsen for en stiftelse skall
vara sammansatt och ledamot av styrelsen utses. Stiftelsens styrelse kan ut-
géras av slyrelse fér en annan juridisk person. I fraga om pensionsstiftelser
innebir delta att stiftarforetagets styrelse kan vara identisk med stiftelsens.
Ofta innehéller emellertid en pensionsstiftelses stadgar foreskrift om repre-
sentation for de anstéllda i stiftelsens styrelse.

Liksom i friga om de bundna stiftelserna moter intet hinder mot att en
fri stiftelses hela formogenhet bestar av fordran hos stiftarforetaget. Det ar
icke nodvindigt att fordringen loper med ridnta. I formogenheten kan dven
andra tillgdngar 4n fordran pa foretaget inga.

En fri pensionsstiftelses stadgar ar i regel sd konstruerade att foretaget
kan gottgora sig ur stiftelsen for vad foretaget sjalvt utgivit i pensioner
eller pensionsférsidkringsavgifter. Denna ritt till gottgérelse ir icke genom
lagbestimmelser begrinsad av nagon spirr sasom betriffande de bundna
stiftelserna. Icke heller direkt utbetalning av pensioner eller pensionsfor-
sikringsavgifter fran stiftelsen forutsitter att en pensionsreserv skall vara
tackt.

Lagregler saknas betriffande de fria pensionsstiftelsernas stidllning i for-
ménsrittshinsecnde vid stiftarféretagets konkurs. Nagon analogisk tillamp-
ning av de f6r bundna pensionsstiftelser gillande bestimmelserna om foér-
mansrilt lorde icke kunna komma i fraga for de fria stiftelsernas del. Ord-
ningen fér avveckling av en fri pensionsstiftelse har icke reglerats i lag.

En fri sliftelse kan med avseende a pensioneringens utformning konstrue-
ras p4 samma sitt som en bunden stiflelse, d. v. s. som en pantstiftelse med
andamél ail trygga frin stiftarforetaget utgdende pensioner och féretagets
utfistelser om pension. Emellertid dr dei ocksa mojligt att inridtta en fri stif-
telse, som sjalv ombesorjer forelagets pensioneringsverksamhet genom att
limna pensionsulfislelser och ulbetala pensioner. Det senare slaget av stif-
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telser kallas beredandestiftelser. Aven blandformer av de nimnda stiftelse-
typerna féorekommer.

I likhet med de bundna pensionsstiftelserna kan de fria pensionsstiftelser-
na vara allminna eller sarskilda stiftelser.

Pensionssliftelser som ar knutna till endast ett foretag benimnes enkla
pensionsstifielser. Flera foretag — t. ex. sddana som tillhér samma bransch
eller har intressegemenskap av annat slag -— kan ocksid gemensamt bilda
och gora avsattningar till en fri pensionsstiftelse. Salunda bildade stiftelser
betecknas gemensamma pensionsstiftelser (bundna pensionsstiftelser kan
ej uppriittas gemensamt utan ir alltid enkla stiftelser).

En stiftelse med pensionering som uteslutande indamal kallas ren pen-
sionsstiftelse. Har stiftelsen biade pensionsindamail och annat dindamél — i
regel ror det sig om annat personalindamal -— foreligger en blandad pen-
sionsstifielse (en bunden pensionsstiftelse har alltid enbart pensionsinda-
mal).

I fraga om tillsyn 6ver fria pensionsstiftelser giller liksom for stiftelser i
allminhet beslimmelserna i 1929 ars lag. Enligt dess 1 § skall stiftelse an-
milas till linsstyrelsen i det lin, dir stiftelsens férvaltning huvudsakligen
skall utévas. Anmaéld stiftelse skall enligt 8 § i princip std under linsstyrel-
sens tillsyn, om lansstyrelsen finner stiftelsen frimja ett allminnyttigt an-
damal. Att bereda pensionsférméner &t anstillda har i praxis ansetts vara
ett sddant dndamal (regeringsrittens arsbok 1942 ref. 24).

Fran anmilningsplikt och ddrmed 4ven fran tillsyn ar likvil vissa i 2 §
forsta stycket uppridknade kategorier undantagna. De i detta sammanhang
viktiga undantagen avser dels stiftelse vars férmogenhet ej overstiger 10 000
kronor, dels bunden pensionsstiftelse, dels stiftelse som genom stiftarens
foreskrift 4r undantagen fréan tillsyn enligt 1929 ars lag.

Ursprungligen var enligt 2 § forsta stycket virdegriinsen for anmalnings-
plikt 5 000 kronor. Genom lagandring som tridde i kraft den 1 januari 1959
héjdes gransen till 10 000 kronor. Det ér fran skattesynpunkt av betydelse
om en pensions- eller annan personalstiftelse star under tillsyn eller ej; jfr
93 § 1 mom. d, punkt 2 av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisning-
arna till 53 § kommunalskattelagen. For att undvika att héjningen av virde-
grinsen skulle f4 ogynnsamma skatterittsliga konsekvenser, fogades sam-
tidigt till 2 § ett andra stycke med bestimmelse att anmilan dock ma
dga ram betriaffande stiftelse, vars formégenhet Gverstiger 5000 kronor.
Stiftelse med en férmogenhet som Gverstiger 5000 men ej 10000 kronor
kan saledes frivilligt stilla sig under tillsyn.

Aven om stiftelse anmilts, kan den bli undandragen tillsyn. Salunda dger
lansstyrelsen enligt 8 § fran tillsyn undantaga stiftelse, som redan ir under-
kastad nojaktig tillsyn eller fér vilken tillsyn enligt 1929 ars lag eljest pa
grund av sirskilda omstiindigheter icke finnes vara behévlig. I anslutning
till nyssndmnda lagindring har vidare i 8 § stadgats att linsstyrelsen jam-
vl ma fran tillsyn undantaga stiftelse, vars formégenhet nedgatt under
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10 000 kronor; om férmogenheten overstiger 5 000 kronor, ma det dock ej
ske utan medgivande av stiftelsens styrelse.

Anmailningsplikt skall enligt 3 § forsta stycket fullgéras av stiftelsens sty-
relse inom sex manader efter det styrelsen mottagit sitt uppdrag eller, dar
uppdraget mottagits under stiftarens livstid, inom sex méanader efter hans
dod.

Begires lansstyrelsens faststillelse av stadgar for stiftelse, har lansstyrel-
sen enligt 5 § att meddela sadan faststillelse, om stiftelsen finnes framja ett
allméinnyttigt &ndamal.

Fria pensionsstiftelser, som 4r knutna till bankaktiebolag eller sparbank,
star under viss tillsyn av bank- och fondinspektionen respektive sparbanks-
inspektionen; se 191 § lagen om bankrorelse och 97 § lagen om sparban-
ker. Denna tillsyn avser allenast placeringen av stiftelsens tillgangar. Enligt
praxis anses tillsyn enligt 1929 ars lag icke vara o6verflddig av den anled-
ningen att 191 § lagen om bankrorelse ar tillimplig pa stiftelsen (regerings-
rittens arsbok 1957 Ju 153). Detsamma torde gilla stiftelse som avses i 97 §
lagen om sparbanker.

Roérande bestimmelserna om utévandet av tillsynen 6ver fria pensionsstif-
telser hiinvisas till betankandet s. 120 f.

Pensionsstiftelsernas omfattning

Vid 1958 ars utgang fanns 1 020 bundna pensionsstiftelser och 6 646 fria
pensionsstiftelser. Av sistnidmnda stiftelser stod 6 181 under tillsyn. Sam-
manlagda nettoformégenheten var hos bundna stiftelser 468 miljoner kro-
nor och hos fria stiftelser 5 514 miljoner kronor, varav 5 456 miljoner bel6p-
te sig pa de fria stiftelserna under tillsyn, Den totala behallningen hos pen-
sionsstiflelser var sadlunda 5 982 miljoner kronor. Hiarav utgjorde 4 936 mil-
joner kronor fordringar pa det egna foretaget. Antalet till aktiebolag knutna
stiftelser var 6 856, representerande en nettobehallning av 5199 miljoner °
kronor.

Under 1958 avsattes 578 miljoner kronor till pensionsstiftelser. Det be-
riknas att avsittningarna under 1959 uppgick till omkring 600 miljoner
kronor. Den sammanlagda nettoférmégenheten hos stiftelserna vid 1959 ars
utgang kan uppskattas till cirka 6 600 miljoner kronor.

Det m4 tilliggas att nybildningen av bundna pensionsstiftelser praktiskt
taget har upphort sedan 1952 och att dven nyavsittningarna till dessa har
varit jamférelsevis obetydliga.

Utredningsdirektiven

Behovet av ny lagstiftning betraffande pensionsstiftelserna har kommit
till uttryck i de direktiv som lamnats f6r utredningens arbete. I de ursprung-
liga direktiven understroks intresset att till pensionsstiftelser avsatta medel

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 177
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icke togs i ansprak for annat 4n det avsedda dndamalet. Fall hade emeller-
tid forekommit som belyste, att den raddande ordningen icke tillgodosag de
krav som borde stillas i sddant hinseende. Frigan om pensionsstiftelsernas
civilraltsliga stillning syntes enligt direktiven bora upptagas till en allmin
och foérutsaltningslés granskning. Denna borde avse bade bundna och fria
pensionsstiftelser. Den grundliggande synpunkten borde vara att storsta moj-
liga sikerhet skulle dstadkommas for att medel, som avsattes till pensions-
stiftelser, verkligen kom till anvindning for avsett 4ndaméal. Har uppstillde
sig bl. a. spérsmal om pensionsstiftelsernas stillning i férhallande till savil
stiftaren som dennes borgenirer. Nira sammanhingande hirmed var fra-
gorna om publicitet och tillsyn. Jimval borde undersokas i vad mén det
foreldg anledning att fortfarande géra atskillnad mellan olika typer av pen-
sionsstifielser eller om enhetliga regler kunde skapas. Sirskilt borde beak-
tas sporsmailet om de anstilldas representation i pensionsstiftelses styrelse.

Sedan lagen om férsidkring for allmin tilliggspensionering (ATP) anta-
gits av varriksdagen 1959, utfirdades den 4 september samma ar tilliggs-
direktiv for utredningen. I dessa konstaterades att avgifterna till ATP, sa-
vitt de avsag anstilldas pensionering, skulle erliggas av arbetsgivarna. For
det fall alt anstillda fére ATP:s ikrafttradande tillerkints tjénstepension,
kunde enligt tilliggsdirektiven intresse foreligga att férhandlingar upptogs
om omreglering av redan existerande pensionsféorméaner. Dir dessa grundade
sig pa pensionsstiftelser, borde tillses att lagligt hinder icke métte mot en
sddan anpassning av pensionsférménerna till ATP:s férmdaner, som arbets-
marknadsparterna kunde finna limplig. Enligt gillande bestimmelser skulle
det emellertid ej sillan fordras ett komplicerat permutationsférfarande, in-
nan en omreglering kunde komma till stand. Det var angeliget att detta
problem snarast lostes pa ett savitt mojligt enkelt och praktiskt sitt. Vad
betriffar de medel, som kom att ligga kvar i pensionsstiftelserna eller fram-
deles anslogs till sadana stiftelser, var det uppenbart att tillkomsten av ATP
i vissa avseenden foriandrat forutsittningarna f6r pensionsstiftelsernas verk-
samhet och dirmed for deras civilrittsliga reglering. Det forindrade lage,
som uppstatt for pensionsstiftelserna, liksom ocksi blivande civilrattsliga
andringar av pensionsstiftelseinstitutet syntes ocksa medfora att iven skat-
tereglerna avseende dessa stiftelser 4nyo borde 6verses. De civilrattsliga och
skattemissiga reglerna borde utformas sa, att de i tillborlig grad framjade

en naturlig anpassning av pensionsstiftelsernas funktioner mot bakgrunden
av ATP.

Liget pa arbetsmarknaden efter inférandet av ATP

Inom det enskilda néringslivet i vart land har den férekommande pensio-
neringen av arbetstagare — bortsett fran den allminna folkpensioneringen
— tidigare grundat sig pa frivilliga ataganden av arbetsgivarna. Den privata
tjédnstepensioneringen har foretridesvis varit ordnad péa det sittet att ar-
betsgivaren tecknat pensionsférsikringar hos férsikringsbolag (hirmed kan
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likstillas pensionering genom pensionskassa) eller att han avsatt medel till
en av honom bildad pensionsstiftelse.

Genom lagen om forsidkring for allmén tillaggspension, vilken lag tritt i
kraft den 1 januari 1960, har alla inkomsttagare av anstillning eller an-
nat forvirvsarbete tillforsdkrats pensioner som stir i relalion till den pen-
sionerades tidigare inkomststandard. Detta innebér likvil icke, att privata
pensioner fran arbetsgivaren kommit att sakna betydelse. Reformen fir
full effekt forst ar 1981. Aven bortsett harifran finns utrymme f6r komplet-
terande privata pensioner. Pensionsaldern enligt ATP ar 67 ar, lika fé6r man
och kvinna, medan den for privattjinsteménnen vanligen varit 65 ar for
man och 60 ar for kvinna, Det 4r ocksa att mirka, att ATP:s regel om att
pensionspoing skall avse medeltalet av de 15 basta aren icke alltid leder till
en samlad pensionsnivd motsvarande 2/3 av slutlénen, vilket anses vara
malsittningen vid en god alderspension. Medan arbetarens realinkomst ar
relativt konstant fran det han har natt full utbildning fram till den tid kraf-
terna borjar avtaga, har privattjinstemannen enligt tradition en stigande
loneskala. Lonestegringen for privattjinstemannen fortsitter dven efter
uppnidda 50 ar. Fér att privattjinstemannen skall ni den pension som be-
traktas sdsom onskviird, behdvs darfor dven efter 67 ars alder ett tillagg
ovanpa ATP:s niva. Slutligen bor beaktas att ATP uppstéller en viss inkomst-
grins. Inkomst anses icke som pensionsgrundande, oms inkomsten ligger éver
30 000 kronor enligt 1957 ars penningvirde.

Parterna pa arbetsmarknaden har sedan lange riaknat med att fragan om
lagstadgade tilldggspensioner skulle fa sin l6sning pa ett eller annat sitt.
P4 svenska arbetsgivareféreningens initiativ inférdes fér en del ar sedan
i stadgarna for foretagens pensionsstiftelser en klausul av innehall, att stif-
telsens tillgAngar — i den man de ej fordrades for tryggande av alltjamt
kvarstdende tidigare pensionsutfistelser — skulle f4 anvindas till sddana
pensioneringskostnader som féretaget kunde komma att &alaggas genom
lagstiftning (den s. k. SAF-klausulen). Enligt de statistiska uppgifter som
inhdmtats av utredningen och avser den 31 december 1958 har 5 569 fria
stiftelser, som star under tillsyn, i stadgarna en sidan SAF-klausul eller an-
nan klausul avseende ratt att uttaga ATP-kostnader ur stiftelsen. Det totala
antalet fria stiftelser under tillsyn utgjorde som férut nimnts 6 181,

Arbetsgivarna har ocksd i stor omfattning gjort sina pensionsutfistelser
till arbetstagarna beroende av ATP. Silunda férekommer klausuler av inne-
hall att utlovad pension ma nedséttas med de nya pensionsférméaner arbets-
tagaren kan bli berittigad att uppbira.

Friagan om tidigare pensioners anpassning till det nya liget har tagits upp
till forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna. Man har i stort natt §ver-
enskommelser pa tjinslemannasidan, medan man pa arbetarsidan dnnu be-
finner sig pa forhandlingsstadiet.

En central uppgorelse triffades den 30 juni 1960 mellan svenska arbets-
givareforeningen, 4 ena sidan, samt svenska industritjinstemannaférbundet

o

och Sveriges arbetsledareférbund, & andra sidan. Uppgérelsen har form av
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en rekommendation, vilken under hésten 1960 antagits av samtliga till ar-
betsgivareforeningen anslutna férbund. Den beriknas omfatta drygt 200 000
anstillda. Rekommendationen avser bl. a. att alderspension, nir full pension
intjanatls, skall utgd med 65 % av lonen beriknad pa visst satt fér tiden
fran 65 ar till 67 ar (fér kvinna fran 60 ar till 67 ar) samt med 10 % av
Ionen for tiden darefter. For personer fédda fore 1914 tillkommer efter 67
ar en utfylinad, bestimd med héansyn till att dessa arsgrupper icke tillerkin-
nes fulla ATP-férmaner.

De kompletterande pensionerna kan beredas genom tecknande av férsiak-
ring hos forsakringsbolag. De kan ocksa beredas »pa annat siitt, som kan
anses vara betryggande». Enligt en uppgoérelse den 26 oktober 1960 har
anordnats ett sirskilt system harfor. Foretagen ansluter sig till ett gemen-
samt Pensionsregistreringsinstitut (PRI), som svarar foér utrikning och ut-
betalning av pensioner. Anslutet foretag ar skyldigt att teckna kreditforsak-
ring hos ett sirskilt nystartat forsiakringsbolag, Férsiakringsbolaget pensions-
garanti, dmsesidigt (FPG). Fér den pensionsskuld som motsvarar féretagets
ataganden skall foretaget arligen avsitta medel till en sirskild pensionsstif-
telse (PRI-stiftelse). Av kompletteringsplanens formaner omfattar PRI-sys-
temet endast den del av alderspensionen som intjinats fran och med den 1
Januari 1960. I den man tjanstemannen har riitt att rikna pension #ven fér
tidigare tjinstear, behover denna pensionsférman icke skyddas pa motsva-
rande satt.

En uppgorelse mellan handelns arbetsgivareorganisation, centrala grup-
pen, och handelstjinstemannaférbundet av den 9 september 1960 foljer in-
dustritjdnstemannens modell. Detsamma éar férhallandet med de uppgorel-
ser som traffats under hésten 1960 av tidningarnas arbetsgivareférening
med svenska journalistférbundet, grafiska faktors- och tjianstemannafor-
bundet och handelstjinstemannaférbundet. Dessa uppgérelser innehaller
klausulen att de kompletterande férmanerna dven ma beredas »pa annat
sitt, som kan anses vara betryggande». Arbetsgivarna inom handeln har an-
slutit sig till PRI-systemet.

I slutet av maj 1961 omfattade féretag, som anmailt anslutning till PRI-
systemet, enligt uppgift sammanlagt omkring 120 000 tjinstemin i intja-
nandealder (d. v. s. man i dlder 6ver 25 och kvinna i alder 6ver 30 ar). Med
utgangspunkt fran denna siffra beriknas foretagens totala pensionsskuld
enligt PRI-systemet vid utgangen av det andra aret, d. v. s. den 31 decem-
ber 1961, till minst 250 miljoner kronor.

Det ma i detta sammanhang namnas att kooperationens forhandlingsor-
ganisation hosten 1960 traffat ett antal uppgérelser, som avser komplette-
rande pensioner 4t tjdnstemin och arbetare. Uppgérelserna beriknas inne-
fatta pa tjdnstemannasidan 15—20 000 anstillda och pa arbetaresidan
20 000. Genomgdende har forutsatts att pensionsformanerna skall sikerstil-
las genom fondering i konsumentkooperationens pensionsstiftelse, en fér he-
la den kooperativa rorelsen gemensam stiftelse, dir varje anslutet foretag
har etl konio som utvisar féretagets i stiftelsen innestdende pensionsfond.
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Utredningen

Utredningen framhaller att till behandling i det foérsta delbetinkandet ut-
valts fragor, som ansetts sarskilt bradskande. Utredningen har likval sokt se
sambandet mellan olika delfragor for att undvika provisorier. Tanken har
varit att de foreslagna reglerna skall lAmpa sig att senare sammanfogas med
de ytterligare regler, som ma anses erforderliga. Institutet med pensionsstif-
telser ar dock, betonar utredningen, sa invecklat att svarigheter kan tinkas
mota vid tilldimpningen av de nu foreslagna reglerna; dessa svarigheter bor
undanréjas genom jimkningar i samband med ny lagstiftning. Utredningen
avser (jfr betinkandet s. 6) att under den férsta tiden av det fortsatta ar-
betet 4gna uppméarksamhet bl. a. 4t frigan om lampligheten av gemensam-
ma regler om formansratt i arbetsgivarens konkurs fér fordringar avseende
pensionering, sporsmélet om representation for de anstéllda i pensions-
stiftelses styrelse samt fragan om gemensamma regler for tillsyn av pen-
sionsstiftelser.

Betriffande den civilrittsliga sidan av det nu framlagda férslaget anfér
utredningen, att det i 1937 ars lag ges en noggrann reglering fér de bundna
pensionsstiftelserna. For de fria stiftelserna saknas dédremot sirskilda lag-
regler. De bundna stiftelserna representerar endast en mindre del av de till-
gangar som finns i pensionsstiftelser. Utredningen menar att man bor séka
att i framtiden fa en gemensam lagstiftning om pensionsstiftelser. Ett forslag
till sadan lagstiftning kan dock icke framliaggas forran utredningen hunnit
genomga samtliga de fragor som regleras i 1937 ars lag.

Utredningen har i ett férslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet sam-
manfoért ett antal bestimmelser avsedda att dga tillimpning p& bade bundna
och fria pensionsstiftelser, bestiende och blivande. Av naturliga skal har
forslaget dock storst betydelse for de fria stiftelserna. Med pensionsstifielse
avses enligt férslaget en av arbetsgivare grundad stiftelse, som har till hu-
vudsakligt 4ndamal att frimja pensionering av arbetstagare och deras efter-
levande (1 §). Pensionsstiftelses medel skall tjdna sdsom sdkerhet
for pensioner som utgar fran arbetsgivaren och, i friga om pensioner, som
innu ej bérjat utgd, for arbetsgivarens utfistelser om pension (2 § forsta
stycket).

Vidare framhéller utredningen att det i tillaggsdirekliven av den 4 sep-
tember 1959 papekades, att avgifterna till ATP savitt avser anstillda erlag-
ges av arbetsgivaren och att detta férhallande har betydelse i samband
med omregleringen av tidigare tillerkdnda pensionsférméner. Avsittningar
till pensionsstiftelse géres i syfte att avlasta foretaget fradn framtida ut-
gifter for pensionering. Eftersom medel overféres till en fristdende juridisk
person, nas samtidigt effekten att foretaget sdkerstiller sina ataganden i
forhallande till de anstallda. Utredningen anser det riktigt att foretaget far
utnyttja stiflelsemedel for att gottgoéra sig for sina kostnader
for ATP-avgifter, dven om foretaget icke skulle vara befogat hirtill
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enligt stiftelsens stadgar. Det ar likvil enligt utredningens mening nédvin-
digt att i sliftelserna halles kvar medel tillrickliga att tdcka en skuldpost,
motsvarande utgdende pensioner och intjinad del av utfistelser om framtida
pension. Gottgérelse ur pensionsstiftelse for ATP-avgifter bor darfér vara
tilldten endast om stiftelsen har 6verskottsmedel.

Utredningen har ansett det limpligt att i ett sammanhang prova for
vilka 4ndamal arbetsgivaren ma anvinda 6verskottsmedel i pensionsstiftel-
ser. Det foreslas att arbetsgivaren — oavsett innehallet 1 stiftelsens stadgar
— erhaller befogenhet att gottgéra sig for vad han utgivit sdsom pen-
sionspost eller avgift for pensionsférsdakring eller
for annan kostnad i samband med pensionering. Utgif-
ten skall avse arbetstagare, som omfattas av stiftelsens dndamal, eller den-
nes efterlevande. Gottgorelse betriffande avgift till ATP mé& avse den del av
avgiften, vilken kan anses hinféra sig till 16n eller annan ersittning &t per-
son som nu sagts (4 § jAmford med 6 §).

Man kan enligt utredningen forutsitta att berérda parter pa arbetsmark-
naden kan komma att vilja anvinda 6verskottsmedel dven fér dndamal som
star nira pensionering. Utredningen har ansett detta vara en férhandlings-
fraga och foreslagit att arbetsgivaren, efter samtycke i viss ordning eller i
anknytning till bestimmelse i kollektivavtal, skall 4ga anvidnda Overskotts-
medel {6r utgifter avseende arbetstagare, som omfattas av stiftelsens dnda-
mal, eller dennes efterlevande. Utgiften skall avse engdngsunderstod
vid arbetstagarens lingvariga oférmaga till arbete pa grund av sjukdom,
Iyte eller annat men eller vid dennes avgang ur tjinsten pi grund av upp-
nadd alder eller engdngsunderstdd till efterlevande vid arbetstagarens fran-
fille eller férsikring av sddana understod (5 § jaimford med 6 §). Med stod
av denna befogenhet kan arbetsgivaren anlita 6verskottsmedel t. ex. for att ge
arbetstagaren formanen av grupplivforsikring.

Enligt de 6verenskommelser, som triffats om kompletterande pensionsfor-
maner for tjinstemannagrupperna, har forutsatts att pensioner skall kunna
sikerstillas genom att medel avsittes till pensionsstiftelse. Arbetsgivare
som anslutit sig till PRI-systemet har forpliktat sig att inritta en sirskild
stiftelse, till vilken arligen skall avséttas ett belopp som motsvarar pen-
sionsskulden enligt gjorda ataganden. Arbetsgivaren bor enligt utredningen
kunna fran tidigare bestaende stiftelser till PRI-stiftelsen overféra medel,
som blivit overflodiga darfor att dldre pensionsiataganden blivit ersatta av
ATP. Detta onskemal har foranlett utredningen att framligga férslag till
allminna regler om 6verféring av medel fran en pensionsstiftelse
till en annan sadan stiftelse hos samme arbetsgivare (7 och 8 §§).

Utredningens forslag bygger pa att ett foretag far utnyttja medel i sin
pensionsstiftelse for pensionsutgifter eller fér engingsunderstod eller for
overfoéring till annan pensionsstiftelse endast under forutsittning att i stif-
telsen lamnas kvar medel tillriackliga att ticka den skuldpost, som motsvaras
av utgidende pensioner och intjdnad del av utfistelser om framtida pension.
Det dr darfér nodvandigt att fastsld, hur denna skuldpost skall bestidminas.
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For stiftelser bildade enligt 1937 ars lag finns bestimmelser om pensions-
reserv. Betriffande de fria stiftelserna saknas motsvarande lagregler. Ut-
redningen anser att bestimmelserna om pensionsreserv i 1937 ars lag icke
passar for allmén tillimpning. Med hénsyn hartill har utredningen foreslagit
nya bestimmelser, avsedda att tillimpas bade for bundna och for fria stif-
telser (9 §). Med en stiftelses pensionsreserv forstas enmligt forslaget ka-
pitalvirdet av utgaende pensioner och, i fraga om pensioner som annu ej
bérjat utga, kapitalvirdet av utfistelser om pension till den del pensionen
enligt utfistelsen intjanats vid tillfallet for berakningen, dessa varden kade
med ett visst sikerhetstillagg. I ett sirskilt stadgande har givits foreskrift
f6r det fall att regler om intjinande icke knutits till utfistelser om fram-
tida pension. Intjanandet bestimmes d& av forhallandet mellan antalet for-
flutna tjinstear och hela den beriknade tjinstetiden med viss begrinsning.
Detta stadgande far, siger utredningen, betydelse frimst vid berikning av
vad som skall antagas vara andelen i pensionsreserven for en utfistelse, till
vilken ar knutet villkoret att den anstillde skall sta kvar i tjanst vid intraf-
fat pensionsfall (s. k. antastbar utfistelse).

Utredningen framhaller vidare att en foreskrift, att i stiftelse skall spar-
ras medel tillrickliga att ticka pensionsreserven, forutsitter en bestimd
ordning foér betalningarna. Med forebild frin den ordning som galler for
bundna stiftelser har foreslagits att stiftelsen icke méa ntfédsta pen-
sion och ej heller, sa lange den dr knuten till arbetsgivaren, betala pen-
sionspost eller bestrida andra liknande utgifter (2 och
3 §§). Meningen ar att arbetsgivaren sjalv skall gora utfistelserna till sina
arbetstagare och att han ocksa skall svara for utbetalningarna med ritt for
honom att darefter soka gottgorelse, om stiftelsen har dverskottsmedel.

Forslaget till lag om pensionsstiftelses verksamhet &r, enligt vad utred-
ningen sarskilt uttalat, avsett att gidlla for sitt omrade oavsett innehallet i
stiftelsens stadgar.

Enligt utredningens mening bér 1937 ars lag i huvudsak fa gilla i sitt nu-
varande skick till dess en allmin &versyn av pensionsstiftelserna hunnit
verkstillas (betankandet s. 116). Darfor har i férslag till dndring i 1937 ars
lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser — genom hanvis-
ning till lagen om pensionsstiftelses verksamhet — upptagits endast de nya
reglerna for pensionsreservens beridkning; dessutom har erinrats om att f6-
retaget ager att ur en hunden stiftelse gottgdra sig dven for vissa utgifter,
som icke dr gottgorelsegilla enligt 1937 ars lag (8 §).

Utredningen péapekar att det stora flertalet fria pensionsstiftelser av skat-
terittsliga hinsyn 1atit stilla sig under tillsyn. Allijamt finns dock ett bety-
dande antal fria stiftelser som ir undandragna tillsyn. Den av utredningen
foreslagna lagen om pensionsstiftelses verksamhet innehdller atskilliga reg-
ler, vilkas eflerlevnad kan kriva tillsynsmyndighets bistdnd och kontroll.
Utredningen férordar dirfor sddan dndring i 1929 ars lag om lillsyn over
stiftelser, all pensionsstiftelse alltid skall std under tillsyn.
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En av experterna i utredningen, hovrdttsassessorn Sven Pelterson, har i
ett sarskilt yttrande uttalat sig om den allménna uppliggningen av utred-
ningens arbete. Petterson framhaller (betinkandet s. 162) att utredningens
huvudsakliga uppgift ir att undersoka pensionsstiftelsernas civilrittsliga och
skatterittsliga problematik samt utarbeta forslag till 16sning av hithérande
sporsmadl. Uppgiften kan anses vara séirskilt bradskande i vad avser fragor
som sammanhidnger med anpassningen av befintlig privat tjinstepensione-
ring till ATP samt till PRI-systemet och liknande system. Anpassningsfra-
gorna, som utgor en mindre del av férevarande problemkomplex, ir av jim-
forelsevis ldtthanterlig beskaffenhet och kan losas for sig. I évrigt erbju-
der pensionsstiftelserna spérsmal av betydligt mera svirbemiistrad natur.
Det lampligaste forfaringssiittet hade enligl Pettersons mening varit att ut-
redningen nu framlagt ett forslag, som utan principiella ingrepp i de be-
stdende stiftelsernas forfattningar siktade till en 16sning av anpassningsfra-
gorna, och att 6vriga spérsmal sammanférdes till gemensam behandling i ett
senare betinkande. Utredningens planliggning, enligt vilken dessa ovriga
sporsmal delas upp pa tva eller tre lagstiftningsetapper, synes vara fignad
att forsvara enhetliga l6sningar och skapa besviirligheter vid lagstiftningens
tillimpning.

Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen har ratt enighet om att tillkomsten av ATP och
darefter triffade pensionsuppgorelser pa arbetsmarknaden skapat behov
av en skyndsam civilrittslig lagreglering av pensionsstiftelserna. Det av
utredningen framlagda férslaget har i huvudsak fatt ett gynnsamt motta-
gande av remissinstanserna och anses i allmiinhet vara vil dgnat att liggas
till grund for lagstiftning. Remissinstanserna grundar sina uttalanden pa
forutsittningen, att den pagdende Gversynen av pensionsstiftelserna skall
leda till ytterligare lagbestimmelser om dessa stiftelser.

Av de horda myndigheterna pé tillsynssidan anfér férsdkringsinspektio-
nen, att avsikten med de nu foreslagna lagreglerna varit att si snart som
mojligt 16sa vissa genom inférandet av ATP och dirtill anslutande pen-
sionssystem uppkomna anpassningsproblem rérande pensionsstiftelserna.
Det har ifragasatts, om icke tillfredsstillande 16sningar av dessa problem
kunnat nds utan dndring av stiftelsernas indamal och sidana ingrepp i
andra hinseenden, som féreslas av utredningen. Direst emellertid for en
tillfredsstéllande 16sning av anpassningsproblemen provas nodvindigt, att
i de fria pensionsstiftelserna kvarhalles medel for sikerstillande av utga-
ende pensioner och intjinad del av framtida pensioner, synes indringarna
och ingreppen enligt inspektionens mening i stort sett vara erforderliga fér
att ernd en reglering av anpassningsproblemen. Sparbanksinspektionen fram-
héller att forslaget endast utgér en forsta etapp i utredningens arbete. Det
har hirigenom fitt en viss karaktir av provisorium, som senare skall ut-
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byggas och kan komma att justeras i detaljer. Dessa omstandigheter for-
anleder naturligen att inspektionens bedémning av férslaget skett under
forutsitiningen, att detta, sasom stallts i utsikt, kommer att kompletteras i
olika hiinseenden. Under denna forutsittning anmailer inspektionen sin an-
slutning i allt vasentligt till utredningens forslag. Regleringen av de fria
pensionsstiftelsernas verksamhet synes inspektionen erforderlig och lamp-
lig samt ej minst énskvird for anpassning till ATP. Aven bank- och fond-
inspektionern finner utredningens férslag godtagbart.

Pa grund av de erfarenheter éverstdthdllardmbetet gjort sisom tillsyns-
myndighet éver stiftelser (under ambetets tillsyn star for nirvarande over
1800 pensionsstiftelser) vitsordar dmbetet att behov féreligger av en civil-
rattslig reglering av pensionsstiftelserna. Det upprittade forslaget till lag om
pensionsstiftelses verksamhet synes tillgodose detta behov. Icke heller ovriga
lagforslag ger anledning till erinran fran dmbetets sida. Ldnssiyrelsen i Go-
teborgs och Bohus lin och ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, vilka lansstyrelser
funnit det 6nskvirt att utredningen redan i denna etapp hade behandlat fra-
gan om sikerhet for reversavsiattningar till pensionsstiftelse, ansluter sig
ocksa i stort till vad utredningen foreslagit. Ldansstyrelsen i Kristianstads lan
understryker att franvaron av uttryckliga lagbestimmelser for de fria stiftel-
serna utgjort en utomordentlig brist och dven medfort patagliga besvir-
ligheter i det praktiska arbetet. Det 4r darfér med stor tillfredsstéllelse man
nu hilsar utredningens férslag om en lagstiftning, som nérmare reglerar
de ifragavarande stiftelsernas civilrittsliga status. Ocksa linsstyrelsen i
Kalmar lin framhaller att franvaron av i lag angivna regler rérande pen-
sionsstiftelses verksamhet mingen gang medfort viss osikerhet och ojamn-
het vid handliggningen av stiftelsefragor. Framliggandet av det foreliggan-
de betinkandet maste darfor fran linsstyrelsens synpunkt héilsas med till-
fredsstillelse. Enligt linsstyrelsen i Hallands lin skulle ett genomférande
av utredningens forslag losa ménga av de problem som villar tillsyns-
myndigheterna bekymmer; med anledning hérav férordas lagstiftning i
huvudsaklig &verensstimmelse med forslaget. Linsstyrelsen i Kopparbergs
lin anser det tillfredsstillande att atskilliga av de for bundna pensionsstif-
telser redan gillande reglerna foreslas skola gilla dven for fria pensions-
stiftelser och att skiljaktigheterna mellan dessa slag av stiftelser dédrmed
icke lingre blir si pafallande. Enligt ldnsstyrelsen i Vdisternorrlands ldn ar
det av storsta vikt att pensionsstiftelsernas civilrittsliga stillning blir lag-
ligt reglerad. Sarskilt med hansyn till de synnerligen stora belopp som av-
satts till pcnsionsstiftelser dr nuvarande brist pa bestimmelser en allvarlig
oligenhet. Nu framlagda forslag loser endast en mindre del av foreliggande
sporsmal. Forslagen reglerar dock enligt linsstyrelsens mening fragor av
sddan vikt, att de snarast majligt bor bli féoremal for lagstiftning. Linssty-
relsen anser sig darfor icke kunna ansluta sig till en framférd asikt, att
endast de fragor som sammanhinger med anpassningen av befintlig privat
tjinstepensionering till ATP samt till PRI och liknande system skulle
l6sas for niarvarande och samtliga Gvriga problem framdeles upptagas i ett
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sammanhang. De framlagda forslagen ar enligt linsstyrelsens bedémande
1 allt visentligt lampliga och vil motiverade.

Bland 6vriga hérda myndigheter ma i detta sammanhang nimnas pen-
sionsstyrelscn, for vilken det framstir som ett énskemal att de fria pen-
sionsstiftelsernas verksamhet blir i lag reglerad pa ett fastare satt an vad
som for nirvarande ar forhallandet. Det synes styrelsen limpligt att man
anknyter till vad som nu giller fér de bundna stiftelserna. Som allmint
omdéme vill styrelsen darfér uttala att forslaget i stort sett ar vilgrundat
och bor kunna liggas till grund for lagstiftning. Kommerskollegium anfor
att de problem, som anmailer sig i forevarande sammanhang, 4r synnerligen
invecklade och svaréverskidliga. Detta beror pa problemens anknytning
till saval sociala som allminna féretagsekonomiska och beskattningsmaéssiga
fragor. Kollegium begriinsar sig till niagra allminna uttalanden och hanvi-
sar i ovrigl till handelskamrarnas yttranden, genom vilka hithérande fra-
gor blivit allsidigt belysta. Efter tillkomsten av ATP har spérsmalet om
de enskilda pensionsstiftelsernas stillning kommit i ett delvis nytt lage,
och det dr viktigt att lagstiftningen pa omradet 6verses och anpassas tiil de
nya férhallandena. Framfor allt har dessa stiftelsers betydelse i rent socialt
hénseende kommit att i viss man skjutas i bakgrunden genom inférandet av
ATP, och denna férindring bor aterspeglas bl. a. i de civilrittsliga reglerna.
Kollegium anser det vara naturligt att lagbestimmelserna uppbygges sa, att
dérav klart framgér att hir ar fraga om avtal mellan tva jamstillda parter,
arbetsgivaren och arbetstagaren, angiende vissa anstillningsvillkor och allt-
sd icke om en av arbetsgivaren gjord — mer eller mindre siker — utfistelse
angdende en social forman. Sasom kollegium kan bedéma, har utredningen
genom sitt forslag i stort sett tillgodosett denna huvudprincip. Smdlands
och Blekinge handelskammare yttrar att forslaget till sina huvudprinciper
kan anses utgora en i stort sett tillfredsstillande reglering av hithérande
spérsmal. Uttalanden av samma innebérd gores av handelskammaren i
Gefle, handelskammaren i Karlstad samt Vdistergétlands och Norra Hallands
handelskammare. Enligt handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands
ldn ir det en stor fordel med en lagstiftning, som nirmare klarligger pen-
sionsstiftelsernas civilrittsliga stillning och medfér storre likformighet 4n
hittills mellan dessa stiftelser.

Vad angir de organisationer och sammanslutningar, som yttrat sig i dren-
det, framhdller ndringslivets skattedelegation att det foreliggande forslaget till
civilrittslig lagstiftning, vilket behandlar endast vissa avsnitt av rittsomra-
det, frimst maste bedomas efter det aktuella behovet av laglig reglering men
aven med beaktande av forutsebara énskemadl betriffande det fortsatta lag-
stiftningsarbetet pa detta omride. I det kommande lagstiftningsarbetet kan
exempelvis som malsittning uppstillas nagon form av »enhetsstiftelse». En
annan och nérliggande 16sning kan enligt delegationen vara att ersitta stiftel-
serna med pensionskonton p4 skuldsidan i féretagens balansrikningar. Hur ut-
vecklingen hirvidlag kommer att bli ir, sisom utredningen framhaller, icke
méjligt alt fér nirvarande uttala sig om. Delegationen forutsitter emeller-
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tid att vid det fortsatta utredningsarbetet olika alternativ klarliagges aven-
som deras samband med civillagstiftningen i 6vrigt. Utredningens nu fram-
lagda forslag till civillag synes delegationen i stort sett icke vara av den
inneborden, att ett genomférande av detsamma skulle std hindrande i va-
gen for en rationell 18sning efter andra linjer i framtiden. Delegationen
anfor vidare att forslaget innehaller flera bestimmelser motiverade av so-
ciala skil. Destinatirernas berittigade intressen synes dock enligt delegatio-
nen kunna bittre tillgodoses utan en si langt giende detaljreglering som
forslaget i vissa delar uppvisar. Det forefaller delegationen icke vara énda-
malsenligt att destinatirerna ovidkommande detaljbestammelser infores
med verkan att pensionsstiftelseinstitutet blir svarare att administrera fér
foretagen och att intresset for frivilliga tillaggspensioner minskas. Delega-
tionen finner det i och fér sig tillfredsstillande att frigan om férmansratt
skall 16sas under det fortsatta utredningsarbetet. Det anmirkes dock att
reglerna om gottgorelse ur stiftelses overskott i princip borde forutsitta
formansriatt for pensionsreserven. Fran de anstilldas synpunkt ir det en
fordel med overskott i de fria stiftelserna sa linge formansrattsfragan ar
olost. Under férutsittning av en skyndsam lésning av detta problem anser
sig delegationen emellertid icke bora motsitta sig huvudprinciperna i lag-
forslaget om overskottens anviandning. Sveriges képmannaforbund ser med
tillfredsstallelse att den ovisshet, som ratt i friga om pensionsstiftelsernas
stallning bl. a. i civilrattsligt hinseende, nu skingras och ersittes med fasta
regler. Enligt lantbrukets skattedelegation ar det nodvandigt att omedelbart
erhalla en lagstiftning om pensionsstiftelses verksamhet. En utredning av
hela problemkomplexet kring pensionsstiftelserna hade inneburit en bety-
dande fordréjning. Delegationen har darfor icke nagot att erinra mot att
problemen kring pensionsstiftelserna loses i etapper. Det framlagda for-
slaget till lag om pensionsstiftelses verksamhet har enligt delegationens upp-
fattning fatt en Andamalsenlig utformning. Sveriges redareférening finner
utredningens forslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet vara i huvud-
sak sa uiformat, att ett genomforande av férslaget icke torde utgéra hinder
for en 16sning av pensionsstiftelsernas stallning i framtiden.
Tjinstemdnnens centralorganisation uttalar att ulredningen pa ett myec-
ket fortjanstfullt satt rojt upp i den flora av pensionsstiftelser som finns
for nirvarande. Ehuru det mahinda kan foérsvara enhetliga 16sningar och
skapa svarigheter vid lagstiftningens tillimpning att uppdela arbetet
pa satt som utredningen gjort, dr & andra sidan reformer pa foérevarande
omrade enligt organisationens mening si bradskande, att det framstar som
moliverat med ett lagstiftningsarbete i etapper. Fran Sveriges akademikers
centralorganisation har i huvudsak icke rests néigra invandningar mot ut-
redningens forslag. Landsorganisationen i Sverige anser att mot en uppdel-
ning av utredningsarbetet i etapper naturligtvis talar, att ett forsvarande
av enhetliga losningar kan komma att ske samtidigt som vissa tillamp-
ningssvarigheter kan intrida. Behovet av reformer pa forevarande omréade
iir emellerlid s stort, att organisationen fér sin del tillstyrker utredning-
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ens metod att uppdela arbetet i etapper, sirskilt som en utredning av samt-
liga problem i samband med pensionsstiftelserna skulle ha medfért en be-
tydande férsening av arbetet. Syftet med de nu foreslagna lagreglerna har
varit att snarast mojligt 16sa vissa anpassningsproblem. Det kan sigas
att detta gar att gora tekniskt enklare, men — som utredningen framhaller
och vari organisationen instimmer — det ar nédvindigt att snarast astad-
komma en fast grund for hela stiftelsesystemet. Det synes darfor vara mo-
tiverat att, som utredningen gjort, taga upp anpassningsproblemet i sin hel-
het. Organisationen tillstyrker att den foreslagna lagstiftningen genom-
fores och framhaller betydelsen av den sanering som, dérest forslaget lig-
ges till grund for en lagstiftning, kommer att ske PA pensionsstiftelsernas
omréide. Enligt organisationens mening innefattar forslaget en nddvindig
saneringsitgird med hinsyn till den oklarhet som tidigare ratt — savil
rattsligt som ekonomiskt — pa stiftelseomradet. Forslaget ar att hilsa med
tillfredsstillelse d4ven med hinsyn till en samordning mellan ATP och
pensionsstiftelserna.

Enligt styrelsen fér Sveriges advokatsamfund redovisas i utredningsfor-
slaget pa ett fortjanstfullt sitt alla de féorekommande typerna av pensions-
stiftelser. Styrelsen instimmer i den uttalade forhoppningen att provisorier
skall undvikas vid uppdelningen av ufredningens arbete. Aven om man
maste befara att 6vergangsbestimmelser skall medféra en viss ytterligare
splittring i den brokiga karta som redan finns, torde det enligt styrelsen
vara nodvindigt att snarast méjligt fa fram en lagstiftning, som infér en-
hetligare och férenklade regler pa pensionsstiftelsernas omrade.

Jamval Atskilliga andra remissyttranden in de nu atergivna innehaller
uttryckliga uttalanden i tillstyrkande riktning.

Néigra remissorgan menar att lagforslaget gjorts alltfér omfattan-
de och att utredningen i denna omgang bort inskrinka sig til] att l5sa
enbart siddana fragor, som hér samman med en anpassning av pensionsstif-
telserna till det nya liget pa pensionsomradet. Hovrditten for Nedre Norrland
yttrar sdlunda att nu framlagda forslag kan betecknas som ett provisorium,
delvis av forsokskaraktér, i avvakian pa en enhetlig och slutgiltig 16sning
av problemen rérande pensionsstiftelser. Hovritten ifragasitter lamplig-
heten av detta tillvigagingssitt. Det for dagen mest angeligna torde en-
ligt hovrétten vara att anpassa reglerna om pensionsstiftelser till den situa-
tion som skapats genom inférande av en lagfést, allmin tilliggspensione-
ring. Att i samband dirmed pa detta stadium av utredningsarbetet genom-
fora ocksd andra delreformer av mindre bradskande — om &n i och for
sig 6nskvirda — slag, ir onddigt och synes knappast vilbetinkt. Over-
viganden av dylik, mera allmin natur synes hovritten béra ansta till den
Oversyn av samtliga med institutet pensionsstiftelser férenade fragor, som
torde vara att emotse inom en timligen ndra framtid. Det av utredningen
foreslagna forfarandet kan enligt hovrattens uppfattning befaras valla osi-
kerhet och praktiska besvirligheter. Med instimmande i det till betinkan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 177 dr 1961 29

det fogade sirskilda yttrandet av experten i utredningen, hovrattsassessorn
Petterson, forordar hovritten alltsa att lagstiftningen foér nirvarande be-
grinsas i enlighet med var hér angivits. De bestimmelser, som nu narmast
skulle erfordras, torde enligt hovrétten innefattas i 4 och 7 §§ av forslaget
till lag om pensionsstiftelses verksamhet. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands
lin ifragasatter, om det med hinsyn till pensionsstiftelsefrdgans dndamals-
enliga 16sning kan anses riktigt att pa sitt utredningen gjort dela upp un-
dersokningen av problem, vilka dger nira samband med varandra. Till-
komsten av ATP har skapat ett lige, som gor det omdjligt att for néarva-
rande klart &verblicka pensionsstiftelsernas framtida omfattning och ut-
formning. P4 grund hirav kan det enligt lansstyrelsens uppfattning efter
hand visa sig att de nu féreslagna bestimmelserna icke later sig forena
med de regler, som utredningen under det fortsatta arbetet kan komma
fram till. Da lidget hunnit stabilisera sig, kan det dirfor visa sig nddvén-
digt att i samband med ny lagstiftning framligga vittgdende éndringar i
de nu framlagda férslagen. Férutom att utredningens upplidggning av pro-
blemen kan férsvara och mahinda helt omgjliggora enhetliga 16sningar pa
nu ifragavarande omrade, kan dven svarigheter uppkomma vid tillamp-
ningen av de féreslagna lagforeskrifterna. Med hénsyn till vad salunda an-
forts anser lansstyrelsen att nu endast bor losas de fragor, som direkt
hiinger samman med anpassningen av den privata tjinstepensioneringen
till ATP avensom till PRI-systemet och andra liknande system. Dessa an-
passningsfragor ar av sérskilt bradskande natur, och de torde enligt lins-
styrelsens formenande dven kunna utan oldgenhet losas for sig. I liknande
riktning uttalar sig ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs och Blekinge
lin avensom Skdnes handelskammare och handelskammaren i Gdéteborg,
vilka samtliga remissorgan hanfor sig till hovrittsassessorn Pettersons sar-
skilda yttrande. Detta yttrande &beropas dven av kooperativa férbundet,
som forordar att behandlingen av det framlagda lagforslaget uppskjutes till
dess ett fullstindigt forslag, omfattande lagkomplexet i dess helhet, kan fram-
liggas. Kammarrdtten papekar att de foreslagna bestimmelserna, enligt vad
utredningen forutsatt, kan behdva dndras eller dverarbetas i samband med
fortsatt lagstiftning. Enligt kammarrittens mening talar detta férhéllande
nirmast for att lagstiftningen tills vidare begrinsas till anpassningsfra-
gorna.

I friga om malsdttningen for en civilrattslig lagstiftning om
pensionsstiftelser har Skdnes handelskammare en fran utredningen avvi-
kande mening. Handelskammaren menar att de foér lagstifiningens all-
minna inrikining grundliggande fragorna alltfér litet beaktats av utred-
ningen. Sdlunda fragar handelskammaren, om lagstiftarens huvuduppgitt
ir alt tillse att pensionsritten, i den man den tryggas genom avsittningar
till stiftelser, blir siiker eller om hans uppgift ar att skapa ett regelsystem
som passar for frivilliga pensionsitaganden av olika slag och kvalité, alltsa
idven for sidana som innebédr en relativt blygsam eller osidker forbittring



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 177 dr 1961

av den anstilldes pensionsvillkor. Utredningen har, framhaller handels-
kammaren, utgitt fran att uppgiften skulle vara att tillse, att stiftelse-
pensionerna ger en sidker pensionsritt. Om lagstiftningen blir sddan att den
motverkar frivilliga avsittningar {ill pensionsstiftelser, om den stiller ar-
betsgivaren infér valet att antingen ge en pensionsutfistelse av hog kva-
lité eller ocksd ingen pensionsutféstelse alls, kan resultatet bli att den mot-
verkar forbéttringar av de anstilldas pensioner som eljest varit mojliga.
Lagstiftaren bor darfor enligt handelskammarens asikt, pa ett helt annat
satt 4n utredningen gjort, taga med i berikningen att féljden av att en
viss pensionsanordning forbjudes — t. ex. en pensionsutfistelse som gores
enbart av en stiftelse — kan bli att en avsedd pensionsforman helt ute-
blir. Enligt handelskammaren i Géteborg har utredningen i alltfér hog grad
arbetat under forestillningen, att den haft att 16sa uppgifter av stor social
riackvidd och betydelse. Handelskammaren framhaller, att den sociala upp-
giften att tillgodose de anstilldas krav pd rimlig och tryggad férsérjning
aven efter den aktiva periodens slut kan anses vara 16st i och med tillkoms-
ten av ATP sdsom ett komplement till folkpensionen.

Under framhallande av vissa olikheter mellan 1937 ars lag och den fore-
slagna lagen om pensionsstiftelses verksamhet ifragasatter justitiekanslers-
ambetet, om det icke i klarhetens intresse vore att féredraga, att sistnimn-
da lag tills vidare gjordes tillimplig blott pa fria pensionsstiftelser. Ambetet
stiller sig ocksd fragan om det ar lampligt att i en lag sammanféra de
stadganden, vilka klart skall inga i en fullstindig lag om pensionsstiftelser,
och de bestimmelser, som reglerar anvindningen av éverskott i pensions-
stiftelser och som har karaktir av permutation. I den foreslagna utform-
ningen lir val enligt dmbetets bedomande de senare icke fa betydelse for
blivande pensionsstiftelser utan blott for de bestdende och, i fraga om des-
sa, i allt mindre grad ju firre stiftelser med 6verskott det blir kvar.

Justitiekanslersimbetet berér dven vissa sporsmal rérande permut a-
tion samt anfér hirom:

I den mdn hittills jimkningar behovt féretagas i friga om pensionsstif-
telses andamaAl, férvalining m. m. har detta — dérest jaimkningen icke kun-
nat vidtagas pa grund av stiftelsestadgarna — skett genom permutation.
Det har dirvid varit mojligt att sd smidigt allmant tillimpade permu-
tationsregler medgiva taga hiansyn till de i varje sirskilt fall foreliggande
férhallandena. Da permutation sker i mer generell form kunna de i per-
mutationsbeslutet givna bestimmelserna litt bliva for stela eller pa annat
satt mindre vil dgnade att tillimpas i enskilda fall. Beslutas den generella
permutationen av Kungl. Maj:t ir det tamligen litt att modifiera de givna
bestimmelserna. Kungl. Maj:t kan ju ocksa efter sarskild framstillning
medge permutation som avviker fran de givna generella reglerna. Sker per-
mutationen ater i form av lag, star icke sddana méjligheter till modifika-
tion i eller avvikelse fran de givna reglerna till buds. Den smidighet som
utmérker permutationsinstitutet i Kungl. Maj:ts hand talar fér, att det ma-
hinda vore mer dndamalsenligt att »anpassningen» av de fria pensions-
stiftelserna skedde genom ett permutationsbeslut av Kungl. Maj:t. A andra
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sidan ar friga om timligen langt gdende ingrepp i de for de sérskilda stif-
telserna gillande stadgarna. Bl. a. detta forhéallande kan goéra det 6nskvart
att »anpassningen» sker genom en lag. Det synes emellertid kunna ifraga-
sittas, om det ej vore vilbetiinkt att i lagen at Kungl. Maj:t inrymma be-
fogenhet att om sirskilda skil dirtill foranleda medge permutation av stif-
telse med avvikelse fran de i lagen givna bestimmelserna. Ambetet anser sig
si mycket mer bora stiilla denna fraga, som enligt dmbetets formenande de
foreslagna reglerna om anvindandet av overskott i pensionsstiftelser at-
minstone i ett hénseende, niimligen nir det giller destinatirskretsen, i
praktiken kunna visa sig for sniva.

Ambetet yttrar vidare:

I detta sammanhang mé& ocksi beréras sporsmadlet, i vad mén efter en
lagstiftning av det slag som nu féreslds utrymme kommer att finnas for
Kungl. Maj:ts permutationsritt savitt géller pensionsstiftelser. Det torde
vara tydligt att i imnen som omfattas av lagen permutation av Kungl. Maj:t
icke kan ske om Kungl. Maj:t icke i lagen tillagts sddan befogenhet. A andra
sidan lirer hinder icke méta mot att Kungl. Maj:t genom permutation
medger andringar i t. ex. forvaltningsordningen for en pensionsstiftelse,
sattet for utseende av styrelse och dylikt. I andra fall 4r fridgan mindre
klar. Overférande av pensionsstiftelses medel till pensionskassa torde, i den
man atgirden icke dger stdd i stiftelsens stadgar, kunna ske efter permuta-
tion, ehuru hir ir friga om anvindning av stiftelses medel — ett spors-
mal som ju eljest regleras i lagférslaget. Likasa torde overforande av ett
foretags pensionsstiftelse till annat féretag kunna ske genom permutation.
Till frigan om permutation i sistberérda avseenden aterkommer dmbetet i
samband med behandlingen av 3 § i lagforslaget. Det larer f& ankomma &
praxis att avgora vilket utrymme som kommer att finnas fér Kungl. Maj:ts
permutationsritt. Dock vore 6nskvirt att till ledning for vederborliga myn-
digheter fragan beréres i motiven till lagen.

Till sist ma framhéallas att méinga remissorgan gjort allmédnna uttalanden
i fragor, som icke kan komma under prévning i denna etapp av lagstift-
ningsarbetet. Som exempel kan ndmnas spérsméilen om forménsritt for
pensionsstiftelses fordran mot arbetsgivaren i dennes konkurs, om regler
for férdelning av stiftelsemedel vid stiftelsens upplésning, om enhetliga be-
stammelser for tillsyn 6ver pensionsstiftelser, om representation fér arbets-
tagarna i stiftelsens styrelse, om sidkerhetskravet i samband med reversav-
sittningar samt om gemensamma fdreskrifter avseende placeringen av pen-
sionssliftelses tillgAngar.

Departementschefen

Det nuvarande systemet med pensionsstiftelser har sitt ursprung i 1937
ars lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser. De férsta dren
efter tillkomsten av nidmnda lag bildade ett stort antal aktiebolag pensions-
stiftelser i den ordning som lagen anger, s. k. bundna pensionsstiftelser.
Bildandel av sidana stiftelser framjades skattemaissigt genom séarskilda
bestammelser i kommunalskattelagen om ratt for bolaget att erhalla avdrag
for avsitining till stiftelsen. Atskilliga forelag -— savil aktiebolag som
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andra slag av féretag — grundade ocksa pensionsstiftelser enligt allminna
stiftelserattsliga regler, s. k. fria pensionsstiftelser. Avsittningar till dylika
stiftelser behandlades i skattepraxis pa samma sitt som avsittningar till de
bundna stiftelserna. Numera upptar kommunalskattelagen samma avsitt-
ningsregler for de bada slagen av stiftelser. Den fria stiftelseformen har
emellertid av olika skl blivit den mest anlitade.

Pensionsstiftelserna har haft stor betydelse med avseende & den privata
pensioneringen av arbetstagare inom det enskilda niiringslivet. Detta bely-
ses av de omfattande avsittningar som arbetsgivare under arens lopp gjort
till sddana stiftelser. Den sammanlagda nettofsrmégenheten hos pensions-
stiftelser berdknas vid 1959 ars utgang ha uppgatt till omkring 6,6 miljarder
kronor. Hérav beldper i runt tal en halv miljard kronor pa bundna stiftelser,
medan resten hinfor sig till de fria stiftelserna.

Efter tillkomsten av ATP kommer frigan om privata pensioner &t arbets-
tagare naturligen att minska i betydelse ur sociala synpunkter. I samma
riktning verkar redan foretagna och fér framtiden avsedda ytterligare hoj-
ningar av den allménna folkpensionen. Emellertid kommer tjinstepensioner,
som kompletterar folkpensionen och ATP, framdeles att utga fran arbets-
givarna till ansenliga belopp. For sikerstillande av de kompletterande pen-
sionerna kommer pensionsstiftelser att anlitas i avsevird utstrickning. Pen-
sionsstiftelserna torde salunda alltjimt komma att spela en viktig roll inom
den privata tjinstepensioneringens omrade.

Under senare ar har de fria pensionsstiftelserna varit féremal foér kritik.
Man har menat att det icke erbjudes tillriickliga garantier for att till stif-
telserna avsatta medel verkligen kommer till anvindning fér det avsedda
andamalet. Som en visentlig brist har ansetts att en fri stiftelse saknar for-
mansritt for sin fordran mot arbetsgivaren i dennes konkurs; dven andra
bristfilligheter i den nuvarande ordningen har patalats. Med hiansyn hartill
har al pensionsstiftelseutredningen uppdragits att foretaga en allmin over-
syn av inslitutet med pensionsstiftelser. Enligt direktiven skall utredning-
en inrikta sig pa att dstadkomma stérsta mojliga sakerhet for att stiftelse-
medel kommer till bruk fér avsett indamal. Hir méter atskilliga komplice-
rade fragor, vilkas 16sning kriver ett omfattande och tidsédande utrednings-
arbete.

Inférandet av ATP har fér pensionsstiftelsernas vidkommande givit upp-
hov till sirskilda problem, som delvis ligger vid sidan av intresset att skapa
storre sikerhet for destinatirerna. Dessa problem avser fragan om anpass-
ning av pensionsstiftelsernas verksamhet till det indrade lige som uppstitt
pa tjinstepensioneringens omrade i och med ATP:s tillkomst; har avses
aven anpassning av stiftelserna till pensionsuppgérelserna pa arbetsmark-
naden. Uppgiften att féresla 16sning av hithérande sporsmal har ocksa an-
fortrotts at utredningen. Med anpassningen sammanhingande fragor ar till
sin natur sadana, att de skyndsamt maéste bringas till en 16sning.

I det nu avgivna delbetinkandet, vilket far ses i belysning av det upp-
komna lagel pa pensionsomradet, har utredningen till behandling upptagit
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vissa civilrittsliga och skatterittsliga fragor, som befunnits vara sérskilt
bradskande. Utredningen har emellertid sokt se sambandet mellan olika
delfragor for att undvika provisorier. Avsikten har varit att de nu féreslagna
reglerna skall lampa sig att senare sammanfogas med de ytterligare regler
som visar sig erforderliga.

Pa det civilrittsliga omradet har utredningen foreslagit lagbestimmelser,
avsedda att gilla siavil bundna som fria pensionsstiftelser och vara tillamp-
liga vare sig stiftelsen bestar vid lagstiftningens ikrafttriddande eller bildas
forst senare. Enligt forslaget skall i pensionsstiftelserna, liksom fér narva-
rande ir fallet med bundna stiftelser, kvarhallas sa mycket av befintliga
medel som fordras for att sidkerstilla utgdende pensioner och utfistelser
om pension (stiftelsens pensionsreserv). Vidare har givits regler om an-
vandning av pensionsstiftelses Overskottsmedel utéver pensionsreserven.
Overskott skall kunna anlitas dels till gottgorelse at arbetsgivaren fér dennes
utgifter for pensionering och fér pensionering nirliggande dndamal, dels till
overforing fran en pensionsstiftelse till annan sidan stiftelse hos samme
arbetsgivare. Darjamte har stadgats forbud for stiftelse att sjilv utfdsta
pensioner och att — annat 4n i vissa undantagsfall — sjilv géra pensionsut-
betalningar. Pensionsansvarigheten har ansetis i férsta hand béra avila
arbetsgivaren, med ritt for denne att fér sina utgifter bereda sig ersétining
ur stiftelsens overskott. Stiftelsens dndamal blir enligt forslaget att tjéna
sdsom sikerhet for pensioner, som utgar fran arbetsgivaren, och for dennes
utfistelser om pension. Slutligen har forordats att alla pensionsstiftelser
skall sta under offentlig tillsyn. Enligt vad utredningen framhallit avser den
att under den forsta tiden av sitt fortsatta arbete 4gna uppméarksamhet bl. a.
at spérsmalen om féormansritt i arbetsgivarens konkurs fér fordringar av-
seende pensionering, om representation for de anstillda i pensionsstiftelses
styrelse och om gemensamma regler for tillsyn 6ver pensionsstiftelser.

Utredningens férslag har i sina huvuddrag fatt ett gynnsamt mottagande
vid remissbehandlingen. Det alldeles 6vervigande flertalet av remissinstan-
serna ansluter sig till foérslaget i princip; framstéillda anmarkningar avser
i allménhet endast enskilda punkter i forslaget. Behovet av en civilrittslig
reglering av pensionsstiftelserna har kraftigt understrukits, och man hilsar
med tillfredsslallelse att en sidan kommer till stdnd. Emellertid anféres fran
nigra remissorgan vissa invindningar betraffande sjilva upplidggningen och
omfatiningen av den foéreslagna lagstiftningen. Dessa remissorgan uttrycker
farhdgor for att en sddan lagstiftning i etapper, som foreslagits av utred-
ningen, skall hindra eller forsvara enhetliga l6sningar vid en slutlig regle-
ring av pensionssiiftelserna; utredningen borde i denna omgang ha inskriinkt
sig till alt enbart losa sjilva anpassningsfragorna for att till ett senare
skede spara samtliga vriga friagor sammanhingande med en allmin dversyn
av stiftelserna. Denna tankegang har i ett remissylirande preciserats s,
att lagstiftningen nu borde begriansas nirmast till de bestammelser som
upptagits i 4 och 7 §§ i ulredningens forslag till lag om pensionsstiftelses
verksamhet; dessa bidda sladganden i forslaget upptar regler om gottgorel-

3 Bihang till rilksdagens prolokoll 1961. 1 saml. Nr 177
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se ur stiftelse for bl. a. ATP-avgifter och om &verféring av medel fran en
stiftelse till en annan.

Jag dr dven for egen del av den uppfatiningen, att lagstiftningen nu bér
i huvudsak inskrinkas till vad som &r erforderligt for att man skall pa ett
idndamAlsenligl sitt kunna samordna pensionsstiftelserna med ATP. Denna
anpassningsfraga synes emellertid vara betydligt mera komplicerad 4n att
den later sig lésas pa ett sa forhallandevis enkelt sitt som nyss antytts. Det
torde rada enighet om att mojligheten att vidga anvéndningsomradet f6r en
pensionsstiftelses medel till att avse ATP-avgifter och éverféring till annan
stiftelse bor vara betingad av att det ar friga om tillgingar, som icke beho-
ver ligga kvar i stiftelsen till tryggande av de pensionsberittigades intressen.
Nagon form av spiarr mot f6r stora uttag ur stiftelserna méaste dirfér kon-
strueras. Vidare maste stillning tagas till de viktiga frigorna, hur man
skall beslimma pensionsreserven eller alltsi det belopp, som skall héallas
kvar i stiftelsen, och hur sparreglerna skall tillimpas, om till samme arbets-
givare ar knutna flera stiftelser med gemensam pensionsreserv. Vidare har
det uppkomna léget pa tjianstepensioneringens omrade aktualiserat fragan
om overskottsmedels anvindning jamval till vissa engdngsunderstéd; mot
en sadan medelsanvindning har icke framforts nigra anméirkningar i re-
missvaren. Att pensionsstiftelse stir under tillsyn torde vara ett oeftergivligt
villkor for reglernas praktiska genomférande.

Utredningsforslaget innehaller hirutéver, som férut nidmnts, bestimmel-
ser om forbud for pensionsstiftelse att utfista pension och att bestrida pen-
sionsutgifter. Sporsmalet hirom kan synas sakna samband med anpass-
ningsfrigan. Nir det giller att dstadkomma en praktisk sparranordning,
ligger det emellertid néra till hands att s langt mojligt infora ett pantstif-
telsesystem 6ver hela linjen. Ett siddant system, som forutsitter att det ar
arbetsgivaren som ger pensionsutfistelserna och gor de lopande pensions-
utbetalningarna, tillgodoser samtidigt énskemalet om 6kad sikerhet for des-
tinatirerna. Aven denna friga synes darfér boéra upptagas i nu forevarande
sammanhang,

Justilickanslersimbetet har ifragasatt, om det icke i klarhetens intresse
vore alt foredraga, att lagen om pensionsstiftelses verksamhet tills vidare
gores tillimplig enbart pa fria pensionsstiftelser. Med anledning hirav vill
jag framhalla angeldgenheten — icke minst ur skattemissig synvinkel — av
enhetliga regler fér bundna och for fria stiftelser i frdga om beridkning av
pensionsreserv och om dess placering, darest till samme arbetsgivare ar knut-
na t. ex. en bunden och en fri stiftelse med gemensam pensionsreserv. Vidare
bor exempelvis en bunden stiftelse icke komma i sdmre stillning 4n en fri,
nar det giller dverforing av overskottsmedel till s. k. PRI-stiftelse eller an-
vindning av sidana medel till engdngsunderstsd.

Av justitiekanslersdmbetet har dven satts i fraga, om det ir limpligt att
i en lag sammanfora de bestimmelser, vilka skall ingd i en framtida full-
standig lag om pensionsstiftelser, och de stadganden, som reglerar anvind-
ningen av 6verskott i pensionsstiftelse och som #ger karaktir av permuta-
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tion. Enligt 4mbetets formodan kommer de senare stadgandena icke att fa na-
gon betydelse for blivande pensionsstiftelser utan endast fér de bestdende
och, i fraga om dessa, i allt mindre grad ju farre stiftelser med overskott
som det blir kvar. Hiaremot vill jag framhalla att det kommer att foreligga
behov av regler fér anvindning av &verskottsmedel hos pensionsstiftelser,
oavsett om stiftelsen bestatt vid lagens ikrafttrddande eller bildats férst dér-
efter. En stiftelse, vars tillgdngar precis forslar att ticka pensionsreserven,
kan t. ex. {4 en storre eller mindre del av sin férmogenhet forvandlad till
overskolt genom alt personalbestindet férindras eller genom att arbetsgiva-
ren tecknar pensionsforsikringar for de arbetstagare, vilkas pensionering
stiftelsen avser att sikerstilla. Det ma erinras om att 1937 ars lag innehéller
bestimmelse, enligt vilken gotigérelse ur en bunden stiftelse i princip far
dga rum endast om det uppstatt overskott i stiftelsen. Foreskrift om an-
viandning av éverskottsmedel till gottgorelse at arbetsgivaren ingar jamvil i
normalstadgarna fér PRI-stiftelse.

Pa grund av det anférda vill jag i princip ge min anslutning till en lag-
stiftning enligt det av utredningen framlagda foérslaget. De rent lagtekniska
problem, som uppstar till foljd av det radande systemet med bundna och
fria stiftelser vid sidan av varandra, synes ha blivit 16sta av utredningen péa
ett godtagbart sitt. Tilliggas ma att de civilrattsliga lagforslag, om vilka hér
ar fraga, dr avsedda att i viasentlig man tjina som underlag fér nya skalte-
regler betriffande pensionsstiftelser. Spérsmalet om skatterittslig lagstift-
ning pa omradet kommer att upptagas av chefen for finansdepartementet.

Aven om utredningens férslag bor féljas i huvudsak, har vid den gransk-
ning av foérslaget, som med beaktande av de avgivna remissyttrandena verk-
stallts inom justitiedepartementet, framgéatt att en del jimkningar ar pa-
kallade. En nirmare redogorelse fér dessa kommer att lamnas i den féljan-
de behandlingen av de sirskilda lagférslagen.

Redan hir vill jag emellertid upptaga den av justitiekanslersimbetet vick-
ta fragan om Kungl. Maj:ts permutationsritt. For de fria pensionsstiftelser-
nas vidkommande har det varit av stor praktisk betydelse att Kungl. Maj:t
kunnat genom permutation medge avvikelse fran bestdmmelser i en stiftel-
ses stadgar. Forslaget till lag om pensionsstiftelses verksamhet innefattar
icke en fullstindig reglering av pensionsstiftelserna. Av det foregiende har
framgatt att lagen spinner endast 6ver en begriansad del av omradet for
dessa stiftelser. Sdsom excmpel pa sadant som ej regleras av lagen kan nim-
nas tva av ambelet angivna fall: overlatelse av pensionsstiftelses tillgingar
pa pensionskassa och dverforing av ett foretags stiftelse till annat foretag.
Det masie anses vara Kungl. Maj:t obetaget att i fall, som ej avses med den
foreslagna lagen, aven i fortsattningen utéva sin permutationsritt sisom
skett hitlills. Som dmbetet papekat lir det fa ankomma pa praxis att av-
gora, vilkel utrymme som kommer att finnas fér permutationsritlen. Jag
finner diremot tillrickliga skil icke foreligga att i lagen infira elt sirskilt
stadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t skulle iiga befogenhet att medge per-
mutalion av pensionsslificlse med avvikelse fran de i lagen givna bestim-
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melserna. Det ma erinras om att nidgon foreskrift om dylik befogenhet for
Kungl. Maj:t icke finns upptagen i 1937 ars lag.

Atskilliga remissinstanser har i sina yttranden framfért synpunkter med
avseende & utredningens fortsatta arbete. Vad salunda anférts har éverlam-
nats till utredningen foér beaktande. Tillfogas ma att den nu foreslagna lag-
stiftningen torde kunna bidraga till att betydelsefulla erfarenheter vinnes fér
det slutliga bedéomandet av pensionsstiftelsernas civilrattsliga stillning. Ut-
redningen har icke varit frimmande for att de foreslagna reglerna kan be-
héva jamkas vid ny lagstiftning. Aven om jamkningar salunda kan bli ak-
tuella i samband med den kommande 6versynen av pensionsstiftelserna, an-
ser jag mig kunna utga fran att sjilva grundprinciperna foér det nu fram-
lagda lagférslaget icke behover rubbas. Jag bortser hirvid sjalvfallet fran
den av niringslivets skattedelegation antydda eventualiteten, att fragan om
tryggandet av privata tjinstepensioner slutligen kan komma att lésas efter
helt andra linjer 4n via pensionsstiftelser.

IL. De siirskilda lagforslagen

Forslaget till lag om pensionsstiftelses verksamhet

1 och 2 §8§.

I dessa paragrafer, som i sak Overensstimmer med 1 § och 2 § forsta
stycket i utredningens férslag, upptages bestdmmelser, som definierar be-
greppet pensionsstiftelse och anger pensionsstiftelses dndamal.

Utredningen. Inledningsvis framhaller utredningen att nigon allmin defi-
nition av begreppet pensionsstiftelse fér ndrvarande icke finns i svensk ritt.
De bundna pensionsstiftelserna ar civilrittsligt reglerade i 1937 ars lag.
Betriftande de fria pensionsstiftelserna finns inga foéreskrifter utéver dem
som enligt 1929 ars tillsynslag géller stiftelser i allménhet (jfr dock 191 §
Iagen om bankrérelse och 97 § lagen om sparbanker). Vad som inom skat-
teridtten avses med pensionsstiftelse dr angivet i punkt 6 av anvisningarna
till 53 § kommunalskattelagen.

Enligt 1 § i utredningens forslag forstds med pensionsstiftelse i civil-
rattslig mening en av arbetsgivare grundad stiftelse som har till huvud-
sakligt dndamadl att frimja pensionering av arbetstagare och deras efter-
levande. Denna beskrivning ar avsedd att med viss begrinsning inrymma
alla typer av stiftelser, som allmint betraktats sdsom pensionsstiftelser.
Beskrivningen omfattar silunda bundna och fria pensionsstiftelser, rena
och blandade pensionsstiftelser, pantstiftelser och beredandestiftelser, enk-
la och gemensamma pensionsstiftelser, allminna och sirskilda pensions-
stiftelser.

For att en blandad stiftelse skall anses som pensionsstiftelse rdder en-
ligt forslaget den begrinsningen att pensionering skall utgéra det huvud-
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sakliga 4ndamélet. Utredningen har &vervdgt att lata pensionsstiftelsebe-
greppet innesluta alla slag av stiftelser, i vilkas dndamal 6verhuvud ingar
pensionering. En si vidstriackt begreppsbestimning skulle omfatta jamvil
sddana blandade stiftelser, ddr pensionering utgér ett &ndamal av under-
ordnad betydelse. Det har icke ansetls pakallat att gora dylika stiftelser
till foremal for en lagreglering, som éar inriktad enbart pa pensionsomradet.

Utredningen har dven 6vervagt att foresla lagens omfattning snivare och
bestimma begreppet pensionsstiftelse som stiftelse, vars dndaméal uteslu-
tande ar pensionering (ren pensionsstiftelse). Icke heller detta ér enligt
utredningens mening en tillfredsstillande 16sning. I skatterittsligt hin-
seende fordras visserligen enligt punkt 6 av anvisningarna till 53 § kom-
munalskattelagen fér att pensionsstiftelse skall anses foéreligga bl. a., att
stiftelsens kapital och avkastning ma anvindas endast till pensioner pa
grund av tjdnst. Emellertid godtages sasom pensionsstiftelser — med de
skatterattsliga fordelar detta innebar — jamval vissa aldre stiftelser som
forutom pensionsindamal har annat, pensionering nérstiende personal-
dndamal, t. ex. utgivande av kapitalunderstdd som ej har samband med
pensionering (rena kapitalunderstdd); en férutsitining torde dock vara
att det huvudsakliga d4ndamalet utgbres av pensionering. Avsiattningar till
sist berdérda stiftelser ir alltsa for skattskyldig foretagare avdragsgill utgift
vid taxering av inkomst av rérelse enligt reglerna for pensionsstiftelser. Det
synes di utredningen rimligt att dessa stiftelser sa langt mdjligt behandlas
efter samma civilrittsliga regler som rena pensionsstiftelser. Exempelvis
bor det vara mdjligt att med stéd av 7 § i utredningsférslaget overféra me-
del fran sadan stiftelse till en annan pensionsstiftelse.

Det finns enligt utredningen saledes fog for att lata civillagen avse for-
utom rena pensionsstiftelser jimvil sddana aldre blandade stiftelser, vilka
skattemiissigt godtagits som pensionsstiftelser. Att géra rackvidden av det
civilrittsliga pensionsstiftelsebegreppet beroende av skatteforfattnings in-
nehall och tillimpning anser utredningen dock icke lampligt. Skatteforfatt-
ningen ir pa denna punkt vasentligen bestimd av speciella skattemissiga
hidnsyn. Den féreslagna civillagens omfattning bér bestammas efter sjalv-
stindiga 6vervidganden -— framfér allt intresset att sikerstilla de pensions-
berittigades stéllning. I blandade stiftelser utgéres regelmissigt det andra
andamalet av personalindamadl, t. ex. att limna bidrag vid sjukdom eller
arbetsldshet, till studier eller semester. Om det frimmande dndamaélet ar
pensionering nirstaende, ter det sig sarskilt naturligt att stiftelsen betrak-
tas som pensionsstiftelse.

Med hinsyn till det anférda har férordats att med pensionsstiftelse skall
avses stiftelse, som har lill huvudsakligt 4ndamal att frimja pensionering.
Utredningen har utgatt fran att till pensionsstiftelser skall hinféras endast
sddana blandade stiftelser, dar det andra dndamalet ar obetydligt och fram-
stdr som en bisak i forhallande till pensionsindamalet.

Nir det giller att avgoéra om ett pensionsindamal ar hnvudsakligt eller
ej, far enligt utredningen en prévning ske i det enskilda fallet friimst med
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utgangspunkt fran stiftelsens stadgar. I oklara ligen har man att séka be-
déma, vilket dndamal som for stiftaren varit det vésentliga, dvensom atl
undersoka, hur stiftelsen faktiskt fungerar. Utredningen utgar frin ait
grinsdragningen sillan blir svar. Sadan dldre blandad stiftelse, som en-
ligt gdllande skatteratt behandlas sasom pensionsstiftelse, torde alltid vara
att betrakta som dylik stiftelse dven i civilrittslig mening. Jimval stiftelse,
vilken skatteridtten icke godtager som pensionsstiftelse, kan tinkas falla
under det civilrattsliga pensionsstiftelsebegreppet. Civilrittens pensions-
stiftelsebegrepp 4r med andra ord, framhaéller utredningen, avsett att vara
nagot vidstracktare 4n det nuvarande begreppet pensionsstiftelse pa skatte-
sidan. Det ankommer i sista hand pa tillsynsmyndighet eller domstol att
prova, om stiftelse skall anses som pensionsstiftelse i civilrittslig bemérkel-
se. Utredningen tilligger att en arbetsgivare alltsedan 1956 ars taxering icke
haft nagot ekonomiskt intresse att lata en nyinridttad pensionsstiftelse f&
ett frimmande biindamal. Avdrag for avsittning till pensionsstiftelse har
namligen fatt ske blott under férutsdttning att stiftelsens &ndamal uteslu-
tande varit pensionering. Utredningens férslag pa skattesidan innefattar
icke nagon &ndring pa denna punkt.

Utredningen papekar att om en rérelse drives av fysisk person och denne
bildat en stiftelse som avser att sidkerstilla uteslutande hans egen pensione-
ring, denna stiftelse icke faller under den féreslagna lagen. Det ir dd nim-
ligen ej fraga om pensionering av arbetstagare. Har vederborande ddremot
bildat en stiftelse, avsedd att trygga bade hans egen och arbetstagarnas pen-
sionering, skall stiftelsen betraktas som pensionsstiftelse, direst pensione-
ringen av arbetstagarna kan anses utgéra det huvudsakliga 4ndamalet. Mot-
svarande giller om arbetsgivaren utgoéres t. ex. av ett handelsbolag. Aven
vid tveksamhet i nu berérda fall har man att se till stiftarens avsikt med
stiftelsen samt att bedéma, hur dennas verksamhet bedrives i praktiken.

Som en sarskild fraga uppstéller utredningen, huruvida sdsom pensions-
stiftelser skall anses blott stiftelser fér tjanstepensionering, grundade av
arbetsgivare, och siledes icke sddana — sannolikt sillsynta — stiftelser som
tillkommit pi annat sitt, t. ex. genom testamente av en tidigare dgare av
ett aktiebolag. Den foreslagna lagtexten anger att sdsom pensionsstiftelse
skall avses enbart stiftelse som grundats av arbetsgivare.

Lagen om pensionsstiftelses verksamhet férutsittes av utrednicgen byg-
ga pa samma arbetstagarbegrepp som lagen om allméin sjukférsikring,
lagen om yrkesskadeforsakring och lagen om férsdkring for allmin till-
laggspension. En pensionsstiftelses andaméal behdver icke vara inskréankt tiil
alt avse just de arbetstagare, som ér i tjdnst hos féretaget vid stiftelsens bil-
dande. Aven férutvarande arbetstagare ma omfattas av stiftelsen, vare sig
de tritt i pension eller slutat sin anstillning av annan orsak.

Utredningen anfér vidare att kretsen av efterlevande, vilkas pensionering
ma tillgodoses genom pensionsstiftelse, for de bundna stiftelsernas vidkom-
mande ar jamlikt 1 § andra stycket 1937 ars lag begrinsad till make (dven
franskild make) och barn. Betriffande de fria pensionsstiftelserna ir det
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beroende av stadgarnas innehall, om stiftelsemedel 6verhuvud skall anlitas
till pensioner at efterlevande. Det ar icke ndodvindigt att kretsen av efter-
levande begrinsas just pa det sitt som skett i 1937 ars lag.

I betankandet konstateras att svensk lagstiftning ej heller innehéller na-
gon allmin definition av begreppet pension. Det framhalles emellertid att
det finns vissa lagbestimmelser angdende pension, som kan vara av sar-
skilt intresse i fraga om pensionsstiftelser. Efter en analys av asyftade be-
staimmelser (s. 67 ff) forklarar utredningen, att den icke ansett lampligt
att i den foreslagna lagen om pensionsstiftelses verksamhet ge nagon nar-
mare definition av pensionsbegreppet.

I 2 § forsta stycket har utredningen upptagit stadgande av innehill, att
pensionsstiftelses medel skall tjina sdsom sikerhet f6r pensioner, som utgar
fran arbetsgivaren och, i fraga om pensioner som innu ej bérjat utga, for
arbetsgivarens utfiistelser om pension. I motiven till detta lagrum gor ut-
redningen till att bérja med en niarmare jimférelse mellan olika slag av
existerande pensionsstiftelser. Utredningen anfér att de bundna pensions-
stiftelserna brukar betecknas som pantstiftelser, varmed &syftas att stiftel-
sen icke driver pensioneringsverksamhet utan att den enbart har funktionen
att tjina som sikerhet fér pensioner fran arbetsgivaren. Utmirkande ar sa-
ledes att arbetsgivaren sjilv limnar utfistelser om pension till sina arbets-
tagare och deras efterlevande samt med egna medel betalar 16pande pensio-
ner allt efter det de olika pensionsposterna forfaller. Stiftelsen kan varken
utfista pensioner eller bestrida pensionsutgifter. Dess tillgdngar skall ut-
nyttjas i hiindelse av bolagets konkurs eller likvidation utan konkurs. Pen-
sionsansprak kan sdlunda under foretagets bestdnd icke riktas direkt mot
stiftelsen.

En fri pensionsstiftelse kan, fortsitter utredningen, vara konstruerad pa
samma sitt som en bunden pensionsstiftelse, d. v. s. vara av panttyp. Emel-
lertid har det icke funnits nagra hinder for arbetsgivaren att inritta en fri
pensionsstiftelse, som pa egen hand ombesérjer foretagets pensionerings-
verksamhet. Sidana stiftelsebildningar forekommer i betydande omfattning.
Utformningen av dessa stiftelser varierar. At somliga stiftelser har givits
befogenhel savil att utfista pension som att gora direkta utbetalningar for
pensionsindamal. Ibland star foretaget — ensamt eller i férening med stif-
telsen - - som loftesgivare, medan det dverlatits at stiftelsen att betala ut
pensionerna. Det kan édven forekomma att féretaget betalar pensioner som
utlovats av stiflelsen. Stundom kan utfallande pensionsbelopp vid ett och
samma foretag erliiggas in av stiftelsen, dn av foretaget.

Stiftelser som pa siatt nu angivits sjalva utévar pensioneringsverksam-
het kallas beredandestiftelser. Gruppen beredandestiftelser kan enligt ut-
redningen i sin tur indelas i utfistelsestiftelser och betalningsstifteiser. Med
utfistelsestiftelse avses da stiftelse som sjilv utfaster eller enligt stiftelse-
stadgarna #ger att utfista pension, och med betalningsstiftelse forstas stif-
telse som sjilv betalar eller enligt stadgarna ager att betala 16pande pen-
sioner. En ulfastelsestiftelse maste uppenbarligen alltid dessutom vara be-
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talningsstiftelse, eftersom den har att svara for att de givna utfistelserna
fullgores. Didremot ar det icke givet att en betalningsstiftelse tillika ar en
utfastelsestiftelse, ty dess befogenhet att utbetala pensioner kan vara in-
skrankt till att avse pensioner som utfists av foretaget.

Utredningen konstaterar att grinsen mellan olika typer av fria pensions-
stiftelser i verkligheten ar flytande. Mangen gang beror detta pa att stiftelse-
stadgarna icke ar entydigt formulerade. Det férekommer éven i ett mycket
stort antal fall att verksamheten icke utévas pa sitt foérutsatts i stadgarna.
Som exempel ma tjina det fallet att en pensionsstiftelse, vilken ar konstru-
erad sasom utfistelsestiftelse, icke driver nagon pensioneringsverksamhet
utan fungerar som pantstiftelse.

Vidare anfér utredningen att i de fall, dar arbetsgivaren limnar pen-
sionsutfastelser, gransdragningen mellan de olika slagen av pensionsstiftelse
icke ir si betydelsefull som det kan forefalla. Den allminna uppgiften for
en pensionsstiftelse, oavsett typ, ar ju att trygga pensioneringen av arbets-
tagarna vid ett féretag. Det forhéllandet att pensionsstiftelsen dr behorig
att gora egna pensionsutfistelser hindrar darfér icke, att stiftelsen kan an-
ses ha till uppgift att jamval trygga pensioner som utfists av arbetsgivaren.
De pa grund av utfistelse fran arbetsgivaren pensionsberittigade bér, i en-
lighet med Hogsta domstolens slutliga beslut i rittsfallet NJA 1956 s. 748,
icke under annan férutsittning anses uteslutna fran den sikerhet som en
utfistelsestiftelses tillgadngar utgor, 4n att detta klart framgar av stiftelsens
stadgar eller omstandigheterna i 6vrigt. Hogsta domstolens uttalande tar
visserligen sikte pa ett sirskilt fall. Det torde likvil enligt utredningens
mening bdra antagas att motsvarande giller de flesta utfistelsesliftelser.
Stiftelsens tillgAngar far alltsi normalt tagas i ansprak icke blott fér pen-
sioner, som stiftelsen sjilv utlovat, utan #ven fér pensioner utfista av ar-
betsgivaren.

Utredningen, som i sitt lagférslag efterstrivat ett renodlat pantstiftelse-
system, har alltsi funnit lampligt féreskriva att pensionsstiftelses medel
skall tjana sdsom sikerhet for pensioner vilka utgar fran arbetsgivaren och,
i friga om pensioner som &nnu ej bérjat utga, for arbetsgivarens utfastelser
om pension. Bestimmelsen dr dock icke avsedd att utesluta, att en utfistel-
sestiftelse alltjimt skall ha att tjéna till sikerhet jimval for de pensioner,
som den sjélv kan ha utfast fore lagens ikrafttridande. Enligt 2 § andra
stycket i uiredningens forslag (motsvarande 3 § forsta stycket i departe-
mentsforslaget) far stiftelse i fortsattningen icke limna egna pensionsut-
fastelser.

Till fortydligande uttalar utredningen, att meningen med stadgandet i 2 §
forsta stycket icke &r att stiftelsens medel skall tjina till sikerhet for andra
arbetsgivarens pensioner och utfistelser om pension 4n sddana, som hanfér
sig till personer vilka omfattas av stiftelsens andamal. Medel tillhérande en
sarskild stiftelse for arbetare skall exempelvis trygga endast pensioner och
utfastelser till arbetarna. Utredningen anser nimligen att stiftarens férord-
nande betriffande personkretsens omfattning skall stringt beaktas.
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Remissyitrandena. Ifrigavarande stadganden i forslaget har i allménhet
icke foranlett erinringar vid remissbehandlingen.

Nagra remissinstanser anser emellertid ait begreppet pensionsstiftelse bor
ges ett annat sakligt innehdll in vad utredningen foreslagit. En-
ligt linsstyrelsen i Kalmar lin synes tveksamt, huruvida den foéreslagna ci-
villagen bér omfatta diven blandad stiftelse, d. v. s. stiftelse som har att till-
godose forutom det huvudsakliga pensioneringsdndamalet jimvil andra
indamal till arbetstagarnas forman. Det borde vara mest rationellt att be-
teckningen pensionsstiftelse forbehalles stiftelse med uteslutande pensione-
ringsandamal. Den omstindigheten att vissa éaldre pensionsstiftelser aven
har annat, pensionering mer eller mindre nirstdende personalindamal torde
enligt linssiyrelsens mening néppeligen i och for sig vara avgorande i detta
sammanhang. Linsstyrelsen papekar att det for tillsynsmyndigheten kan
uppsté svarigheter att avgora, om ett pensionsindamal ar huvudsakligt eller
icke. Hirtill kommer énskvirdheten av likformighet mellan de civilrattsliga
och de skatterittsliga reglerna. Ldnsstyrelserna i Blekinge och Alvsborgs
lin framfér liknande synpunkter. Sveriges képmannaférbund framhiller
att, om en rorelse drives av fysisk person och denne har bildat en stifielse
for sakerstallande enbart av hans egen pensionering, denna stiftelse enligt
motivutialande av utredningen icke faller under den féreslagna lagen;
motsvarande géller dir rorelse drives av handelsbolag. Férbundet finner det
vara alltfér kategoriskt att helt avskiira en rorelseidkare fran mojligheten
att gora avsittning till pensionsstiftelse, som uteslutande avser hans egen
pensionering. I samma riktning uttalar sig svensk industriforening. Lanssty-
relsen i Géteborgs och Bohus lin anmarker att stiftelse, som grundats av
nirstdende — exempelvis, om aktiebolag ar arbetsgivare, av styrelseledamot
eller genom testamente av sedermera avliden arbetsgivare — ehuru stiftel-
sens indamal ir att frimja tjinstepensionering, icke utgér pensionsstiftelse
i den foresiagna lagens mening. Lat vara att stiftelser av detta slag ar sall-
synta, si torde dock vederbérande destinatirers ritt till tj anstepensionering
enligt lansstyrelsens stdndpunkt dven héir bora tryggas pa samma sitt som
galler for ovriga pensionsstiftelser.

Justitiekanslersimbetet anfér att begreppet pensionsstiftelse har olika
utformning i 1 § forsta stycket av 1937 ars lag och i 1 § jimford med 2 §
forsta stycket av utredningens forslag till lag om pensionsstiftelses verk-
samhet. Fraga ir, siger dmbetet, om det ocksd foreligger nagon skillnad
sakligt sett. Savdl anvindandet av uttrycket »sidsom sikerhet for» i 2 §
forsta stycket av férslaget i stillet for lokutionen »till tryggande av» i
1 § forsta stycket 1937 ars lag som att i det férstndmnda stadgandet talas
om pensionsutfistelser, vilket ej ar fallet i den sistnimnda bestidmmelsen,
kan enligt dmbetet tyda pa olikhet i innehallet. Savitt dmbetet forstar ar
icke nagon skillnad &syftad av utredningen, men den olika konstruktionen
i de bada lagarna kan vara dgnad att vicka ovisshet i berérda hinseende.
De ifragavarande stadgandena i lagforslaget synes dmbetet bora utformas
i niirmare dverensstdmmelse med den angivna bestimmelsen i 1937 ars lag.
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I redaktionellt avseende framhaller linsstyrelsen i Malméhus lin att den
foreslagna lydelsen av 1 § synes vara dgnad att leda till missforstand. Ut-
redningen har nidmligen avsett att begreppet pensionsstiftelse skall om-
fatta ej blott stiftelse, som framjar pensionering av arbetstagare och deras
efterlevande, utan édven stiftelse, som frimjar pensionering av arbetstagare
men icke deras efterlevande.

Departementschefen. Sasom utredningen féreslagit bor i lagens inledande
paragraf ges en definition av begreppet pensionsstiftelse. Definitionen an-
ger granserna for lagens tillaimpningsomrade.

Utredningen har foreslagit, att sdsom pensionsstiftelse skall anses stiftelse,
som har pensionering till huvudsakligt indamal. Det hade inneburit en i
och for sig efterstriavansvird forenkling, om man — som en del remissin-
stanser férordat — kunnat inskrinka pensionsstiftelsebegreppet till att av-
se stiftelse med enbart pensionsindamal. Emellertid anser jag att utredning-
en forebragt overtygande skil for den féreslagna begreppsbestaimningen.
Det ar icke mojligt att narmare precisera hur mycket som skall fordras, for
att ett pensionsindamal skall bedémas sidsom huvudsakligt. Detta far pro-
vas fran fall till fall enligt de riktlinjer som angivits av utredningen. Med
hinsyn bl. a. till att géllande skatteritt fér avdragsgill avsiattning kréaver,
att stiftelsen har pensionering till uteslutande dndamal, torde gransdrag-
ningen i praktiken sillan férorsaka svérigheter. Det ma tillfogas att ut-
redningen icke féreslagit nigon 4ndring i denna skatteregel.

I likhet med utredningen anser jag att en stiftelse, som en fysisk person i
egenskap av rorelseidkare bildat med indamal att trygga endast sin egen
pensionering, icke bor betraktas som pensionsstiftelse i lagens mening. Ej
heller bér under lagen falla siddana fran pensionsstiftelser i vedertagen be-
mirkelse artskilda stiftelser, som fér frimjande av tjanstepensionering bil-
dats exempelvis av styrelseledamot i aktiebolag eller genom testamente fran
tidigare arbetsgivare. Dylika stiftelser torde fér ovrigt vara sillsynta.

Enligt 1 § i 1937 ars lag skall en bunden stiftelse alltid trygga pensioner
at savil arbetstagare som deras efterlevande. Den nu féreslagna lagen ar dér-
emot avsedd att omfatta icke blott stiftelse, som skall frimja pensionering
av arbetstagare och deras efterlevande, utan dven stiftelse, som skall frimja
pensionering av enbart arbetstagare eller enbart arbetstagares efterlevande.
Betraffande de fria stiftelserna blir det alltsa beroende av stadgarnas inne-
hall, vilka kategorier som skall omfattas av stiftelsen. Nigot ndrmare for-
tydligande av lagtexten pa denna punkt synes icke vara noédviandigt.

Med anledning av vad justitiekanslersimbetet anfért ma framhallas att
de bundna stiftelserna ir enhetligt utformade i 1937 ars lag, medan de fria
stiftelsernas uppbyggnad varierar allt efter innehallet i stiftelsestadgarna.
En markant olikhet féreligger t. ex. mellan renodlade slag av pantstiftelser
och beredandestiftelser. I nu fdrevarande lag om pensionsstiftelses verk-
samhet bér man inféra en si vidstrickt definition av pensionsstiftelsebe-
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greppet, att detta tiacker savil bundna stiftelser som samtliga existerande
fria stiftelser.

Det i 2 § upptagna stadgandet om pensionsstiftelses dndamal — innebi-
rande att stiftelsens medel skall tjina sasom sikerhet for pensioner som
utgar fran arbetsgivaren och, i fraga om pensioner som #dnnu ej bérjat ut-
g4, for arbetsgivarens utfistelser om pension -— erfordras for att beredande-
stiftelserna skall omvandlas till pantstiftelser. Bestimmelsen ger uttryck At
utredningens grundlidggande tankegéng, att tryggandet av pensionstagarnas
och loftesbirarnas riatt genom pensionsstiftelsen ar det visentliga. Enligt
1937 ars lag, 1 § forsta stycket, skall en bunden stiftelse tjana »till tryggan-
de av pensioner fran aktiebolag», alltsd oavsett om pensionsutfastelse har
limnats eller om pension har bérjat utga. Denna skillnad saknar praktisk
betydelse. Den av justitiekanslersdmbetet patalade skillnaden mellan ut-
trycken »sasom sikerhet for» och »till tryggande av» ar endast av termino-
logisk art.

3 §.

Paragrafen, som éverensstaimmer med 2 § andra och tredje styckena i ut-
redningens férslag, stadgar férbud for pensionsstiftelse att utfista pension
och behandlar dirjamte vissa villkorade pensionsutfastelser fran arbets-
givaren.

Utredningen. Andra stycket av 2 § i utredningsforslaget tar sikte pa ut-
fastelsestiftelserna. Utredningen anfér att, nir pensionsutfistelsen lamnas
av en stiftelse utan att arbetsgivaren iklatt sig ansvar for utféstelsen eller
sjilv gjort direkt utfistelse, de pensionsberittigade kan goéra sina ansprak
gillande blott mot stiftelsen. Det ar uteslutande dennas férmoégenhet som
utgor underlag for pensionsutbetalningarna. Om tillgingarna hos en stif-
telse, som ensam svarar for utfistelserna, ej forslar till infriande av pen-
sionsforpliktelserna, kan arbetsgivaren mangen ging vantas trada emellan.
Men detla sker frivilligt och man kan ej bortse frdn mdjligheten att han
underlater att fullgora stiftelsens atagande. Géar arbetsgivaren i konkurs, kan
l6ftestagaren ej rikta pensionsansprédk mot konkursboet. En sak for sig ir
att stiftelsen, om i dess tillgdngar ingar fordran mot arbetsgivaren, kan
bevaka fordringen i konkursen.

Utrcdningen anser att det radande systemet ar otillfredsstillande. Att en
pension sikerstillts genom en pensionsstiftelse ar icke att jaimféra med det
fall att for pensionen tecknats en forsikring i ett forsikringsbolag. Avsitt-
ningen till pensionsstiftelse ar frivillig. Det kan darfér komma att bero pa
arbetsgivarens fria skén om den sikerhet, som stiftelsen avses utgora, skall
fa nagot varde. Men dven om arbetsgivaren skulle verkstilla den avsitt-
ning, som ma anses betingad enligt forsiakringstekniska grunder, i4r pen-
sionsstiftelsen ett brackligt stod. I det dvervagande antalet fall ar det fraga
om sma enheter. Pensionsstiftelsen kan déarfor i regel icke erbjuda den ut-
jamning av risker som #r det utmirkande for en forsikringsrorelse. Vid
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pensionering med anlitande av pensionsstiftelse bor, sasom ar fallet i fra-
ga om de bundna stiftelserna, ansvarighet fér pensionsférpliktelserna dér-
fér alllid &vila arbetsgivaren. Angeliget synes vara att redan i denna om-
gang av utredningens arbete skapa en sddan ordning. Detta bér, sager ut-
redningen, i férsta hand ske genom civil lagstiftning.

En méjlighet kunde vara att stadga férpliktelse for arbetsgivaren att
svara for fullgérandet av de pensionsutfistelser som en stiftelse givit. I de
tall, dar stiftelsens styrelse ir identisk med foretagets, skulle en sadan
16sning enligt utredningen vil knappast méta nagra storre betinkligheter.
Emellertid kan det tinkas att stiftelsen har en fran foretaget helt fristdende
styrelse. Det kunde d&, menar utredningen, vara mindre lyckligt att lata
stiftelsestyrelsen inga rittshandlingar som skulle binda foretaget. Utred-
ningen har darfér icke velat vilja denna utvag.

Ett annat sitt att 16sa fragan vore, anfér utredningen vidare, att tillata
stiftelsen atl utfidsta pension endast under forutsattning att stiftelsen sam-
tidigt tillser att arbetsgivaren iklider sig ansvar for utfistelsens fullgérande.
Genom en sadan foéreskrift skulle bade stiftelsens och arbetsgivarens for-
mogenhet bringas att tjidnstgéra som gildsunderlag. I sjilva verket nar
man emellertid enligt utredningen samma resultat, om man helt forbjuder
stiftelsen att utfista pension. Dirigenom ligger man limnandet av pensions-
utfastelse i arbetsgivarens hand, men stiftelsemedlen kommer i verens-
stimmelse med den allminna grundsats, som uttalats i 2 § forsta stycket
av utredningens forslag, att tjina till sikerstillande av utfistelserna vid si-
dan av arbetsgivarens egen formogenhet. Stiftelsemedlen blir saledes allt-
jamt reserverade for loftestagarnas rikning. Pa grund av det anférda
har i forsta punkten av 2 § andra stycket féreslagits att pensionsstifteise ej
mé utfasta pension. I konsekvens hirmed har pa forslagets skattesida upp-
tagits den regeln, att for avdragsgillhet vid stiftelseavsatining krivs att av-
sattningen avser att sikerstilla utfistelse limnad av den skattskyldige.

I motiven framhalles att en stiftelse, som enligt sina stadgar har till in-
damal enbart att utfista pension, pa grund av den féreslagna bestimmelsen
kan synas bli stilld utan indamal. Emellertid har stiftelsen redan genom
2 § forsta stycket av utredningsforslaget tillférts ett annat andamal, nam-
ligen ait utgéra sikerhet fér pensioner som utgdr fran arbetsgivaren och
for dennes utfistelser om pension. Stiftelsen kan dirfor fortleva utan att
dess stadgar behéver dndras.

Utredningen har évervigt olika 16sningar for det fall att stiftelsen limnar
pensionsutfistelse trots férbudet hiremot. Det har befunnits riktigast att
forklara sadan utfistelse ogiltig. Hirom har meddelats foreskrift i styckets
andra punkt. Utredningen framhaller att stadgandet kan tankas ge upphov
till vissa olédgenheter fér arbetstagarna. Salunda skulle kunna hiinda att en
stiftelse, som hittills brukat utfista pensioner, dven efter lagens ikrafttra-
dande kanske av férbiseende fortsitter att limna pensionsutfastelser. Lof-
testagarna utgar mahinda fran att detta ar i sin ordning. Nir de i sinom
tid uppnir pensionséldern, visar det sig emellertid att de — om ej arbets-
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givaren tratt emellan — icke har nagon utféstelse att aberopa. Utfistelsen
Ar nimligen ogiltig vare sig arbetstagaren vid dess mottagande var i god
tro eller icke.

Sadana situationer, som vil egentligen har avseende endast 4 fria pen-
sionsstiftelser, torde enligt utredningens mening kunna undvikas genom
en effektiv tillsyn. Lansstyrelsen bor kriva att pensionsstiftelses styrelse i
sin arsberiltelse redovisar, vilka pensionsléften som limnats under aret och
vem som ar l6ftesgivare. Det kan visa sig lampligt att Kungl. Maj:t utfirdar
siarskilda anvisningar om vad Aarsberittelsen skall innehélla. Utredningen
erinrar ocksa om den i 15 § andra och tredje styckena i 1929 ars lag stad-
gade befogenheten for linsstyrelsen att fran stiftelsestyrelsen infordra ytter-
ligare handlingar eller upplysningar rérande stiftelsens forvaltning aven-
som att hos stiftelsens styrelse forritta granskning av férvaltningen. Upp-
tacker tillsynsmyndigheten, att stiftelsen sjélv givit pensionsutfastelse, bor
stiftelsens styrelse goras uppmirksam pé forhallandet. I regel torde denna
da kunna utverka pensionsléfte fran arbetsgivaren. Detta giller icke minst
mot bakgrunden av den pa skattesidan féreslagna bestaimmelsen att av-
dragsgillhet tor stiftelseavsittning framdeles ej atnjutes med mindre den
skattskyldige, d. v. s. arbetsgivaren, givit utfistelsen. Enligt vad som fram-
hilles i utredningens motiv bér stiftelsens styrelse underritta tillsynsmyn-
digheten om huruvida arbetsgivaren formétts att dvertaga utfastelsen eller
ej. Om denne skulle vigra att ge utféstelse, bor tillsynsmyndigheten fére-
lagga slyrelsen att omgéende limna loftestagaren meddelande att utfistelsen
till honom icke ar giltig. Far den anstillde redan efter nagot ir reda pa ogil-
tigheten, blir hans férlust i god tro icke sa stor om utfistelsen — sasom
ofta ar fallel -— bygger pa antagandet att pensionen skall intjénas successivt
med avsittningar varje ar fran tidpunkten for utfastelsen fram till pen-
sionsaldern.

Utredningen tillfogar att riskerna for felaktigheter torde bli mindre, om
de anstillda i en framtid tillférsikras representation i pensionsstifielses
styrelse. Upplysningsverksamhet inom arbetsmarknadens organisationer
minskar ocksa farorna foér oriktiga utfastelser.

Det foreslagna stadgandet bor enligt utredningen icke #ga tillimpning
pé eller inverka pa giltigheten av pensionsutfistelser, som givits av stiftelsen
redan fore lagens ikrafttridande. Foreskrift hirom har upptagits i over-
gangsbestimmelse. Vid tillampningen av denna 6vergangsbestimmelse kan
bevissvarigheler uppkomma. Uppgiften blir att avgéora vad som var pen-
sionsléftet for en enskild arbeistagare vid tiden foér ikrafttridandet. Utred-
ningen har icke ansett sig kunna géra nagra uttalanden till vigledning for
tillsynsmyndighet eller domstol. Det papekas emellertid att tolkningstvister
pa denna punkt icke kan vintas bli vanliga. Med den foreslagna utform-
ningen av skattereglerna blir arbetsgivaren nidmligen noédsakad att iklida
sig forbindelse for gamla stiftelseutféstelser, s snart han vill ha avdrag for
ytterligare avsiittningar.

Tredje stycket av 2 § i utredningens forslag har ett nira samband med
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andra stycket av samma paragraf. Enligt andra stycket ma en pensions-
stiftelse ej ulfidsia pension. 1 utredningens motiv till sistndmnda stycke
konstateras att det ar olampligt, att en pensionsstiftelse stir som ensam
ansvarig {61 en pensionsutfistelse. For loftets infriande svarar nimligen da
enbart stiftelsens formdogenhet.

Utredningen anfér att samma situation intrider nir en arbetsgivare givit
en utfastels¢ men, som ofta varit fallet, till denna fogat villkoret att pension
skall utga endast i den méan en till foretaget knuten pensionsstiftelses medel
dartill forslar. Galdsunderlaget ar da blott stiftelsens formégenhet, och ar-
betstagaren kan som l6ftesbirare icke darutdver gora gillande nagol an-
sprak mot arbetsgivaren. Hittills har icke forelegat nagot hinder mot att ge
pensionsuifisielser av den typ som hir avses. Dessa utfistelser har dven
i skatterittsligt hinseende ansetts medféra ratt till avdrag vid avsittning
till pensionsstiftelse. De skil som redovisats for forbud mot att stiftelse
lamnar utfistelse talar emellertid for att villkorade utfastelser fran arbets-
givaren icke vidare bor fa férekomma. Det ir enligt utredningens asikt
onskvart att en arbetsgivare icke skjuter emellan sig och sin arbetstagare
en stiftelse, som lyfter av honom forpliktelser vilka sammanhinger med
tjdnstetavtalet.

Man skulle, anfér utredningen vidare, kunna tinkas stanna vid att for-
klara utféstelser av arbetsgivaren med ifragavarande villkor ogiltiga. En an-
nan 16sning &r att bortse fran villkoret och betrakta arbetsgivaren sisom an-
svarig pA samma sitt som om han hade givit en icke villkorad utfistelse.
Fran arbetstagarens synpunkt ir denna lésning den mest tilltalande. Den
kan enligt utredningens mening icke betraktas som obillig mot arbetsgiva-
ren. Det foreslds dirfér en regel att ett villkor i en utfastelse fran arbets-
givare, alt pension skall utga endast i den man stiftelsens medel dartill for-
slar, ar ogiltigt och att arbetsgivaren svarar for utfistelsens fullgérande utan
avseende a villkoret.

Stadgandet bor icke goéras tillimpligt pa utfistelser, som givits fore lagens
ikraftirddande. Harom har féreskrivits i sirskild Overgangsbestammelse.

Tva av utredningens ledaméter, docenten Helmers och direktéren Hydén,
har en fran majoriteten avvikande uppfatining betraffande 2 § tredje styc-
ket i utredningsforslaget. I gemensamt sirskilt yttrande anfér de (betinkan-
det s. 162) att det visserligen kan tinkas fall, dar anknytningen av en pen-
sionsutfistelse till en stiftelse icke utgér nagot verkligt villkor fér pensions-
utfistelsen. Det kan ocksa tiankas situationer, dar ifrdgavarande anknyt-
ning sker under sidana forhallanden, att mottagaren av pensionsutfastel-
sen bor atnjuta skydd med hénsyn till god tro. For dylika fall mé sjalvfallet
kunna overvigas en bestimmelse av nu aktuellt slag. Det kan dock enligt
Helmers och Hydén icke rimligtvis komma i frdga att for ovriga fall —
d. v. s. dir savil givare som mottagare av uifiistelsen ir ense om villkorets
innebord och betydelse — foreskriva en lagregel, som #dndrar utfistelsens
innebdrd. Att en part pa grund av en obestridligen helt frivillig rittshand-



Kungl. Maj:ts proposition nr 177 ar 1961 47

ling skulle bindas vid nigonting som han icke utfast synes Helmers och
Hydén innebira ett ingrepp i sjalva den grundliggande avtalsfriheten.

Remissyttrandena. Stadgandet i 2 § andra stycket av utredningens forslag,
att pensionsstiftelse ej ma utfista pension och att — om det dnda sker —
utfistelsen ar ogiltig, har i allminhet godtagits vid remissbehandlingen.

Kommerskollegium finner det vilgrundat att, sasom skett i forslagets 2 §
andra och iredje styckena, infora en ordning innebédrande att arbetstagarna
— for vilkas rikning pensionsstiftelser dock tillskapas — alltid kan vénda sig
till arbetsgivaren med ansprak pa att erhalla utfist pension och salunda icke
behdver vara beroende av utfistelser fran stiftelsen eller av huruvida medel
till tickande av utfallande pensionsbelopp finns dar eller ej. Framfor allt
undvikes missférstand och onédiga besvikelser. Skulle de féreslagna regler-
na leda till att firre pensionsstiftelser bildas &n eljest skulle vara fallet, kan
kollegium icke finna denna omstindighet vara fran allmén synpunkt an-
mirkningsvird, eftersom arbetstagaren far anses bli skiligen tillgodosedd
genom folkpension och ATP. Enligt landsorganisationen i Sverige far det an-
ses vara olampligt att en pensionsstiftelse star som ensam ansvarig for en
pensionsutfistelse. T jdnstemdnnens centralorganisation anser det vara bety-
delsefullt och dndamalsenligt att arbetsgivaren sjalv limnar utfdstelserna.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin finner det tveksamt om en utfistelse, som
emot lagens bestimmelse gores av pensionsstiftelse, bor forklaras ogiltig
mot en godtroende mottagare. Man kan icke bortse frian mojligheten att
felet icke uppenbaras vid tillsynen, t. ex. om stiftelsen limnat oriktiga upp-
gifter till tillsynsmyndigheten. Den part i rittsférhallandet, vilken man ve-
lat skydda, bor da enligt ldnsstyrelsens uppfattning knappast stillas helt
utan den ratt som han enligt utféstelsen trott sig ha. Aven linsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lin finner det mindre tillfredsstillande att en utfistelse
fran stiftelse skall vara ogiltig gentemot arbetstagare, som erhéllit utfistelsen
i god tro. Linsstyrelsen anser att den eller de personer, som i strid mot den
féreslagna bestimmelsen gjort en pensionsutfiistelse pa stiftelsens vagnar,
personligen bor ansvara for att utféstelsen infrias.

Enligt kooperativa férbundet torde det under vissa omstindigheter kunna
vara till férdel fér arbetstagaren, om arbetsgivaren och pensionsstiftelsen
solidariskt utfist sig att limna pension. Stadgandet p4 denna punkt synes
forbundet bora utformas si, att pensionssliftelse ej ma annat én tillsam-
mans med arbetsgivaren utfiista pension. Sveriges képmannaforbund anser
alt den av utredningen foreslagna bestdmmelsen bor vara huvudregein, men
det torde enligt forbundet kunna uppkomma fall, diar det vore Limpligt att
pensionsstiftelse finge utfista pension, exempelvis sedan cn rérelse upphort
men en stiftelse fortlever.

Stadgandet avstyrkes av Skdnes handelskammare, som bl. a. finner risken
for rattsforluster i enskilda fall vara pataglig. Aven handelskammaren i Gé-
teborq anser det foreslagna forbudet vara mindre lampligl.

Vikten av upplysningsverksamhet betraffande stadgandets in-
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nehall betonas av férsikringsinspektionen, som i detta hinseende samtidigt
behandlar 2 § andra och tredje styckena samt 3 § i utredningsférslaget. For
undvikande av rattsférluster, som kan uppkomma till f61jd av att, i strid med
de nya reglerna, fria pensionsstiftelser eller arbetsgivare limnar utfistelser
eller pensionsstiftelser gor utbetalningar, bor savil stiftelserna som arbetsgi-
vare och anstéllda upplysas om reglernas innebérd. Narmast torde det enligt
inspektionen ankomma pa linsstyrelserna att i sin egenskap av tillsynsmyn-
dighet lamna erforderlig information. Inspektionen understryker angeligen-
heten av att arbetsgivare och anstillda dven erhaller informationer om inne-
bérden av de nya reglerna direkt genom sina respektive organisationer. En-
ligt ndringslivets skattedelegation bor riskerna for rittsférluster pa grund av
det forevarande stadgandet kunna elimineras genom lamplig upplysnings-
verksamhet.

Overstathdllardmbetet berér fragan hur tillsynsmyndigheten bor forfara
vid upptickt av att ogiltig utfistelse givits. Under viss i betinkandet angiven
forutsittning, framhaller dmbetet, bor enligt utredningen (s. 73) tillsyns-
myndigheten foreligga stiftelsestyrelsen att limna loftestagaren meddelan-
de, att utféstelsen till honom icke &r giltig. Med avseende & denna anvisning
uttalar dmbetet tvekan, om laga grund finnes for ett sddant foreliggande med
hénsyn till att bestimmelserna under 16 och 17 §§ i 1929 ars tillsynslag sa-
som grund for foreliggande forutsiitter underlatenhet fran styrelsens sida att
fullgéra vad den aligger. Nagon underrittelseskyldighet, som hir nimnts,
aligger icke styrelsen enligt stiftelselagstiftning. Vidare ifragasitter ambetet,
om icke den i betdnkandet (s. 73) givna rekommendationen for tillsynsmyn-
digheten att kriva, att pensionsstiftelses styrelse redovisar vilka pensions-
16ften som limnats under aret och vem som ir Ioftesgivare, skjuter 6ver
malet: att forvissa sig om att pensionsstiftelses styrelse icke, i strid mot
forbudet i 2 § andra stycket av forslaget, utfist pension. Det synes dmbetet
vara tillrackligt med en ultrycklig forklaring — underskriven av styrelsens
samtliga ledaméter — huruvida alla pensionsutfiistelser, som givits under
férvaltningsaret, meddelats av arbetsgivaren. Enligt ldnsstyrelsen i Blekinge
ldn vore det 6nskvirt med sérskilt utfardade anvisningar i de av 6verstathal-
lar ambetet berérda hénseendena.

Det i 2 § tredje stycket av utredningsférslaget upptagna stadgandet be-
traffande pa visst sitt villkorade pensionsutfistelser fran arbetsgivaren har
foranlett delade meningar i remissvaren.

Bland dem som uttalar sig i positiv riktning mirkes férsdkringsinspek-
tionen, som framhaller ait enligt inspektionens erfarenhet arrangemanget
med villkorade utféstelser ofta missférstas och i praktiken leder till godtyck-
liga och for den enskilde arbetstagaren orittvisa resultat. Inspektionen ir
medveten om att den foreslagna regeln i vissa fall kan leda till en &ndring
av innebdrden av en pensionsutfistelse, betraffande vilken givaren och mot-
tagaren enats om villkorets innebdrd och betydelse. Emellertid finner in-
spektionen skilen fér ett inférande av den foreslagna lagregeln helt Gver-
vagande och ansluter sig darfor i detta hinseende till utredningens majoritet.
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Enligt kammarritten synes reservanternas kritik mot hindret for villkorade
pensionsutfistelser icke kunna frankéinnas visst fog. Hirtill kommer att sag-
da hinder kan forsvara éverlatelser framfér allt av mindre foretag. Den fore-
slagna bestimmelsen torde emellertid enligt kammarritten svérligen kunna
uppges, da den har ett intimt samband med regeln om arbetsgivaren sdsom
den pensionsutfistande och féreskriften om forbud for pensionsstiftelse att
utfista pension. Tjdnstemdnnens centralorganisation yttrar att det har ifra-
gasatts, om en bestimmelse av foreslaget innehall kan vara i de anstilldas
intresse, di bestimmelsen skulle kunna medféra obenigenhet hos en del
arbetsgivare att ge pensionsutfiistelser. Organisationen anser dessa farhagor
Gverdrivna och finner forslaget motiverat. Enligt landsorganisationen i Sve-
rige talar starka skil for en reglering i enlighet med utredningsmajoritetens
forslag. Icke heller enligt styrelsen for Sveriges advokatsamfund synes an-
ledning till erinran mot bestimmelsen foreligga.

Justitiekanslersimbetet framhadller att det i och for sig synes vara en rim-
lig konsekvens av bestimmelserna i andra stycket av utredningsfoérslagets
2 § att ej tillata pensionsutfistelser med den innebord som avses i tredje styc-
ket. For att forhindra tillkomsten av sidana utfistelser torde som utredning-
en framhaller tva utvigar sta till buds, namligen att géra antingen hela ut-
fastelsen eller enbart det ifrigavarande villkoret ogiltigt. I sdvil det ena som
andra fallet lirer enligt dmbetets mening principiellt sett uppsti ingrepp 1
avtalsfriheten, och vilken lésning mam bér vilja blir en avvigningsfraga.
Forklaras hela utfastelsen ogiltig sittes hiinsynen till arbetstagaren ésido,
bortses fran sjilva villkoret som utredningen foreslagit gar det ut over ar-
betsgivaren. De ledaméter, som uttalat skiljaktig mening, har forklarat att
en bestimmelse av nu aktuellt slag skulle kunna éverviagas for fall, di mot-
tagaren av pensionsutfistelsen varit i god tro. For évriga fall — d. v. s. dér
savil givare som mottagare av utfiistelsen ir ense om villkorets innebérd och
betydelse — menar ledaméterna att det icke kan komma i fraga att féreskriva
en lagregel, som éndrar utfistelsens innebord. Det torde enligt &mbetet kun-
na sittas i fraga, om det i framtiden icke blir sillsynt att arbetsgivare och
arbetstagare med full insikt om betydelsen av villkoret triffar pensionsupp-
gorelse av sidan innebord, varom hir ar friga. I den mén det féorekommer
ter det sig dock knappast obilligt att den berérda intresseavvigningen sker
till arbetstagarens forman. Beaktas hor ocksa, tillfogar dmbetet, att om man
skiljer pa fall dir arbetstagaren varit i god tro eller ej, i hindelse av tvist
latt uppkommer bevissvarigheter, varvid arbetstagaren komme att intaga
den mer ogynnsamma stillningen.

For kommerskollegiets installning har redogjorts i det foregéende vid be-
handlingen av 2 § andra stycket i utredningens forslag.

Ett flertal remissorgan, sammanlagt 24, har med instimmande i det av
docenten Helmers och direkléren Hydén avgivna sirskilda yttrandet ultalat
sig i avstyrkande rikining. Av dessa ma nimnas ndaringslivets skattedelega-
tion, som framhaller att forbudet mot att arbetsgivares utfistelse begrinsas
pa foreslaget silt ir en kvantitaliv restriktion. Betriffande avtalsméjlighe-

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1961, { samnl. Nr 177
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terna om en framtida pensions storlek giller i 6vrigt full frihet. Det ar darfor
enligt delegationens mening inkonsekvent att infora en regel, som férhindrar
en viss typ av kvantitativ bestimning av en blivande pension. Konsekven-
serna av ett genomforande av forslaget i denna del bleve enligt delegationens
asikt sirskilt allvarliga fér mindre och medelstora foretag, vilka till stor del
utgores av familjeféretag. Den foreslagna regeln kommer namligen att med-
tora svirigheter for foretagarna bl. a. vid forsiljning av rérelse. Aven om
stiftelsens tillgdngar uppgar till pensionsreserven, kan en forsaljning av
rorelsen oméjliggoras, eftersom koparen med héinsyn till den otillfredsstil-
lande riskutjimning, som kan férvintas inom ett litet kollektiv, icke kan
bedéma den framtida belastningen fér foretaget av gjorda pensionsitagan-
den. Den foreslagna bestimmelsen kan dérfér, siger delegationen, férvintas
fa till f6ljd att foretagarnas mojligheter att stiftelsevigen ordna tillaggspen-
sioner minskar. Enligt kooperaliva férbundet foreligger sikerligen ingen
fara fér att villkorliga utfistelser av ifridgavarande slag skall komma till
anviandning i stérre utstrackning, sarskilt med hinsyn till att den tjanstepen-
sionering som skall komplettera ATP tillkommer genom avtal mellan arbets-
givarnas och arbetstagarnas organisationer. Skdnes handelskammare anser
att bestimmelsen, till den del den behandlar arbetsgivarens ansvar fér pen-
sionsutfistelser, knappast hor hemma i en lag om pensionsstiftelses verk-
samhet; den férpliktelse bestimmelsen aligger riktar sig namligen icke mot
pensionsstiftelsen utan mot arbetsgivaren.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anfor att ingenting tvingar arbetsgivaren
att 6ka sina pensionsforpliktelser utéver ATP. Ar 6kning ifragasatt, bor det
enligt ldnsstyrelsens mening bero pa éverenskommelse mellan arbetsgivaren
och den anstillde eller den sistndmndes organisation, p4 vilka villkor 6kning-
en skall genomforas. Aven om den praktiska betydelsen av den féreslagna
bestimmelsen kanske ej skulle bli stor, synes den linsstyrelsen av principiel-
la skél béra utgd. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin ér ense med utred-
ningen om att utfistelser, dir gildsunderlaget endast ar stiftelsens férmo-
genhet och arbetsgivaren silunda icke darutdver har ndgon forpliktelse, ar
mindre limpliga. Om en sidan utfistelse dock skulle goras, bér den vara
ogiltig, men att darutéver foreskriva alt arbetsgivaren skall svara for sin
utfastelse oberoende av villkoret synes fran principiell synpunkt otillfreds-
stallande.

Departementschefen. Sasom jag har framhallit redan i den allménna moti-
veringen finns det skal att séka fa till stand ett allmént bruk av pantstiftelse-
systemet. En ordning, enligt vilken arbetsgivaren ansvarar foér utfistelserna,
ar dgnad all 6ka de pensionsberittigades trygghet; skulle arbetsgivaren kom-
ma pa obestind, har de pensionsberittigade stiftelsens féormogenhet att till-
g4. Det bor alltsa forhindras, att pensionsstiftelserna sjalva utfaster pen-
sion. Utredningen har i detta syfte foreslagit uttryckligt forbud mot pen-
sionsutfistelse av pensionsstiftelse; om utfistelse anda gores, skall den
vara ogiltig.

I ett remissvar har foreslagits, att bestimmelsen utformas sa, att stif-
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telsen ej ma utfasta pensnon annat in tillsammans med arbetsgivaren: Ut-
redningen har dvervigt ett stadgande av liknande innehill men’ funnit att
man nar samma resultat, om man helt forbjuder stiftelsen att utfista pen-
sion. Jag bitridder utredningens standpunkt i denna del och vill alltsa till-
styrka, att i lagen meddelas generellt forbud for stiftelse att 1dmna pensions-
utfistelse.

Enligt tvd liansstyrelser bér en utfiistelse, som har lamnats av stiftelse i
strid mot férbudet, vara gillande gentemot en godtroende mottagare av ut-
fastelsen. Mot en sadan regel talar emellertid bl. a. att stora bevissvarig-
heter kan uppsti. Det kunde 6vervigas att alagga dem, som pé stiftelsens
vagnar deltagit i beslutet om utfistelsens ldmnande, att personligen svara
fér att utfistelsen infrias. Eftersom pensionsfallet kan intriffa forst en
avsevird tid efter det att utfistelsen gavs, synes dock en dylik form av per—
sonligt ansvar icke vara andamélsenlig. <

Sasom utredningen framhallit och dven understrukits vid remissbehand-
lingen kan man rikna med att effekiiv tillsyn och limplig upplysnings-
verksamhet minskar risken fér rittsforluster pa grund av det foreslagna
stadgandet. Utredningen har férordat att lansstyrelserna skall av pensions-
stiftelses styrelse kriava redovisning betriffande vilka pensionsléften som
lamnats under aret och vem som ir 16ftesgivare. Enligt overstathallarimbe-
tet borde det riicka med en uttrycklig forklaring av stiftelsestyrelsen, huru-
vida det ir arbetsgivaren som limnat alla pensionsutfistelserna’ under dret.
Eftersom syftet hir endast dir att dstadkomma kontroll av att stifielse icke
sjalv utfist pension, anser jag den av dmbetet ifrdgasatta ordningen kunna
godtagas. Detta hindrar ej att tillsynsmyndigheten, om den finner skil
dartill, kan begira en sédan mera utforlig redov1snmg som utrednmgen fére-

slagit.
Om tillsynsmyndigheten uppticker ati stiftelse 1amnat pensmnsutfastelse,
bor myndigheten enligt utredningen — om arbetsgivaren ej dvertar utfis-

telsen - foreligga stiftelsens styrelse att meddela l6ftestagaren, att utfistel-
sen till honom icke ar giltig. Overstathallarambetet har anmalt tvekan, huru-
vida laga grund finns for ett dylikt férelaggande. I 16 § av 1929 4rs lag stad-
gas att, direst stiflelses styrelse har fattat beslut, som star i strid med lag
cller for stiftelsen gillande foreskrifter, linsstyrelsen dger férbjuda verkstal-
lighet av beslutet eller, om sadan har agt rum, foreliigga styrelsen att vidtaga
riittelse. Jimlikt grunderna for detta stadgande torde tillsynsmyndigheten
kunna meddela siddant foreliggande varom hir ir fraga.

Det synes tills vidare icke vara nddvindigt att, shsom ifragasatts av en
linsstyrelse, utfirda siirskilda anvisningar i fridga om nu avsedda atgirder
for kontroll och upplysning.

Om arbetsgivaren limnar utfédstelse med villkor att pension skall utgd i
den man pensionsstiftelses medel forslar dirtill, skall enligt utredningens
forslag villkoret vara ogiltigt och arbetsgivaren svara for sin utfistelse utan
avscende a villkoret. Detta stadgande har foranlett delade dsikter redan inom
utredningen dar tva ledamdéter anmalt avvikande mening och iiven vid
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remissbehandlingen har kritik framforts frin manga hall. Aven jag hyser
viss tvekan i fraga om det foreslagna stadgandet. Det synes visserligen gans-
ka klart, att ifrdgavarande typ av villkorade utfistelser icke bor godtagas.
Loftestagarens pensionsritt skulle eljest alltjimt kunna géras beroende av
stiftelsens ekonomiska stdllning, vilket icke rimmar vil med de stravanden,
som ligger bakom det foreslagna forbudet for stiftelse att utfista pension.
Daremot kan det ifragasittas om icke hela utfistelsen bor vara ogiltig. Att en-
bart villkoret forklaras ogiltigt innebér, sdsom de badda nidmnda ledaméterna
av utredningen papekat, att arbetsgivaren bindes vid nagot som han icke har
utfist. Hansynen till arbetstagaren synes dock i detta fall bora tillmatas
avgorande betydelse, och jag anser mig bora godtaga utredningens férslag.
Sjalvfallet bor ifrdgavarande regel liksom bestimmelsen om férbud fér stif-
telse att utfista pension ej goras tilldmplig pa utfistelse som givits fore la-
gens ikrafttridande. Hirom upptages stadgande i évergangsbestimmelserna
till lagen.

4 §.

Denna paragraf, som motsvarar 3 § i utredningens forslag, upptar férbud
for pensionsstiftelse att sjialv gora pensionsutbetalningar annat dn under
vissa forutsiattningar.

Utredningen. Inledningsvis erinrar utredningen om att dess forslag byg-
ger pa uppfatiningen, att arbetsgivaren bor vara ansvarig fér utgiaende pen-
sioner och gjorda utfistelser, dir pensionering icke sker genom forsik-
ringsbolag eller understodsférening. Pensionsstiftelsens uppgift blir att tjana
som sikerhet. Utredningen har dirfor forutsatt, att pensionsposter och av-
gifter for pensionsforsikring skall utbetalas av arbetsgivaren. Direfter ma
denne gottgdra sig ur stiftelsen for sina pensionsutgifter, om medel star till
forfogande for gottgorelse.

Det forevarande lagrummet avser i princip sddana fria pensionsstiftelser
som enligt sitt Andamal sjilva kan bestrida utgifter for pensionering, d. v. s.
betalningsstiftelser. I 2 § andra stycket av sitt lagférslag har utredningen
foreskrivit att pensionsstiftelse ej ma utfista pension. Utredningen fram-
haller att en dylik foreskrift ar fran sparrsynpunkt verkningslés, om en
stiftelse éger att pad egen hand gora pensionsutbetalningar. S4 ir enligt ra-
dande mening fallet om stiftelsens stadgar ger méjlighet dirtill. I forslagets
6 § foreslas att i stiftelsen skall spirras medel tillrdckliga att ticka pen-
sionsreserven for pensioner och utfistelser om pension. 6 § dr dock tillimp-
lig endast for det fall att medel skall foras fran stiftelsen till arbetsgivaren.
Stadgandet i 6 § férutsatter darfor som grundval, att utbetalningar fran
stiftelsen icke skall ske direkt till de anstillda. Som ett ytterligare skil
for att hindra betalningar anfér utredningen att vigen eljest star Gppen
for missbruk. Behirskar foretaget stiftelsens styrelse, vilket ar det van-
liga, kan foretagsledningen tinkas genom stiftelsen erligga pensionspos-
ter till enskild destinatir. Skulle detta ske trots att stiftelsen icke har
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tillrackliga medel att ticka pensionsreserven, bleve denne gynnad fram-
for ovriga. Om stiftelsen hindras att sjalv verkstilla betalningar, vinner
man ocksd enligt utredningens férmenande bittre garanti for att foreta-
gets ansvarighet tages i ansprik.

Utredningen foreslar en bestimmelse att en stiftelse, s& linge den ar
knuten till arbetsgivaren, ej ma betala pensionspost eller avgift till pen-
sionsforsakring for enskild arbetstagare eller bestrida annan kostnad i
samband med pensionering eller kostnad for sidant understéd som sags
i 5 § av utredningens forslag. Betalningsforbudet avser med andra ord
endast l6pande utgifter som ar att hanféra till sjilva pensionsindamalet
jaimte utgifter for siddant pensionering nirliggande andamél som en-
gangsunderstéd. Det understrykes att forbudet icke berdr placeringen av
stiftelsens kapital; fragor roérande anbringandet av pensionsstiftelse till-
horig egendom ir ej avsedda att upptagas i denna omgéng av utredning-
ens arbete.

Man kunde enligt utredningen overviga att inskrinka betalningsférbudet
till att avse medel, som fordras fér att ticka stiftelsens pensionsreserv. Stif-
telsen skulle d4 alltjamt kunna géra direkta pensionsutbetalningar av over-
skottsmedel. Emellertid har det befunnits praktiskt att i stérsta maojliga ut-
strickning inféra den ordning som géller for pantstiftelser. Enligt forslaget
far darfor en pensionsstiftelses medel framdeles i princip icke anvindas till
16pande utgifter annorledes 4n sasom gottgorelse at foretaget.

En pensionsstiftelse, som vid sidan av det huvudsakliga pensionsindama-
let har att frimja dven annat personalindamaél, synes —— dér detta avser an-
nat dn siddant engidngsunderstdd som anges i 5 § — enligt utredningens
mening icke kunna hindras fran att géra utbetalningar till bidndamaAlet. Ej
heller har som villkor fér utbetalningar till bizndamalet foreslagits att efter
utbetalning alltjamt i stiftelsen finnes medel till tickning av stiftelsens pen-
sionsreserv. Utredningen har icke ansett sig bora i denna etapp av sitt arbete
prova, om ett sadant ingrepp i stiftarens makt att bestimma o6ver sin stif-
telses indamal kan anses tillridckligt motiverat.

Utredningen anméirker att en bunden stiftelse enligt 1937 ars lag skall
upphora vid foretagets likvidation. Det finns icke i lag reglerat vid vilken
tidpunkt och under vilka former en fri pensionsstiftelse skall upplésas. Av
betydelse hérvidlag ar innehallet i stiftelsens stadgar. Ibland avvecklas en
fri pensionsstiftelse i samband med att foretaget upphér. Stiftelsens medel
kan da tdnkas anlitade till utbetalning av pensionsposter och inkép av pen-
sioner hos férsakringsinrittning. Tankbart ar emellertid att stiftelsen fort-
satter sin pensioneringsverksamhet dven sedan féretaget upphért. Det kun-
de, yttrar utredningen, i och fér sig synas 6nskvirt med en lagstiftning som
tvang aven fria stiftelser att likvidera samtidigt med foretaget. Utredningen
har likval ej ansett sig nu kunna framligga ett s langtgdende forslag. For
att de stiftelser som fortlever efter foretagets upplésning skall kunna full-
gora sitt pensioneringsindamal, méste de ha mojlighet att sjilva gora pen-
sionsbetalningar. P4 grund hérav har betalningsférbudet begrinsats till att
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avse stiftelse som alltjamt ar knuten till arbetsgivaren. Finnes icke lingre
nagot foretag, till vilket stiftelsen ar knuten, giller ej betalningsférbudet.

En bestimmelse av innebord, att pensionsstiftelse sa linge den ar knuten
till arbetsgivaren icke far erligga utgifter inom pensionsindamalets ram, kan
— framhaller utredningen — ej gilla undantagslost. Enligt forslaget skall
utbetalning kunna ske i foljande tre fall: 1. Tillsynsmyndigheten ldmnar
medgivande dartill. 2. Betalningen sker i samband med arbetsgivarens déd,
likvidation av dennes foretag, dennes konkurs eller ackord utan konkurs.
3. Fraga ar om ati infria pensionsutfiistelse, som givits av stiftelsen fore
lagens ikrafttradande. ‘

1. Utredningen anser att undantag fran betalningsforbudet bor géras for
det fall att tillsynsmyndigheten ldmnar medgivande till utbetalning. En be-
redandestifielse kan ha en sidan omfattning, sjalvstandighet och soliditet
att det finnes praktiskt och dndamalsenligt att lata stiftelsen sjilv bestrida
pensionsutgifter. For 6vrigt ar det vanskligt att 6verblicka konsekvenserna
av ett obetingat betalningsférbud for stiftelsen. Nagra detaljerade riktlinjer
for tillsynsmyndigheternas prévning av tillstdndsfrigan har icke ansetts
lampligt att ge. Myndighet far grunda sitt beddmande pa omstindigheterna i
det sarskilda fallet. Skulle stiftelsen upplésas under foretagets bestand, torde
skl kunna féreligga att medge direktutbetalning av pensionsposter eller pen-
sionsforsékringsavgifter eller bestridande av andra pensionskostnader el-
ler kostnader {6r understéd som avses i 5 § av utredningsférslaget. Stadgan-
det ir icke avsett att vara tillampligt pa pensionsstiftelser, som ir renodlade
pantstiftelser.

4. Med den enligt 1937 ars lag géllande ordningen fér égonen (jfr 9, 10
och 13 §§ nimnda lag) har utredningen foreslagit att pensionsstiftelse skall
fa betala pensionsposter och pensionsforsikringsavgifter dvensom bestrida
andra kostnader i samband med pensionering samt kostnader for engangs-
understdd enligt utredningsforslagets 5 §, darest detta sker i samband med
likvidation av arbetsgivarens féretag, dennes konkurs eller ackord utan kon-
kurs. Ulredningen betonar det énskvirda i att stiftelsen upploses pa samma
gang som foretaget. Dirvid kan stiftelsemedlen anvindas till utbetalning av
pensionsposter eller inkép av pensionsforsikringar eller brukas pa annat
satt, som kan vara foreskrivet i stiftelsens stadgar. Vad angar férdelningen
av stiftelsens tillgangar mellan destinatirerna kan bestimmelserna hirom i
1937 ars lag vara vigledande, framhaller utredningen. — Betriffande medgi-
vande till ulbetalning av medel, di arbetsgivaren erhallit ackord utan kon-
kurs, anmirkes att forslag till delning av bunden stiftelses medel enligt 1937
ars lag skall godkinnas av tillsynsmyndigheten. Motsvarande krav pa for-
handskonltroll har icke ansetts nédvindigt att inféra i den foreslagna lagen
med avseende & fria pensionsstiftelser. Avsikten ar sjalvfallet icke att utbe-
talning skall ske annat in fér att halla sadana destinatirer skadeslésa, som
genom ackordsférfarandet fatt sina pensionsformaner minskade.

En pensionsstiftelse kan vara knuten till en arbetsgivare, som utgores av
en fysisk person. Utredningen anfér att, om denne dér, dédsboet torde in-
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trida som part i tjinsteavtalen, dock att man pa 6mse sidor har ratt att ge-
nom uppsigning bringa dessa till upphorande i fortid. Vid upphdrande av
tjinsteforhallandena bér stiftelsen enligt utredningens mening ldmpligen
upplosas. Det har darfor foreslagits att direktutbetalning fran stiftelsen skall
fa ske aven i samband med arbetsgivarens dod.

Utredningen papekar att pensionsstiftelses medel under foretagets be-
stdnd ma komma att anvindas till gottgorelse at foretaget for dess pensions-
utgifter. Gottgorelse kan foranleda utbetalning fran stiftelsen till arbetsgi-
varen. Det kan under foretagets fortsatta bestand aven intraffa andra fall
av utbetalningar. Forhallandet framgéar av de lagregler som giller bundna
stiftelser. Salunda m4 en stiftelses tiligdngar overlatas pa pensionskassa eller
pa forsikringsbolag i samband med inkép av bl. a. pensionsforsikring for
anstillda samt efterlevande till pensionstagare och anstillda hos foretaget
(12 och 13 §§ i 1937 ars lag). Likasa kan ett foretags stiftelse — utan att
foretaget upphor — overforas till annat foretag i samband med overldtelse
av rorelsen (11 och 13 §§). Utredningens avsikt har icke varit att betalnings-
forbudet skall omfatta sadant slag av medelséverféring som nu angivits.
Det har icke ansetts nodviandigt att i lagtexten sérskilt ange dessa undantag
fran férbudet, vilka giller alla pensionstiftelser. Forutsattningen ar givetvis
betraffande fria stiftelser att sjalva atgarden som siadan &r tilliten enligt
allminna stiftelserattsliga grundsatser. I tveksamma fall har pensionsstif-
telsens siyrelse alltid mdojligheter att skaffa sig ett medgivande av tillsyns-
myndigheten.

3. Vad angar pensionsutfastelser som givits av stiftelse fore lagens ikraft-
tradande svarar stiftelsen ensam fo6r dessa, om icke jaémval arbetsgivaren
iklatt sig ansvar for utfastelsen. Stiftelsen maste darfor beredas mdojlighet
att infria sadana utfiastelser genom att gora utbetalningar. Med hénsyn har-
till har utredningen i en sarskild overgangsbestammelse foreskrivit att 3 §
i dess forslag ej skall aga tillampning da friga i4r om att infria pensionsut-
fastelse, vilken givits av stiftelsen fore lagens ikrafttradande och for vilken
arbetsgivaren ej atagit sig ansvar. Nagon sparregel, upptagande sasom vill-
kor for har avsett fall av utbetalning att stiftelsens pensionsreserv ar tickt,
har utredningen ansett icke bora uppstallas.

Utredningen finner det icke vara erforderligt att i lagen om pensionsstif-
telses verksamhet inféra nagot stadgande om péaféljder for den eller dem,
som bryter mot betalningsférbudet i forslagets 3 §. I 6 § i 1929 irs lag upp-
tages namligen en bestaimmelse att »styrelseledamoéter, som genom att over-
trada denna lag eller de for stiftelsen gillande foreskrifter eller eljest upp-
satligen eller av vardsloshet tillskynda stiftelsen skada, svare fér skadan, en
for alla och alla fér en». Denna bestimmelse torde, siger utredningen, enligt
sina grunder vara tillimplig dven pa det fall, att styrelseledamot eller annan
som har att féretrida pensionsstiftelsen 6vertrider vad som stadgas i den
foéreslagna lagen om pensionsstiftelses verksambhet.

I detlia sammanhang nimner utredningen ocksa den i 7 § av 1929 ars lag
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domstol tillerkidnda ratten att, om styrelse eller ledamot av styrelse gor sig
skyldig till missvard av stiftelsens angeldgenheter, »for den tid och i den
omfatlning, omstindigheterna pikalla, forordna om annan férvaltning av
stiftelsen>. Bestdmmelserna i 6 och 7 §§ av 1929 irs lag synes enligt utred-
ningens mening utgéra tillrickliga korrektiv mot ¢vertradelse av stadgandet
i lagforslagets 3 §. Aven i andra fall av 6vertridelser av den foreslagna lagen
torde de anforda bestdmmelserna ur 1929 ars lag vara verksamma. Med av-
seende 4 bundna pensionsstiftelser finns i 1937 ars lag sérskilda stadganden
om skadeslidndsskyldighet féor den som handhar stiftelses angeligenheter
(28 §) och om férordnande av annan férvaltning i hindelse av missvard

(29 §).

Remissyttrandena, Stadgandet har i sak godtagits av sa gott som samtliga
remissinstanser.

Skdnes handelskammare anser dock att betalningsforbudet fér pensions-
stiftelse 4r mindre vilbetinkt. Den omstindigheten, att avsittningar till en
betalningsstiftelse kanske ger en mindre god sikerhet fér pensionsutfistel-
ser an avsittningar till en pantstiftelse, utgér namligen enligt handelskam-
marens mening icke tillrickligt motiv for att genom lagstiftning hindra fore-
tag som endast anser sig kunna gora avsittningar till en betalningsstiftelse
— d. v. s. foretag som riknar med att under goda &r avsatta pensionsmedel
kan behdva anvindas for att bestrida pensionskostnader under ett daligt ar
— fran att géra nagra avsittningar. I samma riktning uttalar sig handels-
kammaren i Géteborg.

Betrifiande tillsynsmyndighetens mdjlighet att limna dispens fran
betalningsforbudet forutsatter kooperativa forbundet att sidan dispens kom-
mer att limnas i samtliga sidana fall, dir det kan visas att organisatoriska
och administrativa fordelar vinnes genom direktbetalningar av stiftelsen.
Handelskammaren i Gefle utgar fran att tillstand till nyttjande av stiftelses
tillgdngar kommer att kunna limnas dven vid 6verlatelse av rorelse. Det ar
néamligen enligt handelskammarens uppfattning av stor vikt att i vederbér-
lig ordning tillkomna pensionsataganden icke férhindrar ett foretag att fort-
sitta sin verksamhet genom éverlatelse (férsiljning). Liknande synpunk-
ter framféres av Vdstergétlands och Norra Hallands handelskammare och
Sveriges képmannaforbund. Enligt Smdlands och Blekinge handelskammare
ar det onskvirt med ett uttalande i friga om normerna fér tillsynsmyndig-
hets provning av tillstdndsirendena.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin papekar att i forslaget icke limnas niarmare
foreskrifter angdende foérdelningen av stiftelses tillgdngar mellan destina-
tarerna vid stiftelsens upplosning. Dylika bestimmelser har meddelats for
bundna stiftelser. Vidare har vid ackord utan konkurs féreskrivits att for-
slag till delning av en bunden stiftelses medel skall godkénnas av tillsyns-
myndigheten. For att uppna 6verensstimmelse pa pensionsstiftelseomradet
och for att hindra att en stiftelsestyrelse gynnar vissa destinatirer pa be-
kostnad av andra synes det enligt linsstyrelsen — Atminstone sa linge fore-
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skrifter icke meddelats om de anstilldas representation i pensionsstiftelse
— kunna ifragasattas, om icke bestaimmelser redan nu bor inforas i berorda
hianseenden.

Justitiekanslersimbetet berér mojligheterna att framdeles oGverlata en
pensionsstifielses tillgangar pa pensionskassa eller forsikringsbolag i sam-
band med kép av bl. a. pensionsforsikring samt att overfora ett foretags
stiftelse till annat foretag i samband med overlatelse av rorelsen. Atgarder
av detta slag ir, sager ambetet, i fraga om bundna stiftelser reglerade i 1937
ars lag och kan ske efter medgivande av tillsynsmyndigheten. Utredningen
har i motiven uttalat att liknande atgirder utan hinder av 3 § kan ske med
avseende a de fria stiftelserna, under forutsiattning givetvis att sjilva atgar-
den som sadan ir tillaten enligt allminna stiftelserittsliga grundsatser, dven-
som atl i tveksamma fall pensionsstiftelsens styrelse alltid har méjlighet att
skaffa sig ett medgivande av tillsynsmyndigheten. Med uttalandet att atgar-
den ir tilliten enligt allminna stiftelserattsliga grundsatser far enligt dm-
betet antagas, att utredningen avsett att stiftelsens stadgar mojliggor en sddan
atgiard. Ar det senare icke fallet eller rader tveksamhet déirom, liarer emel-
lertid tillsynsmyndigheten icke kunna limna medgivande till atgarden, utan
erfordras hirfor »enligt allménna stiftelserittsliga grundsatser» permuta-
tion av Kungl. Maj:t. I sjialva verket forhaller det sig sa, att av de permuta-
tionsansokningar avseende pensionsstiftelser, som férekommit, flera fall rort
atgarder av angivet slag. Det anférda tjanar enligt dmbetet till att belysa
behovet av nagot klarliggande av foérhéallandet mellan den forslagna lagen
och Kungl. Maj:ts permutationsritt savitt giller fria pensionsstiftelser.

Departementschefen. Forevarande paragraf har tillkommit nirmast med
tanke pa sadana stiftelser, som genom det i stadgarna angivna dndamalet
givits maojlighet att sjilva betala pensionsposter eller avgifter till pensions-
forsakring med arbetstagare eller deras efterlevande som férménstagare, s. k.
beredandestiftelser. Ett konsekvent genomfoérande av pantstiftelsesystemet
forutsitter att dylika 16pande utbetalningar férhindras. Enligt den foreslagna
paragrafen skall en stiftelse, sa linge den ar knuten till arbetsgivaren, ej
fa gora pensionsutbetalningar annat én i tva fall: dels efter tillstind av till-
synsmyndigheten, dels om betalningen sker i samband med arbetsgivarens
déd, likvidation av dennes foretag eller dennes konkurs eller ackord utan
konkurs. Jimlikt en foreslagen 6vergingsbestimmelse far direkt utbetalning
fran stiftelsen ocksa ske, da fraga iar om att infria pensionsutfistelse, vilken
givits av stiftelsen fore lagens ikrafttridande och for vilken arbetsgivaren
ej atagit sig ansvar. Stadgandet jimte 6vergingsbestimmelsen har i sak lam-
nats utan erinran av nistan alla remissorgan, och dven jag ansluter mig till
forslaget i denna del.

Utredningen har i sina motiv angivit vissa synpunkter i frdga om tillsyns-
myndighctens dispensgivning men har funnit att nagra detaljerade riktlin-
jer harfor icke limpligen kan ges. Jag vill fér egen del understryka alt stad-
gandet tar sikte pa stiftelser, som enligt stadgarna ir beredandestiftelser,
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ehuru det formelit ir tillimpligt dven pa renodlade pantstiftelser. Normait
torde dispens med stod av forevarande stadgande vara motiverad endast da
det giller de forra stiftelserna. I fraga om sadana stiftelser, som bildats efter
pantstiflelsemonster, innebar ju betalningsférbudet icke nagon begransning
i stiftelsernas hittillsvarande verksamhet. Betriffande beredandestiftelserna
har utredningen uttalat att de kan ha en sidan omfattning, sjilvstiandighet
och soliditet, att det kan finnas praktiskt och andamalsenligt att lata stif-
telsen sjdlv bestrida pensionsutgifter. Vid bedémandet av tillstandsfragor
bor det dven kunna tillmitas viss betydelse, huruvida organisatoriska och
administrativa fordelar visas vara att vinna genom direktbetalningar fran
stiftelsen. I likhet med utredningen anser jag emellertid att mera detaljerade
anvisningar fér tillstandsgivningen icke kan ges. I lagtexten torde dock bora
anges, att tillsynsmyndigheten skall ge tillstdind endast om sirskild anled-
ning dartill foreligger.

Sasom en lansstyrelse anmarkt innehaller icke forslaget foreskrifter be-
traffande fordelningen av stiftelses tillgangar mellan destinatirerna vid stif-
telsens upplésning eller vid arbetsgivarens ackord utan konkurs. Bestim-
melser hiarom kan icke upptagas i denna omgang utan fir overvigas av ut-
redningen i dess vidare arbete. For bundna stiftelser skall sjalvfallet 1937
ars lag alltjamt gilla i angivna hinseenden.

Angdende den av justitiekanslersimbetet berorda frdgan om mdojligheter-
na att framdeles Gverlata en fri pensionsstiftelses férmogenhet pa pensions-
kassa eller forsiakringsbolag och att dverféra ett foretags fria stiftelse till
annat foretag i samband med 6verlatelse av rérelsen, far jag hinvisa till vad
jag i den allménna motiveringen anfért om Kungl. Maj:ts permutationsratt.
Intet av de angivna fallen, liksom t. ex. icke heller stiftelsens stiallning vid
fusion av aktiebolag, beréres av 4 § eller av forevarande lag 6verhuvud. Pen-
sionsstiftelsernas reglering i nimnda hinseenden torde komma under be-
démande vid utredningens fortsatta arbete. Jag vill i detta sammanhang er-
inra om att ett foretag, som vill 6verga fran stiftelseformen till forsakrings-
formen, enligt departementsforslagets 5 §, jimford med 7 §, ar berattigat
att gottgorelsevigen taga stiftelsens Sverskottsmedel i ansprak till forsak-
ringsavgifter. Om pensionsforsikring dger rum, nedgir behovet av pen-
sionstdckning hos stiftelsen. Detta medfér att dennas pensionsreserv sjun-
ker. I den man stiftelseférmogenheten hirigenom kommer att éverstiga pen-
sionsreserven, 16sgores medel med vilka forsdkringsavgifterna kan ersattas.

Vad angér den redaktionella utformningen av paragrafen torde, fér vin-
nande av Gverensstimmelse med 7 § i departementsfirslaget, ordet skost-
nad» béra utbytas mot »utgifts. Aven i ovrigt torde stadgandet fa jimkas i
sprakligt avseende.

5 §.
Forevarande paragraf, som med viss redaktionell jamkning ir likalydande

med 4 § i utredningens férslag, ger arbetsgivaren ritt att ur pensionsstif-
telse gottgora sig for sina pensionsutgifter.
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Gillande ritt. Ett foretag med bunden pensionsstiftelse har méjlighet att
ar stiftelsen bereda sig gottgorelse for sina pensionsutgifter. Harom stadgas
i 8 § forsta—tredje styckena och 13 § forsta och andra styckena 1937 ars
lag. Bestaimmelserna innebir att ett foretags pensionsutgifter under ett ra-
kenskapsar far utan begrinsning avraknas mot den rantefordran, som for
samma ar kan tillkomma stiftelsen gentemot foretaget. Om foretaget icke
kan fa full ersattning genom avrikning mot stiftelsens rintefordran, kan
foretaget gottgora sig genom att nedsétta sin skuld till stiftelsen eller ater-
taga egendom fran denna. Sa far dock ske blott i den mén det efter goti-
gorelsen finns tickning fér stiftelsens pensionsreserv. For bundna pensions-
stiftelser giller saledes, att medel som behovs for att tacka pensionsreserven
ar sparrade hos stiftelsen.

De fria pensionsstiftelsernas verksamhet ar icke narmare reglerad i lag.
Som en allmin grundsats pa stiftelseriattens omrade har likvél ansetts gilla
att en stiftare icke blir berittigad till ersattning fran en stiftelse enbart av
den grunden, att han sjélv till destinatir utgivit belopp som annars skulle
ha kunnat betalas till denne fran stiftelsen. Emellertid utgor pensionsstif-
telserna en sa sarpriglad stiftelseform, att vanliga stiftelserittsliga regler
icke utan vidare kan tillimpas pa dem. Det ligger nira till hands att anse
att ett forelag, som gjort utbetalningar inom stiftelsedindamalets ram, liksom
i fraga om de bundna pensionsstiftelserna skall iga ratt att nedsatta sin
skuld till eller uttaga egendom fran en fri pensionsstiftelse. I varje fall torde
detta gilla, direst det i stiftelsens stadgar gjorts uttryckligt férbehall om
ratt for foretaget att erhdlla gottgorelse ur stiftelsen. Tillsynsmyndigheter-
na torde i allménhet tillata gottgorelse dven om stadgarna saknar gottgo-
relseklausul. A andra sidan torde ett i stadgarna upptaget féorbud mot gott-
gorelse utgoéra hinder fér foretaget att bereda sig ersittning av stiftelsens
medel.

Nagon grins for foretagets mojligheter till ersittning ur en fri pensions-
stiftelse har icke fastslagits. Det ar icke nagot hinder, att arbetsgivaren helt
tommer en stiftelse for att gottgora sig for sina pensionsutgifter, s4 snart
han har stéd foér sin atgird i stiftelsens stadgar. Daremot kan stiftelsestad-
garna innehalla foreskrift om begrinsning av mdéjligheten till gotigorelse.
Ett exempel pa en sidan foreskrift erbjuder den s. k. SAF-klausulen, som
asyftar att stiftaren skall aga ratt till gottgorelse for ATP-avgifter. Stiftel-
sens tillgingar ma enligt denna klausul tagas i ansprak »i den min de ej
erfordras fér tryggande av alltjimt kvarstdende tidigare pensionsutfistelser».
Normalstadgarna for PRI-stiftelse ger ett annat exempel. Stiftelsens medel
skall enligt dessa vara spirrade intill ett belopp motsvarande en efter sir-
skilda regler beriknad pensionsskuld.

Utredningen. Utredningsforslagets bestammelser i 4 och 5 §§ ar gemen-
samma f6r bundna och fria stiftelser. Bestimmelserna om spéirr i 6 § avser
enbart fria stiftelser. Utredningen framhaller att forslaget far sarskild bety-
delse for sistnamnda stiftelser.
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Avsikten med den nu gillande spirregeln fér bundna stiftelser ar att pen-
sionstagares och loftesbirares ritt hirigenom skall sikras. Vad som dirut-
over kan finnas i stiftelsen dr dmnat att trygga pensioner at Gvriga intres-
senter i stiftelsen, t. ex. arbetstagare som saknar pensionsutfistelse. Stiftel-
sens overskottsmedel ir, siger utredningen, icke avsedda att begagnas till
annat 4n den pensionering for vars sikerstillande stiftelsen inrattats. En-
ligt utredningen bygger lagen om pensionsstiftelses verksamhet delvis P en
annan tankegang. Spérregeln har i princip samma funktion som enligt 1937
ars lag. Daremot har en pensionsstiftelses overskottsmedel, som icke ir er-
forderliga for att skydda pensionstagarnas och loftesbirarnas ritt, ansetts
bora fa tagas i ansprdk dven for andra dndamal in som varit asyftade vid
stiftelsens bildande. Overskottet bor salunda kunna nyttjas till alla slags
kostnader i samband med pensionering, diven om stiftelsens é@ndamal enligt
stadgarna skulle vara inskrinkt exempelvis till tryggande av dlderspension,
liksom éven till vissa pensionering nirstiende indamal. En siadan medels-
anvandning &r sirskilt motiverad av det fériandrade lige, som intritt pa
tjanstepensioneringens omrade efter ATP:s genomférande. Utredningen er-
inrar ocksd om att en pensionsstiftelses tillgdngar icke utgores av dona-
tionsmedel utan av medel, som ir att anse sisom vederlag for utfort arbete.
I friga om anvindningen av stiftelsemedel maste dock som grundregel
galla, att medlen skall komma den med stiftelsen avsedda personkretsen
till godo.

Utredningen anfor vidare att det betriffande fria stiftelser for niarvarande
rader mycket skiftande forhillanden. Gemensamt ir att de av stiftaren fatt
till &ndamal att trygga eller bereda pension. Dirmed ir icke sagt att en fri
stiftelses tillgangar utan vidare kan nyttjas till avgifter for pensionsforsik-
ring, t. ex. ATP-avgifter. Andamalet kan salunda ha begransats till att avse
endast betalning av utfallande pensionsposter. De flesta stiftelsers stadgar
innehéller likvil en allmin féreskrift om att stiftelsens medel, utom for att
ticka lopande pensioner, far anvindas till betalning av premier for pen-
sionsforsikring. Fér det stora flertalet stiftelser upptar stadgarna ocksa
sérskild bestimmelse om att stiftelsens tillgdngar far — helt eller delvis —
anvindas till sddana pensioneringskostnader, som foretaget kan komma att
alidggas genom lagstiftning. Relativt fa stiftelser har stadgar, som saknar sa-
vél den ena som den andra av de bada berérda klausulerna. Det stora over-
vigande antalet stiftelser har alltsa sorjt for att stiftelsens tillgadngar far an-
litas till avgifter for ATP eller fér annan pensionsférsikring.

I de fall, dar stiftelsens indamal icke kan anses omfatta ATP eller pen-
sionsforsikring i évrigt, ar liget ett annat. Utredningen uppger att det icke
varit ovanligt, att i en stiftelses stadgar intagits forbehall om ritt for stif-
taren eller stiftelsens styrelse att efter medgivande av tillsynsmyndigheten
andra det for stiftelsen angivna andamalet. Ett sadant forbehall torde en-
ligt utredningens mening vara giltigt och medféra ritt for vederbérande att
andra stiftelsens dndamal, i varje fall da indringen icke kan anses vara sér-
skilt ingripande. Det ar dirfér majligt att stiftelsemedel, via stadgeiindring
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med stod av dndringsforbehall, skulle kunna anlitas till ATP. Skulle dven
sadant forbehall saknas i stiftelsestadgarna, ar det enligt gallande ritt nod-
vindigt att hos Kungl. Maj:t ansoka om permutation for att fa stiftelsens
medel frigjorda till ATP-dndamal.

Da det giller indring av en stiftelses dndamal — vare sig med stéd av
indringsforbehall eller genom permutationsforfarande — &r nuvarande
rittslage, enligt vad utredningen anmirker, i flera hinseenden svarbed6ém-
bart. For dem som har att féretrida en pensionsstiftelse ar det angeliget att
fa klarlagt, vilka mojligheter som finns att disponera dver stiftelsemedlen.
PA det att anpassningen till ATP skall ske enkelt och praktiskt, féreslar ut-
redningen ett lagstadgande om att stiftelsemedel ma anvindas icke blott till
pensioner utan aven till avgift fér pensionsforsiakring. Aven till andra kost-
nader i samband med pensionering bor stiftelsens tillgdngar fa anlitas. Be-
staimmelse hiarom bor utformas si, att arbetsgivaren skall dga gottgora sig
ur stiftelsen for ifrdgavarande slag av utgifter. Den i 4 § liksom i 5 och 7 §§
av utredningens forslag begagnade lokutionen »arbetsgivaren medgives
att> ar foranledd av att lagstiftningen pa ifrdgavarande punkter har ett
inslag av permutation ex lege.

'Utredningen pipekar att lagen om pensionsstiftelses verksamhet icke in-
nehaller nagon definition av vad som menas med pension och pensionsfér-
sikring. Det framhalles emellertid att, nir i lagen talas om avgift f6r pen-
sionsforsakring, jamvil avses engdngspremie eller annan avgift for forvarv
av livranta eller overlevelseridnta (jfr 8 § forsta stycket och 14 § andra styc-
ket 1937 ars lag). Som »annan kostnad i samband med pensionering» bor
kunna anses exempelvis den PRI-anslutne arbetsgivarens bidrag till tickan-
de av PRI:s omkostnader. Hit bor dven hidnforas dels den pa arbetsgivaren
belopande arspremien for kreditforsidkring i FPG samt sddant belopp som
ma komma att uttaxeras 4 arbetsgivarna jamlikt FPG:s bolagsordning, dels
det belopp som av FPG bestdmts sdsom premietilligg for tickande av FPG:s
forvaltningskostnader (jfr §§ 8 och 9 i stadgarna fér PRI). Jimvil andra
utgifter avseende pensionering kan enligt utredningen ténkas vid sidan av
pensionsposter och avgifter till pensionsforsikring. Att foretaget skall aga
ritt att gottgéra sig jamvil fér »annan kostnad i samband med pensione-
ring» dr en utvidgning av foretagets nuvarande ritt till gottgérelse ur en
bunden pensionsstiftelse.

I moliven betonas att den féreslagna 4 § icke avser att ge arbetsgivaren
riatt att ur en pensionsstiftelses overskott gottgéra sig for vad han avsatt till
annan pensionsstiftelse hos honom. I 7 § av utredningens férslag har upp-
stillts bestimmelser om 6verforande av medel fran en stiftelse till en annan.
Onskar arbetsgivaren utnyttja en stiftelses dverskottsmedel till pafyilnad av
en annan stiftelse, kan detta — om icke annat ir foreskrivet i den forra stif-
telsens stadgar - - enligt utredningen ske blott med iakttagande av dessa be-
stammelser.

Ibland hinder del, fortsatter utredningen, att en fri stiftelse jamtikt sina
sladgar avser att sikerstalla endast visst slag av pension, t. ex. alderspen-
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sion (jfr PRI-stiftelsen). Vid berdkning av pensionsreserv enligt forslagets
9 § skall beaktas blott sddant pensionsslag som avses med stiftelsen. Nar det
galler alt tillerkéinna arbetsgivaren ratt till atertagning ur éverskott synes
man emellertid, sdsom forut berérts, ej behéva binda denna vid den i stiftel-
sens stadgar foreskrivna pensionstypen. Enligt forslaget skall darfér en ar-
betsgivare kunna av éverskottsmedel hos en stiftelse — oavsett vilka pen-
sioner den ir dmnad att trygga — gotigora sig utgifter for alla slag av pen-
sioner. Salunda kan t. ex. ur en fri stiftelse fér enbart alderspension gott-
gorelse dga rum for utgift avseende familjepension. Det framhalles att redan
den foreslagna utvidgningen av stiftelses andamal till att avse ATP-avgifter
innebér ett asidosittande av en i stadgarna upptagen begrinsning av pen-
sionsart. ATP omfattar namligen sivil &lderspension som fértidspension
och familjepension. -

Enligt vad utredningen framhaller giller den arbetsgivaren tillerkinda
gottgorelseritten icke andra pensionsutgifter in dem som gjorts av arbets-
givaren for arbetstagare, vilka omfattas av stiftelsens @ndamal, eller deras
efterlevande. Gottgoérelseritten har ansetts bora avse efterlevande, dven om
dessa till dventyrs icke skulle uttryckligen omfattas av det i stadgarna an-
givna dndamdlet (bunden pensionsstiftelse tryggar alltid pension &t efler-
levande, se 1 § andra stycket i 1937 ars lag). Detta ligger enligt utredningen
1 linje med vad nyss sagts betriffande arbetsgivarens ritt till gottgorelse
for utgift for annat pensionsslag 4n som avses med stiftelsen. o

Ar en stiftelse inrittad t. ex. enbart for tjanstemin, skall enligt 4 § blott
pensionsutbetalningar samt ATP-avgifter och andra pensionsforsikrings-
premier avseende tjanstemin (eller efterlevande till tjanstemin) grunda réatt
till ersattning ur stiftelsen. Hirvid ar att mirka, att ATP-avgifterna ar av
kollektiv natur. En arbetsgivares ATP-avgift skall salunda bidraga till kost-
naden for ATP-systemet i dess helhet. Detta utesluter icke att man bér be-
trakta arbetsgivarens ATP-avgift som jamférbar med avgift for pensions-
forsikring. Utredningen har ansett att i lagen bor anvisas en berikningsme-
tod i fraga om ritt for arbetsgivaren att ur pensionsstiftelse bereda sig gott-
gorelse for sin ATP-avgift. Det har darfor foreslagits att arbetsgivaren skall
aga gotigora sig den del av ATP-avgiften vilken kan anses hinféra sig till
16n eller annan ersittning at arbetstagare, som omfattas av stiftelsens inda-
mal. Avser stiftelsen samtliga arbetstagare ager arbetsgivaren gottgora sig
hela avgiften, forutsatt att évriga betingelser for gottgorelse ar for handen.
Skulle stiftelsen ater omfatta endast en krets av de anstillda, exempelvis
foretagets tjinsteméin, har arbetsgivaren att gora antagandet att enbart dessa
ar anstillda hos honom. Dérefter riknar han ut hur stor ATP-avgift som
skulle ha erlagts for dem enligt de féreskrifter, som aterfinnes i lagen om
foérsdkring fér allméan tilliggspension och i dirtill anslutande forfattningar.

Den féreslagna lagen reglerar icke andra gottgorelsefall 4n dem som nim-
nes i 4 och 5 §§ av utredningsférslaget. Salunda berires ej arbetsgivarens
mojligheter att ur en pensionsstiftelse med bidindamal vid sidan av pensio-
nering (frinsett dndamél som avses i 5 §) gottgdéra sig utgifter for det
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fraimmande #ndamaélet. Utredningen siger sig sakna anledning ait genom
lagstiftning tillerkdnna arbetsgivaren generell ritt till gottgorelse fran stif-
telsen i fraga om dylika utgifter. Ej heller har utredningen foreslagit att
sparregeln i 6 § forsta stycket skall gidlla med avseende & utgifter for ifraga-
varande biindamdl, om gottgérelse hirfér skulle vara medgiven jamlikt
stiftelsens stadgar. Detta har varit betingat framst av hidnsyn till stiftarens
vilja.

Jamlikt 8 § i 1937 ars lag omfattar foretagets gottgorelseritt utgifter for
betalning av pension och av pensionsférsiakringsavgifter. Eftersom ATP an-
ses utgéra pensionsférsikring innefattar nimnda lag enligt utredningen
icke nagot hinder mot att en bunden pensionsstiftelses 6verskottsmedel tages
i ansprak for ATP-avgifter. Som framgar av det féregdende innebir 4 § lik-
vil en viss utvidgning med avseende & foremadlet for ratten till gottgorelse
ur en bunden stiftelse. Har avses gottgorelse for »annan kostnad i samband
med pensionering». Likas& utdkas ratten till atertagning genom stadgandet
i den av uiredningen foreslagna 5 §. Det har befunnits lampligt att till 8 §
1 1937 ars lag foga ett tilligg med en erinran héarom.

Remissyttrandena. Stadgandet har i sak tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran av samtliga remissinstanser. Ndringslivets skattedelegation framhaller
dock att den vidstrackta gottgorelseritt, som foreslagits av utredningen,
egentligen borde inforas forst efter det att frigan om férmansratt funnit
sin 16sning.

Betriaffande moéjligheten att anlita pensionsstiftelses medel till forvalt-
ningsutgifter framhéaller férsikringsinspektionen att bunden pen-
sionsstiftelses tillgdngar enligt 7 § sista stycket av 1937 ars lag skall kunna
anviandas till bestridande av férvaltningskostnader (arvode till styrelseleda-
mot eller god man samt ersittning for utldgg). Stadgandet anses innebira
att stiftelseférmogenheten far anlitas f6r angivna dndamal, oaktat férmé-
genheten icke dverstiger pensionsreserven. Inspektionen utgar frin att be-
stimmelserna i 3 och 4 §§ samt spéarregeln i 6 § forsta stycket av utredningens
lagforslag icke reser hinder mot att pensionsstiftelse far géra utbetalning fér
forvaltningskostnader dvensom att arbetsgivare ur sidan stiftelse far gott-
gora sig utgifter som han haft for stiftelsens férvaltning, oaktat stiftelsen icke
har 6verskottsmedel. Enir detta icke tydligt framgar av lagtexten, finner
inspektionen det vara frin upplysningssynpunkt onskviirt, att i lagmotiven
intages etl ultalande hiirom. Aven linsstyrelserna i Malméhus och Hallands
lin beror sporsmélet om utgifter for pensionsstiftelses administrering.

Justitiekanslersimbetet, som icke har nagon saklig invindning atl gora,
har likval stéllt sig fragan, om det ér alldeles pakallat att si stringt som
utredningen gjort halla pa regeln att 6verskottet blott skall anvindas fér den
krets av arbetstagare som ursprungligen avsetts med stiftelsen. D& §verskot-
tet anvindes for engingsunderstéd enligt 5 § av forslaget dr det mahinda
motiverat att icke utoka destinatirskretsen. Betriffande ianspraktagande av
overskoltsmedel for t. ex. ATP-avgifier kan diremot enligt dmbetet sittlas
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i frdga, om det for de berérda arbetstagarna — da ju stiftelsemedlen icke
ar skyddade genom néigon formansratt eller eljest — ar av négot intresse
att 6verskottsmedlen anvindes blott for ATP-avgifter fér dem. Genom upp-
mjukning av bestimmelserna till att galla arbetsgivarens ATP-avgifter over-
huvudtaget eller for nagon stérre grupp, exempelvis samtliga tjanstemin,
synes kunna vinnas forenklingar bade fér arbetsgivaren och fér linssty-
relserna, vilket for de senare torde vara av betydelse vid utovandet av till-
synen.

I yttrandet fran handelskammaren i Gefle anféres att en pensionstiftelses
andamal numera enligt skattelag icke far omfatta huvudaktieigare. Detta
betyder, siger handelskammaren, att om 4 § av utredningens forslag upp-
héjes till lag och foretaget utbetalar pension till huvudaktieagare, det icke
far ticka sig med medel fran pensionsstiftelsen. Handelskammaren finner
det nédviandigt att paragrafen far en sddan utformning, att gottgorelse med-
gives fran de ildre stiftelserna.

Justitiekanslersimbetet anfor att utredningen i forevarande paragraf lik-
som i 5 och 7 §§ i sitt férslag anvant formuleringen »>arbetsgivaren medgi-
ves» under hinvisning till att lagstiftningen pa ifrdgavarande punkter har
ett inslag av permutation ex lege. Verbet »medgiva» forutsatter vil logiskt
ett subjekt och anvindes ju ocksi ofta, dd en myndighet meddelar ett till-
stind eller en dispens. Det brukas ocksi ofta i permutationsbeslut; i en
lag ter det sig emellertid frammande. Utredningens syfte torde kunna vin-
nas genom uttryck som »>ma» eller »iga att».

Departementschefen. Genom denna bestimmelse berittigas arbetsgivaren
att ur pensionsstiftelse, oavsett vad stadgarna innehaller hirom, gottgora
sig fér vad han sjilv erlagt i pensionsposter, avgifter till pensionsférsikring
och liknande. Av sarskild betydelse ar att arbetsgivaren far mojlighet att ur
stiftelsens férmogenhet bereda sig ersittning for ATP-avgifter. En forutsitt-
ning for gottgorelse ar enligt utredningens forslag att utgiften avser arbets-
tagare, som omfattas av stiftelsens dndamal, eller dennes efterlevande. Den-
na begrinsning i gottgorelseritten Gverensstimmer med principerna i 1937
ars lag. Av 6 § i utredningsforslaget (motsvarande 7 § i departementsfor-
slaget) foljer, att det endast &dr stiftelsens Gverskottsmedel som star till
férfogande for gottgorelse, dock att en arbetsgivares pensionsutgifter kan
avraknas mot en bunden stiftelses rintefordran pa arbetsgivaren, dven om
stiftelsen ej har Sverskott.

Stadgandet har i sak limnats utan invindningar vid remissbehandlingen
och ger icke heller anledning till erinran fran min sida. Jag ar saledes ej
beredd att, siasom ifragasatts av justitickanslersimbetet, foresla nigon ut-
vidgning av gottgorelseritten i vad avser personkretsen.

Med anledning av vad en handelskammare anfért vill jag papeka, att var-
ken civilrittsliga eller skatterittsliga regler hindrar att en pensionsstiftelse
omfattar huvuddeligare i aktiebolag. En annan sak &r att utfistelse till hu-
vuddeldgare numera icke fAr komma i beaktande, nir det galler att berikna
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avdragsgillt belopp vid avsittning till pensionsstiftelse (kommunalskattela-
gen 29 § anvisningspunkt 2 fjirde stycket). Det nu foreslagna stadgandet ut-
gor icke hinder mot att ett aktiebolag ur en stiftelses verskott gottgor sig
for pensionsutgift avseende huvuddeligare.

Forsikringsinspektionen har vickt fragan, om arbetsgivaren skall dga att
med stéd av forevarande bestammelse gottgora sig for utgifter for en fri pen-
sionsstifielses forvaltning och om i s fall den i 7 § forsta stycket av departe-
mentsforslagel upptagna spirregeln skall iakttagas vid gottgorelsen. Med
anledning hirav vill jag framhalla, att forslaget till lag om pensionsstiftel-
ses verksamhet icke reglerar fragan om gottgdrelse f6r forvaltningsutgifier.
PAa denna punkt intrider ingen dndring i det nuvarande rittsliget. Den fore-
slagna lagen hindrar saledes icke arbetsgivaren fran att ur stiftelsen bereda
sig ersattning for forvaliningsutgifter, dven om stiftelsen skulle sakna téck-
ning fér pensionsreserven. Ej heller forbjudes stiftelsen att sjalv géra utbe-
talningar for bestridande av férvaltningsutgifter (jfr 4 § i departementsfor-
slaget).

Liksom i foregaende paragraf torde uttrycket skostnad» f& ersattas med
»utgifts. Vidare bor vissa andra redaktionella jimkningar vidtagas, bl. a.
med anledning av vad justitiekanslersdmbetet anfort.

6 §.

Denna paragraf, som fransett redaktionella jamkningar éverensstimmer
med 5 § i utredningens férslag, ger arbetsgivaren méjlighet att ur pensions-
stiftelse bereda sig gottgorelse for utgifter avseende vissa engingsunderstod.

Utredningen. I sina motiv till forevarande stadgande anfér utredningen
inledningsvis, att parterna pa arbetsmarknaden kan ha ett intresse av att till
pensionsstiftelser avsatta medel far anvindas icke blott till pensioner utan
dven till andra liknande férméner at de anstillda. Uppgorelsen i pensions-
fragan mellan arbetsgivareforeningen, industritjdnstemannaférbundet och
arbetsledareférbundet innefattar t. ex. féorutom plan for kompletterande pen-
sionsféorméner jamvil plan for gruppliviérsiakring (kapitalférsikring mot
riskpremie). Det ma ocksa ndmnas att forhandlingar fér narvarande pagar
rorande kompletterande pensionsanordningar fér andra grupper av arbets-
tagare i enskild tjanst. Utredningen har sett det som sin uppgift att i arbets-
marknadsparternas intresse séka avigabringa en ordning, enligt vilken
pensionsstiftelsernas tillgdngar skall kunna anlitas till vissa pensionslik-
nande understod at arbetstagare och efterlevande till dessa.

En given utgangspunkt ar enligt utredningen att endast stiftelsernas éver-
skott, d. v. s. medel som icke anses erforderliga till tryggande av pensioner
it pensionstagare och loftesbirare, kan komma i fraga till berorda anviind-
ningsomrade (6 § i utredningens forslag). Vidare bor stiftelsemedlen icke fa
tagas i ansprak for utgifter till andra 4n arbetstagare, som omfattas av stif-
telsens dndamadl, eller deras efterlevande (5 § forsta stycket andra punkten
i forslaget). Med hiinsyn till pensionsstiftelsernas siregna struktur bér med-
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len sta till forfogande allenast i form av gottgorelse at arbetsgivaren. I har
angivna hinseenden bor alltsi rada éverensstimmelse med vad som féresla-
gits skola gilla utgifter f6r pensionering.

Utredningen erinrar om att enligt stiftelserattsliga regler en stiftelses me-
del i princip far begagnas uteslutande till det indamal som stiftaren fore-
skrivit. Varken stiftaren sjilv, stiftelsens styrelse eller destinatirerna har
riatt atl utan vidare dndra stiftelsens dndamél. En méjlighet att fi en and-
ring till stdnd ar att s6ka permutation hos Kungl. Maj:t. Permutationsfoérfa-
randet ar av sirskild betydelse, nir det efter stiftelsens tillkomst intriffat
andrade foérhillanden, som rubbar de forutsittningar under vilka stiftelse-
férordnandets bestimmelser givits. Nagon form av férindring i férhallan-
dena torde regelmissigt krivas for att permutationsritien skall kunna ak-
tualiseras.

Inférandet av ATP kan enligt utredningens mening sigas ha i viss méan
medfort dndrade forhallanden med avseende & pensionsstiftelserna. ATP har
i stor utstrickning inneburit en avlésning av foretagens egna pensionsata-
ganden. P4 grund hérav har i atskilliga stiftelser uppstatt verskott. Det har
ansetts rimligt och naturligt att verskottsmedlen skall fa anlitas till arbets-
givarens ATP-avgifter. Utredningen siger att man kan foérutse framstill-
ningar om att sidana éverskottsmedel skall fa anvindas dven fér andra pen-
sionering narstdende indamal.

Enligt utredningen bor arbetsgivaren i lag generellt medges vidgade befo-
genheter att for olika utgifter gottgéra sig ur Gverskottsmedel. Utredningen
har silunda foreslagit att en stiftelses 6verskottsmedel skall fa begagnas till
engdngsunderstod at arbelstagare vid dennes langvariga oformaga till arbete
pa grund av sjukdom, lyte eller annat men eller vid dennes avging ur tjins-
ten pa grund av uppnadd alder eller till engangsunderstéd &t efterlevande
vid arbetslagarens franfille eller ocksa for forsikring av sadana understéd
(5 § forsta stycket forsta punkten i forslaget). Det framhalles att denna be-
skrivning inrymmer t. ex. premier fér grupplivférsikring. Hit kan dven hora
ett stérre engéngsbelopp at person, som faller for ett dldersstreck och darfér
slutar sin anstillning.

Utredningen menar att arbetsgivaren likvil ej bor tillerkdnnas en ovill-
korlig ritt att ur pensionsstiftelses Sverskott bereda sig ersattning for an-
givna utgifter vid sidan av pensionsomradet. Man kunde diskutera att gora
ratten till gottgorelse beroende av stiftelsestyrelsens medgivande. En sidan
16sning hade emellertid forutsatt lagstiftning om representation fér de an-
stallda i stiftelsens styrelse. Utredningen tager emellertid icke upp repre-
sentationsfradgan i denna etapp av sitt arbete.

Utredningen anser att man i detta sammanhang bdér kunna bortse fran
dem som ir pensionstagare. Det ir namligen fraga om dispositionen av ett
overskott i forhallande till vad som behévs for att ticka pensionsreserven.
For pensionstagarnas del ir det ej aktuellt med ytterligare intjinande av
pension, och det fordras dérfor i princip icke nigra vidare avsittningar for
deras rikning. Det bor siledes enligt utredningens mening alltid vara till-
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rickligt, att samtliga anstillda samtycker till att arbetsgivaren ur stiftel-
sens medel gottgdr sig for sina utgifter for engangsunderstéd och motsva-
rande.

Vidare anfor utredningen att fackforeningen i allmanhet for arbetstagaren
framstar som den naturliga féretrddaren vid férhandlingar med arbetsgiva-
ren. I storre foretag kan det foér vrigt vara praktiskt ogorligt att inhidmta
samtycke fran alla arbetstagare. Utredningen féreslar att samtycke av de
enskilda intressenterna skall kunna ersidttas med samtycke av organisation.
Man kunde tinka sig att detta samtycke skulle utverkas fran samtliga de
organisationer, som foretrider arbetstagare omfattade av stiftelsens anda-
mal. I frdga om &verskott i en sérskild stiftelse for tjanstemin skulle man
da begira samtycke av alla organisationer, som representerar hos arbetsgiva-
ren férekommande tjinstemannagrupper. Anvindning av éverskott i en all-
miin stiftelse skulle darutover kriva samtycke av arbetarnas organisatio-
ner. En annan utvig vore att anknyta till fragan hur éverskottet uppkommit.
Har pensionsutfistelser till arbetare, vilka utfastelser sikerstillts genom
avsittningar, senare fallit bort eller reducerats pa grund av tillkomsten av
ATP, skulle samtycket till atgirden att utnyttja éverskott nirmast inhim-
tas av arbetarnas organisation. Mot en sadan tankegéng kan dock invandas
att varje avsittning i princip sker till fromma for samtliga de personer som
avses med stiftelsen. Att vissa utfistelser Aberopas i samband med avsittning
beror pa de villkor f6r avdragsgillhet som uppstélles i skattelag. Utredning-
en understryker att en arbetsgivare ensam kan forfoga o6ver en stiftelses
overskottsmedel pa det sittet, att han ger nya pensionsléften uteslutande
till en viss yrkesgrupp. Vad som motsvarar pensionsreserven for dessa 16f-
ten ldgges namligen till den tidigare pensionsreserven. Utredningen férordar
att samiycke skall kridvas enbart fran den organisation, som foéretrader
den yrkesgrupp av arbetstagare utgiften avser.

I flera andra sammanhang, fortsidtter utredningen, har organisationen
genom lagstiftning tillerkédnts ritt att féretridda arbelstagarna oavsett om
dessa dr medlemmar eller icke. Darvid har i senare lagstiftning vanligen
fordrats atl organisationen skall vara att anse som huvudorganisation enligt
lagen om {érenings- och férhandlingsritt (se allméinna arbetstidslagen 4 a §
och lagen om forsikring for allmén tilliggspension 37 §). Samma krav har
uppstillts i utredningens foérslag. Det har icke ansetts nédvindigt, att orga-
nisationen skall visa att den féretriader flertalet arbetstagare inom yrkes-
gruppen i fraga. Skulle flera organisationer konkurrera med varandra, har
man enligt utredningens bedémande skil att antaga, att arbetsgivaren icke
kommer att inleda forhandlingar med mindre han anser organisationen re-
presentativ.

Kravet pa samtycke fran representanter pa arbelstagarsidan till att ar-
betsgivaren gottgor sig ur stiftelsens medel har av utredningen anselts kun-
na eftergivas, da sjilva utgiften fér engangsunderstodet foretagits enligt be-
stimmelse 1 kollektivavtal. Sdsom forutsittning skall dock gilla att orga-
nisation, som gt lamna samtycke till gottgorelsen, star som part i kollektiv-
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avtalet pa arbetstagarsidan (andra stycket andra punkten). Att krdva klau-
sul i kollektivavtalet om ritt till gottgorelse i det enskilda fallet har befun-
nits opraktiskt. Utredningen siger att man far forutsiatta att organisatio-
nen, nir den genom kollektivavtal traffar uppgorelse om engangsunderstod
for arbetstagare, dr medveten om att den dérigenom bereder arbetsgivaren
mdjlighet alt ur pensionsstiftelses overskottsmedel gottgéra sig for utgiften.
Slutligen uttalar utredningen att tillsynsmyndigheten har att — normalt
med ledning av stiftelsens arsberéttelse — kontrollera att de uppsatta vill-
koren for hir ifrdgavarande gottgérelse varit vederbérligen uppfylida.

Remissyttrandena. Bestimmelsen i forsta stycket av paragrafen har god-
tagits helt vid remissbehandlingen. Landsorganisationen i Sverige anser det
vara synnerligen viktigt att en réttslig mojlighet 6ppnas for stiftelsedver-
skottets anviindning till sdidana med pensionering besliktade indamal, varom
har ar fraga.

Déremot har samtyckesreglerna i paragrafens andra stycke féranlett me-
ningsbrytningar. Landsorganisationen i Sverige har intet att erinra mot ut-
redningens forslag i friga om tillvigagangssittet for férdelning av stiftelse-
Overskotten men férutsitter, att 6verenskommelse i flertalet fall kommer
att triffas mellan arbetsgivarsidan och arbetstagarnas organisationer angé-
ende anvindandet av dessa medel.

Enligt ndringslivets skaltedelegation ér det uppstillda kravet pa samtycke
av samtliga arbetstagare, som omfattas av stiftelsens dndamél, synnerligen
opraktiskt. En begrinsning bér hir kunna ske utan oléigenhet, och delegatio-
nen foreslar att samtycke skall behéva inhdmtas endast av de personer, till
vilka utfistelse om pension limnats. Man skulle enligt delegationen #ven
kunna tinka sig den ytterligare begrinsningen, att samtycke av en enkel
majoritet av sistndmnda kategori ar tillridckligt. I samma riktning uttalar
sig handelskammaren i Gefle samt Vdstergétlands och Norra Hallands han-
delskammare.

Enligl Sveriges k6pmannaférbund torde det vara nédvindigt att begrinsa
bestimmelsen till att avse samtycke av samtliga vid tiden for gottgorelsen
anstéllda arbetstagare, eftersom det i méanga fall torde vara ogorligt att fa
reda pa arbetstagare som slutat sin anstillning. Kooperativa forbundet an-
ser att uttrycket »samtliga arbetstagare, som omfattas av stiftelsens anda-
mal> saknar behévlig pregnans, da det icke klargor huruvida det avser ar-
betstagare, som kan komma i fraga om att erhalla pensionsutféstelser, eller
arbetstagare, som redan erhallit sadana.

Lansstyrelsen i Malméhus lin finner det oriktigt att, fér den hindelse
stiftelsens dndamal omfattar arbetstagare tillhérande skilda huvudorganisa-
tioner, fran medbestimmanderatt utesluta sadan huvudorganisation, vars
medlemmar icke avses med utgiften. Samtycke bor darfor enligt lansstyrel-
sens formenande i sidant fall sékas hos varje huvudorganisation som fére-
trader yrkesgrupp, vilken omfattas av stiftelsens indamal. Samma uppfatt-
ning har linsstyrelsen i Hallands lin. Enligt Sveriges akademikers central-
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organisalion ar begreppet yrkesgrupp svérdefinierbart. Organisationen er-
inrar om alt vare sig begreppet ges en vid eller sniv tolkning fall kan upp-
komma, da flera huvudorganisationer kan anses foretrida den berdrda grup-
pen arbetstagare. Det forutsittes att i sadana fall arbetsgivaren skall vara
skyldig inhamta samtycke fran samtliga berérda huvudorganisationer.

Kommerskollegium forordar att ifrdgavarande stadgande omarbetas for
undvikande av sa omstiandliga férfaranden, som eljest maste bli f6ljden i de
med bestimmelsen avsedda fallen. I enahanda riktning yttrar sig Ostergot-
lands och Sédermanlands handelskammare samt Sveriges redareférening,
vilken finner en fran trygghetssynpunkt for arbetstagarna tillfredsstillande
16sning vara att uppstilla medgivande av tillsynsmyndigheten sisom vill-
kor for arbetsgivarens gottgérelse ur stiftelsen for engangsunderstéd. Over-
stdthdllardmbetet ifrigasitter — under framhallande att enligt forslagets
6 § gottgorelse ma uttagas endast under villkor att stiftelsen efter gottgo-
relsen har kvar medel tillrickliga att ticka pensionsreserven — om det over-
huvud féreligger behov av ndgot samtycke. Jimvél Smdlands och Blekinge
handelskammare samt handelskammaren i Goteborg anser att det for det
ifrdgavarande fallet av gottgorelse borde racka med ait kriva, att pensions-
reserven icke underskridits.

Depariementschefen. 1 arbetsmarknadsparternas intresse har utredningen
sokt astadkomma en ordning, enligt vilken pensionsstiftelsernas tillgdngar
skall kunna nyttjas till pensionsliknande understdd at arbetstagare och de-
ras efterlevande. Utredningen har salunda foéreslagit att arbetsgivaren skall
kunna ur stiftelsen bereda sig gottgérelse for utgifter avseende vissa en-
gangsunderstod eller forsakring av sddana understéd. Liksom i frdga om
gottgorelse for pensionsutgifter fordras enligt férslaget dels att utgiften av-
ser arbetstagare, som omfattas av stiftelsens dndamadl, eller dennes efter-
levande, dels att stiftelsens tillgAngar — utom da friga &r om avrikning
mot bunden stiftelses réntefordran pa arbetsgivaren — efter gottgorelsen
ticker pensionsreserven. Utredningen har ansett frigan om stiftelsemedlens
anvindning till engangsunderstéd vara en forhandlingsfraga. Dirfér har
foreslagits att gottgbrelse skall fa dga rum endast efter samtycke av samt-
liga arbetstagare, som omfattas av stiftelsens d&ndamadl, eller av huvudorgani-
sation, som féretrider den yrkesgrupp av arbetstagare utgiften avser. Gott-
gorelse skall dven kunna ske, om utgiften har féretagits enligt bestimmelse
i kollektivavtal och organisation, som enligt vad nu sagts har 4gt limna sam-
tycke, slar sdsom part i kollektivavtalet p4 arbetstagarsidan.

Samtyckesreglerna har varit féremal for delade meningar bland remiss-
instanserna. Det finns silunda remissorgan, som icke haft nagot alt erinra
mot utredningens forslag, medan fran andra hall ifrdgasatts om det 6ver-
huvud behdvs nigot samiycke med hinsyn till att det endast ror sig om
overskottsmedel. Daremellan rymmes skilda stindpunkter. En del remiss-
instanser foreslar att kravet pa samtycke av alla arbetstagare bor ersittas
med krav pd samtycke av alla loftesbirare, evenluellt med den ytterligare
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begrinsningen att samtycke av viss majoritet av sistndmnda kategori skulle
ricka. Ett annat forslag gar ut pa att, d4 det giller samtycke av huvudorga-
nisation, samtycke skall utverkas ej enbart hos organisation, som foretrider
den yrkesgrupp av arbetstagare utgiften avser, utan hos varje organisation
foretradande yrkesgrupp, vilken omfattas av stiftelsen dndamal. Fran ett
hall har férordats medgivande av tillsynsmyndigheten sasom villkor fér gott-
gorelse.

Bakom kritiken mot de av utredningen féreslagna samtyckesreglerna lig-
ger i flertalet fall uppfattningen att dessa blir krangliga i tillimpningen. Jag
kan instimma i att reglerna ter sig i viss man omstindliga och att mahinda
lampligare I6sningar kan finnas. Emellertid ar jag icke beredd att pa grund-
val av det foreliggande utredningsmaterialet férorda nigon annan 16sning én
den som utredningen enhilligt anvisat. Jag forutsitter, att fragan anyo upp-
mirksammas vid den slutliga 6versynen av stiftelserna.

Nér det géller att av huvudorganisation inhidmta samtycke till ifragava-
rande slag av gottgérelse, dr det tillrackligt att arbetsgivaren skaffar sig
samtycke av ndgon organisation, som kan anses foretrida den avsedda yrkes-
gruppen. Av utredningens motiv framgar vidare, att samtycke icke avsetts
skola kravas av forutvarande arbetstagare hos arbetsgivaren. Lagtexten bér
pa sistnamnda punkt fortydligas s, att gottgorelse icke ma ske utan sam-
tycke av samtliga i arbetsgivarens tjinst varande arbetstagare, som omfattas
av stiftelsens dndamal. Sasom framgatt av det tidigare anforda innefattas i
angivna krets dven sadana arbetstagare, som ej erhallit pensionsutfistelse.
Vissa andra redaktionella jimkningar torde jamvéal béra vidtagas.

78.
I denna paragraf, som motsvarar 6 § i utredningens forslag, upptages reg-
ler om vissa férutsittningar for och tillvigagangssittet vid gottgoérelse ur
pensionsstiftelse.

Utredningen. I motiven framhalles att detta stadgande har tillimpning en-
bart pa fria pensionsstiftelser. Fragan om &4ndringar i 1937 &rs lag har an-
setts savitt mojligt bora ansta till dess att utredningen hunnit verkstilla en
allmén 6versyn av pensionsstiftelsernas rittsliga stillning. P4 grund hirav
har i 6 § tredje stycket av den foreslagna lagen upptagits ett stadgande, en-
ligt vilket de nuvarande sparrbestimmelserna i 8 § forsta — tredje styckena
och 13 § forsta och andra styckena 1937 ars lag skall gilla 1 of6randrat skick
foér de bundna stiftelserna.

Gottgorelse ur fria pensionsstiftelser fér utgifter varom stadgas i 4 och
5 §§ av utredningens lagférslag ma enligt nu férevarande paragraf avse blott
utgifter under arbetsgivarens sistférflutna rdkenskapsar. Réitten till gott-
gorelse bindes med andra ord till det rikenskapsar varunder utgiften gjorts.
Denna tidsbegrinsning av atertagningsritten 6verensstimmer med den ord-
ning som rader for gottgorelse ur bundna stiftelser. Skulle en arbetsgivare
(fysisk person) till dventyrs icke ha sirskilt rakenskapsar, iar det naturligt
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att knyta atertagningsritten till det senaste kalenderaret. Uttrycklig bestim-
melse hiarom torde likvil enligt utredningens mening ej behdovas.

Utredningen papekar att den foreslagit dndring av bestimmelserna i kom-
munalskattelagen om vad som far avdragas fran bruttointidkten av rorelse.
Andringen bygger pa forutsittningen att skattskyldig foretagare skall soka
gottgorelse for alla utgifter av den art som omnamnes i 4 § av utredningens
forslag, forutsatt att éverskott finns i stiftelsen ovanfér ett visst tak. 1 29 §
4 mom. kommunalskattelagen har tillagts att avdrag icke far géras for utgift,
for vilken den skattskyldige 4gt gottgéra sig enligt 4 § lagen om pensionsstif-
telses verksamhet men for vilken han icke uttagit gottgorelse, till den del si-
dan kunnal ske utan att stiftelsens formogenhet bringats att underskrida ett
belopp motsvarande 120 procent av stiftelsens pensionsreserv. Om ett foretag,
i vars peusionsstiftelse finns tillgdngar éverstigande 120 procent av pensions-
reserven, under ett visst rikenskapsar — kanske av misstag — skulle under-
lata att ur stiftelsen gottgora sig for sina pensionsutgifter och darfér enligt
tilligget i 29 § 4 mom. kommunalskattelagen férvigras avdrag, bor gottgo-
relse rimligen i stillet fi ske under ett foljande rikenskapsar under forut-
sittning att de i nu férevarande paragraf i civillagen uppstallda villkoren
da ar fér handen. Denna speciella mojlighet till gottgorelse for utgift, som
ligger lingre tillbaka i tiden én det senaste rikenskapsaret, torde enligt ut-
redningens mening icke beh6va lagfastas sarskilt. Det ar ju bara friga om
en rittelse i efterhand. Att gottgorelsen icke skedde redan under det riken-
skapsar foretaget hade pensionsutgiften kan ha berott pd den felaktiga for-
utsittningen, att foretaget dgde betrakta utgiften som avdragsgill vid in-
komsttaxering. Det bor enligt utredningen sakna betydelse, om den urakt-
latna gottgorelsen visas bero pa forsummelse av arbetsgivaren eller ej.

Sasom forutsittning for arbetsgivarens gottgorelse ur fri pensionsstiftelse
giller enligt forslaget, att stiftelsen efter gottgérelsen har kvar medel till-
rickliga att ticka pensionsreserven for de pensioner och pensionsutféstelser,
for vilka stiftelsens tillgingar tjanar som sikerhet. Denna spirregel ar i ett
avseende annorlunda konstruerad in spirregeln i 1937 ars lag. Salunda fér
enligt 8 § forsta stycket angivna lag mot en bunden pensionsstiftelses riante-
fordran for rikenskapsar utan inskriankning avriknas féretagets pensions-
utgifter under aret. Betridffande bundna stiftelser giller séledes ej nagon
spérr i fraga om avrikning pa rantefordran. Rétt till gotigorelse genom kvitt-
ning av sadan fordran féreligger med andra ord dven om stiftelsens tillgang-
ar ej tacker pensionsreserven.

Enligt forsta stycket av forslagets 6 § ar ett foretags mdéjligheter att lata
pensionsutgifter ga i avrakning mot en fri stiftelses riantefordran begransa-
de av samma regel, som giller i friga om ersittning at foretaget av stiftel-
sens kapital. Stiftelses fordran pa rinta har alltsd ej ansetts bora intaga
annan stallning 4n stiftelsens fordran pa huvudstolen. Avrikning mot ford-
ran pa rinta far ske allenast pa villkor att pensionsreserven ar tickt. Denna
ordning synes utredningen bittre rimma med syftet att skapa stérre saker-
het for destinatiarerna.
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I andra stycket ges foreskrift om férfarandet vid gottgdrelse ur fri pen-
sionsstiftelse. Arbetsgivaren skall i forsta hand nedsitta eventuell skuld till
stiftelsen. Har han utgivit stérre belopp 4n som svarar mot skulden, dger han
fordra betalning for 6verskjutande belopp ur de tillgAngar som ma finnas
hos stiftelsen utéver fordringen pa arbetsgivaren.

Utredningen konstaterar att fragan om kontroll av spirregelns efterlevnad
for de bundna pensionsstiftelsernas vidkommande ar reglerad i 1937 ars lag.
Det bor med avseende & fria stiftelser, fortsitter utredningen, i forsta hand
ankomma pA styrelsen att bevaka att spiirregeln i 6 § av den féreslagna lagen
iakttages, d. v. s. att det efter gottgorelse at foretaget finns kvar medel som
tacker stiftelsens pensionsreserv. En fri stiftelse kan ha sirskild styrelse,
med eller utan representation for de anstillda. Det kan ocksi ha 6verlatits
at foretagets styrelse att jimvil vara styrelse for stiftelsen. I de fall da stif-
telsens styrelse 4r identisk med féretagets kan enligt utredningens bedéman-
de foreligga sirskild risk fér att spirregeln asidosittes. Emellertid forutsat-
tes tillsynsmyndigheten kunna utéva en ndjaktig kontroll av att regeln efter-
leves. Vad nu sagts giller ocksa den spiirregel som upptages i 7 § andra styc-
ket av forslaget. Utredningen tilligger att, direst spirreglerna asidosittes,
tillsynsmyndigheten bdr bevaka att foretaget till stiftelsen aterfér vad som
for mycket avtappats ur densamma.

Remissyttrandena. Bestimmelsen i forsta stycket har godtagits av det 6ver-
viagande flertalet remissinstanser.

Emellertid har stadgandet dven féranlett erinringar. En del remissorgan
anser att arbetsgivarens gottgorelseratt skall grundas pA kostnadsbe-
greppet och icke, sisom utredningen forordat, pa utgiftsbegreppet. Fér-
eningen auktoriserade revisorer papekar att utredningen savil i forslaget till
lag om pensionsstiftelses verksamhet som i de féreslagna #ndringarna av
vissa andra lagar begagnat ordet »utgift> (eller »utgivits), nir det gillt att
beteckna det belopp for pensioner, pensionspremier m. m., varmed ett foretag
skulle f4 kridva gottgorelse ur pensionsstiftelse. Foreningen finner det san-
nolikt att utredningen avsiktligt valt detta ord i stillet fér skostnad» och att
sd skett, emedan man velat siikerstilla att belopp, som tages ur pensionsstif-
telse, verkligen anviindes fér tiickande av havda utgifter. Mellan »kostnad»
och »utgift» foreligger inom den féretagsekonomiska terminologien den skill-
naden, att medan skostnad» anger den till den aktuella perioden, t. ex. bok-
foéringséret, periodiserade uppoffringen av ekonomiska virden, utgor »utgif-
ter» uttrycket for operiodiserade kostnader i form av finansiella uppoffring-
ar for ett foretag vid dess affirstransaktioner. Det har synts féreningen ange-
laget att belysa fragan, huruvida det dr limpligast att anvinda begreppet
>utgift> eller om detta begrepp bér ersittas av skostnad». Om en mindre
lamplig term inséttes i lagen, kan detta enligt foreningens mening medféra
icke blott begreppsférvirring utan dven svarigheter vid lagens tillampning
och dennas 6vervakning. Féreningen anfor vidare:
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Till »pensionskostnader» i vidaste mening hér dven normal avsattning till
pensionsstiftelse. Det dr emellertid icke av denna anledning omojligt att
diskutera ett eventuellt ersittande av »utgift> med »kostnad» i kommitténs
forslag, ty genom lagens formuleringar kan litt sikerstillas, ait »pensions-
kostnad» i lagen icke skall anses inbegripa ifrdgavarande avsittning.

I de flesta dvriga avseenden kommer beloppet av ett féretags pensionsut-
gifter under ett ar att sammanfalla med beloppet for arets pensionskostna-
der intill den punkt, di eventuell gottgérelse sker ur pensionsstiftelse. I ett
fall foreligger emellertid en viktig reell skillnad, namligen i frdga om ATP-
premierna. For dessa ar

utgiften — de fér aret betalda preliminira premierna % den samtidigt
skeende betalningen med anledning av slutregleringen av premierna for det
nist-niast-féregdende aret, och

kostnaden = de beriknade premierna héanférliga till ret (= den mindre
justering, som kan erfordras, om motsvarande belopp 2 ar tidigare icke bli-
vit exakt beriaknat).

Det ir hir fraga om samma distinktion som mellan skatteutgift och skat-
tekostnad. Liksom det enligt allminna bokféringsgrunder och god képman-
nased aligger foretagen att gora en riktig periodisering av skattekostnader-
na, bora foretagen arligen redovisa sina kostnader for ATP-premierna och
upptaga eventuell beriknad »kvarpremie» (dvs. det belopp, som motsvarar
begreppel »kvarstaende skatt») sdsom skuld, respektive i motsatt fall upp-
taga en beriknad fordran pa restitution.

Antages utredningens forslag att gottgorelse skall uttagas for utgifterna,
skulle det medféra, att en differens uppstode mellan de av féretaget redovi-
sade kostnaderna och det belopp, varmed gottgdrelse far — och i vissa fall
skall — krivas ur stiftelse. Vissa ar kan gottgorelse icke sokas for hela kost-
naden, medan andra ar ater gottgorelse maste sokas fér mer dn den havda
kostnaden. I det senare fallet kommer pensionskostnadskontot direfter att
visa ett kreditsaldo, dvs. man redovisar en »pensionsintikt». Dessa resultat
kunna icke anses tillfredsstillande vare sig ur redovisningssynpunkt eller
med hinsyn till skattekontrollen. Avdrag for »utgifts, som den skattskyldige
gt gottgdra sig ur pensionsstiftelse, skall ju enligt forslaget vigras, och
kontrollen hirav kommer att avsevirt forsvaras, om differenser av nu namnd
art uppkomma.

Foreningen har pa grund av det anférda hemstillt, att begreppet utgift
utgar ur den foreslagna lagstiftningen och att det ersattes med begreppet
kostnad. Foéreningen konstaterar, att den sidlunda féreslagna andringen i
sillsynta undantagsfall kommer att medféra, att man icke helt kan saker-
stilla att allt, som uttages ur pensionsstiftelse, verkligen blir anvant for
pensionsiandamal. Ett foretag som uttagit gottgorelse for en ATP-premie-
kostnad, vilken — ehuru hanférlig till Aret — dnnu icke blivit utgiven (d. v. s.
»kvarpremie») kan ju t. ex. komma att ga i konkurs, innan premien blir
erlagd. Foreningen finner emellertid sddana fall vara av synnerligen ringa
betydelse.

Aven ndringslivets skattedelegation menar att kostnadsbegreppet bér kom-
ma till anvandning i lagstiftningen. Det allt dvervigande flertalet arbetsgi-
vare, varom nu ir fraga, tillimpar bokféringsmissig redovisning och det
skulle enligt delegationens uppfattning innebira betydande praktiska ola-
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genheter och ett avsevirt hinder fér en rationell framtida lagstiftning, om
densamma nu binds vid nagon form av kontantprincip. Vidare férsvaras en
effektiv kontroll, som sambandet med bokféringen upphives. Riksskatte-
ndmnden och handelskammaren i Gefle yttrar sig ocksa till forman f6r kost-
nadsbegreppet.

Forsdkringsinspektionen uttalar sig i motsatt riktning. Inspektionen fram-
haller att ritten till gottgorelse ur pensionsstiftelse enligt forslaget bindes
till det rdkenskapsar, varunder utgiften verkstillts. Detta innebéir bl. a. att
gottgorelse skall kunna erhallas for utgift som gjorts under rikenskapsaret,
dven om utgiften beldper pa aret fore eller efter ridkenskapsiret. Den sa-
lunda féreslagna ordningen, som 6verensstimmer med ordningen i fraga om
gottgorelse ur bunden pensionsstiftelse, synes inspektionen limplig. For att
emellertid undanréja tvekan om inneborden av forevarande bestimmelse,
torde densamma enligt inspektionen béra omformuleras sa, att det klart
framgir ait gottgorelse ur pensionsstiftelse skall avse utbetalning, som
gjorts under riakenskapsaret.

Négra remissorgan anser att arbetsgivarens ritt till gottgérelse icke bor
begrinsas lill utgift under arbetsgivarens senaste rikenskapsar.
Salunda framhéller ndringslivets skattedelegation att enligt den féreslagna
lagtexten gottgorelse far ske endast for utgift under det senaste rikenskaps-
aret, medan utredningen i sina motiv uttalat att gottgérelse skall kunna ske
jamvil for tidigare rakenskapsar. En viss motsittning féreligger salunda
mellan lagtexten och motiveringen. Lagforslaget ar enligt delegationens asikt
i denna del icke dndamalsenligt. Det 4r exempelvis icke ovanligt att om pen-
sionsféorméner kan foreligga tvist, som kan paga mer én ett ar. For att man
skall komma tillrdtta med bl. a. siddana praktiska fall, fordras att lagtexten
icke innehdller forbud mot gottgérelse dven for tidigare ar. Att den vida tolk-
ning, utredningen i motiven hinvisar till, skulle bli godkind i taxeringsmal
synes delegationen vara synnerligen ovisst. P4 liknande sitt uitalar sig Sve-
riges redareférening, Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare
samt Vdstergétlands och Norra Hallands handelskammare. Enligt linssty-
relsen i Skaraborgs lin ar foreskriften, att gottgorelsen endast skall fa avse
utgifter under det senaste rikenskapsaret, onodigt sniv. Visserligen dverens-
stammer den féreslagna tidsbegrinsningen av atertagningsritten med den
ordning, som rader for gottgorelse ur bundna stiftelser, men da stadgandet
avses endast skola tillimpas p4 fria stiftelser, borde enligt linsstyrelsens me-
ning knappast hinder foreligga att hir medgiva den liangre atertagningstid,
som frén skilda synpunkter kan vara erforderlig. Linsstyrelsen ifragasitter,
huruvida icke gottgorelse bor fa avse utgift under atminstone de tva senaste
rakenskapsaren. Ritten till gottgorelse synes linsstyrelsen fér Gvrigt om-
girdad med sa rigordsa spirrbestimmelser, att en utstrickning av &tertag-
ningsritlen pa angivet sitt knappast kan 6ka riskerna for ett obehorigt ut-
nyttjande av éverskottsmedlen.

Fran flera andra hall papekas 6nskvirdheten av att den méjlighet, som ar-
betsgivaren enligt utredningens motiv i vissa fall bér ha att gottgéra sig for
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utgift langre tillbaka 4n under det senaste rikenskapsaret bor komma till ut-
tryck i sjilva lagtexten. Uttalanden i sddan riktning gores av kammarradtten,
riksskattenimnden, kooperativa férbundet samt ldnsstyrelserna i Kalmar,
Blekinge och Orebro ldn. Sistnamnda ldnsstyrelse foreslar att efter ordet
srikenskapsaret» i lagtexten tillfogas »eller, efter tillsynsmyndighetens med-
givande, under tidigare rikenskapsér».

Styrelsen fér Sveriges advokatsamfund finner uttrycket »det senaste ra-
kenskapséaret> mahinda vara mindre val valt, di man kan fa intrycket att
det avser nistféregaende rikenskapsar, medan av motiven framgar att —
sasom ocksa ar det riktiga — utredningen avser det rikenskapsar varunder
utgiften gjorts.

Léinsstyrelsen i Malméhus ldn framhaller att det synes forutsittas, att
jamval gottgorelse ur fria stiftelser sker i samband med balansrdkningens
faststillande och avser rikenskapsarets utgang. Sa torde emellertid icke all-
tid vara fallet. Det bor enligt linsstyrelsens mening évervigas att inféra en
uttrycklig foreskrift om att arbetsgivarens nedséttning av forefintlig skuld
till stifteise i samband med gottgorelse skall ske vid balansrikningens fast-
stallande.

I fraga om sparregeln — d. v. s. bestimmelsen att stiftelsen efter
gottgorelsen skall ha kvar medel tillriackliga att ticka pensionsreserven —
framhaller styrelsen fér Sveriges advokatsamfund att detta villkor ar avsett
att gilla dven om, som torde vara det vanliga betriffande éldre stiftelser,
stiftelsens stadgar ger foretaget obegrinsad ritt till gottgorelse. Savitt angar
dldre stiftelser betraffande vilka enligt dess stadgar en vidstracktare ratt till
gottgorelse foreligger, kan fran rattssidkerhetssynpunkt den foreslagna be-
stimmelsen icke accepteras av styrelsen. Det bor enligt styrelsens mening
icke vara tillatet att lagstiftningsvigen gora en inskrdnkning av villkor, som
ar grundlaggande for stiftelsens tillkomst. Forslaget ar dessutom striangare
in den bestimmelse som giller fér bundna stiftelser och som avses att bibe-
hallas, namligen att arbetsgivaren under alla férhillanden far gottgora sig
ett belopp intill rdntan till stiftelsen. Jamvil Vdsternorrlands och Jdamtlands
lins handelskammare samt Smdlands och Blekinge handelskammare riktar
sig mot en retroaktiv tillimpning av spérregeln.

Ett par remissinstanser, férsikringsinspektionen och lansstyrelsen i Os-
tergétlands ldn, betecknar det som en brist att utredningens lagforslag icke
upptar nagon bestimmelse om skadestdndsskyldighet for arbets-
givare, som overtriader spirregeln vid gottgdrelse ur stiftelsen. Forsakrings-
inspektionen framhaller att vad betraffar 1937 ars lag i regel icke uppkom-
mer nagot skadestdndsansvar for ledaméterna i bolagets styrelse, dérest bo-
laget nedsatt sin skuld till bunden stiftelse i strid med reglerna i 8 och 13 §§
av niamnda lag.

Kammarrdtten understryker angeligenhelen av lagfdsta foreskrifter for
viardering av pensionsstiftelsernas tillgdngar. Fran-
varon av sddana regler kan férutses foranleda tvister. Enligt ndringslivets
skattedelegation uppstar vid berikning av tickningen for pensionsreserven
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i vissa fall virderingsproblem. Dessa har icke behandlats av utredningen.
Delegationen hemstiller darfér att i motiveringen fér den kommande lag-
stiftningen utséges, att vid berakning av pensionsreserven de normer, som
vid inkomsttaxering godkants for férsikringsanstalternas nedskrivning av
tillgdngar, ma tillampas vid vérdering av stiftelsernas tillgangar.

Det andra stycket av foérevarande paragraf har godtagits av det stora fler-
talet remissorgan.

Atskilliga remissinstanser hivdar emellertid att arbetsgivaren vid gottgo-
relse ur stiftelsen sjialv bor fa valja, huruvida han skall nedsitta sin skuld
till stiftelsen eller uttaga egendom ur denna. Ndringslivets skattedelegation
anfor hirom att det av utredningen féreslagna stadgandet om tillvigagangs-
sattet vid gottgorelse har sin forebild i 1937 ars lag, men det kan icke i fore-
varande sammanhang motiveras av grunderna fér sagda lag. Enligt delega-
tionens mening bor det, i den man stiftelsestadgarna det medger, std arbets-
givaren fritlt att gottgora sig dven ur andra stiftelsens tillgdngar. Intet synes
delegationen tala for att den féreslagna ordningen for gottgorelse i princip
skulle vara till fordel fér de anstiallda. En stiftelses 6vriga tillgdngar kan
mangen ging vara av visentligt simre kvalitet 4n stiftelsens fordran pa
foretaget. Hartill kommer en annan visentlig omstindighet, namligen fore-
komsten av sddana reverser, vilka icke kan uppsigas forrian stiftelsens ov-
riga tillgdngar tagits i ansprak. Aven om férslaget i sin helhet innebir ett
brytande av gillande stadgar fér pensionsstiftelserna, saknas dock enligt de-
legationen anledning att dirutéver bryta sadana villkor, som férekommer i
limnade skuldebrev. I vart fall, siger delegationen, kan den foéreslagna regeln
icke utformas s, att den far retroaktiv verkan. Vidare saknas anledning att
lagstiftningsviigen motverka intresset av att lata stiftelserna férvirva real-
tillgdngar. Nagot skil att den likviditetsreserv, som stiftelsens tillgdngar av
annan art an fordran pa féretaget utgor, skall géras oatkomlig foreligger
icke heller. Liknande synpunkter aterfinnes i yttrandena fran kammarritten,
Skdnes handelskammare, handelskammaren i Gefle och kooperativa férbun-
det. Sistnamnda remissorgan anser, att det borde dverlimnas till arbetsgi-
vare och arbetstagare att fritt §verenskomma om férdelningen av gottgérel-
sen ur stiflelsens medel mellan de olika slagen av dess tillgangar. Svenska
bankféreningen, som &beropat yttrandet av néringslivets skattedelegation,
tilldgger alt den féreslagna regeln angiende gottgorelsesittet ter sig sarskilt
oldmplig sdvitt avser bankernas pensionsstiftelser. Tolkad efter orden skulle
den komma att medféra, att medel, som en banks pensionsstiftelse har in-
nestdende pa rikning i banken, maste tagas i ansprik fore exempelvis ak-
tier och obligationer. Detta skulle sikerligen mingen gang vara stridande
mot de anstilldas intressen, siger bankféreningen.

Aven firsdkringsinspektionen anser att arbetsgivaren bér aga valfrihet i
berérda hinseende. Forsikringsinspektionen framhaller att, da en stiftelse
har en fran foretaget avskild férmégenhet, denna i regel ar placerad i till-
géngar, exempelvis banktillgodohavanden, som erbjuder stérre sikerhet in
fordran hos foretaget. Motsatsen kan emellertid vara fallet. Salunda kan de
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avskilda medlen vara placerade i aktier i foretaget. Ritten att atertaga me-
del ur fri pensionsstiftelse bér enligt inspektionen utévas sé, att férsamring
av destinatirernas trygghet i gorligaste man undvikes. Inspektionen ifriga-
sitter emellertid, om detta syfte bist ernis genom en mekanisk regel, som
icke tager hinsyn till arten av de tillgdngar i vilka den avskilda f6rmogen-
heten redovisas. Enligt inspektionens mening ar det lampligare att arbets-
givare vid gottgorelse ur fri pensionsstiftelse i princip medges ritt att vilja
antingen nedséttning av sin skuld till stiftelsen eller betalning ur &vriga
stiftelsemedel. Inspektionen forutsitter darvid att énskemélet om de an-
stalldas representation i pensionsstiftelses styrelse inom en snar framtid blir
tillgodosett, varigenom de anstillda far mojlighet att bevaka hér berdrda
trygghetsfragor.

Departementschefen. Foremalet for arbetsgivarens ritt att gottgora sig ur
pensionsstiftelse ar fastslaget i 5 och 6 §§ av departementsférslaget; jfr i
fraga om bundna stiftelser dven 8 § i 1937 ars lag i dess nu foreslagna ly-
delse. I forevarande paragraf anges betriffande fria stiftelser dels den tid-
rymd &ver vilken gottgdrelseritten stracker sig, dels det belopp som skall
kvarhallas i stiftelsen och som séledes icke &r tillgiangligt for gottgorelse
(sparregein), dels det satt varpa gottgorelse skall dga rum. Det dr enligt for-
slaget avsett, att i friga om bundna stiftelser bestimmelserna i 1937 ars lag
alltjamt skall gilla i de angivna hinseendena.

Vad forst angar den tidrymd over vilken gottgérelseritten skall stricka sig
har utredningen féreslagit (foérsta stycket forsta punkten), att gottgorelsen
ma avse endast utgift under det senaste rikenskapsaret. Med uttrycket »ut-
gift> asyftas hiirvid vad arbetsgivaren verkligen utbetalat under den avsedda
perioden. Flera remissorgan, bland dem féreningen auktoriserade revisorer,
har framfoért inviandningar pa denna punkt och ansett att gottgoérelseritten
i stiillet bor grundas pa det s. k. kostnadsbegreppet. Detta skulle visserligen
innebira vissa férdelar fran rent bokféringsmaissiga synpunkter, sarskilt nar
det giller ATP-avgifterna. En pa kostnadsbegreppet grundad gottgorelseritt
synes emellertid knappast std i 6verensstimmelse med allminna stiftelse-
rattsliga grundsatser. Den gottgorelseritt som medges enligt 1937 4rs lag ar
beroende av vad bolaget faktiskt utgivit. Framhallas m4 att, om man skulle
bygga pa kostnadsbegreppet, det kunde tinkas intriffa fall d& ur stiftelsen
uttagen egendom icke bleve utnyttjad fér pensionsdndamal; i yttrandet fran
revisorsféreningen har angivits ett exempel hiarpa. Ritten till gottgérelse bor
alltsi sadsom utredningen foreslagit knytas till vad arbetsgivaren under det
senaste rikenskapsiret verkligen utbetalat fér pensionering och liknande.
Vad silunda asyftas synes med erforderlig klarhet ha kommit till uttryck i
den foreslagna lagtexten.

Ett strikt uppriitthallande av grundsatsen att gottgorelseriitten endast
far avse utgift under det senaste riikenskapsaret skulle emellertid i vissa fall
kunna leda 1ill icke avsedda verkningar for arbetsgivaren. I betiinkandet har
anfoérts exempel hirpa. De av utredningen anférda fallen ir enligl utred-
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ningens mening av den natur, att gottgdrelseritt for tidigare rikenskapsar
bor anses foreligga utan att det behover uttryckligen anges i lagtexten. Emel-
lertid ar det angeldget att detta spérsmal klarlidgges i lagen. Det kan tin-
kas, att det dven i andra fall finns sirskilda skil att gottgérelseritten bor
fa omfatta utgift lingre tillbaka i tiden. Jag vill dirfér féresla ett tillagg
till stadgandet av innehdll att tillsynsmyndigheten, om det foreligger sar-
skilda skal dartill, ma medge gottgorelse jamvil for utgift under tidigare ra-
kenskapsar. Sasom forutsittning for medgivande av dylik férdrojd gottgo-
relse bor gilla att kravet i sparregeln (forsta stycket andra punkten) dels
ar upptyllt, d& gottgérelsen faktiskt sker, och dels kunnat uppfyllas vid den
tid, da gottgoérelse bort 4ga rum enligt huvudstadgandet. Nagon motsvarande
dispensregel betriffande de bundna stiftelserna synes ej vara behovlig.

Sasom framgér av utredningens motiv dr det arbetsgivarens rikenskapsar
som asyftas. Till férebyggande av tvekan torde lagtexten béra fortydligas pa
denna punkt.

Med anledning av ett pipekande i ett remissyttrande vill jag framhalla
att gottgorelse ur fria stiftelser bér kunna ske dven under loppet av det ri-
kenskapsar, varunder arbetsgivaren verkstillt sin utgift. Som regel torde
emellertid gottgorelse iga rum i samband med balansrikningens faststillan-
de och allts& anknytas till forhallandena vid rikenskapsarets utgang.

Vad hirefter angar fragan om det belopp, som skall kvarhallas i stiftelsen
och alltsa icke ir tillgingligt for gottgorelse foreslas av utredningen (forsta
stycket andra punkten) en spirregel av innebérd, att stiftelsen efter gottgs-
relsen skall ha kvar medel tillrickliga att ticka pensionsreserven for de pen-
sioner och utfdstelser om pensioner, for vilka stiftelsens medel tjinar som
sikerhet. Regeln ar férestavad av hinsyn till pensionstagare och till arbets-
tagare, som erhallit pensionsutfistelse. Styrelsen fér Sveriges advokatsam-
fund och tvd handelskammare har motsatt sig att sparregeln tillampas pa
sadana aldre stiftelser, betraffande vilka stadgarna ger en mera omfattande
mgjlighet till gottgorelse. Harvid har rittssikerhetssynpunkter dberopats. [
denna del far jag hinvisa till vad jag i den allmiinna motiveringen anfért
om anpassningsproblematiken. Om lagstiftningen skall fylla det avsedda
syftet torde det vara nédvindigt att 4ven pa denna punkt gora den tillamplig
pa &ldre stiftelser oavsett stadgarnas innehall.

Det torde icke vara nodvandigt att, sdsom ifragasatts i ett par remissytt-
randen, i denna etapp av lagstiftningsarbetet upptaga fragan om skadestands-
ansvar for arbetsgivare, som bryter mot spirregeln.

Sérskilda foreskrifter fér vardering av pensionsstiftelsernas tillgangar sy-
nes icke vara behdvliga. En pensionsstiftelses formogenhet bestar vanligen
av fordran pa stiftarforetaget. I dylikt fall torde varderingsproblem ej upp-
sla, eftersom fordringen upptages till sitt nominella belopp. Har stiftelsen
annan egendom, bor denna upptagas till sitt saluviarde. Det nirmare still-
ningstagandet till tveksamma vérderingsfragor torde fa 6verlatas at praxis.

I frdga om tillvigagangssittet vid gottgérelse ur fria stiftelser innebir ut-
redningens forslag (andra stycket), att arbetsgivaren vid gottgorelsen skall
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nedsiitta sin skuld till stiftelsen och att han, om han utgivit stérre belopp an
som svarar mot skulden, fdger kriva betalning for dverskjutande belopp ur
ovriga medel som mé finnas hos stiftelsen. Forslaget har hos det stora fler-
talet remissinstanser icke foranlett nagon erinran. Emellertid har pa vissa
hall hivdats att arbetsgivaren sjilv borde fa avgoéra, om han vid gottgérel-
sen skall nedsatta sin skuld till stiftelsen eller uttaga egendom ur denna.
Hirvid har bl. a. framhallits, att det dr tankbart att en stiftelses avskilda
formogenhet 4r av simre virde dn dess fordran pa det egna foretaget; detta
skulle sarskilt kunna vara fallet nar det giller till banker knutna stiftelser.

Till belysning av detta spérsmal ma nimnas, att de fria stiftelserna vid
1958 ars utgang hade en sammanlagd bruttoférmégenhet pa 5 569 miljoner
kronor, varav 4 485 miljoner kronor utgjordes av fordringar pi de egna fore-
tagen. Sarskilda placeringstéreskrifter for de fria stiftelsernas medel fin-
nes ej. De belopp som ej utgjordes av fordringar pd de egna féretagen forde-
lade sig vid naimnda tidpunkt p4 andra reversfordringar (249 milj.), aktier i
de egna foretagen (58 milj.), évriga aktier (227 milj.), fastigheter (92 milj.),
obligationer (229 milj.), bankmedel eller kontanter (211 milj.), kapital-
forsakringar (1 milj.) och annat (20 milj.). Givetvis kan det intraffa, att
dessa placeringar ndgon gang ger mindre sikerhet &n fordran hos det egna
foretaget. Lagregeln bér dock utformas med beaktande av att det utan tve-
kan ar vanligast att dylik fordran, foér vilken sérskild sikerhet ej stallts,
ger samre trygghet. Atminstone ar detta fallet si linge fri stiftelses ford-
ran icke tillagts formansritt i féretagets konkurs. Tilliggas mé att atred-
ningens férslag, att arbetsgivaren vid gottgorelse i forsta hand skall ned-
satta sin skuld till stiftelsen och i andra hand uttaga andra medel, har fore-
bild i 1937 ars lag och att motsvarande ordning ar fastslagen i normalstad-
garna for PRI-stiftelser. Jag anser mig pa grund av det anfdérda béra till-
styrka utredningens forslag. Betriffande siddana reverser, som 4r uppsag-
bara forst sedan stiftelsens ovriga tillgdngar har tagits i ansprik, innebar
den foreslagna regeln att uppségningsvillkoret blir verkningslost. For att lag-
stiftningen skall fa erforderlig effekt torde detta bora gélla dven i fraga om
redan befintliga reverser av dylikt innehall.

I redaktionellt avseende torde andra stycket kunna foérenklas. Det synes
tilifyllest att stadga, att gottgérelsen, for den hiindelse stiftelsens tillgdngar
delvis utgbres av fordran hos arbetsgivaren, i férsta hand skall ske genom
avrakning mot fordringen.

Sasom tredje stycke i paragrafen bor sdsom utredningen foreslagit uppta-
gas vissa hanvisningar till 1937 ars lag.

8 §.

Genom denna paragraf, som med redaktionell jimkning 6verensstimmer
med 7 § i utredningens forslag, erhdller arbetsgivaren ritt att under vissa
villkor 6verféra medel fran en pensionsstiftelse till annan sidan stiftelse
hos honom.
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Gillande ratt. I 15 § forsta stycket 1) i 1937 ars lag stadgas betriffande
bundna pensionsstiftelser att bolagsstimma m4, dar det pakallas av dndrade
férhéllanden eller eljest provas limpligt, med tillstdnd av tillsynsmyndighe-
ten besluta att pensionsstiftelses tillgdngar eller del dirav skall verforas
till allméan eller sirskild pensionsstiftelse, som hér till bolaget eller i sam-
band med 6verféringen bildas fér bolaget. Enligt fjarde stycket av samma
paragraf aligger det tillsynsmyndigheten att bereda styrelse eller god man
for stiftelsen tillfdlle att yttra sig i drendet (foérsta punkten). Tillstand till
overféringen ma icke ges, dir denna kan antagas linda till férfang for dem
som avses med stiftelsen (andra punkten). I och fér sig hindrar icke 1937
ars lag 6verféring av medel fran en sirskild till en allmin stiftelse. Nagot
formellt hinder maéter ej ens mot att medel Gverfores mellan stiftelser, som
ar avsedda for helt skilda grupper av arbetstagare, t. ex. fran sirskild stif-
telse for tjdnsteman till sirskild stiftelse for arbetare.

Enligt lagberedningens motiv skall vid bedémandet av fragan, huruvida
en 6verforing kan antagas komma att linda intressenterna till férfang, alla
omstandigheter tagas i betraktande. Det framhalles att forfang icke upp-
kommer, om en stiftelses tillgdngar r sa stora att de verstiger det belopp,
vilket kan tagas i ansprik fér dem som avses med stiftelsen, och allenast
overskotiet overféres till annan stiftelse. Lagberedningen torde ha asyftat
att 6vertoring skall medges, savida denna ej linder till forfang for siddana
med stifielsen avsedda personer, som vid tidpunkten fér overforingen pa
grund av till dem utgdende pension iger eller pa grund av 16fte om fram-
tida pension anses dga pensionsritt.

1937 ars lag forutsitter icke mojligheten att en bunden pensionsstiftelses
medel dverfores till en fri pensionsstiftelse.

Betriftande overféring av medel fran fria pensionsstiftelser synes enligt
gallande ritt utgangspunkten vara, att medel icke far éverforas till annan
stiftelse annat 4n efter ett permutationsférfarande. Undantag fran denna hu-
vudregel kan félja av grundsatsen att man har att beakta stiftarens férord-
nande. Innehaller pensionsstiftelses stadgar sirskild féreskrift, enligt vilken
overflyttning av stiftelsemedel skall fa ske i stérre eller mindre utstrick-
ning, ir denna foreskrift att tillimpa. Det ar ej ovanligt att stadgar for pen-
sionsstiftelse innehiller forbehall om ritt fér stiftaren eller stiftelsens
styrelse alt efter tillsynsmyndighetens medgivande #ndra stiftelsens #nda-
mal. Ett sidant dndringsférbehall kan tinkas vara tillracklig grund fér en

stadgeéndring, som ger befogenhet att verfora stiftelses medel till annan
stiftelse.

Utredningen. Inledningsvis erinrar utredningen om att enligt den mellan ar-
betsgivareforeningen, 4 ena, samt industritjanstemannaférbundet och arbets-
ledareférbundet, 4 andra sidan, den 26 oktober 1960 triffade uppgorelsen om
kompletterande pensionering av tjinstemin annorledes in genom pensions-
forsikring skapats ett nytt system for fondering i pensionsstiftelse. Arbetsgi-
vare som anslutit sig till systemet har att fér tryggande av pensionsutfistelser
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for alderspensionering enligt 6verenskommelsen den 30 juni 1960 inratta en
sarskild fri pensionsstiftelse for tjanstemin (PRI-stiftelse). Till denna stiftel-
se skall arbetsgivaren arligen avsitta ett belopp, som svarar mot en pa visst
siitt beriknad pensionsskuld. De regler som i 6vrigt ar avsedda att gilla ar an-
givna i normalstadgar for de stiftelser som omfattas av uppgorelsen. Arbetsgi-
varen atager sig att bilda en PRI-stiftelse dven om till hans foretag tidigare
skulle vara knuten en allmin pensionsstiftelse eller en sirskild pensions-
stiftelse for tjansteman. PRI-stiftelsen avser endast pensioner som intja-
nats fr. o. m. den 1 januari 1960. Att arbetsgivaren inrittat en PRI-stiftelse
gor darfor icke dldre stiftelser overflodiga, om arbetsgivaren har ytterligare
utfistelser att infria — exempelvis utfistelser som avser pensioner grunda-
de pa tjanstetid fore den 1 januari 1960 — eller utger pensioner utan sir-
skild utfistelse.

Likvil har man enligt utredningens mening att forutse, att de éldre stif-
telserna forlorar i betydelse for tjinsteminnens del. Sannolikt kommer i
manga fall att i dldre stiftelser finnas medel, som icke lingre erfordras
for sitt ursprungliga syfte. Samtidigt kan arbetsgivaren behdva medel till en
PRI-stiftelse. Det nya systemet medfér darfor ett behov for arbetsgivaren
att kunna till PRI-stiftelsen 6verféra medel fran en ildre stiftelse, denna ma
vara bunden eller fri.

I forsikringsinspektionens yttrande till Kungl. Maj:t den 14 november
1960 angaende stadfistelse av bolagsordning och grunder fér FPG uttalas,
att det kunde fortjina évervigas huruvida icke forstirkningsanordningar av
den typ, som avsigs med det avtalade pensionssystemet, borde tillskapas
jamvil med avseende & andra pensionsstiftelser &n de som skulle bildas for
tjanstemiinnen. Blir detta férhallandet kan det enligt utredningen vantas att
man féljer PRI-systemets modell och bildar nya stiftelser enkom avsedda
att sikerstilla nya pensionsloften. Ytterligare behov att kunna 6verfora me-
del mellan olika stiftelser hos en arbetsgivarc kan sialedes d& uppkomina,
konstaterar utredningen.

Med hinsyn till det anférda finner utredningen det vara dndamalsenligt
att arbetsgivare genom lagstiftning beredes mojlighet att flytta medel fran
cn pensionsstiftelse till en annan, dven nir detta icke ar forutsatt enligt slif-
telsestadgarna. Viktigt dr ocksa, framhaller utredningen, att i lag fixeras de
betingelser hiarfér som bor uppstillas av hinsyn till den personkrets, vilken
den avstiende stiftelsen avser alt gynna.

[ forsta stycket av det foreslagna lagrummet har inférts den huvudregeln,
att arbetsgivaren medges att frin pensionsstiftelse éverféra medel till an-
nan sidan stiftelse hos honom. Sisom framgar av andra stycket ir det lik-
vil endast stiftelsens éverskollsmedel som star till forfogande fér dverforing.

Betraffande 6verflyttning av medel mellan bundna stiftelser erfordras
icke nigon lagreglering, ty dirom ar stadgat i 1937 ars lag. Med hiinsyn hér-
till och da ulredningen genomgaende velat undvika intring i niamnda lag,
har i paragrafens sista stycke for berorda fall av overforing hianvisats {ill
15 § forsta stycket 1) och fjirde stycket i 1937 ars lag.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1961. { saml. Nr 177
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Alla andra fall av éverféring mellan pensionsstiftelser — frdn bunden till
fri, fran fri till annan fri samt fran fri till bunden — omfattas av den fore-
slagna bestimmelsen. Det sistndmnda fallet, d. v. s. 6verféring fran fri till
bunden stiftelse, torde enligt utredningen forhallandevis sillan bli aktuellt,
ty arbetsgivaren torde icke ofta dnska gora dylik omplacering av stiftelseme-
del. Likvil kan en saddan overflyttning vara énskad av de anstillda, enér dar-
igenom beredes formansratt for fordran mot arbetsgivaren, Utredningen fin-
ner icke anledning foreligga att fran lagstiftningen sarskilt undantaga flytt-
ning av medel fran en fri till en bunden stiftelse.

For att 6verforing skall fa ske med stod av den foreslagna lagen har i 7 §
forsta stycket av forslaget uppstillts tva krav.

Det ena kravet dr att den avstaende stiftelsen skall omfatta samtliga per-
soner som avses med den mottagande stiftelsen. Overféring har silunda an-
setts bora vara tillaten endast pa villkor att de 6verférda medlen kommer per-
soner som ingir i den avstiende stiftelsens destinatirskrets till godo. Stad-
gandet innebir i forsta hand att medel kan flyttas fran en allmin stiftelse
till en annan dylik stiftelse och fran en sarskild stiftelse till en annan saddan
stiftelse avseende samma personalgrupp. Vidare kan o6verféring dga rum
fran en allmian stiftelse till en siarskild stiftelse. Den sarskilda stiftelsens
destinatirer utgér ndmligen del av den allminna stiftelsens destinatirskrets.
I betraktande av att en arbetsgivare efter eget gottfinnande kan 6ka en all-
man stiflelses pensionsreserv genom pensionsloften enbart eller huvudsak-
ligen till en viss kategori av arbetstagare, torde enligt utredningens mening
nagon erinran icke kunna riktas mot att han far flytta medel fran en all-
mén till en sirskild stiftelse. Overforing av medel till en PRI-stiftelse kan
foljaktligen ske icke blott fran en sirskild tjinstemannastiftelse utan jam-
vl fran en allmén stiftelse. Aven eljest lar fall kunna intriffa, da det ar en
fordel atl mdojlighet finns att flytta en allmén pensionsstiftelses tillgangar
till en sarskild pensionsstiftelse.

Utredningen anfoér vidare att det daremot icke synes béra medges att till-
gangar fritt flyttas mellan sirskilda stiftelser avseende skilda grupper av
anstilllda, t. ex. fran sirskild stiftelse for arbetare till sirskild stiftelse for
tjinstemin och vice versa. Ett dylikt medgivande skulle enligt utredningens
uppfattning innebira alltfor stort avsteg fran principen om stiftelseindama-
lets oféranderlighet. Méjligen skulle kunna 6vervégas att medge éverforing
fran en sirskild stiftelse till en allmiin, ty i sidant fall ror det sig bara om
en utvidgning av destinatdrskretsen, exempelvis fran tjinstemin till samt-
liga arbetstagare. Ej heller detla har inom utredningen ansetts bora tillatas.
Man har alt halla i minnet att medel som Gverforts fran en stiftelse till en
annan dérefter kan tinkas flyttas vidare till en tredje stiftelse. Ett medgi-
vande av medelséverféring fran sarskild till allmén stiftelse skulle darfor
kunna innebira, att medel kunde overflyttas exempelvis forst fran en sar-
skild stiftelse for tjanstemaén till en allmén stiftelse och darifran till en sir-
skild stiftelse for arbetare.

Det andra kravet ar att verforingen skall fordras for att helt eller delvis
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ticka den mottagande stiftelsens pensionsreserv. Utredningen anser att en
lingre gaende Sverféringsritt ej fyller ndgot behov. Det erinras att industri-
tjansteminnens och arbetsledarnas pensionsuppgérelse alagger arbetsgiva-
ren att arligen genom avsittning till PRI-stiftelse bringa upp dess férmogen-
het till att motsvara »pensionsskulden», varmed avses en enligt sirskilda
regler berdknad pensionsreserv.

En pensionsstiftelse har som regel att tjina till sdkerstillande av utgaende
pensioner och utfistelser om pension for alla de personer som omfattas av
stiftelsens Andamal. Finns till en arbetsgivare knutna flera pensionsstiftelser
omfattande helt eller delvis samma personkrets, kommer darfor stiftelserna
att dubblera varandra. Sa langt personkretsen sammanfaller avser de néam-
ligen samma pensioner och pensionsutfistelser, direst icke foreskrivits att
stiftelses dndamal skall ha sdrskild begrinsning. Stiftelserna har med andra
ord gemensam pensionsreserv. En begrinsning kan ligga dari att den ena
stiftelsen avser familjepension och den andra alderspension. I normalstad-
garna for PRI-stiftelse anges, att sddan stiftelse har till andamal att tryggs
de pensionsutfistelser for alderspensionering, som enligt planen for kom-
pletterande pensionsférmaéner i den centrala pensionsuppgérelsen den 30 juni
1960 avilar bolaget i forhallande till tjdnsteman som &r eller varit anstillda
hos bolaget. Av denna féreskrift torde enligt utredningens mening félja, att
PRI-stiftelse enbart avser att sikerstilla de s& angivna utfistelserna.

Utredningen finner att den omstindigheten, att pensionsstiftelser knutna
till samme arbetsgivare i vidstrickt omfattning har gemensam pensionsre-
serv, kan anféras som ett ytterligare skiil varfor det bér vara medgivet att
overfora medel fran en pensionsstiftelse till annan under de betingelser som
forut angivits. Har den avstdende stiftelsen och den mottagande stiftelsen
bada som enda tillgang fordran pa arbetsgivaren och har bida gemensam
pensionsreserv, ter sig 6verféringen ndrmast som en bokféringsatgird. Sam-
tidigt ger denna omstindighet upphov till fragan, till vilken stiftelse den
gemensamma pensionsreserven bor forlaggas. Och denna fraga maste, fram-
haller utredningen, besvaras innan man kan siga i vilken stiftelse eventuellt
overskott star till forfogande. I 8 § av utredningsforslaget har angivits reg-
ler, hur man hiarmed bor forfara i olika fall.

Den i forslagets 7 § forsta stycket 6ppnade mojligheten att 6verfora medel
mellan pensionsstiftelser tar sikte pa de fall, dir sddan 6verforing icke kan
ske redan med stod av stiftelsernas stadgar. Utredningen har ej avsett att
begrinsa overforingsritten, om stiftelsens stadgar ger ett tillstdnd till over-
féring som stricker sig lingre én det i lagrummet angivna. Stadgarna kan
t. ex. tillata att medel ma flyttas fran en sérskild till en allmén stiftelse eller
att medel ma flyttas, dven om de icke skulle behovas for alt ti~ka den mot-
tagande stiftelsens pensionsreserv.

Utredningen har ej funnit lampligt att for 6verforing kriva att stiftelserna
avser att sikerstilla samma slag av pension. Intet hindrar siledes att frin
en stiftelse, avsedd allenast for alderspension, flyttas medel till en stiftelse
inom vars iandamal rymmes alla slag av pension, vice versa. Ej ens flyttning
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fran en stiftelse fér enbart alderspension till en stiftelse fér enbart invalid-
och familjepension eller omvint bér méta nagot hinder. Denna princip rim-
mar med den i forslagets 4 § upptagna bestimmelsen om arbetsgivarens ritt
att ur pensionsstiftelse bereda sig gottgorelse for sina pensionskostnader;
jfr dven 5 § i forslaget.

For att de arbetstagare som har sin pensionsritt tryggad i den avstaende
stiftelsen icke skall fa sin sidkerhet forstord genom &verforingen, har i den
foreslagna 7 § andra stycket stadgats att medel icke far 6verféras med mindre
den avstiende stiftelsen efter éverféringen har kvar medel enligt vad i forsla-
gets 6 § forsta stycket siags. Detta innebér, vare sig den avstiende stiftelsen
ar bunden eller fri, att tickning skall finnas for dess pensionsreserv, berik-
nad péa grundval av de utgaende pensioner och de utféiistelser om pension for
vilka stiftelsens medel tjanar som sikerhet. Utredningen pépekar att 7 §
andra stycket i forslaget har ett vidstricktare tillimpningsomrade dn para-
grafens forsta stycke. Sparregeln i andra stycket avser dven fall da stiftel-
ses stadgar eller stiftares foreskrift medger 6verforing av medel utéver vad
som tilldtits genom foérsta stycket, t. ex. overforing fran sarskild stiftelse
till allmén stiftelse eller 6verforing utan att denna erfordras for att ticka
den mottagande stiftelsens pensionsreserv.

Remissyttrandena. Stadgandet i forsta stycket har i allminhet godtagits
vid remissbehandlingen.

Justitiekanslersimbetet framfér dock vissa avvikande synpunkter. Ambe-
tet framhaller att lagforslaget innefattar stringare éverforingsregler dn 1937
ars lag. Att overforingen av medel fran bundna pensionsstiftelser regleras i
skilda lagar beroende pa om Overforandet sker till bunden eller fri stif-
telse, synes dmbetet opraktiskt och mahinda ocksa agnat att skapa otydlig-
het. Det forefaller vidare dmbetet tveksamt, om det finns anledning att upp-
stilla stringare krav pa dverforing av medel fran en bunden stiftelse till en
fri 4n di transaktionen sker mellan bundna stiftelser. Aven d& det giller
overforing av medel mellan fria stiftelser synes befogat att stilla fragan, om
icke reglerna ir for snava. Som exempel nidmner dmbetet det fall, att i elt
foretag en pensionsstiftelse bildats till forman allenast for ett begrinsat an-
tal befattningshavare i foretaget. Om 6verskott uppkommer i en dylik stif-
telse, synes det dmbetet knappast féreligga nagra skil mot att detta 6verskott
anvandes till pensionering éven av andra dn stiftelsens destinatirer. Ambetet
ar for sin del nirmast beniget fororda att nagra begrinsningar icke uppstil-
les i friiga om &verforing av 6verskottsmedel mellan fria stiftelser inom sam-
ma foéretag. Finnes det motiverat att uppstilla regler av den innebérd utred-
ningen foreslagit, synes det dock dmbetet vilbetinkt att ge Kungl. Maj:t
befogenhet att, om sérskilda skil dirtill féranleder, medge lattnad i 6verfo-
ringsreglerna.

Enligt Sveriges kopmannaférbund ar det angeliget att foretagen far méj-
ligheter att rationalisera och férenkla redovisningen pa férevarande omra-



Kungl. Maj:ts proposition nr 177 ar 1961 85

de. Med hinsyn hartill ifragasitter forbundet, om icke Gverféring av medel
till annan stiftelse alltid bor medges, direst detta icke lidnder till forfang for
dem som vid tidpunkten #gde eller pa grund av 16fte om framtida pension far
anses dga pensionsritt. En verforing till en gemensam stiftelse for ett fore-
tag torde enligt forbundet i méanga fall vara dgnad att forenkla problemen.

Skéanes handelskammare berdr fragan, hur langt kravet pa identitet mel-
lan den avstidende och den mottagande stiftelsens destinatérer stricker sig.
Till belysning av fragestillningen anges de fallen, att den avstaende stiftel-
sen fordrar en viss anstillningstid for erhallande av pensionsritt men den
mottagande stiftelsen icke gor detta eller att féretagets personal utékats se-
dan tillkomsten av en ny stiftelse och de nyanstillda icke omfattas av den
aldre stiftelsen.

I redaktionellt avseende anfér kammarrdtten i anslutning till férevarande
paragraf att den foreslagna ritten till 6verforing av medel fran stiftelse till
annan stiftelse i vissa fall innebir en utvidgning i forhallande till 1937 ars
lag; sa t. ex. tillates Gverforing fran bunden till fri stiftelse, vilket icke &r
torutsatt i sistnimnda lag. Utredningen har emellertid ej foreslagit nagot
hiaremot svarande tillagg till 15 § i 1937 ars lag. Sadant tilligg synes kam-
marritten bora ske. Tilligget bor vara av innebord att tillghngar ma over-
féras fran bunden till fri stiftelse p& sitt framgar av det nu ifrdgavarande
forfattningsrummet.

Icke heller bestimmelsen i andra stycket har foranlett invindningar fran
remissorganens sida.

I konsekvens med sin stindpunkt till en retroaktiv tillimpning av spérre-
geln vid gottgérelse ur pensionsstiftelse (6 § forsta stycket av utredningsfor-
slaget) vinder sig styrelsen fér Sveriges advokatsamfund likvil mot en till-
limpning av spérregeln i de fall, da gillande stadgar medger 6verforing utan
hinsyn till pensionsreservens storlek.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin framhaller att utredningen ansett, att till icke
tillaten 6verforing skulle hianféras - férutom overflyttning mellan sérskil-
da stiftelser avseende skilda grupper av anstéllda — 6verféring fran sirskild
stiftelse till allman. Emellertid har i paragrafens andra stycke avsteg gjorts
fran det tiankta forbudet for overforing i sist angivna fall, under bl. a. den
forutsattningen att atgirden om overforingen har stéd i stiftelsens stadgar
eller stiftarens foreskrift. Man kan enligt lédnsstyrelsens mening mojligen
draga den slutsatsen, att i en blivande lagstiftning en 6verforing med stod
av sliftelsestadgar eller stiftarens foreskrift icke skulle bli {illaiten. Om denna
hypotes skulle vara riktig, ligger det niarmast 1ill hands att antaga, att dylik
overtéring narmast skulle dga relevans betriffande sidana redan befintliga
stiftelser, vilkas stadgar innehaller en dylik éverféringsklausul, eller da stif-
taren givil sirskild foreskrift darom. Det synes lidnsstyrelsen icke heller ute-
slutet att tillsynsmyndigheten i samband med faststallande av stadgar for
pensionsstiftelser, bildade efter lagens ikrafttridande, komme att anse sig
férhindrad godtaga i stadgarna eventuellt intagen foreskrift av hir ifragava-
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rande innebérd. Vid nu angivna foérhallanden synes det icke opakallat all
till ledning for saval féretagen som tillsynsmyndigheten visst fortydligande
av lagtexten sker i en eller annan form.

Departementschefen. Arbetsgivare, som anslutit sig till PRI-systemet, har
att arligen tillféra sin PRI-stiftelse ett belopp motsvarande en pa visst satt
beriknad pensionsskuld. Det ir ett intresse for honom att till sddant dnda-
mél kunna begagna sig av oéverskoltsmedel i dldre pensionsstiftelser. Ibland
kan sistnimnda stiftelsers stadgar ha sadant innehall, att en dverféring kan
ske med stéd av dessa. Forevarande paragraf i utredningens forslag ger
arbetsgivarna mojlighet att, oavsett vad stiftelsens stadgar ma innehalla hér-
om, fran ildre stiftelser 6verfora medel till PRI-stiftelser och liknande stif-
telser. Aven andra fall av verfoéring kan fga rum enligt stadgandet. Forsla-
get innebar att arbetsgivaren kan fridn en pensionsstiftelse éverféra medel
lill annan pensionsstiftelse hos honom, om den avstaende stiftelsen omfattar
samtliga personer som avses med den mottagande stiftelsen och 6verféring-
en fordras for att helt eller delvis tdcka den mottagande stiftelsens pensions-
reserv (forsta stycket). Som sirskilt villkor for dverféring uppstilles, alt
den avstdende stiftelsen efter overféringen har kvar medel tickande pen-
sionsreserven (andra stycket).

Vid remissbehandlingen har tran nagot hall anmirkts, att de foreslagna
overforingsreglerna ir onddigt sniva. Denna anmérkning skulle vara befo-
gad, om det gallt att 4stadkomma en fullstindig reglering av éverféringsmoj-
ligheterna pa motsvarande sitt som 1937 ars lag reglerar 6verforing av till-
gangar mellan bundna stiftelser (15 § i naimnda lag). Emellertid har férsia-
get till huvudsakligt syfte att stdlla 6verskottsmedel till forfogande for stif-
telser som bildats enligt PRI-systemet och enahanda system. Begriansningen
alt den avstdende stiftelsen skall omfatta samtliga personer, som avses med
den mottagande, ligger i linje med de i 5 och 6 §§ i departementsforslaget an-
givna foérutsittningarna for gottgorelse ur pensionsstiftelse. Det ma betonas
att stadgandets forsta stycke icke avser att inskranka mojligheten till ver-
foring av stiftelsemedel enligt nu géallande ritt. Ger stiftelsestadgarna en vi-
dare Overforingsritt, blir dessa att tillimpa pa samma sidtt som hittills.
Kungl. Maj:t torde ocksa vara oférhindrad att, om speciella skil foreligger,
genom permutation dndra stiftelsestadgars innehall dirhéin, att 6verforing
kan ske aven i fall som icke omfattas av bestimmelsen i forsta stycket.
Sparregeln i paragrafens andra stycke ir emellertid avsedd att gilla obero-
ende av stadgarnas innehall,

Med anledning av vad ldnsstyrelsen i Kalmar lin yttrat vill jag fram-
hélla, att — sdsom foljer av det redan anférda - - den féreslagna 6verforings-
paragrafen icke ir avsedd att begrinsa nu radande ordning annat 4n genom
nyssnidmnda sparregel. Om stiftelsen bildats fore eller efter lagens ikrafttra-
dande spelar alltsa icke nagon roil.

Skénes handelskammare berdr fragan hur langt kravet pa identitet mellan
den avstidende och den mottagande stiftelsens destinatirer stricker sig. Mot-
svarande problem kan redan nu méta i réttstillimpningen. Med hénsyn till



Kungl. Maj:ts proposition nr 177 dr 1961 87

stiftelsestadgarnas ofta mangskiftande innehall ar det icke mojligt att gora
nagot generelit uttalande pé ifragavarande punkt. Den narmare gransdrag-
ningen, som séllan torde fororsaka svarigheter, synes kunna dverlamnas at
praxis.

I ett tredje stycke av paragrafen torde sdsom utredningen féreslagit bora
upptagas vissa hanvisningar till overforingsreglerna i 1937 ars lag. Sasom
papekats vid remissbehandlingen kan viss oklarhet uppkomma genom att
pverforingsreglerna behandlas i skilda lagar. Jag anser emellertid att utred-
ningens losning av detta lagtekniska sporsmal kan godtagas.

9 §.

I forevarande paragraf, som med redaktionell jimkning ar likalydande
med 8 § i utredningens férslag, behandlas ordningen for gottgorelse at ar-
betsgivaren och éverféring av medel mellan pensionsstiftelser i det fallet, att
till arbetsgivaren ar knutna flera stiftelser med gemensam pensionsreserv.

Utredningen. Utredningen anfor att, om till arbetsgivaren ar knutna flera
pensionsstiftelser, fraga uppkommer i vilken ordning gottgorelse at arbets-
givaren och §verforing av medel mellan stiftelser m4 dga rum. Denna para-
graf avser att ange, hur man skall bestamma vilka medel som &ar sparrade
for den hindelse stiftelserna har gemensam pensionsreserv.

En stiftelse har, dar ej annat sirskilt foreskrivits, att tjana som sakerhet
for samtliga utgaende pensioner och utfistelser om pension till personer som
omfattas av stiftelsens andamal. Som redan av utredningen framhallits i mo-
tiven till forslagets 7 § kommer tva eller flera till samme arbetsgivare knut-
na pensionsstiftelser att st som siikerhet for samma pensioner och utfistel-
ser forulsatt att stiftelserna omfattar samma personkrets, dérest sirskild
begrinsning ej foreskrivits. Stiftelserna har med andra ord gemensam pen-
sionsreserv.

Ar stiftelsen A vid foretaget X en allmin stiftelse (d. v. s. en stiftelse som
omfattar samtliga anstillda) och &r stiftelsen B vid samma foretag ocksé
allmén, sa har — framhaller utredningen — den enskilde pensionstagaren i
princip samma ansprak mot stiftelsen A som mot stiftelsen B. Ar stiftelsen
A en allmin stiftelse och stiftelsen B en sirskild stiftelse for tjinstemén, si
ar pensionsreserven gemensam savitt giller pensioner till tjanstemidn. Den
allmanna stiftelsen omfattar nimligen jamvil tjanstemannen. Betraffande
pensioner och pensionsloften till arbetare giller déremot, att pensionstaga-
ren (l6ftesbararen) har ansprdk endast mot stiftelsen A.

Det kan tinkas vara foreskrivet att en stiftelse enbart skall avse att siker-
stilla 16ften av visst slag. Som papekats i motiven till forslagets 7 § ar detta
forhallandet med PRI-stiftelse. Saddan stiftelse har till dndamal att trygga
pensioner, som avilar arbetsgivaren enligt planen foér kompletterande pen-
sionsformaner i den centrala pensionséverenskommelsen for tjansteminnen
den 30 juni 1960. Denna foreskrift for PRI-stiftelse dr att tillimpa. Finns
hos en arbetsgivare dels en tjinstemannastiftelse A av den typ som var
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vanlig fére tillkomsten av den centrala pensionsuppgoérelsen, dels en stif-
telse B som dr PRI-stiftelse, ir liget diarfér foljande: Medlen hos pensions-
stiftelsen A har att tjana som sikerhet savil for vanliga tjanstemannapen-
sioner som for PRI-pensioner, medlen hos stiftelsen B didremot endast for
PRI-pensioner.

Enligt utredningen &r det ett vanligt forhallande, att flera pensionsslif-
telser 4r knutna till samme arbetsgivare. Efter tillkomsten av 1937 ars lag
bildades ett stort antal stiftelser med iakttagande av de i denna lag givna
foreskrifterna. Smaningom fann foretagen, att de kunde na samma skallefor-
delar genom att i stillet fondera medel i fria stiftelser. Ofta 14t man den
bundna sliftelsen forbli, sedan man bildat en ny fri stiftelse fér framtida
avsittningar. Nu finns omkring 1000 bundna stiftelser. Enligt vad utred-
ningen férmodar har flertalet arbetsgivare med en bunden stiftelse ocksa
en fri stiftelse. Ett foretag med en bunden stiftelse och en fri stiftelse av van-
lig typ har, om det anslutit sig till PRI-planen, ocksid en PRI-stiftelse. Hir-
utover kan foretaget vid sidan av en allmin stiftelse ha en sirskild stiftelse
for tjinstemin och (eller) en sirskild stiftelse for arbetare. Dessa kan vara
antingen fria eller bundna. Att ett foretag har fyra, fem eller sex stiftelser,
alla med pensionsreserv som delvis ir gemensam, ir ej otinkbart.

Man kan diskutera flera olika lésningar av problemet, vilka medel som
skall anses sdsom spéarrade. En 16sning vore enligt utredningen att rikna
pensionsreserven fullt ut fér varje stiftelse som reserven avser. En annan
16sning skulle vara att man, i likhet med vad som alltjimt giller fér gemen-
samma inteckningar i fast egendom, delade upp skulden pa de olika stiftel-
serna. Utredningens lagférslag bygger pa principen att den gemensamma
pensionsreserven skall riknas endast en gang. Den skall hinféras till de
stiftelser som kan tjina som sikerhet fér denna reserv i tur och ordning.
Reserven placeras forst i den stiftelse som allmint sett far anses bereda den
bista sikerheten eller som far antagas ha sirskild anknytning till de pensio-
ner eller utfistelser som bildar den gemensamma reserven. Skulle tva stif-
telser ha lika rang, uppstalles hjilpregeln att den gemensamma reserven forst
hénféres till den ildre. Den andra sidan av dessa regler ar att Gverskotts-
medel nidrmast kommer att finnas i den stiftelse, som fér pensionstagarna
och I6flesbirarna dr den simsta eller mest avligsna. Det ar dar arbetsgiva-
ren skall taga sin gottgorelse, framhaller utredningen.

Enligt utredningen kunde man mena att fragan, vilken stiftelse som er-
bjuder den bista sidkerheten, borde avgoras pa samma sitt som nir en bank
bedémer placeringen av ett 14n. Med denna utgangspunkt skulle man anse
att den gemensamma reserven hade en tryggare placering hos en stiftelse, som
hade en lagt taxerad fastighet eller andra sjilvstindiga tiligangar, dn hos en
stiftelse, vars medel bestod i en fordran mot arbetsgivaren — en fordran som
till och med kunde tinkas 16pa utan ranta. En sidan metod vore dock icke
praktikabel. Vem skulle skota uppgiften att sortera ett antal stiftelser i rang-
ordning med hénsyn till placeringen av deras medel, fragar utredningen.
Man kan knappast ligga pa arbetsgivaren att préva viirdet av en fordran mot
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honom sjilv. Och i stiftelsernas styrelser sitter regelmissigt personer fran
foretagsledningen ensamma eller tillsammans med representanter for de an-
stillda. Fragan vilken stiftelse, vars medel i forsta hand skall bereda séker-
het fér den gemensamma reserven, fir darfor enligt utredningens asikt av-
goras cfter mera formella kriterier.

Utredningen erinrar om att det i 1937 ars lag finns bestimmelser om hur
gottgorelse skall ske, da till ett foretag hér en allmén bunden pensionsstif-
telse och en sirskild bunden pensionsstiftelse. Enligt dess 1 §, sista stycket,
skall en allmin stiftelse tjana till tryggande av pension jamval at personer
som avses med en sirskild stiftelse, i den man den senare ej lamnar till-
gang dartill. 1 13 § tredje stycket av namnda lag stadgas att, om for foreta-
gets pensionsutgifter for dem som avses med den sirskilda stiftelsen avrak-
ning, varom i 8 § forsta stycket i 1937 ars lag formiles, ej kunnat till fullo
ske mot stiftelsens rantefordran hos foretaget, fér aterstoden avrakning ma
Aga rum mot rintefordran som tillkommer den allminna stiftelsen (forsta
punkten). Fér vad som ej kunnat salunda avriknas m4, efter vad i 8 § andra
och tredje styckena stadgas, forst ske nedséttning av foretagets skuld till
den sirskilda stiftelsen och utbetalning ur denna stiftelses medel och dar-
efter nedsittning av foretagets skuld till den allmanna stiftelsen och utbetal-
ning ur dess medel (andra punkten). De relaterade stadgandena torde enligt
utredningen vila pa forutsittningen att verskott foreligger i bada stiftel-
serna. Utredningen antar att lagberedningen ténkt sig, i Sverensstammelse
med vad som foreslas av utredningen under punkten b) av férevarande pa-
ragraf, att den gemensamma reserven skall férlaggas forst till den sarskilda
stiftelsen. Om det indock i den sérskilda stiftelsen finns Gverskott i férhal-
lande till pensionsreserven, skall detta anlitas till gottgérelse at forelaget
innan den allminna stiftelsens medel tages i ansprak.

Niagot skal for att man skall ha en bestamd ordning for det fall, att 6ver-
skott samtidigt finns i flera stiftelser, har utredningen icke funnit. Det ir
enligt utredningens mening knappast nagon nackdel forenad med att arbets-
givaren far valja, i vilken stiftelse han vill soka sin gottgorelse. Fragan har
darfor lamnats oreglerad i lagforslaget. Det har dock ansetts att 13 § tredje
stycket kan fa kvarsta som en sirregel for det fall som dér avses, nimligen
att arbelsgivaren har tva bundna stiftelser — den ena allméan, den andra sar-
skild - och att dverskott finns i bada dessa. Utredningens stindpunkt ar ju
att bestaimmelserna i 1937 ars lag savitt mgjligt bor lamnas orubbade i av-
bidan pa en allmin revision av de rattsliga reglerna for pensionsstiftelser.

Under punkten a) i utredningens forslag har foreskrivits att, darest stif-
telse sirskilt inrittats for att uppsamla medel, vilka arbetsgivaren atagit sig
att avsitla sasom sikerhet for utfistelser om pension, den gemensamma pen-
sionsreserven forst skall hinforas till sagda stiftelse. Den stiftelsetyp som
hir nirmast asyftas ir PRI-stiftelse och liknande stiflelsebildningar. PRI-
systemet vilar bl. a. pa forutsattningen att arbetsgivaren arligen skall bringa
upp stiftelsens férmogenhet till belopp motsvarande pensionsreserven. Som
angivits i det féregaende far PRI-stiftelsernas medel anses tjana som siker-
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het enbart fé6r PRI-utfistelser. Det dr av dessa skél naturligt att pensions-
reserven for de utfastelser, vilka omfattas av det nya systemet for fondering i
pensionssliftelse, hanfores till PRI-stiftelsen.

Avser en stiftelse en tringre krets av personer dn annan stiftelse hos
foretaget, skall enligt 8 § punkten b) av forslaget den gemensamma pensions-
reserven hanféras till stiftelsen fér den tringre kretsen, i den mén reserven
ej hanforts till stiftelse som anges under a). Denna regel bygger pa det for-
hallandet, att avsikten med inriattandet av en sarskild stiftelse jamsides med
en allmén far antagas ha varit att bereda den siarskilda stiftelsens destinati-
rer en férdel framfor 6vriga. Utredningen erinrar om att avséttning till pen-
sionsstiftelse enligt nuvarande lagstiftning ar frivillig. Om en arbetsgivare
gor nya pensionsutfistelser, kommer dessa att belasta foretagets pensions-
stiftelse dven om arbetsgivaren icke gér den avsattning som motsvarar pen-
sionsreserven for de nytillkomna utfistelserna. Ett 6verskott i en stiftelse i
forhallande till pensionsreserven kan darfér pa detta sitt av arbetsgivaren
ensidigt férvandlas till ett underskott med atféljande férsiamring av ildre
loftesbdrares sikerhet. For att en sarskild stiftelse skall kunna bereda sin
destinatiarskrets en fordel framfor utomstiende, maste denna stiftelses me-
del vara sparrade intill det belopp som motsvarar den gemensamma pcn-
sionsreserven. Den sirskilda stiftelsens destinatirer skall icke behdva lida
att deras sidkerhet forsdmras darfor att nya pensionsutfistelser ges at utom-
stdende. Denna synpunkt har av utredningen ansetts vara sa visentlig, att en
sarskild fri pensionsstiftelse tillagts hégre rang dn en allmin bunden stif-
telse, {rots att den senare stiftelsen har fordelen att atnjuta féormansritt for
sin fordran mot arbetsgivaren i hindelse av dennes konkurs.

I 8 § punkten ¢) av utredningsforslaget har stadgats att, om bland stiftel-
serna ingir en bunden stiftelse, den gemensamma pensionsreserven skall
hanféras till denna i den man reserven ej hinforts till annan stiftelse efter
vad som sigs under a) och b). Utredningen anfor att bestimmelsen aktuali-
seras d4 till ett foretag ar knutna flera pensionsstiftelser, som avser samma
personkrets, samt en av stiftelserna dr bunden. Regeln dr motiverad av att
bundna stiftelser maste anses skinka storre trygghet for destinatirerna in de
fria stiftelserna (med hinsyn till formansriatten m. m.). Finns hos en ar-
betsgivare en allmin bunden och en allmin fri stiftelse (eller en sirskild
bunden och en sirskild fri stiftelse avseende samma personer), skall den ge-
mensamma pensionsreserven alltsa forldggas i forsta hand till den bundna
stiftelsen. Har denna &verskott kan arbetsgivaren vilja mellan att gottgora
sig dérur eller ur den fria stiftelsen. Om den bundna stiftelsen har under-
skott, blir s4 mycket av den fria stiftelsens tillgangar spiarrade, som behovs
for att fylla ut aterstoden av pensionsreserven.

Utredningen framhaller vidare att lagen om pensionsstiftelses verksamhet
ar tillaimplig endast pa stiftelse, vars huvudsakliga indamal 4r pensionering.
Det ar forutsatt att stiftelse, som jimsides med pensionering har annat n-
damaél av underordnad betydelse, skall falla under lagens bestimmelser. Man
kan saledes tinka sig en pensionsstiftelse med exempelvis sjukvard el. dyl.
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som sidoandamal. Om en sadan blandad stiftelse har pensionsreserv gemen-
sam med en stiftelse for enbart pensioneringsindamal, synes det utredningen
riktigast att denna pensionsreserv i forsta hand forlagges till den rena pen-
sionsstiftelsen. I en sadan stiftelse ir namligen medlen obetingat omgardade
av betalningsforbud och spirregel; hirutinnan hénvisar utredningen till sina
motiv till forslagets 3 och 4 §§. Pa grund harav har i 8 § punkt d) av forsla-
get foreskrivits att pensionsreserven sist skall hénféras till stiftelse, som for-
utom pensionering har annat andamal. Utredningen tillagger dock att tvekan
kan rada om nddvindigheten av bestimmelsen i denna punkt. Att en pen-
sionsstiftelse har ett biindamal ér mindre vanligt. Det 4r kanske ej heller
nagon storre risk for att stiftelsens styrelse asidosatter pensionsiandamaélet.

Det kan, anfér utredningen vidare, tinkas att de under punkterna a)—d)
uppstillda reglerna icke ger nagot svar pa var man skall placera en for tva
eller flera stiftelser gemensam pensionsreserv. Det torde vara onskvéart att
iven for detta fall ha en bestimd regel. Eljest skulle tvister kunna uppsta
sarskilt i det fall att foretaget, till vilket stiftelserna ar knutna, och stiftelser-
na féretriides av olika personer. Utredningen har déarfér under punkten e)
till 8 § foreslagit att pensionsreserven skall hinféras till den dldre stiftelsen
framfor den yngre.

Utredningen behandlar hirefter fallet dverféring av medel mellan pen-
sionsstiftelser. For att éverforing o6verhuvud skall komma i friga maste hos
arbetsgivaren finnas minst tva pensionsstiftelser. Enligt 7 § andra stycket i
utredningsforslaget far éverforing ske endast om den avstaende stiftelsens
pensionsreserv efter éverforingen dr tickt. Kan overforing tinkas ske fran
flera stiftelser, skall vid tillimpning av angivna lagrum deras gemensamma
pensionsreserv hinforas stiftelserna sinsemellan pa satt som ovan beskrivits
betriffande gottgorelse at arbetsgivaren. Visar det sig hérvid finnas over-
skott i flera av stiftelserna, kan arbetsgivaren — i likhet med vad som gil-
ler i fraga om gottgorelse — fritt valja fran vilken stiftelse medel skall éver-
{oras.

Vidare anmirker utredningen att overforing av stiftelsemedel med stod
av 7 § forsta stycket i forslaget ej far ske, med mindre de 6verférda medlen
behovs for att helt eller delvis ticka den mottagande stiftelsens pensionsre-
serv. Vanligen torde den avstiende och den mottagande stiftelsen till nagon
del tjana som sikerhet for samma pensioner eller utfistelser om pension,
d. v. s. ha gemensam pensionsreserv. Man har éven denna gang att folja de
i forslagets 8 § givna reglerna angiende placeringen av denna pensionsreserv.
Utredningen betonar att, dar stiftelserna har gemensam pensionsreserv, éver-
foringen i sjilva verket icke innebir annat dn att medel, som fordras for atl
ticka pensionsreserven, flytlas fran en stiftelse till en annan. I och med alt
den mottagande stiftelsen genom overforingen erhaller medel till tackning
av den gemensamma reserven, minskas i motsvarande man behovet av tick-
ning hos den avstdende stiftelsen. Har en avstaende stiftelse fore overforing
overskott med visst belopp, kvarstar darfor efter overforing ett lika stort
dverskott.
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I betinkandet har limnats atskilliga exempel till belysning av reglerna i
férevarande paragraf.

Remissyttrandena. Stadgandet har i sak genomgaende lamnats utan erinran
vid remissbehandlingen.

I frdga om punkten e) ifragasitter dock Sveriges képmannaférbund, omn
icke pensionsreserven bor hinforas till den storre stiftelsen framfoér den
mindre.

Lansstyrelsen i Malméhus lin papekar att av motiveringen till punkten
b) framgér, att i den man den gemensamma pensionsreserven icke hell tiic-
kes av tillgdngarna i stiftelsen for den tringre kretsen overskjutande del av
den gemensamma pensionsreserven skall placeras i stiftelsen for den vidare
kretsen. Detta synes lansstyrelsen icke ha kommit till uttryck i lagtexten.
Motsvarande giller lydelsen under punkten c).

Departementschefen. I forevarande stadgande fastslds den ordning, i vil-
ken flera till samme arbetsgivare knutna pensionsstiftelser i fall av gottgo-
relse och 6verforing skall svara for tickning av stiftelsernas gemensamma
pensionsreserv. Bestimmelsen har i sak genomgaende godtagits vid remiss-
behandlingen, bortsett fran att en remissinstans betriffande punkt e) ifra-
gasatt, huruvida icke pensionsreserven bér hianféras till den stérre stiftelsen
framfor den mindre.

For egen del anser jag mig kunna tillstyrka utredningens férslag med viss
redaktionell dndring i punkterna b), ¢) och e).

10 §.

Denna paragraf, som motsvarar 9 § i utredningens férslag, upptar bestim-
melser om hur pensionsstiftelses pensionsreserv skall beriknas.

Utredningen, I ett sérskilt kapitel av betinkandet (s. 38 ff) har ingdende
behandlats frigor sammanhingande med pensionsreservens berikning. Ut-
redningens malsittning har varit atf medel i pensionsstiftelse, bunden sivé!
som fri, skall vara spirrade intill ett belopp svarande mot pensionsreserven
samt att vid beskattning avdrag skall medges fér avsittning till pensionsstif-
telse intill samma belopp (malet med gemensamt viirde for civilrittslig pen-
sionsreserv och for skatterittslig avdragsgill reserv har dock icke kunnat
realiseras helt, jfr betinkandet s. 152). Den praktiska uppgiften — férutom
inférandet av en tvingande regel om sparr for medel i fria stiftelser — ar,
framhiller utredningen, att ange hur denna pensionsreserv skall beriknas.

Uppgiften ir enligt utredningen enkel, d& det ar fraga om arbetsgivarens
prestation till den pensionerade sedan pensionsfallet intrdffat. Det kan vis-
serligen rida delade meningar om huruvida man vid pensionsreservens be-
rikning bor medtaga endast sddana pensioner som utgar pé grund av utfds-
telse eller huruvida man skall taga hinsyn till varje pension som faktiskt
utgar, oavsett om arbetsgivaren iklitt sig en forpliktelse mot arbetstagaren.
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Detta ir dock en detalj, siger utredningen. Enighet rader om att pensions-
reserven skall motsvara kapitalvirdet av den livrianta som avses. Problemen
hanfor sig till sadana forsikringstekniska fragor, som réintefoten for kapi-
taliseringen och storleken av eventuellt sikerhetstillagg.

Nir det giller pension som dnnu icke bérjat utgd ar uppgiften mera kom-
plicerad. Utredningen anfér att det ej ar tillrackligt att antaga en regel av
innehall, atl en utfastelse sikerstilld i pensionsstiftelse skall jimféras med
en utfistelse sikerstilld genom en forsakring. Man maste kiinna till hur
de nodvindiga premierna fordelas pa olika ar. Har utféstelsen icke varit for-
enad med fribrev, nédgas man hir tillgripa fiktioner. Man har, siger utred-
ningen, utgatt fran helt olika antaganden nir pensionsreserven bestdmlts for
det iandamal som avses i 1937 ars lag (jfr dess 8 § fjarde stycket och kungl.
brev den 24 november 1939 om grunder fér beridkning av pensionsstiftelses
pensionsreserv) och nir det géllt att faststilla det belopp intill vilket avsatt-
ning till pensionsstiftelse dr avdragsgill vid taxering till beskattning, d. v. s.
den avdragsgilla reserven (jfr anvisningspunkt 2, tredje stycket, till 29 §
kommunalskattelagen). I anslutning hartill gér utredningen en jamférelse
mellan de bada metodeiia (s. 42 ff).

Utredningen har i en férsta punkt av forsta stycket i forslagets 9 § fore-
skrivit alt med pensionsstiftelses pensionsreserv skall forstas kapitalvirdet
av utgaende pensioner samt, i fraga om pensioner som annu ej bérjat utga,
kapilalvirdet av utfistelser om pension till den del pensionen enligt utfis-
telsen intjinats vid tillfallet for berikningen, dessa virden 6kade med ett
sikerhetstilligg om en tiondel. I en andra punkt av samma stycke har stad-
gats att, i stillet for en tiondel, sikerhetstillaigget ma utgéra ett belopp som
berdknas molsvara dverskott uppsamlat i liviérsikringsbolags tekniska fon-
der med avdrag for kapitalviardet av utglende tillagg till utfast pensions-
belopp.

I andra stycket av paragrafen enligt utredningsforslaget stadgas att pen-
sion dir ej regler om intjinandet knutits till utfastelsen, anses intjanad med
si stor del av den vid berikningstillfallet utfista pensionen som motsvaras
av forhallandet mellan antalet forflutna tjanstear och antalet tjanstedr fran
anstillningen 1ill den pensionsalder som avses i utfistelsen, dock bortsett
fran tjanstear fjarmare an fyrtio ar fére pensionsildern.

Slutligen foreskrives i elt tredje stycke att forsakringstekniska grunder
tor berikning av pensionsreserv faststilles av Kungl. Maj:t.

I den sirskilda motiveringen till férslaget ultalar utredningen inlednings-
vis alt foreskrifterna i namnda paragraf ar avsedda att tillampas iven pa
bundna stifielser. Ulredningen framliagger forslag att 8 § fjarde stycket i
1937 ars lag skall upphivas och ersiittas med en hinvisning till férevarande
paragral i lagen om pensionsstiftelses verksamhet.

Harefter anfor ulredningen att kapitalvirdet av ulgdende pensioner cn-
ligt 1947 ars lag skall betrakias som en skuldpost dven om uttryckligt pen-
sionslofle icke foreligger. Utredningen anser att iiven lagen om pensionsstif-
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telses verksamhet bor bygga pa denna princip. Man far namligen forutsitta
att en pension som utgar dr dmnad att utbetalas allt framgent, nir icke
sarskilda skl talar i motsatt riktning. Det kan tiankas att en domstol — mot
bakgrunden av t. ex. tillimpad pensioneringspraxis vid féretaget — kan
komma att anse en arbetsgivare skyldig att fortsattningsvis erlagga utgéaen-
de pension, ehuru nagon pensionsutfistelse icke limnats. Utredningens upp-
gift ir icke att bedéma rittsliget pa denna punkt. Det ligger under alla for-
hillanden i pensionstagarens intresse alt kapitalvirdet av utgiende pen-
sioner skall beaktas vid pensionsreservens berikning, oavsett om pensio-
nerna grundar sig pa utfistelse eller ej. Vid bestimmandet av kapitalvar-
det av en utgdende pension har man att skaffa sig en uppfattning, i vad man
nu utgiende belopp kan vintas komma att utgé oférindrat iven i framtiden.
Bygger pensionen pa en utfistelse, bér denna ldggas till grund. Eljest har
man att bedéma vad som synes mest sannolikt. P4 s. 140 i betinkandet be-
rores det forhdllandet att en pensionstagare uppnéar 67 ars alder och da kom-
mer att uppbira folkpension och ATP.

Enligt forslaget skall utfdstelse om pension, som énnu ej borjat utgs, lika-
ledes betraktas som skuldpost. Aven pa denna punkt anknyter forslaget till
vad som galler enligt 1937 ars lag. Nir en pensionsutfiistelse bestimmes som
en skuldpost sker detta under antagandet att den pension, som skall borja
utga vid intridffat pensionsfall, vid varje tidpunkt under pagiende anstill-
ning ir intjanad till viss del. Pensionsutfistelsens karaktir av skuld fram-
star sarskilt tydligt, siger utredningen, nir den anstillde tillerkints ratt
till ett fribrev pa en intjinade delen av pensionen, dven om han skulle sluta
sin anstéllning foére pensionsfallet. Ritten till pension brukar i sadant fall
betecknas som oantastbar.

Avser en arbetsgivare att ge fribrev, ar det enligt utredningen naturligt
att han till utfastelsen om pension knyter regler om hur fribrevet skall be-
riknas. Intjinandet kan tinkas ske efter det ménster som vanligen anvin-
des vid forsdkring i forsikringsbolag. Detta innebéar att fribrevsloftet har
ungefirligen féljande innehall: »Vid avgang ur tjinsten erhalles ett fribrev
a det belopp som vid avgangstillfillet skulle ha erhallits fran en forsikrings-
inrittning, om férsikring med samma innehall som utfistelsens tagits vid
utfistelsetillfillet med lika premie under tiden fran tagandet till forutsatt
pensionsilder. Vid hojning av férméan enligt utfistelsen riknas som om en
tilldggsforsikring tagits pa tilliggsbeloppet fran dagen for hoéjningen, aven
den med konstant premie.s

Det framstar foér utredningen som naturligt att arbetsgivaren ger ett fri-
brev av denna karaktir, om han gjort regelbundna avsittningar till pen-
sionsstiftelse motsvarande vad han skulle ha haft att erligga i forsikrings-
premier. Kinner man tidpunkten fér utfistelsens tillkomst och andringar av
det utlovade pensionsbeloppet fran tid till tid, kan fribrevet dock beriknas
i efterhand. Har utfistelsen, sisom vanligen ir fallet, avsett en viss procent
av utgiende 16n, dr det siledes loneforloppet och dndringarna i procentsat-
sen som skall vara kinda.
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Utredningen framhaller 6nskvirdheten av en regel att anviandas vid berék-
ning av pensionsreserven, fér den héndelse till pensionen icke ar knutna nég-
ra sirskilda regler om fribrevets beridkning. Det bor vara mojligt att fast-
stilla fribrevet aven for det fall att ett foretag icke skulle kunna eller onska
redovisa pensionsléftet och dettas innehdll fran tid till tid. I 9 § andra
stycket av forslaget har uppstillts en regel enligt vilken fribrevet antages
vara lika med noll vid anstillningens bérjan for att sedan vixa lineart fram
till tidpunkten for intriddet av pensionsaldern. Ytterligare uppstélles anta-
gandet att pensionsloftet vid berakningstillfillet skall laggas till grund for
fribrevet. Det har ansetts lampligt att rikna med hogst fyrtio ars uppbygg-
nadsperiod for det kapital som skall finnas tillgangligt vid pensionsélderns
intrade. Vid berikningen bortses darfér fran tjinstear som ligger fjarmare
an fyrtio ar fran pensionséildern. Betriaffande de nirmare overviganden som
legat till grund for den foreslagna metoden (den linedra nuvirdesmetoden)
hanvisas till betinkandet s. 44 ff, dar det dven ges exempel pa hur fribrev
beriknas enligt metoden i fraga.

Regeln i forslagets 9 § andra stycket ar utformad nidrmast med sikte pé
utfiistelser om alderspension men ir avsedd att tillimpas dven pa utfastel-
ser om familjepension och invalidpension. Vid de i praktiken vanligen fére-
kommande utfistelseforloppen och aldersférdelningarna torde enligt utred-
ningen nimnda regel ge en nigot hogre pensionsreserv 4n den som skulle
erhallas vid forsikringsmaissig fribrevsberdkning.

Utredningen anfor vidare att det ofta kan vara svart att avgora, om det
foreligger en utfistelse av arbetsgivaren att utge pension. Detta forhdllande
sammanhinger delvis med att vi i vart land saknar fast tradition, i vilken
form en pensionsutfistelse bor kladas. Ibland ger arbetsgivaren en skrift-
lig utfistelse genom att verlimna ett pensionsbrev. Ofta kommer loftet till
stand genom att foretaget utfirdar ett pensionsreglemente som delges per-
sonalen. Men man kan ocksé tinka sig muntliga utfastelser eller utfastelser,
som far utliasas ur arbetsgivarens handlande i olika hinseenden. Utredning-
en har icke sett som sin uppgift att gora nagra uttalanden i fragan, nar en
utfistelse skall anses gjord.

For att man skall kunna tala om en utfistelse att utge pension, fortsitter
utredningen, maste utfistelsen ha ett visst innehall. Den maste avse en for-
klaring av arbetsgivaren att denne binder sig fér framtiden. Vid pensions-
reservens berikning kan icke sdsom pensionsutfistelser betraktas atagan-
den, enligt vilka pension skall utga endast tills vidare eller under forut-
sattning att arbetstagaren skéter sin tjénst till arbetsgivarens belatenhet.
Ej heller kan beaktas utfistelser med villkor att pension skall utga blott i
den man foretagets ekonomiska stillning sa tillater. Karakteristiskt fér an-
givna loftestyper ér, yttrar utredningen, att det &r beroende av I6ftesgiva-
rens fria skén, om pensionen skall utga eller ej.

Enligt utredningens mening bor vid pensionsreservens berikning beaktas
dven utfislelser om pension, som ar villkorade av att arbetstagaren kvar-
star i tjianst till pensionsaldern och som dérfér icke ir forenade med ratt
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till fribrev vid avgang fére pensionsfall (antastbara utfistelser). Sadana ut-
fistelser kommer fér nérvarande i beaktande vid tillimpning av 1937 &rs
lag. Vid berdkningen av kapitalvirdet av alderspensioner med sadana vill-
kor tages icke hinsyn till att utfistelserna kan komma att upphéra av an-
nan grund dn doédsfall. En pensionsutfistelse, enligt vilken ritten till pen-
sion 4r betingad av villkoret att loftesbiararen skall kvarstad i tjanst vid
intraffat pensionsfall, kan icke gérna innehilla ndgra regler om hur pen-
sionen intjdnas under tjanstetiden. Den i 9 § andra slycket av forslaget upp-
stallda regeln far darfor sirskild betydelse vid beridkning av den skuldpost,
som skall anses motsvara utféistelser av denna typ.

Utredningen upplyser att det under senare ar varit vanligt, att i utfistelse
intagits férbehall att pension ma nedséittas med belopp svarande mot de
pensioner, som kan komma att utgd pa grund av blivande lagstiftning om
tillaggspensioner. 1 den man sadana loften kvarstdr efter inférandet av
ATP bér dessa vid berdkning av pensionsreserv beaktas blott till sitt netto-
virde (utfistelsens belopp minskat med vad som kan komma att utgé enligt
ATP). I betdnkandet s. 140 redovisas vilka antaganden som ma liggas till
grund for berdkningen av ATP.

Det har icke varit ovanligt, fortsiatter utredningen, att arbetsgivaren lim-
nat ulfistelser med villkor att pension skall utga endast i den méan stiftel-
sens medel dirtill férslar. Saddana utfastelser har ett skonsméssigt inslag.
Enligt gillande ordning ar arbetsgivaren icke skyldig att gora erforderliga
avsittningar till pensionsstiftelse. I forhallande till stiftelsen torde loftes-
tagaren likvil ha samma stillning som andra lo6ftestagare. Utfdstelsen bor
darfor beaktas fullt ut vid berdkning av pensionsreserv. Utredningen erin-
rar om att jamlikt 2 § tredje stycket (jfr 6vergangsbestimmelse) av lagfor-
slaget ifrAgavarande villkorade utféstelser, givna efter lagens ikrafttradande,
skall vara ogiltiga och att arbetsgivaren skall svara fér utfiistelsen utan av-
seende 4 villkoret.

Vidare anfér utredningen att pensionsutfistelser skall tagas i beaktande
oavsett om de limnats av arbetsgivaren eller — savitt 4r fraga om utfis-
telser givna fére lagens ikrafttriadande -— av stiftelsen (jfr forslagets 2 §
andra slycket jimte 6vergangsbestimmelse dartill). Om arbetsgivaren och
stiftelsen var for sig limnat utfistelse och denna avser samma pension,
skall vid berikning av pensionsreserv sjilvfallet endast en skuldpost be-
aktas.

Betriaffande det i lagrummet foéreskrivna sdkerhetstilligget anfér utred-
ningen foljande. Fér berdkning av férsikringspremier och premiereserv fér
livférsikring skall enligt lagen om forsikringsrorelse faststillas sirskilda
grunder. Antagandena rérande dddlighet och andra riskmatt, riantefot samt
omkostnader skall viljas s4, att de kan anses vart for sig betryggande (264 §
1 mom. andra stycket). Utvecklas férhallandena normall, uppstar darfor
ett overskott i rorelsen. For konsolidering uppsamlas en del av detta i olika
tekniska fonder, niimligen sikerhetsfond, utjimningsfond, aterbaringsfond
och regleringsfond. Det synes lampligt att pensionsreserven i pensionsstif-
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telse till sin storlek anpassas efter fonderingen i livfoérsakringsbolag. Detta
synes vara riktigt dven nir stiftelsen avser ett sa litet antal pensionsberatti-
gade atl det icke kan vara tal om nagon riskutjimning. Pensionsreserven
bor siledes omfatta — utdver de virden som har sin motsvarighet i forsik-
ringsbolagets premiereserv — jamvil ett sikerhetstilligg. Detta bor kunna
ha samma storlek som det sikerhetstilligg, som foreskrivits 1 1937 ars lag,
eller en tiondel av kapitalvirdet av dels utgiende pensioner, dels utfistelser
om pension till den del de intjinats.

PRI-systemet for pensionering utan forsikring av pensionsférméner en-
ligt den centrala uppgorelsen for industritjinsteminnen och arbetsledarna
av den 30 juni 1960 forutsitter, att arbetsgivaren till PRI-stiftelsen avsit-
ter medel svarande mot en pensionsskuld. Enligt stadgarna fér PRI utgores
pensionsskulden dels av en premiereserv beriknad pa traditionellt sitt, dels
av vad som anges sdlunda: »dirutover de 6verskottsmedel som uppkommit
genom ati vid pensionsskuldens forrdntning tillimpats av FPG (Forsik-
ringsbolaget pensionsgaranti, dmsesidigt) enligt dess bolagsordning fore-
skriven rantefot». Denna bolagsordning innehdller i sin tur bl. a. bestam-
melser om att pensionsskulden skall forrintas. Som norm uppstilles den
genomsnittliga forrdntning som under nistféregdende ar uppnétts inom
Svenska personal-pensionskassan (SPP).

Utredningen uppger att avtalsparternas tankegang varit att med PRI-syste-
met ge dyrlidstilligg i samma omfattning som dyrtidstilligg i framtiden
kommer att ges till personer, vilka ar foérsikrade i SPP. Man har menat att
detta skulle férutsitta en fondering av 6verskottsmedel i samma utstrick-
ning som sker i SPP. Denna fondering kan komma att uppga till mer &n
kapitalviardet av de pensionsbelopp som utgar enligt utfistelse jamte, be-
triffande utfistelser om framlida pension, kapitalvirdet av intjinade fri-
brev. A andra sidan tages vid PRI-skuldens berdkning icke hiansyn till en
post som skall medtagas enligt utredningens férslag, namligen kapitalvar-
det av redan utgdende dyrtidstilligg. Utredningen anser att arbetsgivare bor
ha frihet att bestimma pensionsreserven enligt PRI-systemets metod. Det
foreslds darfor att i stillet for ett sikerhetstilligg om en tiondel av asyftade
virden mé anvindas ett sidkerhetstilligg, som beriknas motsvara 6verskott
uppsamlat i livférsikringsbolags tekniska fonder med avdrag for kapital-
virdet av utgdende tillagg till utfiast pensionsbelopp.

D4 fraga ar om en sirskild stiftelse, d. v. s. avseende viss grupp av an-
stallda, skall —— anfoér utredningen fortsattningsvis — hiansyn tagas endast
till viardet av utgdende pensioner och utfistelser om pension till personer,
som avses med den sirskilda stiftelsen. Likasd har man att beakta om en-
ligt stiftelsens dndamadlsbestimning kan komma i friga endast pensioner
intjanade efter viss dag eller endast visst slag av pension. Skall stiftelsen
trygga exempelvis &lderspension men ej familjepension eller invalidpen-
sion, medriikknas endast utgidende alderspensioner och utfistelser om sadan
pension.

Det ligger enligt utredningens mening i sakens natur att man vid pen-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 sam!l. Nr 177
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sionsreservsberikning icke beaktar den genom pensionsférsikring ordnade
pensioneringen. Detta giller i férsta hand dér arbetsgivaren icke limnat ut-
fiastelse om pensionering i egen regi utan endast férbundit sig att erligga
avgifter for pensionsforsikring. Men det giller ocks4, direst arbetsgivaren,
samtidigt med att han ger utfistelse om pensionering i egen regi, tecknar
forsidkring avseende samma pension. Det intriffar att en arbetsgivare forst
ger en anstilld ett 16fte om pension att betalas av arbetsgivaren sjilv och se-
nare, kanske efter manga &r, later forsikra utfistelsen i en forsakrings-
inrdttning. Vid den tidpunkt da foérsidkringen tages kan arbetstagaren ha
intjanat ett fribrev — verkligt eller, betriffande utfistelse om antastbar
pension, fingerat — med avsevirt kapitalvarde. Om kostnaden fér forsiak-
ringen tinkes fordelad pa lika stora arliga premier under uppbyggnadsti-
den, vilket dr det vanliga, ar kapitalvirdet av fribrevet enligt férsikringen
till en borjan obetydligt. DA man i sadant fall beriknar pensionsreserv, har
man enligt utredningen att fran kapitalviardet vid varje tidpunkt av fribrevet
enligt utfidstelsen draga det vid samma tidpunkt gillande kapitalvirdet en-
ligt forsakringen.

Utredningsférslaget (9 § tredje stycket) avser att forsikringstekniska
grunder for berdkning av pensionsreserven faststilles av Kungl. Maj:t. De
grunder som angivits i det kungl. brevet fran 1939 torde enligt utredningens
mening behdva o6verses. Enligt 1939 ars brev skall rantefoten vara 21/2
procent. Fore 1935 arbetade man i forsikringsbolagens grunder for pre-
mieberdkning med en rintefot om 4 procent. Ar 1935 dndrades emellertid
rantefolen till 3 1/2 procent betriffande kapitalférsikring och 3 1/4 procent
betraffande forsikring av uppskjuten livrinta. Ar 1937 sinktes rintefoten
ytterligare till 3 procent fér bada forsakringsslagen och 1938 till 21/2 pro-
cent. Ar 1955 fick bade SPP och évriga forsikringsbolag nya grunder. Man
beholl da 2 1/2 procent for kapitalférsikring men héjde rintefoten for pen-
sionsforsikring i kommunalskattelagens mening till 3 procent. Direlter
har ingen fordndring skett av rantefoten hos forsikringsbolagen. Vid en even-
tuell revision av 1939 ars brev kan ifragasittas, om icke rintefoten bér hi-
jas till 3 procent. Utredningen nimner hirvid att den i sitt forslag till 4nd-
ringar i skattelagstiftningen upptagit en foéreskrift, att revers som lamnats
till pensionsstiftelse skall 16pa med rinta liagst 3 och hogst 6 procent.

Den genomsnittliga levnadsaldern har 6kat sedan 1939. Vid tecknandet
av nya forsidkringar anvinder férsikringsbolagen numera andra dodlighets-
tabeller &n de som anges i 1939 4rs brev. Vid en revision av brevet synes
enligt utredningen en dndring vara énskvird 4ven pa denna punkt.

Utredningen framhaller att de justeringar av rintefot och doédlighelsan-
taganden, som nu angivits, skulle medfora fordndringar av pensionsreser-
ven at olika hall. En héjning av rintefoten minskar i och for sig reserven,
under detl att en tillimpning av nya antaganden rorande dodligheten ver-
kar i héjande riktning vid alderspension.
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Remissyttrandena. Det sakliga innehallet i forsta stycket av 9 § i1 utred-
ningsfoérslaget har i allménhet icke foranlett remissinstanserna till nagon
erinran,

Rent allmint anser féreningen auktoriserade revisorer att reglerna om
berdkning av pensionsreserv bor forenklas, och handelskammaren i Géte-
borg férordar att de nuvarande reglerna i skattelagstiftningen om avdrags-
gill reserv, vilka regler enligt handelskammarens mening ar att féredraga i
fraga om praktisk tillampning, blir normgivande fér bestimmelserna om
pensionsreserv (jfr kommunalskattelagens 29 §, anvisningspunkt 2, tredje
stycket).

Betriffande det foreslagna sdkerhetstilldgget om en tiondel an-
ses detta pa en del hall vara for snivt tilltaget. Pensionsstyrelsen ifragasit-
ter om icke tilligget ar for lagt, nar det giller stiftelser knutna till mindre
foretag. Handelskammaren i Gefle onskar ett tilldgg till reserven om minst
15 procent, medan Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare sam!
Skdnes handelskammare menar att sakerhetstilligget bor uppga till 20 pro-
cent,

I ett par remissvar har givits uttryck at den asikten, att sidkerhetstilligget
icke bor regleras i lagen utan i de forsdkringstekniska grunderna. Férsdk-
ringsinspektionen uttalar att den foreslagna bestimmelsen om sikerhets-
tilligg har sin motsvarighet i 1937 ars lag. Enligt utredningsforslaget 9 §
sista stycket skall i fortsiattningen fér samtliga pensionsstiftelser, som om-
faltas av den foreslagna civillagen, férsakringstekniska grunder for berak-
ning av pensionsreserv faststillas av Kungl. Maj:t. Inspektionen anser att
frdgan om arten och storleken av sikerhetstilliggen i berikningsantagan-
dena i sin helhet skall regleras i grunderna. Ndringslivels skaftedelegation
framhdller att utredningen asyftat, att normerna for bestimmande av pen-
sionsreserven skall vara i huvudsak desamma som de, vilka enligt lagen
om forsikringsrorelse tillimpas for forsikringsbolag. Antagandena réran-
de de forsikringstekniska faktorerna skall salunda vara betryggande, d. v. s.
sikerhetskravet skall beaktas vid skuldtickningsprincipens tillimpning.
Med hansyn till pensionsstiftelsernas speciella karaktir har i 1937 ars lag
foreskrivits att kapitalvirdet av pensionsforpliktelserna, berdknat enligt
forsikringstekniska grunder, skall 6kas med en tiondel, vilket salunda inne-
bar ett extra sékerhetstilligg utéver den marginal, som normalt ligger i de
for elt forsikringsbolag gillande premiereservgrunderna. Sdsom skal for
sikerhetslilliggel anférde lagberedningen att pensionsstiftelsen avsay alle-
nast ett visst aktiebolags till numeriren begrinsade personal. Ett ytterligare
skél dr ait pensionsreserven skall ticka skilda arter av pension ivensom
kombinalioner av olika pensionslyper. Delegationen delar utredningcns
uppfatltning alt berdkningsgrunderna skall vara betryggande men anser lik-
vil, att den efterstrivade siikerhelen bor foreskrivas i de forsikringstek-
niska grunderna. For att kunna fullgéra sina nu angivna uppgifter bér
grunderna nimligen kunna jéimkas.

Rorande det alternativa sikerhetstilliagget i 9 § forsta
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stycket andra punkten av utredningens forslag yttrar férsdkringsinspektio-
nen att bakgrunden till forslaget 4r den centrala uppgérelsen av den
30 juni 1960 rérande pensionsférmaner fér industritjinsteman och arbets-
ledare, vilken uppgorelse ledde fram till PRI-systemet. Redan av inspektio-
nens foérslag, att bestimmelsen om sékerhetstilligget skall tagas bort ur
9 § forsta stycket forsta punkten, foljer behov att indra idven andra punk-
ten. Inspektionen anser emellertid dven av ett annat skil att andra punk-
ten bér omformuleras. Punkten har nidmligen i sin sammandragna form
blivit mycket svartydd. Inspektionen féreslar dirfor en omformulering,
varvid punkten gores till ett sarskilt andra stycke av 9 §. Inspektionen siger
sig ha utgatt fran att pensionsreserven aldrig skall siittas ligre an vad som
framkommer vid tillimpning av huvudregeln i férslagets 9 § forsta punkten;
detta torde dven ha varit utredningens uppfattning. Inspektionen féreslar
foljande lydelse:

Har arbetsgivaren atagit sig att i stiftelse fondera medel jamvil for ati
bestrida tilldgg till utfista pensioner skall pensionsreserven i stillet utgora
summan av foljande belopp, férutsatt att denna summa 6verstiger en pen-
sionsreserv beriknad enligt forsta slycket: (a) kapitalvirdet av pensioner
som utgd enligt utfistelse, (b) kapitalvardet av utfista pensioner, som
annu ej borjat utgd, till den del de enligt utfistelsen intjinats vid tillfallet
for berdkningen och (c) medel som darutéver fonderats pa grund av arbets-
givarens atagande.

Liknande tankegingar aterfinnes i yttrandet fran ndringslivets skatte-
delegation. Enligt denna fir anknytningen till vad som i princip giller for
livforsdkringsbolagen i férevarande hinseende helt naturligt uttryck i de
generella grunderna upptagande vederborligt sikerhetstilligg, men for-
binder sig arbetsgivare till en lingre gdende anknytning till livforsakrings-
bolags verksamhet, dr det vil férenligt med erkinda lagstiftningsprinciper
att pensionsreserven med dess civilrdttsliga betydelse fixeras till vad ar-
betsgivaren silunda atagit sig. I och fér sig 4r en siddan tillampning av
skuldtdckningsprincipen, att reglerna for stiftelses pensionsreserv gores
likvirdiga med vad som giller for ett visst livférsikringsbolags premie-
reserv och tekniska fonder, enligt delegationens standpunkt en naturlig
16sning. Utredningen har erkint det limpliga i ett dylikt férfarande och
darfor i andra punkten av 9 § forsta stycket sokt finna en formel fér pen-
sionsreservens bestimmande, vilken skall méjliggéra tillimpningen av de
normer som uppstallts for bland annat PRI-systemet. Delegationen ansluter
sig till denna principiella uppfattning och anser ocksa att lagen hirut-
innan bor ges en generell utformning. Emellertid féreslar delegationen den
icke blott lagtekniskt utan &ven reellt betingade férenklingen, att fore-
skrifterna i andra punkten omformuleras och 6verflyttas till ett sjalvstin-
digt andra stycke i paragrafen. I det salunda foreslagna andra stycket in-
tages en regel for berdkning av pensionsreserven i de fall dir arbetsgivaren
atagit sig att i stiftelse fondera medel enligt ett pa angivet sitt utbyggt sy-
stem. Under denna regel skulle falla PRI-systemet och andra liknande sy-
stem, som uppbyggts som en spegelbild av livférsiakringsbolag. I de for-
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sikringstekniska grunder som faststiilles enligt den blivande lagen skall i
enlighet hirmed foreskrivas att, direst arbetsgivare &tagit sig att tillimpa
visst forsikringsbolags tekniska grunder, dessa skall gélla vid pensions-
reservens berikning enligt forevarande stadgande. Genom den hir fér-
ordade utformningen vinnes enligt delegationen den férenklingen att de
forsikringstekniska grunderna ér givna, eftersom de dr desamma som for
ett visst livférsikringsbolag. Dubbla berikningar kan silunda undvikas,
vilket ir ett oeftergivligt krav. Stadgandet bor, siger delegationen, jaimvil
innehilla att reglerna for pensionsreservens berikning skall anknytas till
limnade utfastelser, varigenom beridkningsmetoden direkt betingas av
bland annat de skyldigheter som arbetsgivaren atagit sig enligt PRI-syste-
met. Genom vad hir forordats torde enligt delegationen syftet med utred-
ningens forslag bli fullstindigt tillgodosett.

Aven kammarrdtten och kooperativa forbundet finner en justering av ifra-
gavarande punkt vara pdkallad.

Andra stycket av 9 § i utredningsforslaget, innefattande den s. k. linedra
nuvirdesmetoden, har vid remissbehandlingen godtagits p& alla hall.

Vad betriaffar tredje stycket anser ndringslivets skatledelegation att
Kungl. Maj:t bor kunna till forsakringsinspektionen delegera ritten att
besluta om de forsikringstekniska grunderna foér berikning av pensions-
reserv enligt de tva forsta styckena i den av delegationen fdrordade ut-
formningen av paragrafen.

Departementschefen. Forevarande paragraf, som innehdller regler for be-
rikning av stiftelsens pensionsreserv, intar en central stillning i den fore-
slagna lagen. Den bestammer hur stort belopp som skall kvarhéllas i pen-
sionstiftelsen s&som sikerhet fér pensioner och utfistelser om pension. Om-
vint ger paragrafen besked om hur mycket av stiftelsens medel som utgor
overskott och sdledes star till arbetsgivarens forfogande for gottgorelse och
overforing. Stadgandet ar dven av grundliggande betydelse for den av ut-
redningen foreslagna skattelagstiftningen. Enligt denna &dr avsiittning till
pensionsstiftelse avdragsgill i princip s& langt avsittningen fordras for att
tillfora stiftelsen medel tillrickliga att ticka pensionsreserven. Vidare fore-
skriver en s. k. avtappningsregel, att avdrag frdn inkomst av rorelse icke
far goras for utgift, for vilken den skattskyldige gt gottgora sig enligt de-
partementsforslagets 5 § av lagen om pensionsstiftelses verksamhet men for
vilken han icke uttagit gottgorelse, till den del sddan kunnat ske utan att
stiftelsens formogenhet bringats att underskrida ett belopp motsvarande
120 procent av stiftelsens pensionsreserv.

1 forsta stycket, forsta punkten, av stadgandet enligt utredningsforslaget
(forsta stycket i departementsférslaget) upptages huvudregeln fér pen-
sionsreservens berdkning. Dir foreskrives att med stiftelsens pensionsre-
serv forstds kapitalvirdet av utgdende pensioner samt, i frdga om pensioner
som annu ej borjat utgd, kapitalviardet av utfistelser om pension till den
del pensionen enligt utfistelsen intjdnats vid tillfillet for berdkningen, dessa



102 Kungl. Maj:ts proposition nr 177 dr 1961

virden okade med ett sidkerhetstilligg om en tiondel. I sak har denna be-
stimmelse i allménhet icke féranlett erinran vid remissbehandlingen. En
del remissorgan finner sikerhetstilligget om en tiondel vara fér lagt. I
yttrandena fran forsikringsinspektionen och niringslivets skattedelegation
framfores den asikten, att tilligget icke bor regleras i lagen utan i de for-
sakringstekniska grunder, varom stadgas i paragrafens sista stycke. Till
sistnamnda uppfattning ansluter jag mig. I 6vrigt anser jag utredningens
térslag med en mindre redaktionell jamkning bora upptagas i lagen. Sa-
som utredningen férordat bér vid berdkning av pensionsreserv beaktas dven
pensionsutfastelser, som ar villkorade av att arbetstagaren kvarstar i tjanst
till pensionséldern och som siledes ej ar férenade med ratt till fribrev vid
avgang fore pensionsfall. Jag vill dock framhalla att utredningen pa skatte-
sidan som krav for avdragsritt for avsittning till pensionsstiftelse foresla-
git, att — fransett en kortare 6vergangstid — utfistelse skall medfora ratt
till fribrev vid arbetstagarens avgang ur tjinsten utan samband med in-
traffat pensionsfall.

Andra punkten av forsta stycket i utredningens forslag (andra stycket
i departementsforslaget) har tillkommit med tanke pi PRI-systemet och
jamfodrliga system. Enligt denna punkt ma sikerhetstillagget, i stillet for
en tiondel, utgdra ett belopp som beriknas motsvara dverskott uppsamlat
i livforsidkringsbolags tekniska fonder med avdrag for kapitalvirdet av
utgdende tilldgg till utfist pensionsbelopp. Detta stadgande maste omfor-
muleras bl. a. sdsom en f6ljd av att sikerhetstilligget enligt vad jag nyss
forordat icke regleras i lagen utan i de forsikringstekniska grunderna. Jag
vill foresld att stadgandet avfattas i nira anknytning till vad som vid re-
missbehandlingen férordats av férsikringsinspektionen och niringslivets
skattedelegation.

I andra stycket av forevarande paragraf enligt utredningens forslag (tred-
je stycket i departementsforslaget) Aterfinnes en foreskrift att tillimpa, dar
regler om intjinande icke knutits till pensionsutfistelsen. Foreskriften, som
innefattar vad utredningen kallar den linedira nuvirdesmetoden, har vid re-
missbehandlingen godtagits helt och bér upptagas i lagen.

Betraffande sista stycket av stadgandet bitrider jag den av niringslivets
skattedelegation framforda asikten, att Kungl. Maj:t bor kunna till forsik-
ringsinspekiionen delegera ritten att besluta om de forsikringstekniska
grunderna for beridkning av pensionsreserv. Till vissa speciella forhallanden
rérande pensionsreservens berikning i samband med lagstiftningens ikraft-
tradande aterkommer jag vid behandlingen av ikrafttradande- och &ver-
gdngsbestimmelserna.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Utredningen. Enligt utredningens férslag skall lagen om pensionsstiftel-
ses verksamhet — liksom ovrig foreslagen civilrittslig lagstiftning — triada
i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad uppgift utkommit
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fran trycket i Svensk forfattningssamling. I sin motivering framhaller ut-
redningen att de foéreslagna skattereglerna ar avsedda att med visst undan-
tag tillampas foérsta gdngen vid 1962 ars taxering. En férutsittning hiarfor
ar att forslaget till civillagstiftning dé redan tritt i tillimpning. De skatte-
rittsliga bestimmelserna bygger namligen till stor del pa de civilrattsliga.
Det ir saledes angeliget att lagen om pensionsstiftelses verksambhet, liksom
dven andringarna i 1937 ars pensionsstiftelselag och 1929 ars tillsynslag,
sattes i kraft s snart som mojligt.

Vidare framhballes att sirskilt de PRI-anslutna foretagen har intresse
av att ikrafttridandet dger rum inom kort, helst fore 1961 ars utgang. Des-
sa féretag ar ju skyldiga att genom &rliga avsittningar bringa upp PRI-
stiftelsens férmégenhet till att motsvara den pensionsskuld, som enligt
meddelande fran PRI vilar pa foretaget. Genom den foreslagna 7 § av lagen
om pensionstiftelses verksamhet har éppnats mdjlighet att éverfora over-
skottsmedel fran ildre stiftelse till PRI-stiftelse.

Utredningen framhaller att lagen om pensionstiftelses verksamhet skall
dga tillampning pa alla pensionsstiftelser, oavsett om de bestar vid lagens
ikrafttridande eller bildas forst direfter. Betriffande 2 § andra och tredje
styckena samt 3 § av utredningsforslaget ar det dock nédvindigt med vissa
overgangsbestimmelser. P4 denna punkt hinvisar utredningen till de sér-
skilda motiven avseende nimnda lagrum.

Remissyttrandena. Flertalet av de remissinstanser, som yttrat sig betraf-
fande tidpunkten for ikrafitridandet av den foreslagna civil- och skatte-
lagstiftningen, anser att denna bor trida i kraft senare an vad utredningen
forordat. Nistan genomgiende hanfor sig remissorganen hirvid till den
skatteriltsliga sidan av utredningens forslag. Man menar att erforderlig for-
sikringsteknisk expertis icke star till forfogande fér berdkning av pensions-
reserv (avdragsgill reserv) redan till 1962 ars taxering. Civillagstiftningens
ikrafttradande har i allminhet befunnits boéra ansti till 1962.

Yitrandet fran néringslivets skattedelegation ma tjina till belysning av
de framférda synpunkterna. Delegationen anfér att, dven om det i och for
sig vore av viirde att lata civillagstiftningen och avsattningsreglerna i kom-
munalskattelagen trida i kraft utan dréjsmal, det foreligger sa betydande
praktiska svarigheter att detta icke bor ske. Enligt delegationens bestimda
uppfatining kan icke expertis forvantas finnas tillginglig for att beridkna
pensionsreserverna i sa god tid att t. ex. overforingsbestimmelserna i civil-
lagsforslagel och nimnda skatteregler skulle kunna utnyttjas vid 1962 ars
taxering. Skulle lagstiftningen trida i kraft i december 1961 medfor detta
ocksa en olika behandling av foretagen, beroende pa tidpunkten for deras
bokslut, en konsekvens som enligt delegationen boér undvikas betraffande
ikrafttridande av en permanent lagstiftning. For att ernd en o6nskvird lik-
formighet foreslas att civillagen och avdragsreglerna trider i kraft den 1
mars 1962, givetvis med tillimpning forst vid det féljande &rets taxering.
Samtliga foretag skulle diarvid komma att behandlas lika vid 1963 ars taxe-
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ring. Aven kooperativa férbundet upptar fragan om ikrafttridandet till nir-
mare granskning. Enligt férbundet har ledningen fér konsumentkoopera-
tionens pensionsstiftelse bestimt framhallit, att de praktiska mojligheterna
att inom av utredningen avsedd tid utféra berikningarna av pensionsre-
servens storlek nidrmast méste betraktas som obefintliga. Berdkningarna av
pensionsreservens storlek efter de i foérslaget angivna normerna kan ej ut-
foras schematiskt utan kriver inom den anférda stiftelsen ingdende be-
handling och individuella éverviganden for cirka 40 000 anstillda. Det bor
sarskilt papekas att det i dagens situation ar synnerligen svart att finna
kvalificerad arbetskraft pa detta omrade. Den forsta berikningen av pen-
sionsreserven enligt de nya reglerna blir principiellt grundliggande fér de
efterféljande och maste darfor enligt forbundets mening ske med sirskilt
stor omsorg och med tillbérligt beaktande av de gillande pensionsutfistel-
sernas natur och andra svarbedémda omstindigheter. Vad som giller kon-
sumentkooperationens pensionsstiftelse torde enligt forbundet ocksa ha gil-
tighet betriffande atskilliga andra pensionsstiftelser. Férbundet anser med
ledning av dessa omstindigheter att lagen under inga férhallanden bér
sattas i kraft fore ar 1962, varvid de skatterittsliga reglerna triader i till-
limpning taxeringsiret 1963.

Sammanlagt har ett trettiotal remissinstanser uttalat sig till forméan for
att den skatterittsliga lagstiftningen skall tillimpas tidigast vid 1963 ars
taxering.

I sin skrift av den 8 september 1961 anfor svenska arbetsgivareforeningen
att — om den civilrittsliga och den skatterattsliga lagstiftningen sittes i
kraft redan under 1961 — det fér foretag som anslutit sig till PRI-systemet
uppstar atskilliga problem. Féretag med bokslut efter lagens ikrafttridande
har att utrikna pensionsreserven i de ildre stiftelserna och Pensionsregistre-
ringsinstitutet (PRI) skall berikna pensionsreserven i PRI-stiftelserna. En-
ligt uppgift fran SPP och PRI, siger arbetsgivareféreningen, har fram till
den 31 augusti 1961 de hos SPP forsikrade pensionerna kunnat omriknas
i enlighet med 6verenskommelserna om kompletteringspensioner per den 1
januari 1960 for omkring 94 000 anstillda. 46 000 dylika pensioner aterstar
att omrakna. Vid ingangen av 4r 1961 kan bestandet i PRI beriiknas omfatta
cirka 120 000 anstillda. Det kan enligt foreningen vintas att foretag med
bokslut efter lagens ikrafttridande skall kunna med anlitande av uppgifter
frdn SPP utrikna pensionsreserven i sina gamla stiftelser. Dirmed skulle
ocksa eventuellt befintliga dverskott i sistnimnda stiftelser kunna fixeras.
Diremot saknas méjlighet for PRI att exakt ange pensionsreserven i de ny-
inrittade PRI-stiftelserna vid utgangen av de rikenskapsar, for vilka taxe-
ring sker ar 1962. Kontakt har darfor av féreningen under hand tagits med
forsikringsinspektionen, som férklarat sig beredd att, under forutsittning
av vederborande avtalsslutande parters godkinnande, i grunderna fér berik-
ning av pensionsreserv enligt den vintade lagstiftningen fororda intagandet
av vissa schablonregler for berikning av pensionsreserven i PRI-stiftelserna.
Dessa schablonregler bor avse en overgangstid och tillimpas vid 1962 ars
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taxering. P4 dylikt sitt utformade grunder skulle enligt foéreningen losa de
civilrattsliga och skatterittsliga fragorna for de foretag, vilkas bokslut in-
traffar efter lagstiftningens ikrafttridande.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund betonar att, efter det de av utred-
ningen féreslagna lagindringarna genomforts, stadgarna fér fria pensions-
stiftelser i stor utstrickning kommer att innehalla bestimmelser, som &4r
direkt stridande mot den nya lagstiftningen. Nir nya aktiebolagslagen an-
togs, reglerades i dvergdngsbestaimmelserna friagan om &ndring av bolags-
ordningar till dverensstimmelse med den nya lagen. Si synes styrelsen
dven bora ske hir.

Departementschefen. Det av utredningen framlagda civilrittsliga lagfor-
slaget utgor till stor del grundval for den samtidigt foreslagna skattelagstift-
ningen (jfr vid departementsforslagets 10 §). Utredningen har avsett ait
skattereglerna, med undantag fér den s. k. avtappningsregeln, skall till-
lampas forsta gangen vid 1962 ars taxering. En sadan uppliggning forut-
sitter att civillagstiftningen triader i kraft foére 1961 &ars utging. Enligt
utredningen foreligger dven med héansyn till PRI-systemets konstruktion
ett intresse av att regler om o6verforing av medel mellan stiftelser sittes i
kraft fore nimnda tidpunkt.

Ett stort antal remissorgan har ansett att ikrafttridandet bor ansta. I
regel har motivet hirvid varit av skattemissig natur. Som skil fér uppskov
har aberopats att erforderlig forsakringsteknisk expertis icke star till for-
fogande for berikning av pensionsreserv (avdragsgill reserv) redan till 1962
ars taxering.

Enligt vad jag inhimtat amnar chefen for finansdepartementet foresla,
att den nya skattelagstiftningen, med undantag for avtappningsregeln, skall
tillimpas forsta gangen vid 1962 ars taxering. Detta forutsitter att lagen
om pensionsstiftelses verksamhet jamte 6vrig civillagstiftning sittes i kraft
redan under 1961. Framhdllas ma i detta sammanhang &iven, att arbets-
givarnas mojligheter att taga stiftelsemedel i bruk till ATP-avgifter och
att 6verfora medel fran dldre stiftelser till PRI-stiftelser inom det sna-
raste bor regleras i lag. Svarigheter torde mangen ging foreligga for ar-
betsgivarna att hinna fa beridkningar av pensionsreserv gjorda redan till
1961 ars bokslut. Denna omstindighet synes dock icke vara nagot hinder
mot att den civilrittsliga lagstiftningen snarast sittes i kraft. Nagon skyl-
dighet att nyttja stiftelsemedel till de nyss angivna dndamaélen har ej fore-
skrivits i denna lagstiftning. Skulle arbetsgivaren hinna fi pensionsreservs-
berikning utférd i tid, kan det innebira en férdel fér honom, att det redan
under 1961 6ppnas generell méjlighet till anvindning av overskottsmedel
for ATP- och PRI-indamal. Det ma anmirkas att, om en stiftelses tiligdngar
redan nu pa grund av stadgarnas innehall kan tagas i ansprak t. ex. for
ATP-avgifter, detta ofta enligt foreskrift i stadgarna fir ske endast i den
mén tillgdngarna icke fordras fér tryggande av alltjint kvarstiende tidi-
gare pensionsuifistelser (jfr SAF-klausulen). Forsiikringstekniska berik-
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ningar kan saledes dven i dessa fall bli av noden. Att arbetsgivarna kan
komma att bli olika behandlade allt efter tidpunkten fér deras bokslut, sy-
nes icke utgora tillricklig anledning att dréja med ikrafttridandet. Fran
tillsynsmyndigheternas synpunkt torde nigot lingre radrum fér forbere-
dandet av den nya lagstiftningen icke vara erforderligt.

P4 grund av det anférda bitrader jag utredningens forslag angaende tid-
punkten fér den civilrittsliga lagstiftningens ikrafttridande. Hinder bér icke
moéta att — sdsom forordats av svenska arbetsgivareféreningen — i sam-
band med faststillandet av de foérsidkringstekniska grunderna for berakning
av pensionsreserv féreskrives schablonregler, som under en évergangstid kan
gélla for berikning av pensionsreserv i PRI-stiftelserna och liknande slag av
stiftelser. En sidan ordning minskar svarigheterna i samband med lagens
genomfoérande.

De av utredningen féreslagna Gvergangsbestimmelserna, som anknyter
till 3 och 4 §§ i departementsforslaget, ger ej anledning till erinran.

Vad advokatsamfundet anfért angdende reglering av fragan om indring
av stadgarna for fria pensionsstiftelser till 6verensstimmelse med den nya
lagstiftningen synes beaktansvirt. Med tanke pa att ytterligare lagstiftning
om pensionsstiftelser kan bli aktuell inom en niira framtid anser jag dock
ej erforderligt att nu upptaga detta spérsmal.

Forslaget till lag angéende éindrad lydelse av 8 § lagen den 18 juni 1937
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser

Utredningen. Utredningen anser att 1937 ars lag i huvudsak bor fa galla
i sitt nuvarande skick till dess en allmin &versyn av pensionsstiftelserna
hunnit verkstillas. Vidare erinras om att det enligt direktiven fér utredning-
en bor undersékas, i vad man anledning féreligger att fortfarande gora at-
skillnad mellan olika typer av pensionsstiftelser eller om enhetliga regler kan
skapas. Utredningen har nu inskrinkt sig till att foresla dndring av reg-
lerna fér pensionsreservens berikning. Salunda har bestimmelsen i 8 §
fjarde siycket 1937 ars lag om vad som avses med pensionsreserv ersatts
med en hanvisning till 9 § av den féreslagna lagen om pensionsstiftelses
verksamhet. Dérjdmte har foreslagits inforande av ett femte stycke till 8 § i
1937 ars lag med en erinran om att ett bolag enligt 4 och 5 §§ i lagen om
pensionsstiftelses verksamhet Zger att ur en bunden pensionsstiftelse gott-
gora sig dven for vissa utgifter, som icke avses i 8 § forsta—tredje styckena
i 1937 ars lag.

Departementschefen. Utredningsforslaget har icke foranlett nagra invind-
ningar vid remissbehandlingen och synes kunna godtagas med erforderlig
redaktionell jamkning.
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Forslaget till lag angdende iindring i lagen den 24 maj 1929 om tillsyn
over stiftelser

Utredningen. I sina motiv anfér utredningen att enighet torde rdda om atl
pensionsstiftelse bor std under offentlig myndighets tillsyn. Detta har ock-
s& kommit till uttryck i 1955 ars skattelagstiftning, enligt vilken pensions-
stiftelse skall sta under tillsyn for att fa atnjuta formaner i skattehinseende
och for att avsattningar till densamma skall vara avdragsgilla. Ett grund-
laggande sporsmal dr &t vilken myndighet tillsynen limpligen bor anfértros.
Fragestillningen 4r huruvida man boér samordna tillsynen over bundna
pensionsstiftelser med tillsynen oéver fria pensionsstiftelser samt om, dai-
est s& anses bora ske, tillsynen skall liggas hos forsidkringsinspektionen el-
ler hos linsstyrelserna. Utredningen finner detta vara ett problem som
kriver ingidende undersékningar och som darfor icke kan lésas slutgiltigt
i denna etapp av utredningens arbete. Som ett ytterligare skil for uppskov
skulle enligt utredningen kunna anféras, att man foér nédrvarande ej kan
klart 6verblicka pensionsstiftelsernas blivande omfattning och utformning.
Vidare erinras om att i utredningens uppdrag ocksa ingar att samtidigt med
sporsmélet om tillsyn 6ver pensionsstiftelser prova frigan om tillsyn over
andra personalstiftelser. Sistnidmnda stiftelser, betrdffande vilka anpass-
ningen till ATP ej kréaver sirskilda étgéirder, har dnnu icke varit foremal
fér narmare behandling av utredningen. Av det sagda foljer att de nuva-
rande formerna for tillsyn &ver pensionsstiftelser enligt utredningens upp-
fattning tills vidare bor kvarsta.

Utredningen framhaller att det dock alltjamt finns ett betydande antal
pensionsstiftelser, som ar undandragna varje tillsyn. Dessa stiftelser repre-
senterar ett avsevirt kapital. Den av utredningen féreslagna civilrattsliga
lagstifiningen innehaller Aatskilliga regler, vilkas efterlevnad kan krava
tillsynsmyndighets bistdnd och kontroll. Det ar darfor enligt utredning-
ens bedomande angelidget att under tillsyn bringas in #dven sddana fria
pensionsstiftelser, som nu star helt utanfor tillsyn.

Den lampligaste 16sningen synes utredningen vara att — i avvaktan pa
slutligt stillningstagande i tillsynsfragan -— fora ifrAgavarande stiftelser

under tillsyn enligt 1929 ars lag. De pensionsstiftelser, som for narvaran-
de ar undandragna lillsyn, torde i allmidnhet kunna aberopa antingen ail
sliftelsens formogenhet icke uppgar till det ldgsta beloppet fér anmil-
ningspliktens intriide eller att stiftelsen enligt stiftarens foreskrift skall
vara undantagen fran tillsyn. Dessa bada grunder lill befrielse fran skyl-
digheten alt anmaila stiftelse aterfinns i 1929 ars lag 2 § forsta stycket
punkterna 7 (jfr paragrafens andra stycke) och 9. Intetdera av angivna
undantag fran anmiilningspliktenn dr enligt uiredningens mening lampat
for en sadan sirpriglad stiftelsetyp som pensionsstiftelsen utgor.

Vad betraffar virdegriinsen 10 000 kronor (fakultativt 5000 kronor) ir
sirskill att mirka, att en pensionsstiftclses férmoégenhet normalt kan be-
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riaknas vdxa pa grund av fortlopande avsitiningar fran arbetsgivaren. En
pensionsstiftelse, till vilken under det forsta aret efter stiftelsens bildande
avsittes belopp understigande virdegrinsen, kan férviintas att genom kom-
mande avsitiningar si smaningom fa en formogenhet som 6verstiger namn-
da gréns. Det framstar for utredningen som énskvirt att en sadan stiftelse
redan fran bérjan kommer under tillsyn. I detta sammanhang framhallcs
att arbetsgivarna kan ha ett skattemassigt intresse av att dven pensions-
stiftelser, vilkas férmogenhet icke déverstiger 5000 kronor, ges mojlighet att
komma under tillsyn. Som nidmnts utgér tillsyn fér nirvarande en forut-
sattning for att pensionsstiftelse skall 4tnjuta skattefrihet samt for att av-
sattning till sddan stiftelse skall vara avdragsgill. En arbetsgivare, som
ar ansluten till PRI-systemet, skall genom 4arliga avsittningar till PRI-stif-
telsen bringa upp dess férmdgenhet att motsvara pensionsskulden. Det kan
férvintas fall diar den forsta avsittningen till PRI-stiftelsen icke kommer
att 6verstiga 5 000 kronor. En sadan avsittning skulle icke vara avdragsgill,
om den ligsta viardegransen 5000 kronor fér stiftelses stallande under till-
syn bibehdlls.

Det andra av de angivna undantagen fran anmilningsplikten — nam-
ligen att stiftaren foreskrivit att stiftelsen skall vara undandragen tillsyn
— éar enligt utredningens 4sikt med avseende 4 pensionsstiftelser olampligt
bl. a. med hinsyn till de intressemotsittningar som ofta kan rada mellan
stiftaren och stiftelsestyrelsen, 4 ena, och destinatirerna, 4 andra sidan.
Som bekant har stiftarforetaget och stiftelsen icke sdllan samma styrelse.
Destinatirerna kan vid pensionsstiftelser, pi ett annat sitt dn vid andra
slag av stiftelser, behéva ett skydd mot stiftaren och stiftelsestyrelsen i
form av tillsyn genom offentlig myndighet.

Utredningen anfér vidare att den genom 2 § andra stycket i 1929 Aars
lag 6ppnade mdojligheter att anmaila stiftelse, vars féormogenhet Sverstiger
5000 kronor, enligt forarbetena till stadgandet inférts med tanke pa pen-
sionsstiftelser och andra personalstiftelser. Motsvarande giller stadgandet
i 8 § forsta stycket tredje punkten, att tillsynsmyndigheten icke utan med-
givande av stiftelsens styrelse ma fran tillsyn undantaga stiftelse, vars for-
mogenhet dverstiger 5 000 kronor. Genom angivna bestimmelser, inférda ar
1958, har undvikits att den samtidigt féretagna héjningen av virdegrin-
sen for anmilningsplikt fran 5000 till 10 000 kronor fatt skatlterittsligt
ogynnsamma konsekvenser for pensionsstiftelser och andra personalstif-
telser. Tillsyn utgér namligen forutsittning for avdragsritt vid avsittning
icke blott till pensionsstiftelse utan édven till annan personalstiftelse (sc
sista stycket av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen).
Om samtliga pensionsstiftelser oavsett férmogenhetens storlek kommer atl
stillas under tillsyn, blir de ifrdgavarande bada stadgandena utan betydelse
fér pensionsstiftelsernas vidkommande. Tillricklig anledning att bibe-
hélla bestimmelserna enbart med tanke pA andra personalstiftelser in
pensionsstiftelser torde enligt utredningens mening icke finnas. Harvid ar
att mérka att sddana stiftelser med en férmogenhet av 10 000 kronor eller
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dirunder, vilka redan star under tillsyn, icke obligatoriskt skall av tillsyns-
myndigheten undantagas fran tillsyn (jfr 8 § forsta stycket i 1929 ars lag).
Skatterittsliga konsekvenser kan utgora skil for tillsynsmyndigheten att
under tillsyn bibehdlla stiftelse, vars formogenhet gatt ned under 10 000
kronor.

Stadgandet i 3 § forsta stycket i 1929 ars lag om tidpunkten fér anmail-
ningspliktens fullgérande tar, savitt framgar av férarbetena, nirmast sikte
pa fall dir fysisk person ar stiftare. Att i fall, dir en pensionsstiftelse ar
knuten till en fysisk person sisom arbetsgivare, i enlighet med nidmnds
stadgande lata anmilan av stiftelsen ansta till sex manader efter arbets-
givarens déd ir enligt utredningen féga rationellt. Hur bestimmelsen i
3 § forsta stycket skall tolkas, d& en stiftelse bildats av ett bolag, en for-
ening eller annan juridisk person, kan vara féremdl foér delade meningar.
Utredningen anser att en pensionsstiftelse, oavsett om stiftaren ir fysisk
eller juridisk person, av stiftelsens styrelse bor anmilas inom sex ménader
fran det styrelsen mottagit sitt uppdrag. Underlatenhet att i tid anmaéla pen-
sionsstiftelsen bor vara forenad med pafoljd som anges i 19 §.

Bundna pensionsstiftelser och bundna personalstiftelser i 6vrigt ar ge-
nom bestimmelse i 2 § forsta stycket punkt 8 av 1929 ars lag undantagna
fran anmilningsplikt enligt nimnda lag. Dessa stiftelser ar fullstindigt reg-
lerade i 1937 ars lag. Det synes utredningen féljdriktigt att uttryckligen
foreskriva, att bundna pensionsstiftelser och andra bundna personalstif-
telser skall falla helt utanfor tillimpningsomradet fér 1929 ars lag.

I 6verensstimmelse med det anférda har utredningen foreslagit and-
ringar i 1929 ars lag av foljande innehall.

1 §. Hir tillfogas ett andra stycke enligt vilket dels 1929 ars lag ej skall
4ga tillimpning pa bundna pensions- och andra personalstiftelser, dels 2 och
3 §§ i namnda lag icke skall gilla fria pensionsstiftelser.

2 §. Forsta stycket punkt 8 och andra stycket utgdr.

3 a §. Detta dr en ny paragraf. Enligt densamma skall en fri pensions-
stiftelse av stiftelsens styrelse anmilas inom sex manader efter det styrel-
sen motiagit sitt uppdrag.

8 §. Tillsynsmyndighetens befogenhet att fran tillsyn undantaga stiftel-
se, vars formogenhet nedgatt under 10 000 kronor, skall ej gilla i fraga om
fria pensionsstiftelser. Utredningen féresldr borttagande av bestimmelsen
att myndigheten icke utan stiftelsestyrelsens medgivande mé fran tillsyn
undantaga stiftelse med formoégenhet 6verstigande 5 000 kronor (férsta styc-
ket tredje punkten).

19 §. Aven forsummelse att anmila pensionsstiftelse enligt 3 a § blir be-
lagd med bétesstraff.

I sirskild dvergangsbestimmelse har givits foreskrifter om ikrafttridan-
det av andringsforslaget. Detta bor enligt utredningen trida i kraft samti-
digt med lagen om pensionsstiftelses verksamhet och giilla dven pensions-
stiftelser, som existerar vid ikrafttridandet. Ulredningen framhaller att
styrelsen fér en bestiende pensionsstiftelse kan tinkas ha varit skyldig alt
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anmila stiftelsen redan pa grund av nu gillande regler i 1929 Aars lag. Om
sé ar fallet, skall hittills stadgad paf6ljd for underlatenhet fortfarande galla.
Det kan ocksa tinkas att skyldighet att anmila den befintliga stiftelsen
intritt forst genom inférandet av 3 a §. S& ar fallet exempelvis om stiftel-
sens tillgdngar ej natt den virdegrins, som anges i 2 § forsta stycket punkt
7, eller om for stiftelsen funnits féreskrift av stiftaren att stiftelsen skall
vara undantagen fran tillsyn. Med hansyn hértill har i utredningens forslag
stadgals att, om styrelse fér pensionsstiftelse mottagit sitt uppdrag fore la-
gens ikraftiridande och anmélningsplikten intritt pa grund av den féretag-
na lagindringen, anmilan skall fullgéras inom sex manader fran ikraft-
tradandet.

Utredningen framhaller att vad som forstds med pensionsstiftelse fram-
gar av 1 § lagen om pensionsstiftelses verksamhet.

Enligt uiredningen fir man rikna med att nyanmailda pensionsstiftelser
kommer att under den férsta tiden féranleda viss okning av tillsynsmyndig-
heternas arbete. P& lingre sikt torde tillskottet emellertid icke betyda nagon
namnvird merbelastning.

I skaltelagstiftningen har fér avdragsritt vid avsittning till pensionsstif-
telse uppstallts krav bl. a. pa att stiftelsens stadgar blivit faststillda. Nagot
krav pa faststillelse av stadgarna kan, séger utredningen, icke resas i sam-
band med f{oérevarande civillagstiftning. For 6vrigt torde sjalva stallandet
under tiilsyn vara det visentliga for att en nojaktig kontroll 6ver stiftelserna
skall ernis.

Utredningen anfér vidare ait det kunde synas ha legat nira till hands
att i 1929 ars tillsynslag infora ett sirskilt stadgande, att linsstyrelsen
vid tillsynens utdvande skall tillse att en pensionsstiftelses férvaltning hand-
has i enlighet med féreskrifterna i den féreslagna lagen om pensionsstif-
telses verksamhet. Detta skulle emellertid féranleda ett flerial andringar i
1929 érs lag, vilka bryter sammanhanget mellan nu férekommande bestam-
melser. Ulredningen har ansett att en uttrycklig bestimmelse i angivna han-
seende icke dr nodvindig. Hiarutinnan framhalles att det enligt 9 § 1 1929
ars lag tillkommer linsstyrelsen att vid tillsynens utévande 6vervaka, att
stiftelsens férvaltning handhas i éverensstimmelse med bl a. »de for stif-
telsen gillande foreskrifter>. Harav och av de allminna grunderna fér
tillsynslagen torde enligt utredningens uppfattning félja att linsstyrelsen
skall tillse, att pensionsstiftelse forvaltas icke blott enligt dess stadgar och
andra av stiftaren meddelade féreskrifter utan iven enligt reglerna i lagen
om pensionsstiftelses verksamhet. Utredningen erinrar om att sistniamnda
lag ar tvingande och att den saledes skall gilla framfér vad som kan vara
toreskrivet i stadgar eller andra handlingar rérande stiftelsen.

Utredningen anmirker att genom lagen om pensionsstiftelses verksamhet
krav inféres pa forsikringsmissig berikning av pensionsreserv dven fér de
fria pensionsstiftelserna. Detta géller vid gottgorelse at arbetsgivaren enligt
forslagets 4 och 5 §§ samt vid overforing av medel enligt 7 §. Tillsynsmyn-
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digheten har att 6vervaka att de foreskrivna sparreglerna iakttages. Som
bekant saknar lansstyrelserna férsiakringsteknisk expertis. Denna omstéan-
dighet behéver enligt utredningens mening icke vara utslagsgivande. Det
avilar ett foretag, som vill bereda sig gottgorelse ur pensionsstiftelse eller
overfora medel fran en sadan stiftelse till annan, att forebringa pensions-
reservsberakning. I stor omfattning torde utrikningar kunna ske enligt ta-
beller. Utredningen avser att utarbeta och publicera siddana. Anlitar fore-
taget (stiftelsen) en utomstdende, har foretaget (stiftelsen) enligt vad ut-
redningen framhaller naturligen att svara for dennes arvode. Linsstyrelsen
bor kunna godtaga utridkning av pensionsreserv genom sakkunnig person,
vilken &r att anse som trovirdig. I tveksamma fall bor lansstyrelsen kunna
tillfraga férsakringsinspektionen.

Avslutningsvis anfér utredningen att den foéreslagna civillagstifiningen
kan viintas medféra nagot merarbete for tillsynsmyndigheterna. I en del
fall kan detta tinkas féranleda behov av personalférstarkningar. Nagot for-
slag i detta hianseende framligger utredningen likvil icke. Utredningen be-
tonar att tillsynsfragan avsetts skola upptagas till en mera definitiv prov-
ning under utredningens kommande arbete.

Remissyttrandena. Forslaget att alla pensionsstiftelser skall st under till-
syn hilsas av remissorganen med tillfredsstéllelse. S4 gott som genomga-
ende godiages den foreslagna ordningen att ldnsstyrelserna tills vidare skall
bibehdlla tillsynen over de fria stiftelserna. Négra remissinstanser beror
sporsmalet om vilken myndighet som slutgiltigt boér anfortros tillsynen 6ver-
de bundna och de fria stiftelserna. P4 en del hall anses 6nskvirt att fragan
om enheiliga regler for tillsyn 6ver pensionsstiftelser 16ses redan i foreva-
rande etapp av lagstiftningsarbetet. Yttranden i sistnimnda riktning har
avgivits av riksférsdkringsanstalten, linsstyrelserna i Sédermanlands, Ore-
bro och Gdvleborgs lin samt Vdsternorrlands och Jdimtlands lins handels-
kammare. En remissmyndighet, hovrdtten fér Nedre Norrland, finner éver-
viagande skl tala for att man — i avvaktan pa slutligt stiallningstagande i
tillsynsfragan — tills vidare avstar fran dndring av gillande tillsynsregler;
behovet av lagindring kan enligt hovrittens uppfattning knappast anses
vara trangande. Slyrelsen for Sveriges advokatsamfund avstyrker fran ratts-
sikerheissynpunkt att det inféres nya regler, som inkriktar pa bestdende
rattsforhallanden. Den foreslagna bestimmelsen angdende pensionsstiftel-
sernas stidllande under tillsyn bor darfor enligt styrelsens mening ej kunna
tillampas pa redan existerande stiftelse, som enligt stiftarens féreskrift
ar undanlagen fran tillsyn.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund framhaller vidare i sitt yttrande att
underldten anmilningsplikt enligt forslaget skall vara férenad med bétes-
straff for ledamot av pensionsstiftelses styrelse. For styrelseledamot i stif-
telse, bildad fore ikraftiridandet av lagindringarna, géller att anmalnings-
skyldigheten skall fullgéras inom sex méanader fran ikrafitradandet. Be-
traffande dessa stiftelser bor enligt yttrandet under alla foérhallanden
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nagon paféljd ej intriaffa, om anmilan sker sex manader efter anmaning
av tillsynsmyndigheten. Det finns med siikerhet flera styrelseledaméter i
pensionsstiftelser, som kéinner till stadgarna fér dessa men som ej kan
foérutsiittas fi kinnedom om lagindringen. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
och Sveriges redareférening patalar behovet av en forlingning av den i
14 § 1929 ars lag stadgade tremanadersfristen for insindandet av pensions-
stiftelses arsberittelse och rikenskapssammandrag till lansstyrelsen. Ldns-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin féreslar i nimnda lagrum ett tilligg av
innehdll att det skall aligga pensionsstiftelses styrelse att, utdver forvalt-
ningsberittelse, jamvil till linsstyrelsen insinda revisionsberittelse over
stiftelsens forvaltning.

Den lagtekniska utformningen av de foreslagna &ndringarna i 1929 ars
lag har i allménhet tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstan-
serna. Hovrdtten for Nedre Norrland anser dock att dndringsforslaget bor
konstrueras pa ett enklare sitt dn som skett. Vidare synes det ldnsstyrelsen
[ Gotlands lin béra framga av 1929 ars lag, att pensionsstiftelses forvalt-
ning skall ske jamvil enligt lagen om pensionsstiftelses verksamhet och att
vid tillsynen bor beaktas, huruvida bestimmelserna i sistnimnda lag blivit
foljda.

I en del remissvar anligges vissa allminna synpunkter pA tillsynens hand-
havande med utgdngspunkt fran utredningsforslaget. P4 ett par hall befaras
t. ex. att samspelet mellan tillsynsmyndighet och beskattningsmyndighct
kan vélla praktiska svarigheter. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser
att den personal, som skall handha tillsynen, borde beredas utbildning 1
frdgor som sammanhinger med pensionsreservens berdkning. Av ldinssty-
relsen i Géteborgs och Bohus lin understrykes vikten av att gransknings-
personalen vid linsstyrelserna erhaller nédig information angdende inne-
borden av lagstiftningen och de med granskningen férenade problemen,
sarskilt de forsdkringstekniska. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter om
icke utredningen, eventuellt i samrad med forsakringsinspektionen, borde
utarbeta ett formular vari bl. a. skulle upptagas: noggrann specifikation
over anvindningen av stiftelses medel, i vad man gottgérelse at arbetsgivare
skett, hur pensionsreserven utriknats och vem som gjort denna utrdkning.
Enligt ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin torde den svaraste men ocks& mest
angeligna uppgiften for tillsynsmyndigheten bli overvakningen av att spérr-
regeln iakttages. Lansstyrelsen anser det icke endast énskvirt utan dven
nodvindigt att regler skapas fér denna Overvakning.

En del linsstyrelser har anmilt behov av kade personalresurser for att
kunna bemistra de nya arbetsuppgifter, som enligt utredningsforslaget
skall &vila tillsynsmyndigheten. Behovet av personalforstarkningar hos
lansstyrelserna har ocksi kommit till uttryck bl. a. i ylirandena fran justi-
liekanslersimbetet, forsikringsinspektionen och riksskattenimnden. 1 fra-
ga om linsstyrelsernas arbetskraftsbehov framhaller statskontoret att sta-
tens organisationsndmnd &r 1958 féretog en undersokning av tidsatgangen
for lansstyrelsernas stiftelsetillsyn. Med angivande i relevanta delar av re-
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sultaten av denna undersékning har statskontoret tillskrivit vissa lanssty-
relser med anhdllan om uppgift bl. a. hur antalet befattningshavare kan
komma att paverkas av den tilltdnkta reformen. Reformforslagets inver-
kan pi linsstyrelsernas personalbehov later sig enligt statskontoret givet-
vis for nirvarande icke beriknas med néagon stérre sikerhet. Savitt kan
bedémas pa grundval av de svarsskrivelser, som inkommit fran de tillfra-
gade linsstyrelserna, saknas emellertid enligt statskontorets bedémande an-
fedning rdkna med att férslaget skall medféra nagot mera betydande be-
hov av personalférstarkningar vid de olika ldnsstyrelserna sasom tillsyns-
myndigheter. Eventuella férslag om personalférstarkningar i anledning av
reformen torde, sidger statskontoret, fa framféras och provas i petitasam-
manhang. Personalékning, som dirvid kan befinnas motiverad, torde bora
ges provisorisk karaktir med hinsyn till att utredningen under sitt fort-
satta arbetet skall dgna uppmirksamhet at frigan om gemensamma regler
for tillsyn av pensionsstiftelser.

Departementschefen. Sdsom utredningen framhallit och remissinstanserna
vitsordat ir det angeliiget att alla pensionsstiftelser star under offentlig till-
syn. Att stiftelserna blir underkastade myndighets kontroll utgor ett viktigt
led i strivandena att uppna storre trygghet for destinatirerna.

Utredningen har foreslagit att alla fria pensionsstiftelser skall féras in un-
der 1929 érs tillsynslag; for de bundna stiftelserna skall nuvarande tillsyns-
former gilla oforindrade. Forslaget, vilket nistan genomgéende godtagits av
remissinstanserna, ir nidrmast att betrakta som ett provisorium. De under-
sokningar och Overviganden, som fordras for en definitiv 16sning av till-
synsfradgan, har icke hunnits med i denna omgang av utredningens arbete.
Har uppstiller sig i férsta hand spérsmalet 4t vilken myndighet en gemen-
sam tillsyn over pensionsstiftelserna bor anfortros. Dirjamte behévs nir-
mare regler for tillsynens handhavande. Hithérande problem dmnar utred-
ningen upptaga till behandling under sitt fortsatta arbete. For dagen torde
nigon annan l8sning av tillsynsfragan icke sta till buds dn den av utred-
ningen forordade.

Utredningens férslag till utformning av de erforderliga indringarna i
1929 ars lag synes kunna godtagas. Med anledning av vad Ekinsstyrelsen
i Gotlands lan anfort vill jag hénvisa till utredningens uttalande, att det far
anses folja av de allminna grunderna for 1929 ars lag, att linsstyrelsen
skall tillse att pensionsstiftelse forvaltas jimvil enligt reglerna i lagen om
pensionsstiftelses verksamhet. Det m& ocksa héinvisas till uttalande av riks-
dagens justiticombudsman i 1961 ars dmbetsberittelse (s. 365).

En lagstiftning i 6verensstimmelse med nu framlagda forslag kan berik-
nas foranleda viss stegring av lansstyrelsernas arbetshérda. Hir ma endast
pekas pd kontrollen av att de givna spérrbestimmelserna i samband med
gottgorelse ur och medelsoverforing fran pensionsstiftelse iakttages; dven
forbudet for stiftelse att sjalv utfista pensioner och bestrida pensionsut-
gifter fordrar okad uppsikt. Hur mycket merarbete som blir féljden, kan

8 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 177
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icke 6verblickas forrdn efter en tids erfarenhet av den nya lagstiftningen i
tillampning. A andra sidan méste man halla i minnet att en lagreglering av
de fria pensionsstiftelserna i viss man ocksi kan innebara en forenkling av
tillsynen. Enhetliga regler ersitter sdlunda i viktiga delar bestimmelser,
som upptages i stiftelsestadgarna och som kan ha ett mangskiftande inne-
hall och vara svara att tolka.

Det vore mihinda virdefullt om mera detaljerade foreskrifter betraf-
fande tillsynens handhavande kunde meddelas. Detta giller icke minst fra-
gorna sammanhingande med berikning av pensionsreserv och kontroll av
sparreglernas efterlevnad. Emellertid stdr man hér infoér spérsmal som icke
kan regleras mera ingdende foérrian i samband med att frdgan om tillsyn
over pensionsstiftelser blir foremal for en allmin 6versyn. Att déma av
yttranden fran det stora flertalet tillsynsmyndigheter synes de svérigheter,
som dessa myndigheter otvivelaktigt kan komma att stillas infor, i avbidan
hirpa kunna bemastras pé ett tillfredsstallande sitt. Utredningen har upp-
dragit vissa riktlinjer for tillsynens utévande i vad géller sparreglerna (be-
tinkandet s. 132 f). I detta sammanhang vill jag sirskilt erinra om utred-
ningens avsikt att utarbeta och publicera tabeller fér berdkning av pen-
sionsreserv.

Flera lansstyrelser har uttalat att tillgdngliga personalresurser icke for-
slar till att mo6ta den vantade 6kningen av arbetsbelastningen. Som jag ti-
digare berort och som aven statskontoret framhéllit i sitt yttrande, ar det
for narvarande icke mojligt att géra nagra sikra bedomanden i friga om
den blivande arbetsbordan hos lansstyrelserna. Daértill kommer att spors-
malet om tillsyn senare skall upptagas till grundligare 6verviganden. Fra-
gan om erforderliga personalférstirkningar far sisom statskontoret uttalat
upptagas och prévas i budgetsammanhang.

I enlighet med vad i det foregdende anférts har inom justitiedepartemen-
tet upprittats sdsom bilaga till detta protokoll fogade forslag till

1) lag om pensionsstiftelses verksamhet;

2) lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 18 juni 1937 (nr 521)
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn éver
stiftelser.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlatande over lagférslagen
métte for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhimtas genom ut-
drag av protokollet.

Denna av statsrddets 6vriga ledamoéter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Bilaga

Forslag

till

Lag
om pensionsstiftelses verksamhet

Héarigenom forordnas som féljer.

18.
Med pensionsstiftelse avses i denna lag en av arbetsgivare grundad stif-
telse, som har till huvudsakligt 4ndamal att friamja pensionering av arbets-
tagare eller arbetstagares efterlevande.

28
Pensionsstiftelses medel skola tjdna sdsom sikerhet fér pensioner som
utga fran arbetsgivaren och, i friga om pensioner som innu ej borjat utga,
for arbetsgivarens utfastelser om pension.

3.
Pensionsstiftelse ma ej utfiasta pension. Sker det anda, ar utfistelsen
ogiltig.
Lamnar arbetsgivaren utfistelse med villkor att pension skall utga i den
man pensionsstiftelses medel forsla dartill, ar villkoret ogiltigt, och arbets-
givaren svarar for sin utfistelse utan avseende 4§ villkoret.

4 8.

Pensionsstiftelse ma ej s& linge den dr knuten till arbetsgivaren betala
pensionspost eller avgift till pensionsférsikring eller bestrida annan ulgift
i samband med pensionering eller utgift for sadant understéd som sags i
6 §, med mindre det sker i anslutning till arbetsgivarens déd, likvidation
av dennes foretag eller dennes konkurs eller ackord utan konkurs eiler

tillsynsmyndigheten av annan sirskild anledning finner att sadan betalning
mj dga rum.

58§.

Arbetsgivaren #dger ur pensionsstiftelse gottgéra sig fér vad han utgivit
sdsom pensionspost eller avgift till pensionsforsakring eller fér annan ulgift
i samband med pensionering, saframt fraga ir om arbetstagare, som omfat-
tas av stiftelsens indamal, eller sdan arbetstagares efterlevande. Gottgorelse
for avgift till forsidkring fér allmin tilliggspension ma avse den del av av-

giften, vilken kan anses hiinfora sig till 16n eller annan ersittning at person
som nu sagts.

6 §.
Arbetsgivaren dger ur pensionsstiftelse gottgora sig jamvil fér vad han
utgivit sdsom engangsunderstod till arbetstagare vid dennes langvariga ofér-
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méga till arbete pa grund av sjukdom, lyte eller annat men eller vid dennes
avging ur tjansten pa grund av uppnadd élder eller sasom engangsunderstsd
till efterlevande vid arbetstagarens franfille eller for forsikring av sidana
understod, allt saframt fraga dr om arbetstagare, som omfattas av stiftel-
sens dndamadl, eller shdan arbetstagares efterlevande.

Gottgorelsen ma icke ske utan samtycke av samtliga i arbetsgivarens
tjinst varande arbetstagare, som omfattas av stiftelsens andamal, eller av
sddan i lagen om férenings- och férhandlingsritt avsedd huvudorganisa-
tion, som féretrider den yrkesgrupp utgiften avser. Har utgiften foretagits
enligt bestimmelse i kollektivavtal fordras ej samtycke, diirest organisation,
som enligt vad nyss sagts dgt limna samtycke, &r part i kollektivavtalet pa
arbetstagarsidan,

78.

Gottgorelse enligt 5 och 6 §§ ma ske endast f6r utgift under arbetsgivarens
senaste rikenskapsar; dock ma tillsynsmyndigheten, om sirskilda skil dro
dartill, medgiva gottgorelse jamval for utgift under tidigare rikenskapsar.
Ej mi gottgorelse ske med storre belopp an att stiftelsen efter gottgorelsen
har kvar medel tillrdckliga att ticka pensionsreserven fér de pensioner och
utfastelser om pension, for vilka stiftelsens medel tjéina siasom sikerhet.

Om stiftelsens tillgdngar delvis utgéras av fordran hos arbetsgivaren, skall
gottgorelsen i férsta hand ske genom avridkning mot fordringen.

Vid gottgorelse ur pensionsstiftelse, som bildats enligt lagen om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser, iakttagas, i stillet foér be-
stammelserna ovan i férsta och andra styckena, de foreskrifter som finnas
i 8 § forsta, andra och tredje styckena samt 13 § forsta och andra styckena
namnda lag.

8§.

Arbetsgivaren dger fran en pensionsstiftelse 6verféra medel till annan
pensionsstiftelse hos honom, direst den avstiende stiftelsen omfattar samt-
liga personer, som avses med den mottagande stiftelsen, och Gverféringen pa-
kallas for att helt eller delvis ticka den mottagande stiftelsens pensionsreserv.

Sadan Gverforing fran en pensionsstiftelse till annan, som avses i f6rsta
stycket eller som eljest ma vara tilldten enligt stadgar eller stiftarens fére-
skrift, ma icke ske med storre belopp #n att den avstiende stiftelsen cfter
overféringen har kvar medel enligt vad som sigs i 7 § forsta stycket.

Betriffande 6verféring fran pensionsstiftelse, som bildats enligt lagen om
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, till annan sadan stif-
telse giller, i stillet fér bestimmelserna ovan i forsta och andra styckena,
vad som stadgas i 15 § forsta stycket 1) och fjiarde stycket nimnda lag.

98§.

Aro till arbetsgivaren knutna flera pensionsstiftelser och tjina stiftelser-
nas medel helt eller delvis sisom sikerhet fér samma pensioner eller uifis-
telser om pension, skall, i fall av gottgdrelse till arbetsgivaren eller Gver-
foring av medel fran en stiftelse till en annan, gilla nedan angivna regler
om pensionsreserven for dessa pensioner och utfiistelser (den gemensamma
pensionsreserven) :

a) Finnes stiftelse som sarskilt inrittats fér att uppsamla medel, vilka
arbetsgivaren atagit sig att avsiitta sisom sikerhet for utfistelser om pen-
tSi?n, skall den gemensamma pensionsreserven forst hianféras till denna stif-
else.

b) Omfattar stiftelse en trangre krets av personer an annan stiftelse, skall
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den gemensamma pensionsreserven forst hinféras till stiftelsen for den
trangre kretsen, i den man reserven ej hinférts till stiftelse som angivits
under a).

¢) Finnes stiftelse som bildats enligt lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser, skall den gemensamma pensionsreserven forst han-
foras till denna stiftelse, i den man reserven ej hinférts till annan stiftelse
efter vad som angivits under a) och b).

d) Finnes stiftelse som forutom pensionering har annat indamal, skall
den gemensamma pensionsreserven sist hinforas till denna stiftelse.

e) Aro efter vad ovan sagts tva stiftelser jamstillda, skall deras gemen-
samma pensionsreserv hanforas till den ildre stiftelsen framfér den yngre.

10 §.

Med pensionsstiftelses pensionsreserv avses kapitalvirdet av utgdende
pensioner samt, i friga om pensioner som annu ej bérjat utgd, kapitalvir-
det av utfista pensioner till den del de enligt utfistelsen intjanats vid till-
fallet for berakningen.

Har arbetsgivaren atagit sig att till pensionsstiftelse avsiitta medel sasom
sikerhet for utfistelser om pension och innefattar atagandet jamvil avsitt-
ning for tilldgg till utfista pensioner, skall pensionsreserven utgéra summan
av féljande belopp, siframt denna summa éverstiger en pensionsreserv be-
riknad enligt forsta stycket:

a) kapitalvirdet av pensioner som utga enligt utfistelse;

b) kapitalvirdet av utfista pensioner, som annu ej bérjat utga, till den
del de enligt utfistelsen intjanats vid tillfillet for berakningen;

¢) medel som dérutdver avsatts pA grund av atagandet.

Pension anses, dir ej regler om intjanandet knutits till utfistelsen, in-
tjanad med sa stor del av den vid berikningstillfillet utfista pensionen
som motsvaras av férhdllandet mellan antalet férflutna tjanstedr och an-
talet tjénstedr fran anstillningen till den pensionsalder som avses i utfis-
telsen, dirvid dock skall bortses fran tjinstear langre tid tillbaka an fyrtio
ar fore pensionsaldern.

Forsikringstekniska grunder att tillampas vid berdkning av pensionsre-
serv enligt forsta och andra styckena faststillas av Konungen eller av den
myndighet Konungen férordnar.,

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Vad i 3 § ir stadgat avser ej pensionsutfistelse given fore lagens ikraft-
tradande,

Stadgandet i 4 § ager icke tillimpning da fraga &r om att infria pensions-
utfistelse, vilken givits av stiftelsen fore lagens ikrafttradande och for vil-
ken arbetsgivaren ej atagit sig ansvar.
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Forslag
till
Lag

angaende dndrad lydelse av 8 § lagen den 18 juni 1937 (nr 521) om
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser

Hirigenom forordnas, att 8 § lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser skall erhilla dndrad lydelse pa sitt ne-

dan angives,

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §. 8 §.
Déarej — — — — — — och anstillda.
I bolagets — — — — — — overskjutande belopp.
Trader bolaget — — — — — — egendomsavtrade meddelades.

Med stiftelsens pensionsreserv av-
ses det belopp, som vid rdkenskaps-
drets utgdng eller, i fall som avses i
tredje stycket, dagen for utseendet
av likvidatorer eller fér beslutet om
egendomsavirdide enligt forsdkrings-
tekniska berdkningsgrunder ulgor
tickning for kapitalvirdet av de pen-
sioner, som ulgd eller pd grund av
utfistelse skolat utgd frdn bolaget,
samt av bolagets utfdstelser av pen-
sion att framdeles utgd till anstallda
och efterlevande till pensionstagare
och anstdllda, 6kat med en tiondel.
Dessa berdkningsgrunder skola ef-
ter férslag av tillsynsmyndigheten
faststdillas av Konungen.

Vad som avses med stiftelsens
pensionsreserv dr angivet i 10 § la-
gen om pensionsstiftelses verksam-
het.

Att bolaget dger gottgora sig jdm-
vdl fér vissa andra utgifter framgdr
av 5 och 6 §§ nimnda lag.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dérd med-
delad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag

angiende iindring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn
over stiftelser

Hirigenom forordnas, dels att 1, 2, 8 och 19 §§ lagen den 24 maj 1929
om tillsyn over stiftelser! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives,
dels ock att i lagen skall inféras en ny paragraf, betecknad 3 a §, av nedan

angiven lydelse:

{Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)
18.

Har nagon — — -— — — — skall utévas.

2 §.

Denna lag dger ej tillimpning pd
stiftelse, som avses i lagen om ak-
tiebolags pensions- och andra perso-
nalstiftelser. Vad angdr pensionsstif-
telse, bildad i annan ordning dn en-
ligt nimnda lag, gdller icke vad i 2
och 3 §§ sdgs.

2 8.

Anmilningsplikt foreligger ej betraffande:

1) stiftelse, vars — — — — — —

2) stiftelse, som — — — — — —
3) stiftelse, som — — — — — —

4) stiftelse, anfortrodd — — — —

i riksriakenskapsverket;
faststallt stadgar;
anordnad tillsyn;

— — annat samfund;

5) stipendiestiftelse vid enskild undervisningsanstalt;
6) stiftelse til — — — — — — vissa sliakter;

7) stiftelse, vars — — — — — —

8) stiftelse, varom i lagen om ak-
tiebolags pensions- och andra perso-
nalstiftelser stadgas; samt

9) stiftelse, som genom Konungens
férordnande eller stiftarens foreskrift
ar undantagen fran tillsyn enligt den-
na lag.

Utan hinder av vad under 7) sdgs
md anmdlan dga rum betrdiffande
stiftelse, vars férmogenhet éverstiger
femtusen kronor.

tiotusen kronor; samt

8) stiftelse, som genom Konung-
ens forordnande eller stiftarens fo-
reskrift 4r undantagen fran tillsyn
enligt denna lag.

3 als§.
Pensionsstiftelse, bildad i annan
ordning dn enligt lagen om aktiebo-

! Senaste lydelse av 2 och 8 §§ se SFS 1958:438.
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(Nuvarande lydelse)

8 8.

Anmild stiftelse skall std under
Konungens befallningshavandes till-
syn, dir Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen framja ett all-
minnyttigt dndamél. Konungens be-
fallningshavande age dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan
ar underkastad nojaktig tillsyn eller
for vilken tillsyn enligt denna lag
eljest pd grund av sarskilda omstéin-
digheter finnes icke vara behévlig.
Har stiftelses formogenhet nedgatt
under tiotusen kronor, m& Konung-
ens befallningshavande jamvil un-
dantaga stiftelsen frian tillsyn; om
formdgenheten o6verstiger femtusen
kronor, ma det dock ej ske utan med-
givande av stiftelsens styrelse.
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(Féreslagen lydelse)

lags pensions- och andra personal-
stiftelser, skall av stiftelsens styrel-
se anmdlas inom sexr mdnader efter
det styrelsen mottagit sitt uppdrag.

8 8.

Anmild stiftelse skall std under
Konungens befallningshavandes till-
syn, dir Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen framja ett all-
minnyttigt dndamal. Konungens be-
fallningshavande dge dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan
ir underkastad ndjaktig tillsyn eller
for vilken tillsyn enligt denna lag
eljest pa grund av séirskilda omstin-
digheter finnes icke vara behovlig.
Har stiftelses férmoégenhet nedgatt
under tiotusen kronor, mi Konung-
ens befallningshavande jamvil un-
dantaga stiftelsen fran tillsyn, ddr
frdga ej dr om pensionsstiftelse.

For stiftelse — — — — — — 9—18 §§ stadgas.

19 §.

Forsummar styrelseledamot att
fullgéra vad enligt 3 eller 11 § honom
aligger, straffes med boter fran och
med fem till och med femhundra kro-
nor.

Forseelsen atalas

Boter och

19 §.

Forsummar styrelseledamot att
fullgéra vad enligt 3, 3 a eller 11 §
honom A&ligger, straffes med béter
fridn och med fem till och med fem-
hundra kronor.
skall utovas.

allménna strafflagen.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling. Den idger
tilimpning jamvil pi dA bestdende
stiftelser. Har styrelse for pensions-
stiftelse mottagit sitt uppdrag fore
lagens ikrafttradande och blivit plik-
tig att anmala stiftelsen pa grund av
denna lag, skall anmailan, vid ansvar
som sigs i 19 §, fullgéras inom sex
méanader fran ikrafttriadandet.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 9 okto-
ber 1961.

Niarvarande:

justitierdidet REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 2 oktober 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 15 september 1961, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet in-
himtas dver upprittade forslag till 1) lag om pensionsstiftelses verksamhet,
2) lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftelser samt 3) lag angdende dndring i lagen
den 24 maj 1929 om tillsyn éver stiftelser.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Bengt Rydin.

Lagrddet yttrade:

Forslaget till lag om pensionsstiftelses verksamhet

DA den féreslagna lagen allenast i ringa omfattning behandlar pensions-
stiftelses verksamhet, synes lagrubriken mindre ldmplig. Med héansyn har-
till och till den begrinsade reglering i dmnet som nu foreslas forordar lag-
radet, att rubriken indras till lag med vissa bestimmelser om pensions-
stiftelse.

For att angiva det andamal pensionsstiftelses medel skola tjana anvindes
i 2 § uttrycket »sasom sikerhet for». I 1937 ars lag om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser brukas foér betecknande av samma anda-
mal orden »till tryggande av»>. D4 det ar énskvart att andamalet angives pa
samma sitt i bada lagarna samt i den féreslagna lagen, som avses skola vara
av provisorisk natur, icke regleras inneborden av att medlen utgora sidker-
het, hemstiller lagradet att 2 § jimkas sa att dven déri begagnas orden »till
tryggande av>. Motsvarande jimkning bor foretagas i 9 och 10 §§.

Foreskriften i 7 § forsta stycket férsta punkten, att gottgdrelse mé ske
endast for utgift under arbetsgivarens senaste rikenskapsér, synes med-
giva, att for utgift under ett rikenskapsar kan uttagas gottgorelse under det
darpa foljande, medan meningen torde vara att arbetsgivaren icke mé gott-
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gora sig for utgift under senare rikenskapsar in det da han haft utgiften.
Ordalagen synas darfér béra fortydligas. Med hidnsyn till att i 10 § lamnas
bestimning av vad som menas med pensionsreserv lirer i andra punkten av
samma stycke ordet pensionsreserv béra anvindas utan niarmare angivan-
de av inneborden. Hirav foranledes en jimkning i 8 § andra stycket.

Stadgandena i 9 § om till vilken stiftelse den gemensamima pensionsreser-
ven >férst» skall hinféras innebidra — enligt vad som framgdr av moliven
till paragrafen och sirskilt av de exempel till belysning av dess innebérd,
vilka anforts i betinkandet och mot vilka departementschefen icke framstallt
nagon erinran — att pensionsreserven ma hinféras till angiven stiftelse en-
dast i den mén den tickes av de medel som stiftelsen har kvar efter gottgo-
relse eller 6verforing samt att den del av pensionsreserven som icke tickes
pé detta satt skall hinforas till annan stiftelse i den ordning som angives i
paragrafen. 1 overféringsfallet reglerar bestimmelsen ocksa den ordning, i
vilken pensionsreserven skall hinféras mellan stiftelserna vid tillampning
av villkoret i 8 § forsta stycket, att overféringen skall vara pakallad for att
helt eller delvis ticka den mottagande stiftelsens pensionsreserv. Det synes
vara erforderligt att ett fortydligande sker, forslagsvis sa att i forsta styc-
ket av 9 § reglerna beskrivas sa&som gallande den ordning, i vilken den ge-
mensamma pensionsreserven skall hianféras till de olika stiftelserna vid be-
rikning, huruvida medel finnas tillgingliga for gottgorelse eller overforing
och huruvida éverféring dr pakallad for att helt eller delvis ticka motta-
gande stiftelses pensionsreserv.

Det foreslagna snabba ikrafttradandet av lagen, vilket kan medfora ola-
genheter, bor enligt lagradets mening vid tillimpning av 7 § anses utgora
sdrskilt skil att under en overgéngstid medgives, att gottgdrelse ma ske for
utgift under tidigare rikenskapsar.

Forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftelser

Av de foreslagna fjirde och femte styckena innehaller det sistnimnda en
hénvisning som ansluter sig till bestimmelserna i forsta, andra och tredje
styckena, varemot fjirde stycket, som ersitter nuvarande sista stycket, ar
av mer fristdende natur. Det synes darfér lampligast att styckena upptagas
i omviind ordning. Betriffande lydelsen hinvisas till vad som anmairkts
om rubriken till foregiende lagforslag.

Forslaget till lag angdende dndring i lagen om tillsyn éver stiftelser

Enligt forslaget skall bestimmelsen i 2 § forsta stycket 8) om undan-
tag fran anmilningsplikt betraffande stiftelser, som avses i 1937 &rs lag
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, ersittas av ett stad-
gande i ett nytt andra stycke i 1 § att lagen ej dger tillimpning pa sidan
stiftelse. Auledning synes emellertid icke foreligga att i férevarande sam-
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manhang genomféra undantag for berérda stiftelser pa annat sitt an som
tillimpades 1937 (jfr NJA II 1937 s. 684). Lagradet forordar darfor, att
lagen icke andras i detta hinseende.

Alla pensionsstiftelser som icke omfattas av 1937 ars lag ha foreslagits
skola sta under tillsyn enligt 1929 ars lag. Detta har foranlett stadgande i
en andra punkt i det foreslagna andra stycket i 1 §, att 2 § icke galler vad
angar sddana stiftelser. Det torde emellertid vara mera konsekvent att en
bestammelse hirom upptages sdsom andra stycke i 2 § och far den lydelsen,
att anmilningsplikt dock stidse foreligger betriffande stiftelse, som avses
i lagen med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse och icke ar sadan stif-
telse varom under 8) i forsta stycket formales.

Vidare har foreslagits att pensionsstiftelse, som icke avses 1 1937 ars lag,
alltid skall anmalas inom sex manader efter det styrelsen mottagit sitt upp-
drag. Bestimmelse hirom har upptagits i en ny 3 a §, varjamte i 1 § andra
stycket stadgats att 3 § icke giller dylik stiftelse. Beaktas vad i det fore-
gaende forordats, kunna erforderliga indringar begrinsas till att en be-
stimmelse om den ifrigavarande anmilningstiden intages sdsom andra
punkt i 3 § férsta stycket. Andring av 19 § erfordras da ej.

Ur protokollet:

Bo Sanlesson
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i
statsrddet d Stockholms slott den 13 oktober 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden NiLssoN, STRANG, Lange, LinbpnoLM,
KvLinG, SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamaéter lagradets den 9 oktober
1961 avgivna utlatande éver de den 15 september 1961 till lagradet remit-
terade forslagen till

1) lag om pensionsstiftelses verksamhet;

2) lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 18 juni 1937 (nr 521)
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn éver
stiftelser.

Efter redogorelse for vad lagradet yttrat anfor foredraganden.

Lagridet har ej framstillt nagra invindningar i sak mot de remitterade
lagforslagen. I likhet med lagradet anser jag att rubriken till den foreslagna
lagen om pensionsstiftelses verksamhet lampligen bor #ndras till lag med
vissa bestimmelser om pensionsstiftelse. Aven ovriga av lagradet férordade
andringar i lagférslagen torde béra godtagas. Hiarutdver bor vissa andra
jdmkningar av redaktionell natur vidtagas.

Jag delar lagradets uppfattning att det foéreslagna snabba ikrafttridandet
av lagen med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse vid tillimpning av dess
7 § bor anses utgéra sirskilt skil att under en overgangstid medges, att
gottgorelse ma ske for utgift under tidigare rikenskapsar.

Betraffande 10 § i nimnda lag vill jag i detta sammanhang ytterligare an-
fora féljande. I paragrafen har givits foreskrifter om hur pensionsreserv
skall beridknas for pensionsutfistelse, som ir férenad med ritt till fribrev
(oantastbar utfistelse) dvensom for utfistelse, som ar villkorad av att pen-
sion skall utgi endast om arbetstagaren ar kvar i tjanst vid pensionsfallet
(antastbar utfistelse). Reglerna om berikning av pensionsreserv beaktar ej
sérskilt det liget, att en fran borjan antastbar utfistelse sedermera uppde-
las i tva delar, en antastbar och en oantastbar. Det framstir som naturligt,
att den for spirreglerna i 7 och 8 §§ normerande pensionsreserven ej bor
minska pa grund av en sidan uppdelning. Ett belopp motsvarande kapital-
vardet av vad som fingeras vara intjidnat av den ursprungliga utfistelsen
bor alltjamt ligga kvar i stiftelsen till tryggande av arbetstagarens pensions-
ratt. Vad betriffar den oantastbara delen av pensionsutfistelsen, kommer
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pensionsreserven for denna att stiga allt eftersom arbetstagaren intjanar
sin pension. Férhallandet mi belysas med ett exempel.

En arbetstagare erhéller, d4 han anstélles vid 40 ars alder, en antastbar
utfistelse om pension att utgd med 25 000 kronor om éret fran fyllda 65 ar.
Enligt bestammelserna i 10 § tredje stycket fingeras fér berikning av pen-
sionsreserv, att arbetstagaren arligen intjinar 1/25 av den utfdsta irliga
pensionen, d. v. s. 1000 kronor. Nir arbetstagaren dr 50 ar anses han salun-
da ha intjénat en arlig pension om 10 000 kronor. Arbetsgivaren utfister da
att den aterstiende delen av pensionen, 15 000 kronor, skall vara forenad
med fribrevsritt; fribrevsbeloppet stiger enligt utfistelsen med 1 000 kronor
per Ar. I detta lige bor pensionen anses uppdelad pa en antastbar och en oan-
tastbar del. Den antastbara delen utgores av vad som fingeras ha varit in-
tjdnat vid tiden fér den nya utfastelsen eller 10 000 kronor. Ett belopp mot-
svarande kapitalviardet av 10 000 kronor ingar darfér i pensionsreserven.
Den oaniastbara delen motsvarar en utfistelse om en pension 4 15 000 kro-
nor. Efter fem ar, nir arbetstagaren fyllt 55 ar, utgor pensionsreserven dels
kapitalviardet av ett fingerat fribrev om 10 000 kronor, dels kapitalvirdet
av ett verkligt fribrev om 5 000 kronor.

Tilliggas m4a att, direst arbetsgivare och arbetstagare triffat 6verenskom-
melse om hur stort belopp som skall anses belspa pa den antastbara och
pa den oantastbara delen av en uppdelad pensionsutfistelse, innehéllet i
overenskommelsen kan foéranleda en annan berikning av pensionsreserven
in nu angivits.

Foredraganden hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t matte jamlikt 87 §
regeringsformen genom proposition féresla riksdagen att antaga de sdlunda
andrade lagférslagen.

Med bifall till denna av statsrédets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan féorordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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