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Nr 174

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag angdende
organisationen for handldiggning av frdgor om tek-
niskt bistdnd till underutvecklade linder; given Stock-
holms slott den 15 september 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver utrikesdepartementsérenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
statsradet hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Ulla Lindstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av betinkande om Den svenska utvecklingshjilpens admi-
nistration (SOU 1961: 22), avgivet av Administrationsutredningen fér bistan-
det till utvecklingslinderna, féreslds i propositionen inrittande av ett nytt
organ, kallat Nimnden for internationellt bistind, som skall ha till uppgift
att vara planerings- och samordningsorgan for fragor, som berér det offici-
ella tekniska bistindet till underutvecklade linder och som av statsmak-
terna 6verldmnas till dess handliggning. Det foreslas att det nya administra-
tionsorganet skall inrdttas fran och med den 1 januari 1962.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 174
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsridet d Stockholms
slott den 15 september 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LanGe, LinpnaOLM, KLing,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter anmiler
statsradet Lindstrém fraga om organisationen for handliggning av frdgor om
tekniskt bistind till underutvecklade linder samt anfor dirvid foljande.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 maj 1960 tillkallades
professorn Sune Carlson, ordférande, davarande riksdagsledamoten direk-
toren Nils Agerberg, riksdagsledamoten froken Astrid Bergegren, riksdags-
ledamoten lantbrukaren Thorbjorn Failldin, davarande riksdagsledamoien
disponenten Sigfrid Lofgren samt kanslidirektéren Carl Murray sdsom sak-
kunniga for att verkstilla utredning och avge forslag angéende organisalio-
nen i Sverige for handliggning av fragor om tekniskt bistdnd till underut-
vecklade linder och mdjligheterna av en férstirkning av de personella re-
surserna fér bistdndsverksamheten.

Utredningsminnen, som antog bendmningen Administrationsutredningen
for bistandet till utvecklingslinderna, avgav den 29 mars 1961 ett forsta
betikande, benimnt Den svenska utvecklingshjilpens administration (SOU
1961: 22). Det material, som redovisas i detta betinkande avser utvecklings-
hjilpens organisatoriska och administrativa problem. De sakkunniga har
haft till huvuduppgift att uppdraga riktlinjer fér hur en effektiv administra-
tion bér utformas och fungera. De har silunda koncentrerat sig pa bistands-
verksamhelens rent administrativa sida, analyserat de brister som hittills
vidladit denna och déirefter uppstillt de krav som organisationsapparaten
bor kunna uppfylla.

I utredningens andra betinkande, tillika slutbetinkande, (SOU 1961: 50)
behandlas rekryteringen av svenska fackméin for tjinstgoéring i hjilppro-
jekt utomlands samt mottagningen och placeringen i Sverige av stipendia-
ter fran de underutvecklade linderna m. m.

Over utredningens forsta betinkande har yttranden avgivis av nidmnden
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for internationella expert- och stipendieérenden, delegationen for det inter-
nationella socialpolitiska samarbetet, nimnden for internationella hilso-
vardsirenden, statskontoret, riksrikenskapsverket, statens organisations-
namnd, skoloverstyrelsen, overstyrelsen fér yrkesutbildning, svenska UNES-
CO-radet, svenska FAO-kommittén, kommerskollegium, statens I6nendmnd,
Sveriges riksbank, exportkreditnamnden, Svenska institutet fér kulturellt
utbyte med utlandet, Sveriges allméinna exportférening, Sveriges industrifor-
bund, Sveriges lantbruksférbund, Tjanstemédnnens centralorganisation, Sveri-
ges akademikers centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Sven-
ska arbetsgivareféreningen, Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand,
Kooperativa féorbundet, Svenska FN-forbundet, Svenska missionsradet, svenska
UNICEF-kommittén samt Sveriges férenade studentkarer. Vidare har kom-
merskollegium overlimnat till kollegium inkomna yttranden fran Stock-
holms handelskammare, handelskammaren i Goéteborg, Smélands och Ble-
kinge handelskammare, Ostergétlands och Sédermanlands handelskamma-
re, Gotlands handelskammare, handelskammaren fér Orebro och Véstman-
lands l4n, handelskammaren i Karlstad, handelskammaren i Gefle och Norr-
bottens och Visterbottens lins handelskammare samt fran Sveriges grossist-
forbund. Sammanlagt har alltsd 38 myndigheter eller organisationer yttrat
sig over betdnkandet. Av dessa har tre, exportforeningen, industriférbundet
och arbetsgivareféreningen, avgivit gemensamt yttrande.

Over utredningens andra betinkande har i stort sett samma myndighe-
ter och organisationer beretts tillfdlle att yttra sig. Dessutom har vardera
Svenska journalistférbundet och delegationen fér humanitiirt bistdnd inom
beredningen fér internationella bistdndsfriagor inkommit med skrivelser i
anknytning till vissa punkter i administrationsutredningens forslag.

Utvecklingshjiilpens administrativa uppgifter

De sakkunniga beskriver inledningsvis i sitt forsta betinkande de admini-
strativa skillnaderna mellan den multilaterala bistandsverksamheten, dir ga-
vo- och lanehjilp fran ménga lander kanaliseras genom internationella organ,
och den bilaterala hjilpen, som ges direkt av ett land till ett annat. De olika
samordningsproblemen hirvidlag, som maste 16sas av svenska myndigheter,
berors frdn administrativa aspekter.

Den multilaterala bistandsverksamheten administreras i princip av FN
och dess fackorgan. Vissa av dessa organ har egna sjilvstindiga bistandspro-
gram, finansierade fran deras egen budget -— detta giller framst den finan-
siella hjilpen fran Virldsbanken och IDA, men ocksi en del av den tekniska
hjélp som ges av FN, WHO och UNESCO. Den stérsta delen av det tekniska
bistandet fran FN:s fackorgan finansieras emellertid genom EPTA och Siir-
skilda fonden, men diven i dessa fall dr det fackorganen som ombesdrjer en
stor del av hjilpverksamhelens filtorganisation. De olika fackorganen och
deras sekretariat har visat en bendgenhet att sla vakt om sin autonomi i res-
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pektive verksamheter, vilket mangen géng forsvarat en rationell planlaggning
fran de centrala instanserna inom Férenta Nationerna. Den multilaterala bi-
standsverksamhetens administration inom FN och dess fackorgan har dér-
for ofta kritiserats och enligt de sakkunnigas mening delvis med ritta. Att
utforma en enhetlig politik, att konsekvent driva denna inom samtliga orga-
nisationer samt att fa andra stater att stédja den ar, menar kommittén, den
viktigaste men ocksa den svaraste administrativa uppgiften fér Sverige pé
det multilaterala hjdlpomrédet.

Av de uppgifter i samband med den multilaterala hjilpen, som é&vilar
Sverige som medlemsland i FN, ar det endast tva som — férutom medels-
utbetalningen — kan fullféljas inom landet, namligen rekryteringen av ex-
perter och placeringen av stipendiater. De sakkunniga erinrar om dessa.

Expertrekryterigen bestar uti att finna och utvilja lampliga kandidater,
som uppfyller de av FN-organen angivna kvalifikationerna, att hjalpa veder-
bérande att bli fristillda fér uppdraget, darest de skulle bli antagna dartill,
samt att savitt mojligt forbereda dem for deras tjénst i utlandet. Om den
svenska myndighet, som utgdér kontaktorgan med vederbérande FN-organi-
sation, kan finna kandidater inom sin egen forvaltning, dr de administrativa
problemen relativt enkla. Detta galler i stort sett for luftfartsstyrelsens,
meteorologiska och hydrologiska institutets och telestyrelsens rekrytering
av experter for respektive ICAO, WMO och ITU. Om man diremot méste
pa arbetsmarknaden konkurrera om kandidater, som ar eftersokta for
andra svenska eller internationella arbetsuppdrag, blir rekryteringen betyd-
ligt svarare.

De administrativa uppgifterna i samband med stipendiatmottagningen be-
star framst i att uppritta studieprogram. Dessa maste sedan noga foljas
och man maéste kontrollera, att vederbérande verkligen far det utbyte av
de svenska studierna, som han, respektive hans hemland férvantar sig.
Stipendiatmottagningen har dven en mer personlig eller kurativ sida. Stipen-
diaten behover hjalp med anskaffandet av bostad och klider, kontakter med
andra stipendiater, planering av fritiden.

De sakkunniga framhaller dven att informations- och upplysningsverk-
samhet ar noédvandig for att underlitta dels den framtida rekryteringen av
experter, dels placeringen av stipendiater.

Den bilalerala bistindsverksamheten bedrives mellan tva ldnder utan néi-
got internationellt organ som mellanled. Detta innebér, att de administrativa
uppgifter, som inom det multilaterala bistandsprogrammet omhinderhas av
FN:s fackorgan, i detta fall ankommer pa svenska myndigheter. Riktlinjer-
na for verksamheten och férdelningen av anslagen beslims av regeringen
och riksdagen, och den direkta utformningen av de enskilda projekten sker
efter direkta férhandlingar mellan Sverige och vederbérande mottagarland.
Urvalet av experter och stipendiater sker likaledes pa tvapartsbas. Det tek-
niska, administrativa och ekonomiska ansvaret for projektens genomféran-
de liksom kontrollen diarav 4vilar ocksa de svenska myndigheterna. Antalet
beslut, som maste fattas, blir darfor flera ganger storre in betraffande den
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multilaterala hjilpen, och manga av dessa beslut méste fattas snabbt.

For att bli sa effektiv som mojligt bér den bilaterala hjéilpen till ett under-
utvecklat land samordnas — déir s kan ske — med den multilaterala och
helst dven med den bilaterala hjalp, som landet i fraga erhdller fran andra
linder.

Aven betraffande den bilaterala hjilpen forekommer det helt naturligt vis-
sa informations- och upplysningsuppgifter. Séarskilt giller detta, nar bi-
standsprogrammet finansieras genom insamlingar fran allminheten. Upp-
lysningsverksamheten riktar sig darvid till andra kategorier 4n nér avsikten
ar att vicka intresse for rekryteringen av experter och placeringen av sti-
pendiater.

Som administrativa uppgifter i detta sammanhang nimner de sakkunniga
en samordning mellan 4 ena sidan multilaterala och bilaterala bistandsinsat-
ser och 4 andra sidan de kommersiella insatser, som vart land gér i un-
derutvecklade linder, och de andra stallningstaganden och &tgéirder i FN,
GATT, OECD m. fl. organ, som beror dessa linder. De sakkunniga fram-
haller, att det inte bara ar inom de olika FN-organen, som Sverige behover
driva en enhetlig och malmedveten politik nir det giller de underutveck-
lade linderna, utan hinsynen till dessa maste aterspeglas dven i utform-
ningen av Sveriges handelspolitik, reglerna fér exportkreditgivningen, va-
lutaregleringen ete.

Planerings- och samordningsuppgifterna ér, uttalar de sakkunniga, en
av utvecklingshjilpens mest komplicerade men ocksd mest tringande ad-
ministrativa problem.

Den nuvarande organisationen

Svérigheterna i handliggningen av den nuvarande svenska bistandsverk-
samheten sammanhéinger enligt de sakkunnigas uppfattning frimst dar-
med att verksamheten ir splittrad pa en mingd organ. Denna splittring
har uppkommit som en aterspegling av bistdndsverksamhetens organisation
P det internationella planet. De olika FN-organ, som handligger bl. a. bi-
standsfragor av skilda slag, har vanligen speciella kontaktorgan inom den
svenska forvaltningen och av dessa har méanga tillskapats foér i forsta hand
andra dndamal. De sakkunniga illustrerar detta med en kortfattad 6versikt
over de olika svenska namnder och kommittéer, som handliagger bistindsfra-
gor, men understryker att framstillningen inte gér ansprak pa fullstindig-
het.

Sésom exempel pd statliga eller halvstatliga sidana organ
redogér de sakkunniga for tretton myndigheter eller institutioner:

Utrikesdepartementet, som utgor kontaktorgan narmast f6r FN och TAEA,
svarar rent allméint for den politiska bedomningen av bistandsfragor, ut-
arbetar i allminhet instruktionerna for svenska delcgater i internationella
organ, samordnar dessas arbete och distribuerar rapporter. Den bilaterala
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bistandsverksamheten och FN:s bistdndsprogram faller déarvid pa departe-
mentets politiska avdelning, under det att fragor om underutvecklade lian-
der, som kommer upp i OECD, EPA, GATT m. m., hdnfors till handelsav-
delningens forsta och andra byrder. Handelsavdelningens tredje byra svarar
for stipendiater pa atomomrédet och fér ECE, ECAFE och ECLA.

Svenska institutet svarar inom ramen for sitt ordinarie program for om-
hindertagande av stipendiater, som kommer till Sverige pa (i regel recipro-
ka) stipendier, vartill medel anvisas éver dttonde huvudtiteln, och fér en all-
min upplysning om Sverige. Inom avdelningen fér tekniskt bistand ombe-
sorjes framst expertrekrytering och stipendiatmottagning for vissa FN-organ
och fér det amerikanska tredje-land-programmet.

Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand har till sitt forfogande ett
sekretariat, vilket har samma chef som Svenska institutets avdelning for
tekniskt bistand och lokalgemenskap med denna. Dess uppgifter avser den
centrala planeringen, ledningen och kontrollen av de bilaterala projekten —
hittills i Etiopien, Pakistan och Ceylon —, anordnandet av kursverksamhe-
ten i Sverige och den forberedande handlaggningen av den fristdende bila-
terala stipendieverksamheten, till vilken medel beviljas 6ver tredje huvud-
titeln,

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet ar svenskt
kontaktorgan fér ILO. Dess sekreterare svarar, i samrad med Svenska insti-
tutet, fér mottagningen av ILO-stipendiater, som kommer till Sverige.

Ndmnden fér internationella hdlsovdrdsdrenden ar virldshilsoorganisatio-
nens kontaktorgan och viljer ut svenska WHO-experter, foreslar svenskar
till WHO-stipendier och tar hand om WHO-stipendiater, som kommer hit.

Svenska UNESCO-rddet har huvudsakligen foérmedlande uppgifter, fore-
slar deltagande i konferenser etc., under det att expertrekrytering och sti-
pendiatmottagning inom UNESCO:s omrade i princip ligger hos Svenska in-
stitutet.

Svenska FAO-kommittén ir kontaktorgan féor FAO och har till uppgift att
bl. a. rekrytera experter och ta emot stipendiater.

Svenska UNICEF-kommittén iar remissorgan for UNICEF-drenden, férbe-
reder de svenska drendena till UNICEF:s styrelsemoéten, bedriver upplys-
ningsverksamhet, rekryterar personal for UNICEF:s sekretariat och falt-
projekt m. m.

Luftfartsstyrelsen ar svenskt kontaktorgan foér ICAO och svarar, i samrad
med Svenska institutet, for expert- och stipendiatfragor pa civilluftfartens
omréade.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut svarar, likaledes i sam-
rdd med Svenska institutet, fér expertrekrytering och stipendiatmottagning
P& meteorologins omrdde, i egenskap av kontaktorgan fér WMO. Vid sidan
hirav har flygvapnet skickat meteorologexperter till Etiopien.

Telestyrelsen, som ar kontaktorgan fér ITU, har i denna egenskap till
uppgift att svara fér expertrekrytering pa teleomradet och i samrad med
Svenska institutet fér mottagning av stipendiater. Darjimte har svenska
teletekniker hjalpt till att bygga upp Etiopiens televisen.
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Sveriges riksbank fungerar, tillsammans med finansdepartementet, som
Sveriges forbindelseorgan med IBRD, IMF, IFC och IDA. Banken har darut-
6ver pa bilateral basis lamnat experthjilp till Sudan.

De sakkunniga har dven pekat pa ett antal privata organisatio-
ner, som ar engagerade i bistindsverksamhet.

Missionen, som ombesoérjes av en rad fristiende men delvis samarbetande
samfund, har under manga decennier drivit skolor och andra utbildningsan-
stalter i de underutvecklade linderna. P4 hilso- och sjukvardsomridet sva-
rar missionen for ett stort antal sjukhus och kliniker. Dess insamlingsverk-
samhet ir betydande.

Kooperativa férbundet finansierar med insamlingsmedel en kooperativ
skola i Indien och férbereder, tillsammans med Sveriges lantbruksférbund,
ett seminarium i kooperation for stipendiater fran de underutvecklade lLin-
derna.

Sveriges lantbruksférbund tar emot studiebesokande, som vill studera den
svenska jordbrukskooperationen etc., och fran sitt konsultféretag LBF skic-
kar det ut lantbruksexperter p4 kommersiell basis till bl. a. underutvecklade
lander.

Landsorganisationen i Sverige lamnar stdd till skolor i Uganda och Indien,
bidrar till uppbyggandet av fackféreningar, tar emot studiebesék och har
stallt en expert till férfogande for att utbilda fackféreningsledare i Ost-
afrika.

Sveriges forenade studentkdrer har genom insamlingar och med hjilp av
statliga bidrag berett mojlighet for stipendiater att studera i Sverige, en
verksamhet som #dven bedrives av Sveriges ungdomsorganisationers lands-
rad.

Ndringslivets insats nir det giller teknisk utbildning i de underutvecklade
linderna har de sakkunniga inte kunnat faststilla statistiskt. Flera export-
foretag har upprittat sirskilda yrkesskolor eller anordnar kurser i de lin-
der dar de har dotterforetag, och en strom av tekniker kommer varje ar till
Sverige for utbildning pA moderbolagens kontor, laboratorier och fabriker.
Entreprenadféretagen, som bygger dammar, broar, sjukhus o. s. v. i underut-
vecklade linder, inkluderar dari en omfattande utbildningsverksamhet. I ar-
betet medverkar aven Svenska arbetsgivareféreningen.

Svenska industrins praktikndmnd ordnar arligen 900 korttidsplatser inom
den svenska industrin for utlindska praktikanter, dven fran underutveckla-
de linder.

Den slutliga samordningen av de svenska officiella insatserna for
de underutvecklade linderna avilar givetvis Kungl. Maj:t.

For att sta till regeringens forfogande som ett radgivande organ rérande
bistandsfragor av principiell karaktir tillsattes i februari 1961 en siarskild
beredning, Beredningen fir internationella bistdndsfrdgor. Denna ulgor en
diskussionsgrupp pa hég niva, dir man under informella éverliggningar pe-
netrerar utlandshjilpens problematik och innehail.

Ndmnden fér internationella expert- och stipendiedrenden iir sedan gam-
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malt en av Kungl. Maj:t tillsatt radgivande och samordnande kommitté for
FN:s och dess fackorgans verksamhet pa det tekniska bistandsomradet. I
nimndens uppgifter ingar att avge utlatanden och rekommendationer ré-
rande olika fragor inom den multilaterala bistdndsverksamheten och att
frimja rekryteringen av experter och stipendiatmottagningen.

Centralkommitién for svenskt tekniskt bistind, som administrerar den
bilaterala hjilpen, har visserligen inga formella samordningsuppgifter men
tjanstgor som en naturlig triaffpunkt fér dem som &ar engagerade i eller in-
tresserade av olika bistdndsuppgifier. Den representerar 44 olika organisa-
tioner. Kungl. Maj:t utser fyra av styrelsens ledaméter, diribland ordfé-
randen. Svenska institutet, vars avdelning for tekniskt bistdnd i viss man
tjanstgér som sekretariat for savil namnden for internationella expert- och
stipendiedrenden som Centralkommittén, har i samordningshinseende en i
ndgon mén likartad stalining.

Nir de sakkunniga summerar sina iakttagelser betriffande den nuvaran-
de administrationen av bistdndsirenden, pavisar de vissa brister, som blivit
en foljd av den oenhetliga och splittrade administrationsapparaten.

De nya arbetsuppgifter, som bistandsverksamheten pa sistone medfart for
olika myndigheter och institutioner, har ofta mast angripas utan nagon
forstirkning av de personella resurserna. Inte ens inom Svenska institutets
avdelning for tekniskt bistand eller inom Centralkommitténs sekretariat har
man kunnat avdela en tjinsteman, som helt kunnat dgna sig at planering av
bistindsverksamheten, utan den disponibla personalen dir och annorstides
har varit belastad med 16pande rekryterings-, stipendiat- eller insamlings-
arenden. Denna avsaknad av limplig personal, som kunnat kontinuerligt 4gna
sig &t planerings-, samordnings- och kontrolluppgifter, har gjort att ogenom-
tinkta idéer om bistindsprojekt tagits upp till diskussion inom olika in-
stanser och att 6nskemal och férslag om nya projekt har riktats in hit och
an dit. Ddrmed har en sakkunnig provning av férslagens meriter och en
entydig avvigning mellan olika énskemal férsvarats. De minga kommittéer-
na, beredningarna och nimnderna, som sysslar med svenska bistandsfragor,
har dirmed kommit att sakna det fasta underlag foér sina bedémningar, som
utarbetade projektalternativ, kostnadskalkyler och en kontrollapparatur
skulle innebara och som ar nédvindiga for ett effektivt arbete.

For det multilaterala bistandet har den splittrade svenska organisatio-
nen medfort att Sverige icke kunnat bistriicka FN-organen med experire-
krytering o. d. sa effektivt som kunde ha varit mdojligt.

De sakkunniga papekar ocks& att den nuvarande administrationsappara-
ten icke dr sarskilt billig i drift. Om en berikning gjordes av de verkliga

sammantrideskostnaderna m. m. skulle man férmodligen komma fram till
mycket hoga tal.
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Ett nytt centralt organ

Utredningen

Den nu befintliga administrativa apparaten for internationella hjalpéren-
den ir alltsa splittrad pa ett flertal myndigheter och institutioner och har
otillrickliga personella resurser for dessa arbetsuppgifter. De patalade bris-
terna ar redan nu mirkbara och kommer att bli &nnu mer besvirande i den
man det svenska bistandsprogrammet utdkas. De sakkunniga foreslar dér-
for upprattandet av ett nytt centralt organ, forslagsvis benamnt Svenska ut-
vecklingshjilpen (SU). For detta namn talar, menar de sakkunniga, att det
ar kort, att det utan omsvep siger vad saken giller och att det gar latt att
oversitta till de globala spraken.

Vid sina stillningstaganden till det nya organets format och uppbyggnad
har de sakkunniga utgatt fran att den svenska insatsen fér underutvecklade
linder kommer att 6ka visentligt i framtiden, men att man i dag icke kan for-
utse i vilken takt denna 6kning kommer att ske. Detta gor att den nya orga-
nisationen maste ha stor flexibilitet och anpassningsbarhet och maste kunna
utokas efter vixande behov.

Utredningen utgar ifran att finansieringen av den utvidgade bistdnds-
verksamheten maste ske sa gott som uteslutande med statsmedel. Da det
alltsd ar fraga om att tillskapa en organisation, som framst skall forvalta
statsmedel, bor dven administrationskostnaderna helt baras av staten och ar-
betsuppgifterna utféras av personal, som icke har dem bara som bisysslor
vid sidan av annat arbete.

Okade samordningsproblem kan foérutses: mellan statliga och privata in-
satser, mellan multilaterala och bilaterala insatser samt mellan den svenska
hjilpen och bistand fran annat land. Det foreslagna nya organet méaste diarfor
utformas sa att det kan omhiindertaga dessa olika samordningsuppgifter.
Aven ett intimt samarbete med andra svenska myndigheter och institutioner
maste forutsittas, i forsta hand med utrikesdepartementet och Svenska in-
stitutet.

Vid bedémningen av vad den nya administrationsapparaten bor kosta har
de sakkunniga utgatt frdn summan av de statliga anslagen fér budgetaren
1960/61, respektive 1961/62 och riknat med att administrationskostnaderna
bér kunna begrinsas till 5 4 6 procent av de belopp som utgér den totala
hjilpvolymen. Ett sAdant procenttal som ledstjdrna fér relationen mellan bi-
stdndsverksamhetens omfattning och administrationskostnaden anser de
sakkunniga lampligt att rdkna med dven foér framtiden.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har i det nirmaste enhilligt uttalat sig till féormén fér
att ett nytt centralt organ inrattas i huvudsaklig 6verensstimmelse med det
framlagda forslaget for handliggningen av frigor rérande bistdnd till de
underutvecklade landerna. Endast handelskammaren i Karlstad har icke
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kunnat ansluta sig till denna tanke utan foérordar i stillet att ifrigavarande
administrativa uppgifter anfortros at en sirskild avdelning inom utrikesde-
partementet.

Fran olika hall har dock uttryckts kritik 6ver det namn pa det foreslag-
na organet, som de sakkunniga forordat. Delegationen fior det internationella
socialpolitiska samarbetet anser det énskvirt att man séker undvika att na-
got av orden »hjilp», »bistdnd» eller »utveckling» ingar i organets namn.
Delegationen foreslar i stéllet att det kallas Nimnden for svenskt interna-
tionellt samarbete (pa engelska forslagsvis Swedish International Co-opera-
tion Agency, SICA). Delegationen forklarar sig beredd att — foér undvikan-
de av sammanblandning — &ndra sitt eget namn till Svenska ILO-delegatio-
nen. Svenska UNESCO-rddet, som anser att ordet »hjilp»> ger en icke énsk-
vard antydan om vilgérenhet, foreslar namnen Svenska bistindsnimnden,
Svenska bistandsstyrelsen eller Svenska bistandstjiansten med tillagg av orden
>for utvecklingslinderna». Aven Sveriges forenade studentkdrer, Sveriges
grossistférbund och Centralkommittén for svenskt tekniskt bistdnd stiller
sig tveksamma till namnet. Sistnimnda kommitté framhaller sirskilt att
man bor finna ett namn, som mera betonar det tekniska bistandets natur av
samarbete dn av hjilp.

De sakkunnigas uppfattning att administrationskostnaderna
bér beriknas till 5 &4 6 procent av bistandsverksamhetens totala kostnads-
belopp har vickt gensagor fran vissa remissinstanser. Enligt statskontorets
uppfattning torde en hdjning av bidragen till internationell hjalpverksam-
het icke medféra en procentuellt sett lika stor okning av det administrativa
arbetet f6r vederborande svenska organ. Det torde darfor icke finnas anled-
ning att nu faststilla en dylik ram. Riksrikenskapsverket menar att den fore-
slagna schablonmissiga berikningen av kostnaderna for administrationsap-
paraten icke kan godtagas sdsom underlag for medelsanvisning, utan me-
delsbehovet torde f4 bedémas efter vad som vid varje tidpunkt kan anses
skaligt. Statens organisationsnidmnd férklarar sig icke kunna bedéma huru-
vida den personalnumerir som féreslagits ar lampligt avpassad. Det fére-
faller emellertid nimnden osikert om personalbehovet ar direkt proportio-
nellt mot verksamhetens ekonomiska omfattning. En férnyad undersékning
av personalbehovet torde dérfor behéva goras sedan den nya organisationen
fungerat nagon tid.

Det nya organets befogenheter och arbetsuppgifter
Utredningen

Den nya organisationen ir forst och frimst tinkt som ett centralt kon-
takt-, informations-, planerings-, samordnings- och kontrollorgan for alla
fragor som berér den officiella svenska hjilpen till de underutvecklade lin-
derna. Organisationen skall silunda ha till uppgift att halla sig informerad
om vad som hédnder pa bistandsomradet, att tillsammans med utrikesdeparte-
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mentet utarbeta direktiv for Sveriges delegater i olika internationella organ
och att ver huvud taget verka fér utformandet och genomforandet av en en-
hetlig svensk bistandspolitik. Fér att kunna fullgora dessa uppgifter bor den
nya organisationen sa mycket som mojligt vara representerad i de delega-
tioner, som i FN och dess fackorgan foretrader Sverige betraffande bistands-
fragor.

Organet hér bli helt ansvarigt for den l6pande administrationen av den
bilaterala bistandsverksamheten och alltsi dvertaga de arbetsuppgifter, som
nu avilar Centralkommitténs arbetsutskott, beredningsdelegation och sekre-
rariat, namnden for internationella expert- och stipendiedrenden och sven-
ska UNICEF-kommittén samt, nir detta befinnes lampligt, beredningen for
internationella bistandsfragor. Den nya organisationen bér darjamte f4 hand
om den lépande administrationen av den multilaterala bistadndsverksamhe-
ten. Hela den avdelning inom Svenska institutet, som handligger teknisk-
hjalp-arenden fér FN, UNESCO och ILO, kan darmed &verforas till det nya
organet. Vissa speciella arbetsuppgifter inom det multilaterala bistandets
ram foreslas emellertid ligga utanfoér den foreslagna organisationen, namli-
gen de hittillsvarande befogenheterna for telestyrelsen, luftfartsstyrelsen och
meteorologiska och hydrologiska institutet att, i dessas egenskap av kontakt-
organ med ITU, respektive ICAO och WMO, rekrytera experter eller placera
stipendiater si lange detta sker helt inom den egna forvaltningen. Samma
arrangemang foreslds betraffande nimnden for internationella halsovards-
arenden, som ar kontaktorgan for WHO, i den utstrackning niamnden place-
rar stipendiater pa sjukhus eller kliniker eller rekryterar experter bland la-
kare och sjukskéterskor. Alla andra arbetsuppgifter i samband med expert-
rekrytering och stipendiatmottagning inom det tekniska bistandets ram fore-
slas salunda centraliserade till det nya organet. Den expert- och stipendiat-
verksamhet, som hittills bedrivits av andra svenska kontaktorgan till in-
ternationella organisationer, t. ex. FAO eller ILO, bor alltsa overforas till det
foreslagna organet.

D& Svenska institutet bedriver en omfattande stipendiatverksamhet inom
ramen for sitt ordinarie kulturella utbyte med utlandet foreligger risk for
ett visst dubbelarbete mellan institutet och det nya organet, men detta kan
undvikas om en effektiv samordning sker av de bada institutionernas arbete.
Rent allmint kommer det av de sakkunniga foéreslagna organet att syssla
med hjilp till ekonomiskt underutvecklade linder, medan Svenska institu-
tet kommer att bibehalla de kulturella kontakterna med samtliga linder.
Négon klar grinsdragning mellan underutvecklade linder och 6vriga liander
kan och bér inte heller goras.

Remissyttrandena

Landsorganisationen i Sverige anser att utredningen har foga konkretise-
rat det nya organcts befogenheter och arbetsuppgifter. Ut-
redningens synpunkter pa dessa fragor dr mycket allmiinna saval betriftan-
de adminisirationen av den bilaterala, respektive mullilaterala hjilpverk-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 174 dr 1961

4

samheten som i frdga om samordningen mellan dessa tva former av bistands-
program. Landsorganisationen férutsitter darfor — inte minst med hinsyn
till kravet pa att organet redan fran borjan skall bli effektivit arbetande — att
befogenheterna och arbetsuppgifterna kommer att preciseras, innan verksam-
heten igdngsittes. Landsorganisationen anser vidare, att de sakkunniga
velat ge det nya organet alltfor vittgdende befogenheter betriffande utform-
ningen av den svenska bistandspolitiken i de internationella organen och
motsitter sig att det tillsammans med utrikesdepartementet skall utforma
direktiv for svenska delegationer och éven sjilvt vara representerat i dessa.
Landsorganisationen anser det visserligen sjilvklart med en samordning
av de svenska insatserna pa alla nivéer. A andra sidan torde politiska bedém-
ningar principiellt inte héra hemma inom ett tjinstemannaorgan utan till-
komma regering och riksdag. Det nya organets uppgifter, framhaller Lands-
organisationen, bér foljaktligen visentligen ligga pa det férberedande, pla-
nerande och verkstéllande planet. Centralkommittén for svenskt tekniskt bi-
stand utgar ifran att de politiska fragorna inom bistandsarbetet, sisom det
tekniska bistandets omfang och inriktning samt avvigningen mellan multi-
lateral och bilateral hjalp, dven fortsittningsvis skall avila statsmakterna.
Centralkommittén finner det i detta sammanhang lampligt, att den erfor-
derliga kontakten mellan regeringen och det nya organet etableras i form
av foreskriven skyldighet att organets styrelseordférande eller chefstjanste-
man héller kontinuerliga foredragningar infér vederbérande statsrad, Kom-
mittén framhaller dven vikten av att det nya organets arbetsuppgifter fran
borjan definieras pa ett sddant sitt att kompetenskonflikter undvikes. Aven
kommerskollegium framhaller som sin mening, att de sakkunniga inte till-
rackligt klarlagt formerna for en samordning av de olika svenska insatserna
{6r de underutvecklade linderna —- den egentliga hjalpverksamheten 4 ena
sidan och insatser i form av ékad import, kreditgivning etc. 4 andra sidan.
Dessa fragor synes béra bli foremal for ytterligare overvidganden. Det torde
darvid fa forutsittas, siger kollegium, att det féreslagna nya organet icke far
ansvar for hithérande mera allminna avvagningsproblem. Ndimnden for in-
ternationella expert- och stipendiedrenden noterar i sitt yttrande att de sak-
kunniga synes forutsitta, att den svenska bistdndspolitiken skall faststillas
av det nya organets styrelse. Namnden anser det dock uppenbart, att de fra-
gor, som &r av politisk och av fér hela verksamheten central betydelse, exem-
pelvis anslags{ragor, férdelningen mellan olika bistdndsviagar och verksam-
hetens inriktning i stort, maste avgbras inom politiskt ansvariga instanser,
alltsd av regering och riksdag. Styrelsens funktion maste vara att utarbeta
forslag och langtidsplaner, pa vilka politiska beslut kan grundas. Vid full-
féljandet av statsmakternas beslut boér det nya organet emellertid ges en
hog grad av sjilvstindighet. Det ar vasentligt att det atnjuter hog aukto-
ritet. BL. a. med hinsyn till kontakter med internationella organisationer och
enskilda linder bor det vara sirskilt angeléget, att det nya organet far en
stallning jimférbar med de centrala dmbetsverkens och d4& nirmast med de
verk, vilka har en representativ styrelse (t. ex. arbetsmarknadsstyrelsen).
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Aven om utredningen icke tagit stillning till det nya organets status, anser
riksrikenskapsverket, att skil talar for — sarskilt organisationen av orga-
nets ledning — att det ges en mera fristdende stillning i likhet med exempel-
vis Svenska institutet. Av samma uppfattning ar Sveriges akademikers cen-
tralorganisation.

Fragan om upplésning av vissa institutioner ochover-
forandet av deras arbetsuppgifter pa det nya organet disku-
teras framfor allt av de i forsta hand berérda. Centralkommittén for svenskt
tekniskt bistand framhaller, att kommitténs upplosning stadgeenligt skall
godkinnas av tva tredjedelar av de anslutna organisationerna, dd kommittén
ar ett pa frivillighetens grund skapat organ. I hiindelse av en upplésning av
kommittén skall de av kommitténs tillgangar, som utgores av insamlings-
medel, tillfalla »annan organisation med internationell hjalpverksamhet som
syftemal». Det torde emellertid kunna férutsittas, menar Centralkommit-
tén, att dess medel kommer att éverféras till det nyinrattade organet i han-
delse utredningens forslag genomfores. Nimnden for internationella ex-
pert- och stipendiedrenden fruktar att den nya organisationens styrelse en-
dast summariskt skulle kunna behandla atskilliga av de méinga spérsmal,
som utredningen tillagt den, icke minst genom déverforandet till styrelsen av
arbetsuppgifter fran andra organ, som i likhet med nimnden aven kan ha
aligganden, som icke direkt kan eller bdr inpassas i den nya organisationens
arbete. For att den skall kunna motsvara alla ansprak, som stilles pa den,
tillstyrkes inrattandet av det rad, som de sakkunniga foreslagit, och for-
ordas att radet i sig far innefatta de organ, vilka foreslas bli avskaffade.
Svenska UNICEF-kommittén erinrar om att kommittén bland sina arbets-
uppgitter har att 6vervaka och i sista hand ansvara for UNICEF :s hilsnings-
kort samt att fér UNICEF :s rakning mottaga frivilliga penninggévor. Kom-
mittén skall dven sprida upplysning om den internationella organisationens
verksamhet. Med tanke pa de mycket betydande arbetsuppgifter, som skall
avila det féreslagna organet, synes det UNICEF-kommittén osannolikt, att
det skall i alla avseenden kunna ersiatta UNICEF-kommittén, Kommittén f6-
reslar darfor att kommittén uppldses men far ateruppstd som en sirskild,
inom det nya organets rad inrattad nimnd med befogenheter att sjalvstan-
digt handligga upplysnings- och kortférsiljningsirenden. 1 fragor rorande
Sveriges standpunktstaganden till UNICEF:s bistdndspolitik skulle nimn-
den tjinstgora som elt radgivande organ. Nagra invandningar mot ett over-
térande till den nya organisationen av Svenska institutets avdelning for tek-
niskt bistdnd har inte framforts.

FAO-kommitién framhaller att FAO:s och darmed ocksia FAO-kommit-
téns verksamhet omspinner en méngfald fragor, varav endast en del kan
rubriceras som bistandsfragor i egentlig mening. Det nya organets fore-
slagna representation vid fackorganens méten bor dirfoér bedomas i varje
sirskilt fall mot bakgrunden av den samlade arbetsvolymen, vilket 1 vissa
fall bor leda till att den »ordinarie» delegationen aven far till uppgift att
bevaka bistandsfragorna. Ndmnden for internalionella hilsovdrdsdirenden
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framhaéller, att chefstjanstemannens deltagande vid internationella konfe-
renser inte bor inkrikta pa ordinarie svensk representation; generalsekrete-
raren bor i stillet kunna ingéd i den svenska delegationen i sin egen egenskap.

Vad giller det nya organets befattning med fragor om stipendiat-
mottagning har det stora flertalet remissorgan tillstyrkt de sakkunni-
gas forslag eller lamnat det utan erinran. I nagra remissyttranden framfores
dock avvikande eller kompletterande synpunkter. Svenska institutet be-
handlar hithérande problem tamligen utforligt. Hittillsvarande erfarenhe-
ter pekar pd, menar institutet, att en person knappast kan framfrida som
sakkunnig bade pa rekryterings- och stipendiatfrigor. Om verksamheten
vaxer, blir det nédvidndigt med dubbel representation, och da torde det vara
relativt likgiltigt om personen och sakkunskapen finns hos en annan organisa-
tion. Kontakterna kan ske nistan lika litt mellan tva avdelningar inom sam-
ma organisation (det féreslagna nya organet) som mellan tva olika organisa-
tioner. Konlakterna med mottagande svenska féretag och organisationer, i
vad galler den praktiska handliggningen av stipendiatfragor, utplacering, in-
kvartering och allmint omhiéndertagande av stipendiater, bér vara samlad
pa en hand. Det méste, enligt institutets mening, vara en avgjord férdel om
t. ex. ett ofta anlitat industriféretag eller en forskningsinstitution slipper
halla kontakt med olika organ beroende p& gisternas ursprung — om det
giller stipendiater frdn Svenska institutet eller stipendiater fran det nya
organet. En centralisering skulle géra det mojligt att bittre utnyttja erfa-
renheter och personkontakter och dven gora det littare att fa till stand ge-
mensamma kollektiva arrangemang for kurser eller andra former av omhén-
dertagande. Vad stipendiaterna betriaffar har Svenska institutets allminna
avdelning visserligen 6vervigande stipendiater fran de utvecklade linderna
men #ven fran Indien, Japan, Chile, Argentina, etc. Det kan mahinda dven
vara oriktigt och tekniskt olampligt att lata stipendiater fran de underut-
vecklade linderna, de s. k. u-linderna, handhas av en annan organisation
an ovriga studenter och att lita uppdelningen av studenterna baseras pa
stipendiekillan. For att eliminera risken for en oavsiktlig diskriminering av
stipendiaterna fran u-linderna féreslar institutet att personal ej berdknas
i det nya organet for stipendieverksamhet utan att denna uppgift anfértros
at institutet genom ett uppdragsférfarande och att de nirmare formerna gores
till féremal for sarskilda éverviganden. Samma synpunkter torde dven gilla
kursverksamheten i Sverige, dar institutet likaledes pa uppdrag av det nya
organet kunde handha vissa arbetsuppgifter.

Starka skil {alar enligt svenska UNESCO-rddet for att all stipendiatmot-
tagning och hithérande fragor centraliseras till Svenska institutet. Om man
foljde de sakkunnigas férslag, skulle vi i vart land fa tva kategorier av sti-
pendiater, ndmligen u-landsstipendiater, som togs om hand av det nya
organet, och andra stipendiater, som togs emot av institutet. Den férstnimn-
da kalegorin skulle Iatt kunna komma att betraktas sisom varande av ligre
dignitet. Aven praktiska skil, den kurativa verksamheten samt kontakien
med stipendiatmottagarna, talar foér att verksamheten centraliseras till ett
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och samma organ, namligen till Svenska institutet, som redan har lang er-
farenhet av detta slag av arbete. Samma forslag baserad pa liknande argu-
mentalion framféres av Sveriges forenade studentkdrer.

En mindre deciderad hallning intar Centralkommittén for svenskt tekniskt
bistdnd, som anser det svart att, innan en lokalgemenskap astadkommits
och de nya arbetsformerna hunnit prévas, ta stillning till frigan om en
lamplig arbetsfordelning mellan det nya organet och Svenska institutet,
i synnerhet i vad avser stipendiatmottagning. Det nya organet bor dock kun-
na rikna pa institutets medverkan vid omhindertagande av stipendiater i
den utstrickning som befinnes lampligt, varvid férutsittes att institutets
resurser forstirkes pa ett sadant sitt att det kan 4taga sig sddana utvidgade
uppgifter. Det star emellertid klart, att vissa kategorier av stipendiater —
frimst de som fatt sin grundliggande utbildning vid nagot av de bilaterala
faltprojekten — har sa stark anknytning till det bistdndsadministrerande or-
ganet i Sverige att deras omhiindertagande till alla delar bér avila det-
samma.

Skoloverstgrelsen, som riknar med att denna del av utvecklingshjalpens
verksamhet ytterligare overviigs i kommande delbetinkande, ser uppbygg-
naden av en visentligt utékad kurativ verksamhet for stipendiaterna som
ett ytterst angeldget Atagande, varfor dessa fragor bor avila det nya organets
savil rad som sekretariat. Delegationen for det internationella socialpolilis-
ka samarbetet och svenska FAO-kommittén har intet att invinda mot de
sakkunnigas forslag att mottagningen av de stipendiater, som ILO onskar
placera i Sverige, respektive handliggningen av expert- och stipendiatfra-
gorna inom FAO:s omride 6verflyttas till det nya organet. Diremot finner
ndmnden fér internationella hdlsovdrdsirenden forslaget rorande stipen-
diatmottagningen och expertrekryteringen féga realistiskt. Ett stort antal
stipendiater inom nidmndens intresseomrade studerar t. ex. sjuk- och hal-
sovardsorganisation och det ar olampligt att nimnden har hand om studier
vid sjukhus medan det nya organet skulle leda studierna, som rér sjukhu-
sens huvudmiin. Ett stort antal stipendiater ir varken ldkare eller sjukské-
terskor utan t. ex. administratorer, apotekare, laboratoriepersonal etc. Aven
dessas verksamhetsomrade faller helt inom den allménna hilso- och sjukvéar-
den och det vore enligt nimndens mening féga dndamaélsenligt, att place-
ringen av dessa grupper ej handlades av nimnden. Sverige besdkes ofta av
grupper pa tva a tre personer, t. ex. en likare och en administrator for att
studera hilso- och sjukvardsadministration eller en likare, en sjuksko-
terska och en administratér for att studera férebyggande médra- och bar-
naviard. Del vore enligt nimndens mening orealistiskt, att sidana studie-
program ej utformas av nimnden for teamets samtliga deltagare.

I detta sammanhang kan dven namnas att Sveriges riksbank i sitt ytt-
rande konstaterar, att nagra édndringar i de svenska férbindelserna med
de internationella institutioner, fér vilka banken ir svenskt kontaktorgan
(d. v. s. IMF och IBRD med IFC och IDA), inte foreslis. Dessa foérbindelser,
anser banken, synes fungera tillfredsstillande i nuvarande form.
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Organisatorisk uppbyggnad

Utredningen

Svenska utvecklingshjilpen féreslds ha tre olika instanser: en styrelse,
ett sekretariat och ett rad.

Styrelsen, som skall leda verksamheten, bér vara en arbetande sty-
relse, som representerar ett personligt kunnande om och erfarenhet av de
underutvecklade lindernas och utvecklingshjilpens problem. Den bér ut-
goras av forslagsvis tio personer, av vilka hilften bér komma fran den stat-
liga sektorn och hilften fran den privata. Bland de fem férstnimnda bér
finnas representanter for utrikes-, finans- och handelsdepartementen eller
andra personer som motsvarar denna expertis. De fem andra styrelseleda-
moterna bor representera den typ av sakkunskap som man bér finna inom
1) missionen, 2) néringslivet, 3) kooperationen, 4) de fackliga organisatio-
nerna och 5) de humanitira hjilporganen. Samtliga ledaméter utses av
Kungl. Maj:t. Om suppleanter eller stillféretridare erfordras, br dessa vara
niarvarande endast vid ordinarie styrelseledamots franvaro. Ordféranden
kan eventuellt vara identisk med organets chefstjiansteman, generalsekre-
teraren, men om sa inte dr fallet bor han uppbira ett arvode av sadan storlek
att han kan dgna avsevird tid at sitt uppdrag. Styrelsen bér sammantriada
ungefir en gang i manaden.

Chef for sekretariatet skall generalsekreteraren vara. Han skall
foresta hela Svenska utvecklingshjilpen. Han bér foljaktligen vara en topp-
kraft, som tack vare kunnande, erfarenhet och omdéme har féormaga att vin-
na nédvandigt fértroende bade inom och utom landet. Eftersom man kan
utgd fran att han under en stor del av aret vistas pa resor har utredningen
diskuterat mojligheten av att han skulle ha en permanent ersittare, en bi-
tradande generalsekreterare. D4 kommunikations- och befilsférhallandena
genom ett sadant arrangemang skulle kunna kompliceras, avrades emeller-
tid fran en sadan l6sning. Generalsekreteraren bér i stillet under sin fran-
varo kunna ersittas av en av de tva cheferna fér planerings- respektive ex-
pertrekryteringssektionerna.

Sekretariatet foreslas i 6vrigt bestd av en planerings- och budgeterings-
sektion, en expertrekryteringssektion och en stipendiatsektion samt en press-
ombudsman.

Den férsindmnda sektionen skall utgora ett centralt informations-, plane-
rings- och utredningsorgan i alla frdgor som rér utvecklingshjilpen. Den
skall vidare handlidgga den 16pande forvaltningen av faltprojekten samt om-
besérja budgetbehandling, petitaskrivning, ekonomiska kalkyler samt ha
Overinseende 6ver den kamerala forvaltningen. Sektionen skall alltsi ha en
central stillning, dgna sig 4l principfragor och sta i intim kontakt med myn-
digheter och systerorganisationer i andra linder, framfor allt de nordiska.
P4 sektionen bér finnas, férutom dess chef, en ekonom av facket, som kan
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tjinstgora som ekonomichef och darvid svara fér den ekonomiska sidan av
utvecklingshjilpens administration, saval centralt i Stockholm som ute péa
faltet. Det kamerala rutinarbetet skulle emellertid, enligt utredningens for-
slag, avila Svenska institutet.

Expertrekryteringssektionen kommer i det dagliga arbetet att mer én de
ovriga sektionerna halla kontakt med FN:s multilaterala verksamhet. Sek-
tionens chef bor diarfor f4 upptriada pa Svenska utvecklingshjilpens vagnar
i olika internationella sammanhang. Arbetet pa stipendiatsektionen bor i stor
utstrickning fignas den kurativa sidan av stipendiatmottagningen. Det giller
att personligen ta hand om stipendiaterna, méta dem, hjilpa dem med in-
kop och bista dem med praktiska och personliga angeldgenheter. Vidare skall
sektionen ha till uppgift att utarbeta program for stipendiaterna och att, i
samrad med andra berérda organ, anordna kurser.

Pressombudsmannen skall ha till uppgift att sprida kinnedom i Sverige om
de svenska insatserna, att skapa goodwill for verksamheten, att svara pa
allménhetens fragor, att halla kontakt med pressen, att eventuellt utge
publikationer o. s. v. For arbetet erfordras en professionell pressombuds-
man, som givetvis skall utrustas med erforderlig skrivhjilp, men det torde
inte fér ndrvarande vara nddviandigt att anstilla mer &n en person.

Det nya organet maste vara en mycket elastisk organisation, som kan
utvidgas i ena riktningen och inskriankas i den andra beroende pa det
svenska hjalpprogrammets omfattning och inriktning. I utredningen har
darfoér endast skissartat antytts personalens numerir. Vidare anfor de sak-
kunniga att organet icke bér vara en arbetsplats, dir sekreterarpersonalen
stannar till pensionséldern, och inte heller en institution fér grundliggande
personalutbildning. Organet bor beredas mojlighet att fran staten och nirings-
livet engagera personer, som for kortare tid, t. ex. 2 4 3 ar, lamnar sina re-
guljara befattningar for att darefter atervinda till dessa. Endast en liten
grupp av tjansteminnen skulle — utéver kanslipersonalen — vara fast en-
gagerad. Lonesiittningen bor for flertalet tjdnstemén vara personlig.

De sakkunniga har utgitt frdn att det nya organets sekretariat skall pla-
ceras i det lilltinkta Sverige-huset vid Kungstridgarden i Stockholm.

D4 Svenska utvecklingshjialpen skall ha lopande kontakt med en rad
myndigheter, vetenskapliga och utbildningsinstitutioner, fackliga och ide-
ella organisationer etc., forutses inrittandet av ett r4d, som bl. a. skall
ersitta den nuvarande Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand. I
radet linkes inga representanter foér alla de organisationer, som fér niirva-
rande ingar i Centralkommittén, varjamte radet sjialvt eller Kungl. Maj:t
kan utse ytlerligare medlemmar, t. ex. ledaméter i UNESCO-radet, FAO-
kommittén o. dyl. Nigot definitivt antal radsledaméter anges inte, men de
sakkunniga synes rikna med minimum fentio. Radet skall ha en allmin
konsultativ funktion och tjinstgéra som férbindelseorgan mellan Svenska
utvecklingshjilpen och den allminna opinionen.

For all aktivisera rddsmedlemmarna bér radet inom sig utse mindre ar-
hetsgrupper eller delegationer med uppgift att bista sekretariatet. Tjinsle-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 174
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méin i sekretariatet bor siledes vara sekreterare i dessa arbetsgrupper. Som
exempel pa arbetsuppgifter for dylika grupper nimner de sakkunniga en
arbetsgrupp for kurativa fragor i samband med stipendiatmottagningen, en
arbetsgrupp for stipendiatplacering, en arbetsgrupp for rekryteringsfragor
samt en finanskommitté. Den sistndmnda skall ha till uppgift att limna rad
om och samtycke till anvindningen av insamlade — alltsa icke ur statsbud-
geten utgadende — medel.

Remissyttrandena

Betraffande det nya organets styrelse har delade meningar yppats i
friga om styrelsens storlek och sammansittning, sittet att utse styrelsele-
damoéter samt generalsekreterarens stillning i styrelsen.

Landsorganisationen i Sverige anser att det kan diskuteras om inte styrel-
sen borde kunna begrinsas till att omfatta ett mindre antal ledaméter &n
tio. Landsorganisationen har intet att erinra mot den féreslagna samman-
siattningen betriffande den del, som forutsittes komma fran den privata
sektorn, men ifragasitter nodvindigheten av en sa omfattande departe-
mentsrepresentation. Samordningen mellan departementen borde kunna kom-
ma till stdnd pa annat satt &n via det féreslagna organets styrelse. Den stat-
liga sektorns representation skulle dirmed kunna minskas till tvd a tre
personer. Kooperativa férbundet vill for sin del foéresld att styrelsen be-
gransas till sju personer, av vilka tre utses inom statsférvaltningen. Férbun-
det understryker att det primira vid utviljandet av styrelseledaméter mis-
te vara vederborandes personliga kvalifikationer och icke vilken eller vilka
organisationer han eller hon féretridder. Enligt Sveriges lantbruksférbunds
uppfattning dr det onskvirt att styrelsens sammansittning inte fastlises
genom alltfor strikta regler. Forbundet finner det naturligt, att utrikesde-
partementet ir representerat i styrelsen men anser att évriga ledamoéter bor
kunna utses relativt fritt. Centralkommittén for svenskt tekniskt bistdnd ar
inne pa samma tanke och foreslar att styrelsen skall besta av ligst sju och
hogst elva ledamoter, vilka skall vara sarskilt fortrogna med verksamhet av
férevarande slag.

Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges allmdnna exporiférening och
Sveriges industriférbund framhaller i sitt gemensamma yttrande, att det
synes otillrickligt med endast en representant fér niringslivet i organets
styrelse, och de pekar pa niéringslivets mycket betydelsefulla roll for det
ekonomiska framatskridandet i de underutvecklade linderna. De tre orga-
nisationerna erinrar om de redan nu livliga kommersiella férbindelserna med
dessa ldnder: varuutbytet, de direkta investeringarna samti konsult- och
entreprenadverksamheten. Fran néringslivet rekryteras majoriteten av ex-
perterna, och huvuddelen av stipendiaterna bereds tillfdlle till studier inom
niringslivet. En visentlig effektivisering av bistdndsverksamheten kan upp-
nés genom ett battre utnyttjande av niringslivets erfarenheter och genom en
samordning av det officiella bistindet med niringslivets kommersiella in-
satser. Med hinsyn till att det uppenbarligen méaste finnas ett nira samspel
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mellan det nya organet och niringslivet foreslar de tre organisationerna, att
niringslivet erhaller minst tva representanter i styrelsen. De intressen, som
diarvid frimst bor tillgodoses, ar exportindustrin, entreprenad- och kon-
sultféretagen samt affarsbankerna. D4 styrelsen av arbetstekniska skil icke
bor bestd av alltfér méinga ledamoter, anser organisationerna att en utok-
ning av antalet niringslivsrepresentanter bor ernds genom en motsvarande
minskning av den statliga representationen. De tre organisationerna anser
vidare — och uttalar déirvid samma mening som delegationen for humanitart
bistiand —- att styrelsesuppleanter skall utses och att dessa bor ges ritt att
— i motsats till vad de sakkunniga foreslair — deltaga i styrelsens samman-
tridden, dven om ordinarie styrelseledamot &r narvarande. Hirigenom skapas
6kade garantier fér kontinuitet och tillika storre méjligheter for olika grup-
per inom niringslivet att bli foretridda i styrelsen. Svenska institutet och
Sveriges grossistférbund jamte flertalet av handelskamrarna i riket anser
likasa, med hénsyn till att niringslivet 4r en av huvudkéillorna fér rekryte-
ring och placering av experter och stipendiater, att det ir viktigt att dess
representation i styrelsen foérstirkes med minst &nnu en féretridare utover
vad de sakkunniga foreslagit. Grossistférbundet har 1 andra hand pekat pa
mojligheten att medge styrelsesuppleanterna ratt att stindigt deltaga i sam-
mantridena, oavsett ordinarie ledamots nérvaro. Overstyrelsen for yrkesut-
bildning liksom svenska UNESCO-rddet pekar pa noédviandigheten av att i
styrelsen ingar en representant med sirskilda insikter i undervisnings-
och uibildningsfragor. Sveriges akademikers centralorganisation framhaller
betydelsen av att styrelsen har god och bred anknytning till organisations-
varlden.

Betraffande sattet att utse ledamoéter i styrelsen uttalar Sveriges férenade
studentkdrer att de fem ledamdéter, som skall representera den statliga sek-
torn, visserligen bor utses av Kungl. Maj:t, men att de 6vriga fem bor utses
av det radd som enligt férslaget skall inrdttas. Vid detta val skall radet icke
vara bundet av att nigon viss typ av organisation a priori méaste vara re-
presenterad.

I spetsen for styrelsen bor enligt Sveriges forenade studentkdrer sta en
ordférande, tillsatt av Kungl. Maj:t. Det foreslagna organets chefstjinste-
man, generalsekreteraren, bor darvid icke vara identisk med ordféranden
utan nirmasl ha den stillning i férhallande till styrelsen, som ett aktiebo-
lags verkslillande direktdr har till sin styrelse. Motsatt uppfattning, d. v. s.
uppfattningen att generalsekreleraren tillika bor vara styrelsens ordférande,
hivdas av nagra remissinstanser, vilka finner det angeliget att chefstjins-
temannen ges en bade utat och inét stark stillning. Den uppfattningen har
séledes framforts av svenska UNESCO-rddet och ndmnden for internationella
expert- och stipendiedrenden. Darjimte har Centralkommittén fér svenskt
tekniskt bistand anfort, att generalsekreteraren bdr vara medlem i styrelsen,
men kommittén tar inte stillning till fragan om vilken funktion denne
dirvid bor ha.

2t Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 174
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Da det giller sekretariatets storlek och organisation har
remissinstanserna anfért kritiska eller avvikande synpunkter i féljande hin-
seenden.

Sveriges forenade studentkdrer finner det olampligt att generalsekretera-
ren, som under stor del av aret kan berdknas vara franvarande fran sekre-
tariatet, under denna franvaro ersittes av en sektionschef, som darigenom
maste splittra sig pa tva tjinster. SFS forordar i stéllet att en post som bitra-
dande generalsekreterare inrittas for att avlasta generalsekreteraren vissa
arbetsuppgifter samt fér att bibehalla en god kontinuitet i ledningen. Ena-
handa forslag framfores dven av Kooperativa forbundet, Sveriges akademi-
kers centralorganisation, Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand,
ndmnden fér internationella expert- och stipendiedrenden, ndmnden for
internationella hélsovdrdsdrenden, Norrbotiens och Visterbottens lins han-
delskammare samt Svenska institutet. Sistnimnda remissinstans har, utover
de anférda, ytterligare ett skil for att féresld inrittande av en tjdnst som bi-
tridande generalsekreterare. Institutet understryker némligen vikten av att
den gemensamma organisationen icke utformas si, att de multilaterala bi-
standsfragorna tringes at sidan av de ofta mera bradskande och niraliggan-
de problem som ir férknippade med bilaterala insatser. For att de multila-
terala fragorna skall kunna bli tillrickligt bevakade bér den bitradande
generalsekreteraren fa den multilaterala verksamheten till huvudsakligl ar-
betsfalt.

Sekretariatets storlek har givit anledning till kommentarer frdn Lands-
organisationen i Sverige, som kritiserar att de sakkunniga i sin skiss av den
foreslagna organisationen underdimensionerat denna och berdknat den efter
en relativt begrinsad bistdndsverksamhet av endast obetydligt stérre om-
fattning dn vad som for nirvarande géller. Redan fran bérjan borde orga-
nisationen behéva utrustas med tillrickliga personella resurser for att kunna
fylla sina inom en snar framtid snabbt vixande uppgifter. Betriaffande orga-
nisationen och omfattningen av sekretariatet forutsitter svenska UNESCO-
rddet, att berikningarna ar uppgjorda péa grundval av aktuella férhallanden
och icke ir att betrakta som bindande nir det géller att tillgodose framtida
behov. Aven ndmnden for internationella expert- och stipendiedrenden,
Kooperativa férbundet och Sveriges férenade studentkdrer anser av samma
skal att den foreslagna sekretariatsorganisationen ar otillracklig.

Inrditandet inom det nya organet av en sarskild planerings- och budgete-
ringssektion vill Centralkommittén for svenskt tekniskt bistdnd bestimi
fororda. Det kan dock ifragasittas, huruvida inte den ekonomiska och per-
sonella ramen for sektionen har tilltagits alltfér sniv. Centralkommitién
anser, att de arbetsuppgifter, som skall avila sektionen, ir av den storleks-
ordningen att tva sirskilda avdelningar bor inrittas, nimligen en fér pla-
nering och en for férvaltning. Den senare skulle innefatta lépande ekono-
misk administration av faltprojekt i gang, budgetarbete, inképsverksamhet
och personaladministration. Erfarenheterna hittills har visat att den sor-
tens arbetsuppgifter, icke minst med hénsyn till de stora avstinden mellan
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faltprojekten och basen i Sverige, har en sddan omfattning, att féga tid
lamnas 6vrig for planerings- och utredningsarbete. Sveriges férenade siu-
dentkdrer understryker att den stdrsta bristen i var nuvarande bistands-
verksamhet ar att en enhetlig och langsiktig planering saknas. Denna sida
av det nya organets arbete maste inda betraktas som den centrala. Darfor
méste tillrickligt med personal tillféras planeringssektionen. Vidare torde
det vara lampligt att dela upp denna sektion pa tva eller eventuellt tre: en
for planerande och utredande uppgifter, en for administrationen av pagaen-
de bilaterala projekt samt en fér ekonomiska och kamerala angeligenheter.

Sistndmnda verksamhet, det kamerala arbetet, har de sakkunniga fore-
slagit skall utféras av Svenska institutet. Svenska institutet anfér hirom
att det ar mycket som talar fér den av de sakkunniga féreslagna lésningen.
Fragan ir dock om det i lingden &r gorligt att 1ata institutet handha de ka-
merala funktionerna. Verksamheten blir synnerligen omfattande och dven
av delvis olika natur, varfor svarigheter fé6r samordning kan uppsta. For-
slaget har méanga tekniska fordelar och institutet vill fér sin del inte mot-
sdtta sig en sddan 16sning men férbehaller sig i s& fall att &terkomma till en
nirmare berdkning av kostnaderna hirfor. Ocksé riksrikenskapsverket an-
sluter sig till de sakkunnigas férslag, men anger som en alternativ 16sning,
dérest sdvil institutet som det nya organet forliagges till det s. k. Sverige-
huset, att den for Sverige-huset planerade gemensamma kamerala organisa-
tionen knytes till det nya organet och dirvid nirmast till den fdreslagna
planerings- och budgeteringssektionen. Ovriga remissorgan som uttalat sig
i frigan har tagit avstand fran de sakkunnigas forslag och finner att limp-
ligheten dirav kan starkt ifragasittas. En dylik uppfattning har salunda
hiavdats av Kooperativa forbundet, Centralkommittén fér svenskt tekniskt
bistand, Sveriges akademikers centralorganisation och Sveriges férenade
studentkdrer.

En kraftig upprustning av informations- och dokumentationstjansten ar
en oundgénglig forutsittning for en effektivt arbetande planerings- och bud-
geteringssektion, anser Centralkommittén fior svensk tekniskt bistdnd, som
finner att mojligheten till samarbete med framfér allt Utrikespolitiska insti-
tutet och Svenska FN-férbundet bor beaktas; en lokalgemenskap med dessa
bada institutioner bor darfér pa lingre sikt efterstrivas. Kommittén for-
ordar vidare, ait en siarskild tjanst inrittas, vars innehavare sasom heltids-
uppgift skulle anfértros ansvaret att fa till stand en kontinuerlig kontakt
med samtliga svenska insatser inom det tekniska bistandets omrade. Sven-
ska FN-férbundet framhaller att en enda person, pressombudsmannen, knap-
past kan skéta alla de med tjansten férenade arbetsuppgifterna. Otillriick-
ligheten kommer att bli 4n mer kinnbar da det svenska bistandet i en nira
framtid 6kas visentligt. Delegationen for humanitdirt bisidnd uppehéller sig
utforligt vid upplysningsverksamhetens manga uppgifter och finner det
nodvindigt alt pressombudsmannen ersiittes av en informations- och doku-
mentalionsscktion. Alla svenskar som dgnar sig at hjilparbete utomlands
behdver ha tillgang till en dokumentationscentral, som kan ge fakta om
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respektive u-linder och om pébérjade, avslutade och planlagda projekt i
dessa. Till informationstjinsten hér periodiska meddelanden om vad som
hinder pa hjalpverksamhetens omrade, att distribueras till organisationer-
na, och fortlspande upplysningsmaterial for studie- och bildningsverksam-
heten. Informationen madste alltsi utbyggas till en sjilvstindig sektion av
samma storlek som expertrekryterings-, respektive stipendiatsektionerna,
anser delegationen. Fran Svenska journalistférbundet har ingatt en skri-
velse med synpunkter pa informationsverksamheten vid det foreslagna ad-
ministrationsorganet i allminhet och pa pressombudsmannaskap i offentlig
forvalining i synnerhet. Utan att i nuvarande lige ta stillning till fragan om
personalstyrkan foér de arbetsuppgifter, som en kvalificerad upplysnings-
tjanst om u-landsfrigorna omfattar, papekar journalistférbundet att det
maste bli mycket svart att rekrytera pressombudsmannabefattningen med
en tillrickligt kvalificerad person — han maste vara »en séllsynt foreteelse».
Sarskilt trycker forbundet pa kravet att pressombudsmannen maéste ha auk-
toritet gentemot de egna uppdragsgivarna och vara den »sluss» som formed-
lar direktkontakter mellan administrationsorganet och tidningspressen i bada
riktningarna. Forslaget att i stéllet for en pressombudsman inratta en upp-
lysningssektion framféres dven av Kooperativa férbundet och ndmnden for
internationella expert- och stipendiedrenden. Ocksa fran Svenska institutet
anfores liknande synpunkter.

De sakkunnigas forslag att den vid sekretariatet anstillda personalen hu-
vudsakligast skulle utgéras av korttidsanstillda tjinstemén, som pa tvd a
tre ar »utlanades» fran myndigheter eller niringslivet, har kritiserats skarpt
av flertalet remissorgan. Endast statens Ionendmnd har inte motsatt sig ar-
vodesformen sasom anstillningsform fér personalen, ehuru den tilldgger,
att anstillningsférhallandena bér tagas upp till bedomning pa nytt, néir det
nya organet vunnit stadga. Svenska missionsrddet har framhillit att mis-
sionirer med specialutbildning och erfarenheter fran arbetet i u-linderna
bér kunna komma i fraga for korttidsanstallning vid det nya organet.

Enligt Landsorganisatlionen i Sverige, som utgar fran att man fér atskil-
liga ar framover har anledning att rikna med kraftigt 6kade bistindsinsat-
ser, behdver den nya organisationen utrustas med tillrickliga personella
resurser for att kunna fylla sina uppgifter. Det betyder bl. a. att man skall
ha tillgang lill en erfaren stab av tjdnstemé#n sa att kontinuiteten kan upp-
ritthallas. Landsorganisationen kan darfér inte ansluta sig till de sakkun-
nigas synpunkter om en rorlig och i stor utstrickning korttidsanstalld
tjanstemannastab, utan anser det nédvindigt med en stérre kvot av fast an-
stillda. Sveriges férenade studentkdrer kan inte ansluta sig till uppfatt-
ningen att personalen skall vara korttidsanstilld. Inget organ kan i ldng-
den fungera med hjilp av tilifdlliga anstidllningar utan mycket stort men
for verksamheten, speciellt som man tdnker sig att personalen i stor ut-
strackning skall hamtas fran andra offentliga myndigheter.

Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges allmdnna exporiférening och
Sveriges industriférbund stiller sig tveksamma till férslaget om korttids-
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anstillningar, dven om de delar utredningens mening, att man bér undvika
all onodig byrakrati. Alltfér korta anstillningstider kan leda till att kon-
tinuiteten i arbetet blir lidande. Det blir i manga fall svart att rekrytera
verkligt kvalificerade personer pa sa kort tid som tvd ar. Organisationerna
foreslar darfor, att man tillaimpar en hog grad av rorlighet i frdga om an-
stallningsperiodernas lingd.

Fragan om personalens anstéllningsvillkor bor ytterligare évervagas, skri-
ver ndmnden for internationella expert- och stipendiedrenden, som anser
att det icke utan vidare torde kunna forutsattas att andra myndigheter ar
villiga att ldna ut kvalificerade tjinstemin. Det nya organets sekretariat
bor forses med en kirna av fast anstilld personal pa alla nivéer. Centralkom-
mittén for svenskt tekniskt bistind, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion, Sveriges grossistférbund, Sveriges lantbruksférbund och ndmnden fér
internationella hdlsovdrdsdrenden tar ocksa direkt avstidnd fran de sakkun-
nigas forslag i detta sammanhang. Tjinstemdnnens centralorganisation och
Svenska inslitutet kan visserligen inse att vissa férdelar vore att vinna ge-
nom det foreslagna anstillningsférfarandet och uttalar forhoppningen att
myndigheter och organ skall aktivt stédja det nya organet i personalhin-
seende men anser att kontinuiteten i arbetet och tjinsteméinnens krav pi an-
stallningstrygghet kriaver fasta tjinster ocks& pa de hdogre posterna. Svenska
institutet erinrar ddrjidmte om den personal, som nu finns anstalld pa insti-
tutets avdelning for tekniskt bistdnd och vars rattmaitiga intressen maste
tiligodoses.

Inrittandet av ett r4d med foreslagen sammanséttning och omfattning
tillstyrkes allmint av remissinstanserna. Sveriges lantbruksférbund finner
det angelédget, att det internationella bistandet férankras i en bred folkopinion
och anser det dirfor naturligt att radet i frimsta rummet utformas till
en bred representation for det nuvarande Organisations-Sverige. Svenska
UNESCO-radet och Sveriges akademikers centralorganisation ansluter sig
till de sakkunnigas férslag om inréttande av ett rdd med dess foreslagna
féorankring och funktioner samt anfér att man vid personvalet bér beakta
att ledamodterna inte bara skall kunna stalla sin tid till férfogande for ett
eller tvd sammantriden per ar utan att de ocksd skall kunna aktivt bista
styrelsen och sekretariatet. Vad betraffar kommittéer och arbetsgrupper inom
ridet foreslar UNESCO-radet, att det bor ankomma p4 styrelsen att seder-
mera bedéma behovet och sammansittningen av dessa. Sistnimnda upp-
fattning hyser dven ndmnden fér internationella expert- och stipendieiren-
den, som bland viktiga arbetsomraden fér sddana underorgan nimner den
mullilaterala tekniska bistandsverksamheten, UNICEF-fragorna samt upp-
lysningsverksamheten. Kooperaliva férbundet finner det angeliget att or-
ganisationer och institutioner, som ir engagerade i bistandsverksamhet och
som har opinionsbildande betydelse, dr foretridda i det nya organets rad.
I speciclla arbetsgrupper eller kommittéer inom radet bor samtliga eller fler-
talet ledamoter sittas i tillfille att aktivt engagera sig i arbetet. Rédet bor,
enligt forbundels mening, i forsta hand bygga pa de olika kontaktorgan
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som nu finns med FN och dess tio fackorgan. Hartill bor ingi foretradare
for de stora humanitira hjilporganisationerna m. fl. Ett s sammansatt
rad skulle direkt bygga pa det intresse som finns och kommit till praktiskt
uttryck bade i form av officiella och frivilliga insatser fér de underutveck-
lade linderna. Radet skulle bli ett naturligt forum fér kontakier mellan de
olika organisationerna och fér en samordning av deras insatser, dér en sa-
dan samordning ar onskvérd.

Vissa med radet férknippade fragor har foranlett kommentarer som har
torde redovisas.

Landscrganisationen i Sverige, som finner det motiverat, att rddet med
hinsyn till sin omfattning far fungera i form av arbetsgrupper eller kom-
mittéer, anser det inte mojligt eller onskvirt att sidana kommittéer i sam-
rdd med styrelsen skulle kunna fa nagon beslutanderitt éver anvindningen
av insamlade medel. Centralkommittén fér svenskt tekniskt bistind direniot
anser att de namnder, som det kan finnas anledning att tillskapa inom ra-
det, bor utrustas inte bara med konsultativa utan idven beslutande befogen-
heter. Kommittén uttalar sig emellertid icke nirmare om vilka befogenheter
dessa namnder skulle ha.

Ekonomiska berikningar

Utredningen

Arvodena for samtliga chefsbefattningar bér upptagas till sidana belopp,
att det nya organet fir mojlighet att pa dessa poster locka till sig verkligt
kvalificerade personer. De totala l6nekostnaderna paverkas alltsd av att en
relativt stor del av personalen berdknas bli anstilld pa begrinsad tid. For
generalsekreteraren har foreslagits ett arvode om 56 000 kronor, motsvarande
léonegraden B 6, d. v. s. samma 16n som tillkommer flertalet generaldirek-
torer. Cheferna for de tva storsta sektionerna, planerings- och expertrekryte-
ringssektionerna, foreslas erhélla arvode, motsvarande byrachefslénen i de
centrala ambetsverken, eller cirka 43 000 kronor. Arvodet till den féreslagna
pressombudsmannen har angivits till 35000 kronor per ar. I évrigt har fore-
slagits en personlig l6nesattning utom foér bitridespersonalen, som tinkts
i huvudsak f6lja bestimmelserna for statsanstilld personal i motsvaran-
de befattningar. Inom sekretariatet bér vidare finnas praktikanter och vo-
lontarer. De totala avloningskostnaderna uppskattas av utredningen till
780 000 kronor per ar, vartill kommer foérslagsvis 78 000 kronor i pen-
sionskostnader och cirka 10 000 kronor i sjukvardsférméner etc. Omkost-
naderna har beridknats till 310 000 kronor, varav den stoérsta posten, 100 000
kronor, har avsatts for resor. Fér inkép av inventarier har sasom en en-
gangsutgift inrdknats 50 000 kronor och som en indikation pa hyreskostna-
derna likasa 50 000 kronor. For ovriga omkostnader har saledes berak-
nats 110 000 kronor. I allt har de sakkunniga uppskattat arskostnaderna
till (780 000 -+ 78 000 - 10 000 4 310 000 =) 1 178 000 kronor,
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Remissyttrandena

Statskontoret haller fore att méjligheterna till en begriansning av utgif-
terna bor undersokas. Vad betriaffar de olika posterna i den av de sakkun-
niga framlagda kalkylen har dmbetsverket icke pa grundval av foreliggande
material kunnat ingd pa en nidrmare bedémning. Statskontoret vill endast
framhalla att skal synes tala for att generalsekreterarens arvode dvensom
ersittningarna till sektionscheferna samt ekonomichefen faststalles av Kungl.
Maj:t. Statens Ionendmnd anser att det icke dr mojligt att bilda sig en upp-
fattning om hur det nya organet kommer att gestalta sig organisationsmaés-
sigt och i friga om loner och anstillningsforhallanden i 6vrigt, om kommit-
téns forslag genomfores. Att med kommitténs synnerligen konturlésa utta-
landen som grund férsoka bedoma forslagets innebord i 16nehiénseende later
sig salunda icke gora. Skoléverstyrelsen finner det med hiansyn till hjalp-
insatsernas nuvarande och kommande omfattning motiverat att omkostna-
derna for organet gives en sddan dimensionering att det blir méjligt att till
detsamma knyta hogt kvalificerad personal.

Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges allmdnna exporiférening och
Sveriges industriférbund understryker vikten av att samtliga chefsbefatt-
ningar ges siddan stéallning, att de lockar verkligt kvalificerade krafter. Pla-
neringssektionens chef synes bora dga hogre tjanstegrad an ovriga sektions-
chefer, eftersom denna sektion intar en nyckelstillning i utvecklingshjilpens
administration. Aven betrédffande 6vrig personal bor man stilla héga krav.
Detta giller sirskilt personalen vid planeringssektionen, dir god ekonomisk
utbildning och praktisk erfarenhet av de underutvecklade liandernas pro-
blem maste fordras.

Betriaffande 16nerna till personalen utom generalsekreteraren och ett par av
chefstjinstemidnnen har utredningen icke framlagt forslag erinrar Swveriges
akademikers centralorganisation i sitt yttrande. SACO vill i sammanhanget
papeka att I6nerna givetvis méste bestimmas genom foérhandlingar i sed-
vanlig ordning. Utredningens berdkningar av lénekostnaderna synes emel-
lertid vara alltfor knappt tilltagna. Ett férhallande med relativt manga
amanuenstjinster och relativt fa& hogre tjinster far icke bli bestdende. Sve-
riges férenade studentkdrer framhaller, vad betraffar utredningens forslag
om tillsitlandet av praktikantijénster, det oldmpliga i att det skall betrak-
tas som volontirtjanstgéring med visentligt under marknadslénen liggande
ersattningar.

Vissa arbetsuppgifter

Utredningen

I administrationsutredningens andra delbetinkande (SOU 1961: 50) be-
handlar de sakkunniga expertrekryteringen och stipendiatmottagningen i
samband med hjilpen till u-linderna, u-hjilpen. De pekar dirvid pa en rad
speciella fragor, som kréaver fortsatt utredningsarbete. I betdnkandet anges
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hur detta arbete bor foras vidare inom det nya administrationsorganets ram,
och de sakkunniga avstar fran att komma med firdiga rekommendationer
betraffande varje sirskild fraga. For att kunna skota expertrekryteringen
och stipendiatmottagningen tillfredsstéillande ar det nddvéindigt, framhaller
de sakkunniga, att det nya organet blir en stark och effektivt fungerande
organisation.

Utredningen foérordar att expertrekryteringen rationaliseras och effekti-
viseras genom olika partiella reformer, som var for sig inte dr sarskilt radi-
kala, anser man, men vilkas gemensamma effekt bor kunna leda fram till
battre forhallanden. Inom det nya organets radd bor siledes upprittas en
arbetsgrupp, som speciellt dgnar sig at expertrekrytering. Medlemmarna i
denna grupp bor vara personer med blick for var en efterfridgad expert kan
s6kas och dirfér representera statliga myndigheter, Teknologforeningen, fi-
nanskretsar, industri, hantverk o. dyl. Den féreslagna pressombudsmannen
bor vara behjilplig genom att sprida kiannedom om vad expertuppdrag inne-
bar, placera artiklar av hemvindande experter, formedla foredrag etc. och
pa andra sitt skapa intresse och goodwill for expertverksamheten. Olika
broschyrer med uppgift bl. a. om vad som krévs av en expert och vilka for-
maner han har samt med behévliga rad och anvisningar i 6vrigt for experter
i utlandstjénst bér utarbetas och spridas genom facksammanslutningar si-
som Likarférbundet, Teknologféreningen, SAR o. s. v. Sjalva rekryterings-
forfarandet skulle fiven kunna effektiviseras genom att det liggs upp vissa
centrala register over presumtiva kandidater inom olika yrkeskategorier.
Vidare foreslar de sakkunniga, att det nya organet tar initiativ till att per-
soner, som star infor ett expertuppdrag, far utbildning om utvecklingshjal-
pens egen problematik och om foérhallandena i de underutvecklade linder-
na. Den lillldnkta planerings- och budgeteringssektionen bér — fér att kun-
na fullgéra sin uppgift som centralt informationsorgan — f4 till sitt for-
fogande en fullstindig dokumentation om den hjilpverksamhet som bedrivs
av olika internationella eller utlindska organisationer samt ett bibliotek
om utvecklingshjilpens olika tekniska och administrativa problem. De sak-
kunniga férutsitter ocksa, att sektionen skall sta i intim kontakt med mot-
svarande organ i andra lander, frimst i de nordiska linderna. Nir sektio-
nen varit i verksamhet nagon tid bér den ha samlat ett kunskapsmaterial,
som kan anvindas fér de blivande experternas orientering i sina nya arbets-
uppgifter och sektionens personal bor hiar kunna anvindas som lirare vid
kurser av langre eller kortare varaktighet. Organet bor dven kunna bli ett
naturligt forum f6r utbyggnad av experternas sprakutbildning, bade i fraga
om de stora virldsspraken och de lokala spriken. En mera intringande
undervisning om de underutvecklade lindernas politiska, administrativa,
ekonomiska och sociala m. m. férhallanden jamte darmed sammanhingande
utrednings- och dokumentationsarbete bor emellertid inte ombesdrjas av
det nya organet. Det dr uppgifter som i stéllet bér ankomma péa specialin-
stitut, knulna till universiteten eller till handelshégskolorna.

Betriffande experternas arbetsférhallanden i de underutvecklade lan-
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derna anser de sakkunniga, att dessa pa allt sitt bor underlittas dels gencm
tillskapandet av en effektiv basorganisation i hemlandet och dels genom rim-
ligare anstillningsvillkor. Darutover foreslar de sakkunniga att en hjalp-
kassa inrattas, ur vilken svenska experter — saval bilateralt som multilate-
ralt rekryterade — kan ansoka om bidrag i hindelse de genom expertupp-
draget och utlandsvistelsen asamkats oférutsedda och svarklarade utgifter,
som de inte skulle ha haft om de stannat kvar i hemlandet. Det nya orga-
net bor dven fa medel till sitt forfogande med vilka det kan bestrida viss
utrustning foér experterna, t. ex. dokumentationsmaterial om olika férhal-
landen i Sverige, avfattat pa globalt sprék.

Ett andra avsnilt av administrationsutredningens slutbetinkande agnas
stipendiatmottagningen.

Fér utdelande av bilaterala stipendier ur de medel, som forvaltas av Cen-
tralkommittén for svenskt tekniskt bistind krdvs for nirvarande beslut av
Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall. I och med att det nya organet borjar sin
verksamhet riknar de sakkunniga med att detta skall bli obehovligt.

Enligt den hittillsvarande ordningen har Centralkommittén tagit hand om
langtidsstipendiaterna, (cirka 200 FN-stipendiater och 50 bilaterala stipen-
diater per ar) och darvid har upplaggningen av de fackliga studierna varit
relativt enkel. Korttidsstipendiater och »studiebesokare» till ett antal av cir-
ka 5000 arligen har i huvudsak tagits emot av Svenska institutets studie-
besoksavdelning, som lagt ned ett stort arbete pa att gora upp individuella
studieprogram for dessa kategorier. For att 16sa sprakproblemet och for att
rent allmiant effektivisera stipendiatmottagningen foreslar de sakkunniga,
att det nya organet fiar mojlighet att anlita svenska fackutbildade studeran-
de som handledare, guider och tolkar &t vissa typer av stipendiater. I detta
syfte och for att i 6vrigt underlatta omhindertagandet av utlinningar bor det
nya organet arrangera korta kurser i somhindertagande».

De kurativa fragorna har éverhuvud taget tillmitts stor vikt av de sak-
kunniga. Det nya organets stipendiatsektion, som centralt skall ta hand om
all kurativ verksamhet, bor darfor ges en tillricklig storlek, innan stipen-
diatprogrammet utbyggs ytterligare. Det nya organet bor darvid foérfoga
dver ett tilirackligt antal yngre krafter eller volontarer som kan anfortros
uppgifter pi detta omrade. Sprik- och orienteringskurser bor anordnas, av-
sedda att minska stipendiaternas anpassningssvirigheter, och en sarskild
kurator bér dgna sig 4t de mer allvarliga minskliga problem, som ofta kan
uppkomma. Kuratorn bér ha mojlighet att vid behov besoka stipendiater
som inte vistas i Stockholm och att vidtala lampliga lokala krafter att
tjanstgora som »faddrar» for stipendiaterna. Det nya organet bor dven ta
sig an stipendiaterna pa deras fritid och framforallt under deras ferier.
Manga virdefulla initiativ har redan tagits av olika institutioner och for-
eningar och det salunda pabérjade arbetet bor fuliféljas av en arbetsgrupp
for kurativa fragor inom det foreslagna radet.

Mycket talar, enligt de sakkunniga, fér att stipendiater sammanfors till
sarskilda kurser, varvid undervisningen ges pa exempelvis engelska. Hittills-
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varande erfarenheter i det avseendet har varit goda. Aven om man skulle
lyckas anordna ett stérre antal specialkurser och studiegrupper, méste man
placera majoriteten av stipendiaterna individuellt eller i sma grupper ute pa
olika verk, institutioner och foretag for praktiska studier. Fér att kunna
hjéilpa till med planliggningen av siddana studieprogram féreslar de sak-
kunniga aterigen att en siirskild arbetsgrupp bildas inom det nya organets
rdd for planering och évervakning av stipendiaternas utbildning ur ren
facksynpunkt.

For att hjilpa Sverigestipendiater, som &tervint till sina hemlinder, i de-
ras vidareutbildning ir det ofta 6nskvirt att de har tillgdng till svenska
tidskrifter etc. Det nya organet bér dirfér utrustas med medel £or att inom
rimliga grinser och under vederborlig kontroll stilla tidskrifter, litteratur och
annat informationsmaterial till f. d. stipendiaters forfogande.

De sakkunniga presenterar fér ovrigt ett stort antal forslag betriffande
16ne-, pensions-, skatte- och tjinstledighetsvillkor for experter i u-landstjanst,
betriffande upprattandet av sirskilda Afrika- och Asieninstitut for grund-
ligare dokumentation och expertutbildning och betriffande arbetstillstand,
samlingslokaler m. m. f6r u-landsstipendiater i Sverige. Av dessa forslag
berors emellertid administrationsorganet endast indirekt.

Kostnaderna fér de i slutbetinkandet féreslagna atgirderna anser sig de
sakkunniga inte kunna berikna annat in ungefarligt. Till osikerheten bi-
drar, att en stor del av rekommendationerna tar sikte pa forsoksverksamhet
av olika slag. De sakkunniga har emellertid preliminirt beriknat de erfor-
derliga anslagen for en forbittring av expertrekryteringen till 250 000 kro-
nor, av stipendiatmottagningen till 250 000 kronor, av dokumentation om
svenska forhallanden pa globala sprak till 200 000 kronor samt for oférut-
sedda utgifter till 100 000 kronor eller sammanlagt 800 000 kronor. D4 de sak-
kunniga i sitt férsta delbetankande uppskattat kostnaderna fér det nya or-
ganet till cirka 1,2 miljoner kronor, finner de i sitt slutbetinkande att ett
belopp om {iotalt 2 miljoner kronor bér beriknas for organets forsta verk-
samhetsar.

Remissyttrandena

Av de remissorgan, som avgivit yttranden §ver administrationsutredning-
ens slutbetinkande, uttrycker si gott som samtliga tillfredsstillelse 6ver de
av utredningen framférda forslagen. Endast handelskammaren i Karlstad
vidhaller sin tidigare redovisade kritiska instillning, I ovrigt rekommende-
rar remissorganen att utredningen, som enligt Sveriges lantbruksforbunds
formenande, utgér en allmin men mycket mangsidig, balanserad och initie-
rad versikt over hithérande problem, ligges till grund fér det tilltinkta
nya organets arbete.

I ett antal remissyttranden, bl. a. fran Landsorganisationen i Sverige,
ndmnden fér internationella expert- och stipendiedrenden och svenska
UNESCO-rddet, understrykes vikten av samordning mellan de multilaterala
och bilaterala bistdndsformerna. LO anser det bade politiskt och praktiskt
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riktigt, att svenskt bistdnd savitt mojligt kanaliseras genom FN och dess
fackorgan, och anser att Sverige bor verka for en battre samordning mel-
lan olika internationella organs bistandsverksamhet. Overhuvud taget har
samordningsfragor tilldragit sig remissorganens uppméarksamhet. Svenska ar-
betsgirareféreningen, Sveriges allménna exporiférening och Sveriges indu-
striforbund betonar de fordelar, som kan nas genom att niringslivets erfa-
renheter, vunna genom de enskilda foretagens industriella och kommersiella
insatser i de underutvecklade linderna, utnyttjas battre an hittills. Ett sé-
dant samarbete torde i sarskilt hog grad vara betydelsefullt nir det galler
expertrekrytering och stipendiatmottagning. Svenska missionsférbundet fin-
ner det onskvirt att ett gott samarbete etableras mellan det nya organet och
de svenska missionssillskap som bedriver verksamhet i linder, till vilka
Sverige lamnar tekniskt bistand. Svenska FN-férbundet erinrar om den av
forbundet bedrivna informationsverksamheten och anser att ett samarbete
mellan forbundet och den foreslagna pressombudsmannen bor kunna goras
fruktbarande. Helst bor dven en lokalsamhorighet efterstravas.

Atskilliga remissorgan har framfért synpunkter betraffande avvagningen
mellan & ena sidan expertverksamhet i de underutvecklade linderna och &
andra sidan stipendiatmottagning i Sverige. Flertalet, bl. a. Svenska arbets-
givareféreningen, Sveriges allmdnna exportférening, Sveriges industrifér-
bund, Landsorganisationen i Sverige och svenska UNESCO-rddet, har dar-
vid delat utredningens uppfattning att stipendiatmottagningen i princip bor
begransas till studieomréden, dar man har kunskaper och erfarenheter att
formedla, som inte littare och med stérre utbyte kan vinnas i stipendiater-
nas egna lander eller i andra linder med for dem gynnsammare klimatiska,
sprakliga, sociala och ekonomiska férhallanden. I motsats hartill beklagar
Sveriges forenade studentkdrer, att utredningsménnen visat en skeptisk in-
stiallning i fraga om mottagning av stipendiater, och papekar att det inom
rimlig framtid knappast uppstar den situationen att svenska utbildningsin-
satser framstir som en omvig, eftersom alla tillgédngliga resurser i t. ex.
England &r tagna i ansprak. Aven Sveriges socialdemokratiska studentfor-
bund forklarar att Sverige i stipendiatmottagningen har en stor uppgift.

Remissorganen uppehaller sig i allminhet tamligen utforligt vid de manga
forslag, som de sakkunniga presenterat betraffande 16ne-, pensions-, skatte-
och tjanstledighetsvillkor samt sociala formaner for experter dvensom des-
sas utbildning och utrustning. Vidare anféres synpunkter pa omhénderta-
gandet —- i delta ords vidaste bemirkelse — av stipendiater. Dessutom ut-
talar sig atskilliga remissorgan i frigan om uppréttandet av specialinstitut
for grundliggande forskning betriffande de underutvecklade linderna. Re-
missorgancns synpunkter i nu anférda delar torde i detta sammanhang kun-
na lamnas asido. Diiremot skall hir beréras vissa spérsmal som mera direkt
berdr det foreslagna nya organet.

Foér att underlitta expertrekryteringsarbetet boér det nya organct foreta
en inventering och registrering av den svenska tillgdngen pé experter som
kan ulnyttjas inom bistandsverksamheten, framhaller Landsorganisationen
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i Sverige, som erinrar om att FN:s generalférsamling hsten 1960 i en reso-
lution understrukit virdet av en dylik atgird. Tanken pa ett centralt ex-
pertregister har dven framforts av delegationen fér humanitdrt bistand, som
hévdar att tillgang till ett dylikt register skulle dels underlitta for de hem-
mavarande organisationerna, t. ex. frivilligorganisationerna, att rekrytera
experter och dels tjina som utgingspunkt vid besvarande av forfragningar
frin FN och dess fackorgan om svenska experter. Héarigenom skulle den
nuvarande bristen pa ordning och snabbhet vid handhavandet av dessa fren-
den kunna minskas. Ndmnden for internationella expert- och stipendiedren-
den avrdder dock fran att uppritta ett fullstandigt register 6ver fackmén i
skilda yrken. Daremot bor ett kartotek upprittas, som innehaller dels lamp-
liga kontaktpersoner och dels kandidater som férklarat sig beredda att ataga
sig uppdrag. Det foreslagna organets expertrekryteringssektion bér vid hand-
havandet av hithérande arbetsuppgifter ha vid sin sida en arbetsgrupp, ut-
sedd av organets rad. Behovet av en siddan arbetsgrupp framhalles dven av
Kooperativa forbundet, som anser att representanter for de stora folkliga or-
ganisationerna bor ingé i gruppen utdver de av de sakkunniga foreslagna.

Sveriges férenade studentkdrer beklagar att det hittills varit svart att fa
en detaljerad information om de krav som stills pé presumtiva experter. Ett
mer aktivt upptradande fran svenska kontaktmyndigheters och fackorgans
sida torde kunna héja intresset fér och kunskapen om dessa fragor. Svenska
arbetsgivarefireningen, Sveriges allmdinna exportférening och Sveriges in-
dustriférbund anser det dven betydelsefullt att korrekta och intressevic-
kande uppgifter sprids om den svenska expertverksamheten och finner det
angeliget att den tilltinkta pressombudsmannen far de ritta kvalifikatio-
nerna. Delegationen fér humanitirt bistind, som férordat att en informa-
tions- och dokumentationssektion inrittas istillet for enbart en pressom-
budsman, ser som en viktig uppgift for det nya organet att skapa forstaelse
och good-will hos den svenska allminheten for verksamheten.

Foér det framtida arbetet i samband med stipendiatmottagningen tillstyr-
ker remissorganen utredningens férslag, som bl. a. innebir att tva arbets-
grupper inrittas av det till organet knutna radet. Den ena arbetsgruppen
bor bildas fér planering och fortlopande professionell Overvakning av sti-
pendiaternas studier och den andra med uppgift att framférallt 16sa stipen-
diaternas kontakt- och fritidsproblem. Sirskilt betonas dessa synpunkter
av namnden fér internationella expert- och stipendiatdrenden.

Féredragande statsradet

De vildiga hjalpbehoven inom ekonomiskt och socialt underutvecklade
omriden av virlden har med skarpt tydlighet framtritt efter andra virlds-
kriget, allteftersom ett fyrtiotal nya sjilvstindiga stater blivit till. De viilsi-
tuerade landerna har darvid dels individuellt, dels kollektivt genom FN och
dess fackorgan startat bistandsaktioner och utformat program foér okad ut-
vecklingshjilp. Alltflera internationella och nationella organ har gripit sig
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an med dessa fragor, vilket varit glidjande som uttryck for god vilja men
inte alltid lika bra ur effektivitetssynpunkt. Under de senaste aren har dir-
for samordnings- och rationaliseringsproblemen kommit i forgrunden.

I Sverige blev det tidigt under 1960 uppenbart, att handliggningen av bi-
standsirendena behdvde en déversyn. I maj 1960 tillsatte Kungl. Maj:t den
s. k. administrationsutredningen for bistandet till utvecklingsldnderna un-
der ordforandeskap av professor Sune Carlson. Sedermera har Norge och
Danmark tillsatt var sin utredning om hjilpen till de underutvecklade lan-
derna, u-hjilpen, och dess administration. Samtliga har nu redovisat sina
férslag i betinkanden. Med hansyn till planerna pa vissa gemensamma nor-
diska bistandsinsatser ar denna parallellitet av virde. Aven i Storbritan-
nien, Forbundsrepubliken Tyskland och USA férberedes eller har nyligen
beslutats nya organisationsformer for bistandet till de underutvecklade lin-
derna.

Med innevarande budgetar har statsanslaget for svenska direktinsatser
(bilaterala) i det tekniska bistandet till underutvecklade lander blivit ca
fyra ganger storre én budgetaret nirmast innan. D& hade detta anslag un-
der flera ar varit praktiskt taget oférindrat. Samtidigt hade emellertid riks-
dagen beslutat successiva anslagshojningar till den bistdndsverksamhet, som
bedrives inom olika FN-organ. Den senare, den s. k. multilaterala hjélpen,
har inte hittills inneburit namnvirda administrativa problem for Sveriges
del. Utbetalningen av anslag har férst s& sméaningom fatt en aterverkan,
i det att de internationella organen dkat sin efterfrigan i Sverige pA exper-
ter for de vidgade hjalpprogrammen men sambandet med anslagshojning-
arna har inte alltid varit litt att observera. Med tillkomsten av FN:s special-
fond, lill vilken Sverige ar en av de storre bidragsgivarna, har dock denna
aterverkan blivit allt tydligare. Sdlunda stiller numera aven den multilate-
rala hjilpen krav och vixande krav pa administrationen i Sverige. Framst ar
det dock den bilaterala verksamheten, som stiller dylika ansprak. Den vilar
i varje detalj pa svensk planliggning och verkstiillighet, som inte blir mind-
re arbetskriavande av det faktum, att de linder, dar de svenska bisiands-
projekten placerats, i allménhet har mycket avvikande forvaltningstraditio-
ner, varfor samarbetet fordrar mycken émsesidig anpassning. Ingen ifraga-
satter likvil virdet av den bilaterala verksamheten, som ger vart folk si
nyttiga askadningsexempel pa problematiken i internationell hjalpverk-
samhet. I planerna for en utbyggnad av Sveriges bistand till folken i under-
utvecklade linder ingar alltsa sjalvklart en fortsatt och okad bilateral akti-
vitet.

Nytt administrativt organ. 1 sitt utlatande nr 128 till arets riksdag har
statsutskottet forutsatt, att det efterhand blir en visentlig utékning av Sve-
riges bistand till u-linderna. Utskottet framhaller dock att den maste ske
i takt med forstirkningen av de personella resurserna och den administra-
tiva kapaciteten pa4 omradet. I sammanhanget tar utskottet fasta pa den i
tredje huvudtiteln i ar aviserade omliggningen av adminisirationen av
svenskt tekniskt bistand och uttalar sin forviintan, att ett nytt organ for an-
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damailet skall kunna begynna sin verksamhet i bérjan av ar 1962. Forslag i
detta syfte framligges hirmed.

Sasom framhalles i betankandet SOU 1961: 22 ir den nuvarande organisa-
tionen otillfredsstillande och i behov av en genomgripande rationalisering
och utbyggnad. De nirmare fyrtio remissorganen har delat denna mening.
Centralkommittén for svenskt tekniskt bistand till mindre utvecklade om-
raden har s& bra man kunnat begira med hinsyn till sin struktur och be-
gransade personal fyllt sin uppgift som administratér av de férsta svenska
utlandsprojekten i liten skala. Centralkommitténs fundament av 44 orga-
nisationer, representativa for en bred svensk opinion, har odiskutabelt varit
en styrka for verksamheten. Men de frivilliga och olénade arbetsinsatserna
kan inte pressas utéver en viss grins, och av de anstillda funktionirerna
har kridvts en mangsidighel, som fia manniskor besitter. Projektering och
planldggning av nya projekt, som aktualiserats och som kriiver omsorgsfullt
forberedelsearbete, har dirmed mast eftersittas. Hirtill kommer uppsplitt-
ringen av arbetet med expertrekrytering och stipendiatmottagning pa --
féorutom Centralkommittén och Svenska institutet — en rad statliga, halv-
statliga och privata organ, som vart och elt for sig utgér forbindelseldnkar
till internationella fackorgan eller organisationer med hjalpen till u-linder
pa sina arbetsprogram. Administrationsutredningen har funnit inte mindre
an 16 olika »dorrar», varigenom experter slussas ut ur Sverige till under-
utvecklade ldnder, och 22 »dérrar», genom vilka utlindska stipendiater i dag
kan komma hit. Kommunikationskanalerna &r bristfalliga, dubbelarbete
och konkurrens i verksamheten oundviklig med nuvarande ordning. Nar
utredningen dirfér foreslar ett nytt centralt kontakt-, informations-, pla-
nerings-, samordnings- och kontrollorgan fér alla fragor, som beror det
officiella tekniska bistindet till underutvecklade linder, understddjes den
hirutinnan av en praktiskt taget enhillig remissopinion. I likhet med denna
férordar jag att ett sadant organ for u-hjalpen inréttas frdn och med den
1 januari 1962.

Organets struktur och befogenheter. Administrationsutredningen har i
vallovlig strdvan att undvika byrikrati i utlandshjilpens administration
tankt sig en elastisk organisation av det nya organet, med improvisationer
pa personalplanet — korttidsanstéllningar f6r av andra myndigheter utlanad
personal kring en mindre kidrna av fast anstillda — samt en hog grad av
oberoende i ledningen savil av den bilaterala som den multilaterala bi-
standsverksamheten. Det négot diffusa i denna konstruktion av administra-
tionsorganet, men framfor allt tanken att bistindspolitikens hela utform-
ning skulle anfértros ett rent tjanstemannaorgan har fran olika utgangs-
punkter vackt betiankligheter hos remissopinionen. Den énskade rérligheten
och anpassbharheten till en vixande hjialpvolym bor kunna ernas med andra
medel d4n med korttidsanstiilld personal och utan att gora avkall pa den
kontinuitet i bedémningar och handliggning, som erfarenheten ger, menar
det stora flertalet remissinstanser. For en effektivt arbetande institution
kravs preciserade arbetsuppgifter och befogenheter och en personal, som
kan utéva dem i perspektivet av samlad erfarenhet.
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DA ulredningen har tinkt sig, att det nya organet skall verka foér utfor-
mandet och genomférandet av en enhetlig svensk bistandspolitik, bl. a. ge-
nom att tillsammans med utrikesdepartementet utarbeta direktiv for Sveri-
ges delegater i olika internationella organ och sa mycket som mojligt sjalvt
vara representerat i delegationerna till dessa, har detta betecknats som allt-
for vittgaende befogenheter. Landsorganisationen gér den berittigade in-
vindningen, att de politiska bedémningarna principiellt inte hor hemma
inom ett tjinstemannaorgan utan tillkommer regering och riksdag; Central-
kommittén och namnden for internationella expert- och stipendiearenden
understryker ocksa bada, att omféang, inriktning och avviigningar av det tek-
niska bistandet dven fortsattningsvis bor avila statsmakterna och att det
nya organets funktion maéste vara att utarbeta forslag och langtidsplaner,
varpa politiska beslut kan grundas. Jag ansluter mig till denna uppfatining.
Utformandet av direktiv till delegationerna vid olika internationella organ
och valet av representation i dessa bor som hittills avila Kungl. Maj:t. Som
hittills bor riksdagens fortroendevalda frimst ifragakomma, nar Sveriges
principiella hallning och synpunkter skall redovisas infér FN:s forsamling.
Med den auktoritet, som det forutsittes att utlandshjalpens administrativa
organ skall komma att forskaffa sig, bor det emellertid falla sig naturligt
f6r statsmakterna att vid behov hamta darifran bide rad och expertis for
den internationella representationen.

Forhallandet mellan administrationsorganet och statsmakterna ar oGver-
huvudtaget inte narmare preciserat av de sakkunniga. Flera av remissin-
stanserna har patalat detta och kravt, att befogenheterna nirmare anges,
innan verksamheten igangsittes. For egen del kan jag instimma med namn-
den for internationella expert- och stipendieirenden, som utpekar de cen-
trala ambetsverken som limpligaste forebild for det nya organets konstruk-
tion och da narmast de verk, som har en representativ styrelse, exempelvis
arbetsmarknadsstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkesutbildning. I dessa for-
enar man namligen fastheten hos en férvaltning, som arbetar efter stats-
tjanstens vanliga principer, med vérdet av kontakter via styrelsen med or-
ganisationslivet och organisationernas medinflytande 6ver verksamheten. Ge-
nom en sirskild instruktion, genom riksdagsuttalanden i samband med
anslagsgivningen och genom anvisningar i regleringsbreven m. m. kan
Kungl. Maj:t och riksdag uiéva den yttersta bestimmanderitten over hjal-
pen till underutvecklade linder. Det ar i detta fall en angeldgnare bestim-
manderitt in betriffande méinga andra omraden, eftersom u-hjdlpens ad-
ministration efterhand torde komma att rora sig med betydande anslagsbe-
lopp och dver ett vidare verksamhetsfilt an svenska myndigheter i allmin-
het striicker sig och verksamheten dartill ir och bor vara en nationell soli-
daritetsyttring med forankring i hela folket.

Jag forordar alltsa, att det nya organet for u-hjilp blir centralorganet
for det officiella tekniska bistandet till u-linderna med en stillning, jim-
forbar med de stalliga myndigheters, som tillimpar systemet med en re-
presentativ slyrelse; vidare att det nya organet far befogenheter att skota
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den I6pande administrationen av bilateral och multilateral teknisk bistands-
verksamhet; att det nya organet far befogenhet och skyldighet att utarbeta
forslag och langtidsplaner foér detta bistind, att presenteras statsmakterna
foér principiella stillningstaganden, liksom omvint skyldighet att bearbeta
de forslag och effektuera de beslut, som statsmakterna fattar, samt slutli-
gen att det nya organet far en sjilvstindig stillning inom ramen foér dessa
beslut, si att det kan framtrida med tillbérlig auktoritet i kontakterna med
de internationella organ och de u-linder, varmed det skall samarbeta. Jag
vill emellertid framhalla, att det nya organet avses héra under utrikesdepar-
tementet och att berérda samarbete liksom 6ver huvud vart arbete for inter-
nationellt bistdnd sjilvfallet méste samordnas med och inga som ett led i
den verksamhet, som i forhallande till nyssnimnda internationella organ
och lander bedrives av var utrikesférvaltning. Till den nirmare preciseringen
av arbetsuppgifterna aterkommer jag.

Namnet. Det nya administrativa organets ansikte utat blir dess namn.
Av praktiska skl bér namnet sa nira som méjligt férbindas med de arbets-
uppgifter, fér vilka det ar en skylt. Samtidigt bér det vara fritt fran ord
eller orddelar, som kan ge negativa associationer. Namnfragan har foljakt-
ligen tilldragit sig ett inte obetydligt intresse under remissbehandlingen.
Det av utredningen foreslagna »Svenska utvecklingshjilpen», som kort och
expressivt anger arbetsinriktningen, har kritiserats av flera remissinstanser,
emedan det innehéller ordet »hjilp», som siiges ge en icke énskvird anty-
dan om vilgérenhet. Hellre borde det tekniska bistindets natur av sam-
arbete framga av namnet, menar kritiken. Inget av de alternativa forslag,
som framféres, uppfyller emellertid de uppstillda kriterierna. Det kompli-
ceras av, att ett acceptabelt forslag till svenskt namn ofta blir krystat i eng-
elsk eller fransk sprakdrikt och vice versa. Sammanstillningar med »svenskt
internationellt samarbete» 4r uppenbarligen fér vittfamnande. I dem kan
intolkas bade legislativt, politiskt, kulturellt och ekonomiskt samarbete, och
namn med denna bredd skulle dra &t sig manga onédiga torfragningar och
férvixlingar. D4 man pa mottagarsidan ar van vid FN:s stechnical assi-
stance», Schweiz’ och Tysklands »Auslandhilfe», Hollands »technische hulp»
och Englands »development aid», ir é6mtaligheten formodligen mindre in
vi i Sverige forestiller oss. Jag foreslar darfor, att det nya svenska organet
kallas »Namnden for internationellt bistdnd» med nationalitetsbestimningen
angiven dir den behévs, namligen i forhallande till utlandet: Swedish Agency
for International Assistance.

Organisation, Utredningen har féreslagit, att det nya administrationsor-
ganet skall ha tre instanser: en styrelse, ett sekretariat under ledning av
en generalsekreterare och ett ridd. Remissopinionen har enhalligt tillstyrkt
en sadan organisatorisk uppbyggnad. Jag bitrader i princip detta foérslag.
Det bor pipekas att nir den verkstillande instansen kallas sekretariat i ana-
logi med FN:s administrativa apparat, FN-sekretariatet, betyder det i sak
inget avsteg frdn svenska myndigheters vanliga férvaltningsstruktur.

Styrelsen har de sakkunniga tinkt sig skulle bestd av forslagsvis tio
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personer, av vilka hilften bor komma frian den statliga sektorn och repre-
sentera expertis av det slag man finner inom utrikes-, finans- och handels-
departementen, medan den andra hilften bor utgdras av personer med den
typ av sakkunskap, som niringslivet och folkrorelserna forfogar 6ver. Star-
kare in representationssynpunkten betonar dock utredningen vikten av att
styrelseledamoterna foretrider personligt kunnande och erfarenhet av ut-
vecklingshjilpens problem. Det forutsittes, att det skall vara en verkligt
arbetande och engagerad styrelse och att styrelsens ordférande skall dgna
avsevird tid at sitt uppdrag. Remissopinionen stédjer uppfattningen, att det
primiéra bor vara vederbérandes personliga kvalifikationer och inte den or-
ganisation eller myndighet som han eller hon foretrider och att — sdsom
Sveriges lantbruksférbund framhéller — styrelsens sammansittning inte
bor fastlasas genom alltfor strikta regler utan styrelseledamdéterna utses
relativt fritt. Jag ansluter mig till denna uppfattning. Jag bitridder emeller-
tid forslaget att halften av styrelsen bor foretrida staten och hilften den
privata sektorn. Samtliga styrelseledamoter bér utses av Kungl. Maj:t.

Négra remissorgan har diskuterat mdjligheten av att minska styrelsens
ledamotsantal till sju personer. Bakom skymtar forestillningen, att en 6kad
koncentration av beslutanderitten ir liktydig med o6kad effektivitet. Det ar
emellertid genomgéaende den statliga styrelsesektorn, som man vill krym-
pa, ehuru det dr med statsmedel som organet skall drivas och huvudsakligen
statens medel, som det skall skota. Nagra andra remissinstanser onskar
samtidigt en 6kad representation inom den privata styrelsesektorn for na-
ringslivets intressen, under aberopande bl. a. av de studiemdjligheter som
naringslivet erbjuder huvudparten av stipendiaterna fran u-linder. Det fak-
tum, att det svenska tekniska bistandet till alldeles 6verviagande del ir in-
riktat pa utbildningsomradet borde ha gjort det naturligt, att i styrelsen in-
gick en representant med sirskilda insikter i undervisnings- och utbild-
ningsfragor, menar ocksd — fran sina utgdngspunkter — overstyrelsen for
yrkesutbildning och svenska UNESCO-radet.

Dessa onskemal om minskning, respektive komplettering av styrelsens
ledaméter visar som vintat, att avviagningen ir svar att gora. I nagra Sve-
rige nirstiende linder har de centrala organ for utlandshjilpen, som funge-
rar eller foreslas bli inrittade inom kort, det gemensamt att styrelseledamols-
antalet verstiger det av den svenska administrationsutredningen foreslag-
na: i Holland 14, i Schweiz 18, i Danmark 15 (foérslag). I Danmark férut-
sittes, atl de femton skall kunna delegera drenden pa ett tremannaarbets-
utskott. For egen del anser jag det svenska forslaget, som vill géra en repre-
sentativ krets av ett tiotal personer medansvariga i alla planer och beslut
pa bistandsfiltet, vara mera betryggande for en allsidig bedémning och mera
agnat att halla allmédnna opinionen i intresserad kontakt med bistandsfragor-
na. Urvalet av ledamoter bor dock ske med hansyn till att vederbérande kan
dgna tid At uppgiften. Ersitining till ordféranden och ledaméterna bor fast-
stillas av Kungl. Maj:t.

I stort sett tillstyrker jag dven utredningens forslag om den typ av sak-
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kunskap, som bor vara foretridd inom styrelsen. Med hiansyn till utbild-
ningsfrigornas dominerande roll i den tekniska hjilpen och att de kommer-
siella relationerna till u-linderna knappast kommer att handliggas inom det
nya administrativa organet, verkar den foreslagna departementsrepresen-
tationen vil ensidigt ekonomisk. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
vid utseende av styrelseledaméter ha uppmirksamheten riktad pa detta for-
hallande och se till, att styrelsen inte berovas — vad nuvarande Centralkom-
mitténs arbetsutskott inrymmer — en virdefull sakkunskap pa utbildning-
ens och familjeplaneringens omraden, dir Sverige fér nirvarande och iven
framdeles kommer att manifestera en betydande aktivitet. Till det virde-
fulla i nuvarande Centralkommitténs sammansittning hér dven dess direkt-
kontakt med riksdagen genom representanter for riksdagens olika partier.
Det bor vara Kungl. Maj:t angeliget att foérséka bibehslla den kontakten
dven vid sammansittningen av den nya styrelsen.

En fraga, som utredningen limnat 6ppen, ar huruvida suppleanter bér
forekomma eller ej, och direst de skall férekomma huruvida de bér kallas till
alla sammantriden eller inte. Jag vill fér egen del ge uttryck fér den upp-
fattningen, att det har sitt viirde med personliga suppleanter, som far till-
falle att sitta sig in i problematik och metodfragor i u-hjalpen genom ritt
att narvara pd sammantridena — dock utan att taga del i overlaggning-
arna annat dn vid forfall for ordinarie ledamot. Diarmed far styrelsen en
battre beredskap vid oviintade personskiften, och man far méjlighet att kny-
ta yngre intresserade personer till en verksamhet, som i s hog grad angar
framtiden.

Utredningen har édven lamnat $ppet huruvida ordféranden och general-
sekreteraren bér vara samma person eller om funktionerna bér innehas av
tva personer. Remissopinionen har haft delade meningar harvidlag. Gentemot
argumentet, att en personalunion ger chefstjinstemannen en utat och inat
starkare stillning, kan anféras, att det émtaliga arbete som overlaggningar
med frimmande makt om samarbetsavtal innebir, de myckna resor och
den bortovaro, som sddana férhandlingar medfér for generalsekreteraren,
och de betydande anslagsbelopp, som styrelsen skall disponera éver, gor det
angeliget att ansvaret inte péligges en enda person. Generalsekreteraren
bor alltsa icke vara identisk med ordféranden.

Sekretariatet. Utredningen foreslar att till chef for det nya administrativa
organet bér utses en »toppkrafts som tack vare kunnande, erfarenhet och
omdéme har férmaga att vinna nédvindigt fértroende bade inom och utom
landet. Av vad som hir sagts och fortsattningsvis sdiges om arbetsuppgifter-
nas komplicerade natur och behovet av rationalisering och effektivisering
av u-hjilpens handliaggning framgar, att fdven organisationsférmaga och ar-
betsledaregenskaper maste vara sjilvfallna férutsiattningar hos den person,
som utredningen benimner generalsekreterare efter internationellt ménster.
De héga fordringarna pa chefskandidaten understrykes ytterligare med for-
slaget att generalsekreteraren skall dga uppbira arvode motsvarande lénen
i 16negrad B 6. I remissyttrandena har karakteristiken av generalsekretera-
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rens person och betydelse vunnit oreserverat instimmande eller lamnats utan
erinran. Niringslivets organisationer papekar vikten av en sddan lonesitt-
ning, att toppbefattningarna lockar verkligt kvalificerade krafter. Statskon-
toret forordar att Kungl. Maj:t bor faststilla ersitiningarna. Aven jag
kan ansluta mig till utredningens synpunkter, att chefen for sekretariatet
bér vara en framstdende administratér med internationell erfarenhet. En-
ligt min mening bor dock denne inte arvodesanstillas utan inplaceras i 16-
negrad Bp 6.

Betriaffande sekretariatets storlek och organisation utgar utredningen fran
den fér innevarande budgetar kalkylerade verksamheten for u-linderna och
tinker sig en successiv utbyggnad av administrationen i takt med den ok-
ning av hjilpvolymen, som riksdagen kan komma att besluta. Denna for-
slagets karaktir av minimiprogram noteras och understrykes starkt av re-
missopinionen. Underdimensionerad, otillracklig och alltfér snévt tilltagen
ar nagra av omdomena om den féreslagna sekretariatsorganisationen. Som
framgar av det foljande betraktar dven jag som ndédvindigt att forstirka
organisationen pa nagra viktiga avsnitt redan i utgangsliaget.

Utredningen tédnker sig att sekretariatel skall uppdelas pa tre sektioner
— en planerings- och budgeteringssektion, en experirekryteringssektion och
en stipendiatsektion — varjimte skall finnas en pressombudsmannatjéinst.
Det kamerala arbetet menar utredningen kan kvarstanna inom Svenska
institutet. Nuvarande Centralkommitténs sekretariat och Svenska institu-
tets avdelning for tekniskt bistdnd dr redan nu sammanférda i en arbets-
och lokalgemenskap under chefskap av Centralkommitténs sekreterare, fill-
lika bitriddande direktér i Svenska institutet. Den nuvarande organisationen
framgéir av sirskild sammanstéallning (bilaga). Driftskostnaderna for den
hittillsvarande organisationen bestrides helt av statsmedel. Utredningen
forutsatter, att Centralkommittén kommer att uppldsas i enlighet med be-
stimmelserna i dess stadgar och att Svenska institutets expertrekryterings-
och stipendiatverksamhet blir definitivt inkorporerad i det nya administra-
tionsorganet. Dir skulle salunda all svensk expertrekrytering for tekniskt
bistdind -— med nagra fa avgrinsade undantag -~ ombesorjas av den sir-
skilda expertrekryteringssektionen, vare sig experterna ar avsedda fér bila-
lerala eller multilaterala hjalpprogram. Sammma koncentration efterstriavas
tér mottagningen av stipendiater i Sverige. Den skulle i huvudsak hand-
havas av det nya administrationsorganets stipendiesektion. I sitt slutbe-
tinkande har utredningen gett en intridngande beskrivning av de ménga
praktiska problem, som sammanhinger med expert- och stipendiatirendena,
och har didrmed presenterat den nirmare motivering fér sitt forslag, som
saknas i det forsta betinkandet. Till remisskritiken av detta férsta betiin-
kande i ndmnda avseende och till remissuttalandena om den grundligare re-
dovisningen i det andra delbetinkandet aterkommer jag senare och drar
darvid f6r egen del de slutsatser ur bada materialen som ir relevanta i detta
sammanhang.

Vad hir forst betriffar planerings- och budgeteringssektionen skall den

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 174
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enligt utredningens forslag utgéra ett centralt informations-, planerings-
och utredningsorgan som planerar och kalkylerar nya projekt och f{or-
valtar pagaende projekt. Det innebér, att de mest krdvande administrations-
uppgifterna — filtprojekten och forbindelsetjinsten med dessa — foreslas
kombinerade med det mest initiativkrdvande arbetet, d. v. s. den langtids-
planering foér u-hjalpen, som forutsitter konstruktiv fantasi och ekonomisk
verklighetssyn i forening. Samtidigt forutsattes, att sektionen far tid och
resurser att vara central for informationsverksamheten, men att den saknar
detta for det kamerala arbetet, som ger fortlépande insyn i filtprojektens
ekonomi och som enligt forslaget skulle ligga hos en annan institution.

I remissutlatandena redovisas méanga betinkligheter mot denna samman-
stiallning av arbetsuppgifter. Den kamerala avdelningen bor inte avspaltas pé
foreslaget satt, menar flertalet. Om Svenska institutet skall skéta verksam-
heten, forbehdller sig institutet att dterkomma med en kostnadsberiakning
for uppgiften, sager institutet. I likhet med remissopinionen anser jag, att
faltprojektens liksom den dvriga bistdndsverksamhetens ekonomi bor hillas
samman inom det nya administrationsorganet. Det kamerala arbetet med
16pande utgifter, dven nar det ar rutinbetonat, ger nyttig information om
forandringar i kostnadsligen m. m., som det kan vara praktiskt att ha inom
riackhall for planeringsarbetet utan att den kamerala servicen nédvindigt-
vis for den skull behgver vara inlagd just i planerings- och budgeterings-
sektionen. Det kamerala kan sidlunda med fordel sortera direkt under den
nya nimndens chef.

Vidare har anmirkts pa forslaget att koppla samman informationsverk-
samheten med budget- och planeringsfragorna. I informationen utat gent-
emot allminheten om pagdende och planerad verksamhet i u-linderna maste
verksamhelen kunna stillas in i sitt principiella sammanhang med riksda-
gens intentioner, generalsekreterarens och styrelsens beslut samt mottagar-
landernas reaktioner. Detta ar ingen naraliggande uppgift for befattningsha-
vare med specialisering pa& planerings-, forvaltnings- och budgeteringsarbete.
Forslaget har ocksa kritiserats fran olika utgadngspunkter. Sasom delega-
tionen for humanitirt bistdnd papekar i sin skrivelse ar salunda informa-
tionsbehovet betydligt stérre och mer differentierat &n vad utredningen tor-
de ha tankt sig, nir den foreslagit att det skulle kunna tillgodoses av en
sektion med huvudsakligen andra arbetsuppgifter, kompletterad med en
pressombudsman. Som uppgifter fér en informationsverksamhet om u-hjil-
pen, som kan fungera tillfredsstillande, har ndmnts — foérutom en kontinu-
erlig beredskap for att tillmétesgd pressforfragningar — att man samman-
stiller en fyllig dokumentation och héiller denna a jour med utvecklingen,
att man bistar studiecirklar med bearbetat material i lamplig form, att man
ordnar konferenser och kurser med upplysning om det internationella bi-
stdndets problem och att man férmedlar informationer mellan administra-
tionsorganet och Folkrorelse-Sverige i bada riktningarna och med det fore-
slagna radel som mellanlank.

For egen del ansluter jag mig till den remissopinion, som vill avskilja in-
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formationsverksamheten fran planerings- och budgeteringssektionen och
istallet forstarka pressombudsmannainstitutionen. Sdsom strax skall narma-
re utvecklas blir arbetsuppgifterna pa upplysningssidan si mangsidiga och
omfattande, att det ar helt orealistiskt att tdnka sig att en ensam person
skulle kunna skéta dem, dven om man kunde hitta en sddan »séllsynt fore-
teelses>, som journalistférbundet menar skulle vara erforderlig. Kvar star
for planerings- och budgeteringssektionen mer an tillrickliga arbetsupp-
gifter. Av remissinstanserna har nigra menat, att avdelningen bor delas i
tva sektioner, en for planering och en for forvaltning. Néar bl. a. Central-
kommittén gor sig till tolk fér denna uppfattning, dberopar den sin erfaren-
het av att planerings- och utredningsarbetet forsummas, nar detaljarbetet
med personaldrenden, budgetgranskning, inkép m. m, fér féltprojektens rak-
ning ligger beslag pa personalens tid. Detta bevisar dock ingenting annat
an att personalen varit for liten. Den forordade gransdragningen mellan
planerande och férvaltande uppgifter kan synas bestickande. Men i praktiken
blir den ytterst svar att gora, di dessa uppgifter hittills har gripit si in i
varandra, att férsék till uppdelning av dem pa olika sektioner maste bli
godtyckliga. Vanligt bade i multilaterala, regionala och bilaterala bistands-
projekt ar silunda, att man gor pabyggnader pa redan fungerande institu-
tioner, t. ex, lagger in nya utbildningslinjer vid en yrkesskola — som nu
senast vid svenska yrkesskolan i Karachi — eller utvidgar ett sjukhus-
projekt till att avse en regionsjukvard, sisom det ar tinkt i Etiopien. Det nya
tillskottet viixer diarvid ut ur det gamla och utnyttjar dess erfarenheter, loka-
ler eller personal. Det kan knappast vara rationell arbetsférdelning inom
administrationsorganet att hugga av arbetsuppgifterna jims med den gamla
projektkarnan och lagga uppgifterna pa andra personer dir den nya projekt-
grenen tar vid. Snarare torde verksamheten vinna p4, om befattningshavarna
i centralorganet far koncentrera sig pa var sina filtprojekt med ansvar for
deras bade férvaltning och tillvixt. Jag forordar alltsa, att foérvaltnings-
och planeringsarbetet ombesdrjes inom en och samma byra, men att denna
redan i starten far en viss personalférstirkning utover vad de sakkunniga
foreslagit. Att generalsekreteraren, som under den storre del av aret, di han
dnda ar pa sin post i hemlandet, méste komma att sirskilt ingdende syssla
med planeringsfrdgorna, inte minst utifran sina erfarenheter fran kontroll-
resor Lill faltprojekten, bor ocksa underlitta sammanhallningen av forvalt-
nings- och planeringsarbetet pa en byra.

Byran blir alltsa den for faltprojekten narmast ansvariga och den avdel-
ning inom administrationsorganet som jimte generalsekreteraren kommer
att infor utlandet och mottagarlinderna svara for att den svenska hjilpen
far en rationell utformning och fungerar smidigt. Med anledning harav synes
det naturligt att chefen fér denna byra dven ar generalsekreterarens still-
foretridare. De sakkunniga har foreslagit, att chefen skall f4 en stillning
motsvarande lonegraden B 1. De uppgifter, som skall avila honom ir syn-
nerligen krivande, varfoér del behovs en hogt kvalificerad person. Detta gil-
ler siirskilt planeringsarbetet, men dven det administraliva arbetet férsvaras
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genom att de projekt, som skall administreras, dr utspridda 6ver foér narva-
rande tva kontinenter. Med anledning hirav férordar jag att fér chefen for
denna byra en tjanst inrittas som byrdchef i lonegraden Be 3. Betriffande
befattningshavarna inom byran bér for o6vrigt kridvas, att de represente-
rar olika sorters erfarenhet av de verksamhetsgrenar — yrkesundervisning
och familjeplanering —— som hittills varit de mest framtridande i det sven-
ska bistdndsprogrammet och vil #dven i framtiden kommer att utgora en
vasentlig andel dirav. Det 4r dven angelidget att det inom personalen finns
lekniskt och ekonomiskt kunnande for planering och uppférande av skolor,
hilsovardskliniker o. dyl. Beriknat antal tjinster vid ingdngen av den nya
verksamheten upplages i en tabla 6ver namndens organisation (s. 47).

I administrationsutredningens andra delbetinkande hopas ytterligare upp-
gifter pad det nya organets informationstjdnst. Utredningen tinker sig si-
lunda, att pressombudsmannen —— inte expertrekryteringssektionen — skall
ombesérja den ratta goodwill-atmosféren fér en utvidgad experthjilp med
bl. a. formedling av féredrag och artiklar och utgivande av olika broschy-
rer med rad och anvisningar. Vidare far utbildningsverksamheten en fram-
skjuten plats. Dess grundval bor enligt de sakkunniga vara ett bibliotek
med fullstindig dokumentation betraffande &vrig internationell och ut-
landsk hjalpverksamhet och om utvecklingshjilpens tekniska och admi-
nistrativa problem. Detta skulle insamlas av och inférlivas med planerings-
och budgeteringssektionen enligt utredarnas tankegang. Sektionens personal
skulle sedan kunna anvindas som lirare for expertutbildning vid lingre eller
kortare preparandkurser for experter. For egen del ansluter jag mig till
malsattningen for en informationsverksamhet med den bredd, som utred-
ningen skisserat i sina bada betdnkanden och som remissopinionen ytterli-
gare undersirukit, men tinker mig som tidigare sagts en annan férliggning
av verksamheten.

Informationstjinsten bér omfatta aktuellt, d. v. s. fortlopande upplys-
ningsmaterial om u-hjilpen fér distribution till tidningspressen och orga-
nisationerna. Det bor vidare sammanstillas 6versikter om u-hjéilpens inne-
hall och principer som underlag for kurser, studiecirklar och konferenser
inom ramen for organisationernas bildningsverksamhet. Slutligen bér in-
formationen férdjupas till ren undervisning inom vissa avsnitt, av betydelse
foér blivande experters orientering i metodikfragor och u-landsmiljé. For
att kunna fullfélja dessa uppgifter kravs en dokumentation av den typ,
som de sakkunniga har foreslagit, och bevakning av att den hilles a jour.
Informationsavdelningens roll av ideologisk kraftkilla forutsatter aven, att
den fér tillfidden av nya uppslag och intressetillskott utifran. Det stora rad,
som administrationsutredningen tanker sig vid det nya organets sida sasom
aktivt medverkande i u-hjilpen via speciella delegationer, maste inom admi-
nistrationsorganet ha en replipunkt, som ombesérjer kallelserna, arbets-
materialet, protokollen m. m. for radets och delegationernas sammantriden.
Det ligger niarmast tillhands, att det blir informationssektionen, som far
ataga sig detta. Det anfoérda understryker att informationsverksamhetens
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centrum inte kan vara planerings- och budgeteringssektionen, om denna
inte skall goras oproportionerligt stor. Informationen bér i stillet ha sin egen
byra, informationsbyrdn, parallellstilld med 6vriga tre byrder och med en
chef i l16negrad Be 1. Pressombudsmannabefattningen blir dirmed overflo-
dig. Antalet befattningshavare inom byrin framgir av den férut nimnda
tablan.

Nir administrationsutredningen har sammanfort expertrekryterings- och
stipendiatmottagningsproblemen i ett sarskilt delbetinkande, har det givetvis
varit pa grund av deras nira samband med varandra. Expertverksamhetens,
respektive stipendiatverksamhetens omfang ar ett geografiskt och praktiskt
avvigningsproblem, beroende av om man foredrar att forligga bistandet
direkt till u-linderna eller att Gppna studiemojligheter fér u-landsmed-
borgare i Sverige. I bada fallen ar det emellertid fraga om en individuell ser-
vice med ett kunskapsutlirande av personer (experter) eller till personer
(stipendiater). Ehuru alltsd de bada verksamheterna ir likartade, medfor
de skilda kategorier, som administrationen héarvidlag arbetar med, helt olika
organisatoriska uppgifter. De sakkunniga har ocksa tinkt sig dem uppde-
lade pa tva sektioner.

Till expertrekryteringssektionen skulle da forliggas all expertrekrytering
for saval multilaterala som bilaterala bistdndsprogram. Den nuvarande ex-
pertrekryteringsavdelningen inom Svenska institutet ombesérjer rekryte-
ringen av experter till FN och dess fackorgan, frimst UNESCO och ILO.
Under feméarsperioden 1956 —60 har ca 200 experter stillts till de internatio-
nella organens forfogande. Déarvid har ndmnden for expert- och stipendie-
drenden varit det radgivande kontaktorganet med utlépare till olika departe-
ment, myndigheter, organisationer och niringsliv. Expertrekryteringen for
Sveriges egna faltprojekt och kursverksamheten for u-landsstipendiater har
skotts av anstallda inom Centralkommittén. For narvarande ir ett drygt 50-
tal experter verksamma pa bilaterala kontrakt. Administrationsutredningens
forslag att koncentrera allt arbete med expertrekrytering till en sektion i det
nya organel har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remiss-
instanser. Aven jag ansluter mig till det férslaget och foéreslar att en sar-
skild byra fér expertrekrytering inrattas.

Av utredningens andra delbetiinkande framgar med all tydlighet behovet
av att man fir en samlad Gverblick av personella resurser inom Sverige
och Skandinavien, som kan anlitas for att mota den efterfragan pa expert-
hjilp, som vixer och med all sannolikhet kommer att vaxa i takt med ékade
svenska anslag till de internationella bistindsprogrammen — EPTA:s,
Specialfondens m. fl. — och med de svenska direktinsatserna i u-lander.
En aktiv rekryteringsverksamhet i detta syfte forutsitter ett rekryterings-
instrument, som arbetar in sig i alla sambhiillsskikt, etablerar goda férbin-
delser med arbetsgivare i stat, kommun och néaringsliv och blir respekierat
av dessa som forhandlare ifraga om fristillandet av experter och villkoren
for detla. Liksom for nidrvarande sker bér expertrekryteringsforfarandet
bygga pa distributionen av listor, som upplar lediga uppdrag i underutveck-
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lade linder, pa en aktiv ackvisitionsverksamhet via kontaktpersoner pa olika
falt och pa ett kortregister 6ver kvalificerade personer, som varit experter,
respektive forklarat sig intresserade av att bli det. Kortregistret, alltjdmt i
sitt embryo, bor utvecklas och systematiseras. Sirskilt bér en inventering
ta sikle pa att f4 fram lampliga s. k. juniorexperter.

I samarbete med informationsbyran och eventuellt det eller de special-
institut fér kunskaper om underutvecklade regioner i virlden (Afrika-, re-
spektive Asieninstitut), som de sakkunniga hoppas kommer att inrattas i
Norden, bor expertrekryteringsbyran pa allt sitt forbereda experterna fér
deras uppgift. Den ldnga serien av stora och sméa praktiska atgirder allt-
ifran rekryleringségonblicket fram till dess experten efter fullgjort uppdrag
aterinpassat sig i sin svenska arbetsmiljé har administrationsutredningen
skildrat initierat och har remissopinionen verifierat nédviandigheten av.
Det forefaller dven mig ofrdnkomligt, att administrationsorganet far till-
rickliga personella resurser och anslag foér att skota dessa aligganden.

Till de sakkunnigas forslag att utrusta expertrekryteringsavdelningen med
en hjalpkassa — foérslagsvis 100 000 kr. — for oforutsedda svarigheter i ex-
perternas anpassning till utlandstjanstgoringen och i deras privata liv har
man valt modellen fran utrikesférvaltningen, dir den s. k. Bogeman-Stackel-
bergska fonden av privata donationsmedel anvindes p& antytt sitt. Det torde
dock varken vara nodvindigt eller lampligt att pa forhand och pa en hoft
vilja ett belopp for dndamalet och lata uppféra det i statsbudgeten, savida
dven nodviandiga kostnader for att bista experterna i personliga krissituatio-
ner far utgd ur anslaget till internationell hjdlpverksamhet. Jag férutsitter
att anslaget kan anvindas pa detta sitt.

Omfattningen av arbetet och kraven pa omdoémesgillhet stiller stora ford-
ringar pa expertrekryteringsbyrans befattningshavare. Chefen fér byran bor
placeras i Ionegrad Be 1. Bland den 6vriga personalen bér finnas anknytning-
ar till de omréaden, varpa expertrekryteringen hittills varit séirskilt inriktad.
Bland experterna dominerar hittills ingenjérerna med ca 25 % av totalan-
talet och darnést personal for sjukhus och hilsovard. Sarskild fortrogen-
het med dessa omraden maste forutsiattas. For 6vrigt hdnvisas till tablan
med den fdreslagna organisationen.

Till den foéreslagna stipendiafsektionen har administrationsutredningen
tankt sig att koncentrera all mottagning av utlindska stipendiater i Sverige
med vissa undantag, vartill jag dterkommer. Den personal inom nuvarande
Svenska institutet, som ir sysselsatt med att mottaga och ordna fér stipen-
diater fran FN och dess specialorgan — framst ILO och UNESCO —, fore-
slas silunda bli definitivt &verflyttad till det nya administrationsorganet for
att dar bilda arbetsgrupp tillsammans med dem, som nu handligger de bi-
laterala stipendiatidrendena. Aven FAO-kommitténs befattning med stipen-
diatfragor skulle avlastas kommittén och centraliseras till stipendiatsektio-
nen i nimnden for internationellt bistdnd. Betraffande stipendiater, som
avser att idka studier inom telestyrelsens, luftfartsstyrelsens och meteoro-
logiska och hydrologiska institutets verksamhetsomraden i dessas egenskap
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av kontaktorgan fér respektive ITU, ICAO och WMO, foreslas emellertid
ingen indring. Motiveringen ar de starkt specialiserade studier, som dessa
ambetsverk erbjuder sina ullindska gister och som inte behover nagon for-
medling av mellanhand. Ett grinsfall enligt de sakkunniga representerar
stipendiater fran virldshéilsoorganisationen, som for narvarande omhinder-
tages av namnden for internationella hilsovardsirenden. Héar har utred-
ningen tinkt sig, att nimnden behaller uppgiften att ordna studieprogram
och hospiteringar for dem, som vill studera eller hospitera inom svensk sjuk-
vard, men overlater Gvriga stipendiatprogram pa det nya administrations-
organet.

Det stora flertalet remissorgan har férordat denna koncentration av sti-
pendiatverksamhetens handliggning eller har lamnat forslagen utan erin-
ran. Ett par av de nirmast berérda parterna har emellertid pavisat vissa
svérigheter vid griansdragningarna och ifragasatter, om de inte borde f& be-
halla sina nuvarande arbetsuppgifter intakta.

De exempel pa stipendiatteam med blandat studieprogram, som ndmnden
£6r internationella hilsovardsarenden anfér, dr visserligen bestickande och
illustrerar under alla forhallanden nédvindigheten av ett intimt samarbete
mellan de stipendiatvardande organen. Nimndens resurser for de manga
arbetsuppgifter, som ir forknippade med ett vixande antal utlindska stu-
diebesokare pa hilsovardsomradet, ar dock omvitinat smé. Jag kan darfor i
huvudsak ansluta mig till utredningens forslag pa denna punkt. Smarre
jamkningar i kompetensférdelningen torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t.

Ej heller de av Svenska institutet framférda invindningarna mot en cen-
tralisering av stipendiatfragorna till det nya administrationsorganet, till
vilka invindningar svenska UNESCO-radet ansluter sig, férefaller mig till-
rickligt bariga. Svenska institutet stéller sig kritiskt till en uppdelning av
stipendiaterna, baserad pa stipendiekillan, och menar att u-landsstipendia-
ter vare sig de rekryteras pa bilaterala eller multilaterala program boér be-
handlas lika med stipendiater i det allminna kulturutbyte, som i Sverige
finansieras over ecklesiastikdepartementet. S& langt delar jag institutets
mening. Men det leder inte ovillkorligen till den slutsats, som Svenska in-
stitutet drar: att alla stipendiatirenden helt och odelat bér anfortros insti-
tutet. Samtidigt framfér institutet en annan argumentation, som understod-
jer en eventuell uppdelning av drendena pa bagge institutionerna, genom
att papeka att kontakterna ér lika latt ordnade mellan tva olika organisa-
tioner som mellan tva avdelningar inom samma institution. For egen del
har jag i likhet med remissinstansernas stora flertal latit mig overtyga av
administrationsutredningens férslag. Alla stipendiater fran u-linder med
svenska stipendier eller stipendier fran FN och dess fackorgan liksom de
amerikanska s. k. tredje-land-stipendiaterna bér alltsi omhindertagas av
det nya organet fér u-hjalp, medan Svenska institutet behéller befattningen
med det ordinarie stipendiatutbytesprogrammet (foér nérvarande ca 50 per-
soner om arct fran bade utvecklade och mindre utvecklade linder) och med
studicbestkarna de flesta i grupp och till antal omkring 5000 om é&ret.
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Det betyder, att den nu inledda arbetsférdelningen i stort sett fasislas och
att den starka expansion av stipendiatverksamheten, som kan forutses un-
der dren framoéver, kommer att fylla bada institutionerna — den nya ndmn-
den och Svenska institutet -— med arbetsuppgifier utéver de nuvarande.

Detta blir s mycket sikrare som kraven vixer inte bara pa den kvanli-
tativa utan dven pa den kvalitativa sidan av stipendiatmottagningen. Admi-
nistrationsutredningen redovisar sarskilt i sitt andra delbetankande hur
den tinker sig den nédvandiga forbattringen av stipendiaternas omhiinder-
tagande. Den foreslar bl. a. korta kurser i dylikt »omhéandertagande» for
svenskt virdfolk i hem och pa arbetsplatser, kurser i sprik och miljéorien-
tering for stipendiaterna sjilva, trimning av yngre volontirer, som kan av-
delas for uppdrag som guider och tolkar fér stipendiater, planliggning, ut-
arbetande och 6vervakning av savil individuella som kollektiva fackstudie-
program samt fritids- och feriearrangemang for stipendiaterna privatim.
Raden av dessa praktiska rekommendationer foérefaller att ha vunnit all-
méint gillande under remissbehandlingen. Riktigheten i utredningens iakt-
tagelser och i dess fordringsfullhet pa den blivande stipendiatsektionen be-
kréftas for ovrigt i allt visentligt av intringande intervjuer med ett 30-tal
u-landsstipendiater, som f. n. vistas i Sverige och som intervjuades om sina
erfarenheter under en treveckorskonferens i Centralkommitténs regi i au-
gusti 1961. Jag forordar, att for stipendiatirenden inrittas en sirskild byra.
Av det nyss sagda framgér, att denna byra far i sitt slag lika betydelsefulla
uppgifter som de évriga byréerna och foljaktligen bor likstiallas med dessa i
personalhinseende. Byrachefen bor placeras i Ionegrad Be 1. Det férordade
antalet befattningshavare for 6vrigt framgar av organisationstablan.

Administrationsutredningens olika forslag betraffande arbetstillstand,
samlingslokaler m. m. fér u-landsstipendiater i Sverige liksom betriffande
lone-, pensions-, skatte- och tjanstledighetsvillkor fér svenska experter i ut-
landet far bli foremal fér behandling i annan ordning.

Rddet. Till det nya administrationsorganets sekretariat bor enligt de sak-
kunnigas forslag fogas ett rad for kontakten med fackliga och ideella orga-
nisationer, med myndigheter, vetenskapliga och utbildningsinstitutioner
m. m. I rédet tinkes ingé representanter for alla de organisationer, som
f. n. tillhér Centralkommittén, d. v. s. 44 stycken. Dirjamte foreslias att
med radet inférlivas ledamoéter i de svenska kontaktkommittéerna till FN:s
olika specialorgan sisom UNESCO-radet, FAO- och UNICEF-kommittéerna,
som nu kommer att avlastas sina hittillsvarande uppgifter pa det tekniska
bistindets omride. Aven bér knytas till radet representanter fér myndig-
heter och niringsliv, som kan vara sekretariatet behjilpligt med uppslag
och anvisningar exempelvis betrdffande stipendiatmottagning, stipendiat-
placering, expertrekrytering etc. PA sa sitt kan radet férankra hjalpverk-
samheten i en bred folkopinion. Radet bér enligt férslaget vara konsultativt
men inte beslutande, med undantag fér en sirskild finanskommitté inom
radet, vars samtycke skulle vara obligatoriskt f6r anvindningen av insam-
lingsmedel. Den risken ligger nira till hands, att en si stor férsamling som
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den hir antydda blir otymplig och passiv. Det forutsittes darfor, att radet
uppdelas pa mindre arbetsgrupper eller delegationer med speciella arbels-
uppgifter, medan radsférsamlingen in pleno inte skulle behéva samman-
trada mer 4n ett par ganger om éret.

Remissopinionen har allmint och positivt godtagit den féreslagna sam-
mansittningen av radet och de forordade befogenheterna. Man understryker
dock starkt, att radets virde star och faller med mojligheterna att aktivi-
sera dess medlemmar i arbetande mindre grupper. Jag delar helt denna me-
ning. Endast under forutsittning, att radet viljes si, att dess medlemmar
representerar virdefull sakkunskap pa olika filt och mdjlighet att person-
ligen satsa tid och intresse pa anfortrodda specialuppgifter, dvensom att
arbetsgrupperna organiseras och utnyttjas synnerligen vil, kan jag fororda
att man inrittar en radsinstitution av den foreslagna omfattningen. Detta
betyder, att representationsprincipen maste kunna forenas med ett omsorgs-
fullt personligt urval av ledaméterna, och att den personliga sakkunskapen
darvid méaste ges foretrade. Under beaktande av att radet blir dels allsidigt i
sakkunskap, dels representativt fér Organisations-Sverige bér Kungl. Maj:t
utse dess ledaméter forsta gangen. Kompletteringar i fortsittningen bér an-
komma pa administrationsorganets styrelse.

Redan nuvarande Centralkommittén har organiserat ett par expertgrup-
per, som den flitigt rddgor med i fragor som angér yrkesskolor, respektive
familjeplanering i u-land. Dessa expertgrupper har varit av stor nytta. Jag
forutsitter, att delegationer fér yrkesundervisning och familjeplanering or-
ganiseras dven inom det féreslagna nya radet. Likaledes ar det onskvart att
i radet bevara den sakkunskap, som nu férefinns i nimnden for expert- och
stipendieirenden, vilken kommer att upplésas i och med att den nya orga-
nisationen trader i kraft, samt i ILO:s, UNICEF:s, FAO:s, UNESCO:s och
WHO:s svenska kontaktorgan, som var for sig kommer att sldppa ifran sig
den del av sina arbetsuppgifter, som ingar i eller tangerar stipendiat- och
expertverksamheten. Den sakkunskapen bér lampligen kunna tillvaratagas
i delegationer for stipendiatutbildningsfragor, foér stipendiatmottagningens
sociala och kurativa uppgifter, fér expertrekrytering och for expertutbild-
ning. Betydelsen av en informationstjinst, som nir ut &verallt dir den &r
efterfragad, kan motivera en arbetsgrupp ocksa for informationsfragor.
Det mé for 6vrigt ankomma pé det nya administrationsorganets ledning
att formera de arbetsgrupper inom radet, som omstindigheterna aktuali-
serar.

Om framdeles nya insamlingsaktioner beslutas, bor alltsd en finanskom-
mitté eller snarare en insamlingsdelegation kunna fylla en funktion. For att
tillvarataga redan insamlade medel &r dock en sidan kommitté overflodig.
Den balanserade sammansittningen av statliga och privata intressenter i
den nya nimndens styrelse och de strianga kvalifikationskraven pa topp-
tjansteminnen gor att man med forlroende bér kunna dverlata pa styrelse
och sekretariat i forening att forvalta savil privalinsamlade medel, som
stiills till verksamhetens férfogande, som skattebetalarmedel dver statsbud-
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geten. En Aatskillnad i ansvarighet forefaller omotiverad. Eftersom insam-
lingsmedlen i den nu avslutade »Sverige Hjalper»-insamlingen enligt riks-
dagsbeslut utfaller lika manga kronor i statsanslag, vore det dessutom
att onddigt krangla till verksamheten, om utgiften av varannan krona skulle
fordra samtycke av en finanskommitté och varannan inte. Av det hir sag-
da féljer, att jag inte tillstyrker inrittandet av nagon sirskild beslutan-
de finanskommitté. Inte heller anser jag, att 6vriga arbetsgrupper inom
rddet skall ha beslutande befogenheter sidsom Centralkommittén [déreslagit
i sitt remissyttrande. Det vore dgnat att skapa synnerlig forvirring i rela-
tionerna till styrelsen och generalsekreteraren, hos vilka beslutanderitten
bor vara koncentrerad for att ocksa ansvarigheten skall kunna avkrivas, om
s& erfordras. Ridet och dess arbetsgrupper bor alltsid uteslutande ha radgi-
vande befogenheter.

Sekretariatets omfatining och kostnader. Administrationsutredningen har
efterstrivat en elastisk organisation foér det tekniska bistdndet. D4 med hiin-
syn till tidsldget ingen forestiller sig att verksamheten kan komma att
krympa, men det inte ir uteslutet att den kan komma att dndra tyngdpunkt,
blir kravet pa elasticitet ett krav pa att utbyggnaden av administralionen si
foljsamt som méjligt anpassas till hjalpvolymens successiva 6kning och till
hjilpens inriktning pa aktuella hjdlpomraden. Jag foreslar darfér att man
i starten ger administrationsorganet en kirna av fast personal med ordina-
rie eller extra ordinarie anstéllning for den verksamhet, som redan ar beslu-
tad eller projekterad pA summan av riksstatsanslag och insamlingsresultat
som stér till verksamhetens forfogande, och att man utgar ifran att den ad-
ministrativa apparaten sedermera vidgas allteftersom verksamheten sa kri-
ver.

Utover den fasta personalen #r det emellertid i synnerhet under ett ex-
pansivt skede naturligt med viss extra personal. Férekomsten av extra per-
sonal for arbetsuppgifter, som 4nnu inte blivit permanenta, anknyter till
gammal tradition i statsférvaltningen men ér inte liktydig med ett system
med korttidsanstéillda av det slag som administrationsutredningen skisserat.
Aven om remissopinionen har uppskattat utredningens intentioner att for-
soka undvika byrakrati for att vinna i smidighet och effektivitet, stir den
ganska bestimt enad mot idén att bygga en stor del av administrationen pa
arvoderad korttidsanstillning av fran andra myndigheter utlanad personal.
Man framhaller att sAdan personal lir bli svar att uppbringa, sirskilt om
den skall vara kvalificerad, att en s& pass rorlig arbetskraft aldrig hinner bli
den erfarna stab, som bor efterstrivas, och att kontinuiteten i arbetet skulle
bli allvarligt lidande. Kritiken forefaller mig tungt viagande. Jag forordar
alltsi, att de synpunkter pa sekretariatets struktur och omfattning, som
framforts hir inledningsvis, i stillet blir vigledande for dess utformning. Av
den forut omnimnda tablin framgéir den av mig forordade omfattningen av
sekretariatet. Mot den foreslagna lonegradsplaceringen av tjansterna har
vederborande personalorganisationer forklarat sig inte ha nagon invandning.

I likhet med utredningen finner jag det lampligt ur rekryterings- och be-



Organisation for Niimnden for internationellt bistand

Chef: 1 generalsekreterare Bp 6
1 kontorist Ae 9
Planerings- och budgeterings- Expertrekryteringsbyra Stipendiatbyra Informationsbyra
byra
1 byrichef Be 3 1 byrachef Be 1 1 byréchef Be 1 1 byréchef Be 1
1 byrédirektor el. sekre- 2 sekreterare hogst Ae 23 3 sekreterare hogst Ae 23 2 sekreterare hogst Ae 23
terare hogst Ae 26 1 kontorist Ae 9 1 kontorist Ae 9 1 kontorist Ae 9
5 sekreterare hogst Ae 23 2 kontorsbitraden Af 1— 1 kontorsbitriade Af 1—
1 kontorist Ae 9 Ae 5 Ae 5
1 expeditionsvakt Ae 7 1 telefonist Af 1—
1 kontorsbitride Af 1— Ae 5
Ae 5
Kameralsektion

1 byradirektor Ae 24

1 forste kansliskrivare Ae 12
(kassor)

1 kontorsbitride Af 1—

Ae 5

[op 1Buny

1961 10 4. 1u uoysodoud s

Ly



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 174 ar 1961

fordringssynpunkt att anlita yngre volontérer i verksamheten, unga hand-
ledare och guider for stipendiater m. fl. F6r sddan personal liksom fér nyss
forordade extra personal foreslar jag att ett inte obetydligt belopp till extra
arbetskraft upptages i det nya administrationsorganets budget. Jag férut-
satter att denna anslagspost dven far anvindas for expertis, nédvindig fér
sérskilda uiredningar. Den férordade uppsattningen tjanstemiin och dess for-
delning pa olika byrder inom nidmnden for internationellt bistand ar berak-
nad med hinsyn till arbetskraftsbehovet sdsom det kan bedémas bli fér férsta
halvéaret 1962, under vilken tid verksamhetens ram redan angivits av riks-
dagen. Behovet av en eventuell ytterligare forstirkning av det nya organets
personal torde fa provas i samband med den sedvanliga anslagsprévningen
for budgetaret 1962/63.

For en verksamhet, som befinner sig i ett expansivt skede, ir berikningar
som nyss namnts alltid vanskliga att géra. Administrationsutredningen har
valt att presentera den i internationella organ omtyckta metoden att ange
administrationskostnaderna i procent av de totala anslagen for en viss verk-
samhet. Som tumregel rekommenderar utredningen att administrationskost-
naderna »begrdnsas» till 5 4 6 procent av totala anslagsvolymen. De férordade
2 miljoner kronorna i administrationsutgifter utgér saledes 6 procent av
33,3 miljoner kronor, vilket 4r ungefir vad Centralkommittén och Svenska
institutet under innevarande budgetdr administrerar fér bilateral och viss
mindre multilateral bistindsverksamhet. Att férenklade berdkningsgrunder
av detta slag ér frammande foér svensk budgetpraxis har utredningen sa-
kerligen haft klart fér sig och inte heller téinkt sig nagon automatik i admi-
nistrationskostnaderna med tillhjalp av procentrikning. Men om utredning-
en har velat ge en férestillning om vad en internationell verksamhet, admi-
nistrerad i Sverige, rimligen bér kosta i jaimforelse med liknande verksamhet,
administrerad av internationella organ, ir procentangivelsen ingalunda oin-
tressant. De centrala administrationskostnaderna for FN:s utvidgade pro-
gram for tekniskt bistdnd (EPTA) ar saledes f. n. 5 1/2 procent av budgeten,
varvid dven inrdknas en del av filtorganisationen, nimligen regioncheferna
(resident representatives). Om man diremot medriknar administrations-
kostnaderna i FN:s olika fackorgan, som fér EPTA:s rikning ombesérjer
handplockning av experter m. m., blir medeltalet cirka 12 procent. Huruvida
bilateral hjalpverksamhet i sig sjalv har stérre férutsattningar 4n multi-
lateral att efablera en rationell administration undandrar sig dock mitt beds-
mande.

Personalkostnaderna fér det nya organet sasom jag har beskrivit det be-
raknar jag till 1108 000 kronor fér ar jamfért med 470 000 kronor f6r mot-
svarande kostnader vid Centralkommittén och Svenska institutet. Av belop-
pet avser 43 300 kronor avlgningar till ordinarie tjanstemén, 620 000 kronor
aviéningar {ill icke-ordinarie tjinsteman, 200 000 kronor arvoden till exper-
tis och tillfillig arbetskraft, 33000 kronor arvoden och sirskilda ersatt-
ningar faststillda av Kungl. Maj:t, 199 000 kronor rorligt tillagg samt 12 700
kronor kompensation fér héjda folkpensionsavgifter. Avloningsstaten for ti-
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den den 1 januari—den 30 juni 1962 bor salunda sluta pa halften av nyss-
namnda belopp eller tillhopa 554 000 kronor.

Omkostnadsstaten beriknar jag i huvudsaklig anslutning till administra-
tionsutredningens forslag till 300 000 kronor for helt ar. Med hansyn till vissa
engangskostnader upptar jag dock for andra hilften av innevarande budget-
ar ett belopp av 185 000 kronor. Hirav avser 5000 kronor sjukvard m. m,,
95 000 kronor reseersittningar, 5000 kronor brinsle, lyse, vatten, 25000
kronor telegram och telefon m. m., 40 000 kronor anskaffning av inventarier,
35000 kronor expenser samt 50 000 kronor publikationstryck. Betriffande
den sistnimnda posten vill jag erinra om att huvudansvaret fér publicering
av material om Sverige pa frimmande sprik fortfarande synes bora avila
Svenska institutet. De av administrationsutredningen sisom administra-
tionskostnader betecknade beloppen till expertrekrytering och stipendiat-
mottagning, tillhopa 500 000 kronor, synes icke bora foras till det nya orga-
nets omkostnadsstat utan belasta det ordinarie bistindsprogrammet.

De hir angivna kostnaderna fér den andra hilften av budgetaret 1961,/62
uppgar till (554 000 + 185000 =) 739 000 kronor. Aven om Kungl. Maj:t
enligt varriksdagens beslut figer disponera erforderlig del av anslaget till in-
ternationell hjilpverksamhet for administrationskostnaderna under inne-
varande budgetir synes, nir nu fragan om organets inrittande fores till
riksdagen, lampligt att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndigande att
disponera detta belopp ur angivna anslag. Fran och med nésta budgetar torde
kostnaderna for det nya organet bora brytas ut och redovisas under sirskilda
anslag.

Under &beropande av vad jag sdlunda i olika hinseenden anfért hemstaller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

I. godkdnna de av mig i det foregdende forordade riktlin-
jerna for handlidggning av fragor om tekniskt bistind till
underutvecklade linder;

II. besluta att fr. o. m. den 1 januari 1962 inritta ett stat-
ligt centralt administrationsorgan, benimnt Namnden for in-
ternationellt bistdnd, med uppgift att handlagga de fragor be-
rérande det svenska tekniska bistandet till underutvecklade
linder, som av Kungl. Maj:t 6verlimnas till detsamma;

II1. bemyndiga Kungl. Maj:t att uppritta personalférteck-
ning for det nya organet i enlighet med vad jag i det forega-
ende forordat;

IV. godkinna foéljande avloningsstat for det nya organet,
att tillampas under tiden den 1 januari-—den 30 juni 1962:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjanstemdin, foérslags-

7 21650
2. Arvoden och sarskilda ersattningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, férslagsvis . .................... 16 500
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3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .... 310 000
4. Ersittningar till expertis och tilifallig arbetskraft,
forslagsvis ......... ... ittt 100 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 99 500
6. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter, for-
slagsvis ... i e 6 350

Summa kronor 554 000

V. bemyndiga Kungl. Maj:t att disponera till det nya or-
ganets avléningskostnader férslagsvis 554 000 kronor och till
det nya organets omkostnader férslagsvis 185 000 kronor ur
det under tredje huvudtiteln uppforda reservationsanslaget
till internationell hjidlpverksamhet;

VI. bemyndiga Kungl. Maj:t att i 6vrigt vidta erforderliga
atgirder for de namnda férslagens genomférande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Staffan Wahlquist
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Forkortningar

Economic Commission for Asia and the Far East (FN-organ, sor-
terande under ECOSOC, for utvecklingsarbete i Asien)

Economic Commission for Europe (FN-organ, sorterande under
ECOSOC, med uppgift att frimja samhandel och ekonomisk ut-
veckling i Europa)

Economic Commission for Latin America (FN-organ, sorterande
under ECOSOC, for utvecklingsarbete i Latinamerika)
Economic and Social Council (FN:s ekonomiska och sociala rad)
European Productivity Agency (OEEC-organ for produktivitets-
fragor)

Expanded Programme for Technical Assistance (FN:s utvidgade
tekniska hjilpprogram)

Food and Agriculture Organization (FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation)

Foérenta Nationerna

General Agreement on Tariffs and Trade (internationellt avtals-
system ang. tullar m. m.)

International Atomic Energy Agency (FN-organ for samarbete
i fraga om atomenergins fredliga anvéndning)

International Bank for Reconstruction and Development, Varlds-
banken (FN-organ for internationell ateruppbyggnad)
International Civil Aviation Organization (FN-organ for civilflyg)
International Development Association (komplement till IBRD
med uppgift att ge formanliga langa lan till icke direkt produktiva
investeringar, t. ex. vigar, utbildning, sjukvard)

International Finance Corporation (med IRBD samarbetande fi-
nansieringsféretag med uppgift att medverka i privata investe-
ringar)

International Labour Organization (FN-organ fér arbetsmark-
nadsfragor och socialforsakring)

International Monetary Fund, Internationella valutafonden (FN-
organ for samarbete rérande valutafragor, véxelkurser, betal-
ningar etc.)

International Telecommunication Union (FN-organ for telefragor)
Organization for Economic Cooperation and Development (den ur
OEEC framvixta organisationen fér ekonomisk samverkan och
utveckling)

Sirskilda fonden Special Projects Fund, (FN-fond for utvecklingsarbete i

UNESCO

UNICEF

WHO
WMO

u-landerna, lydande under ECOSOC)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(FN-organ fér utvecklingsarbete pa undervisningens, vetenska-
pens och kulturens omrade)

United Nations International Children’s Emergency Fund (FN:s
barnfond)

World Health Organization (FN:s véarldshalsoorganisation)
World Meteorological Organization (FN-organ for internationellt
meteorologiskt samarbete).
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Biluga

Nuvarande organisation for Svenska institutets avdelning for tekniskt
bistind och Centralkommitténs sekreteriat

1 direktér Be 1
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