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Nr 98

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag
till viss busstrafik m.m.; given Stockholms slott den
10 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

Redogorelse limnas for vissa av 1953 ars trafikutredning verkstéllda
undersokningar av bussféretagens ekonomi och av utredningen foreslagna
atgarder for stodjande av linjetrafiken med buss pa landsbygden. I propo-
sitionen foreslas att statsbidrag skall utga till viss linjetrafik med buss pa
landsbygden under ar 1961 och att bidragsgivningen skall grundas pi in-
dividuell prévning av behovet och den ekonomiska barigheten av ifraga-
varande linjetrafik. Ett anslag om 2 milj. kr. dskas for budgetaret 1961/62
till har avsett dndamAl.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms
slott den 10 mars 1961.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for ufrikes fdrendena UNDEN, stats-
rdden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTR6M, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HER-
MANSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, anmaéler
— efter gemensam beredning med cheferna for finans- och inrikesdeparte-
menten — fraga om bidrag till viss busstrafik och anfér dirvid féljande.

I en sirskild framstallning den 22 februari 1960 (stencilerad 72 s. jamte
bilagor) har 1953 ars trafikutredning limnat en redogérelse for busstra-
fikens driftekonomiska forhallanden samt framlagt forslag till vissa at-
garder, som enligt utredningens mening i nuvarande lige bor vidtagas for
att trygga uppritthallandet av busstrafiken framst i glesbygderna.

Trafikutredningens forslag tar i visentlig man sikte pa att underlatta
inom branschen pigiende rationaliseringsverksamhet. Aven taxepolitiska
atgirder rekommenderas. Fragan om foretriadesritt till skolbarnstranspor-
ter tas vidare upp till behandling. Slutligen foreslas &tgirder i syfte att
bereda framst bussforetag med linjetrafik pa landsbygden viss restitution
av fordonsskatt.

I &rets statsverksproposition har jag vid anmilan av sjitte huvudtiteln
(bil. 8, p. 62) hemstillt, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen att for
budgetaret 1961/62 beriakna ett anslag av 2 milj. kr. till bidrag till viss
busstrafik, att avriknas mot automobilskattemedlen. Jag uttalade darvid,
att beredningen av arendet, som da dnnu icke var helt avslutad, torde
kunna komma att slutféras inom sadan tid, att en sirskild proposition i
amnet skulle kunna féreldggas varriksdagen.

Sedan beredningen nu avslutats, anhaller jag att f4 anmila fraga om
bidrag till viss linjetrafik med buss pd landsbygden, varvid en redogérelse
for de av trafikutredningen framlagda forslagen foérst kommer att limnas.

1953 ars trafikutredning

Trafikutredningen framhaller inledningsvis, att vid bedémningen av
busstrafikens utveckling intresset framst knyter sig till 1950-talets ut-
vecklingstendenser. Tyngdpunkten i redogérelsen har dirfor lagts pa for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1961 3

hallandena under nimnda tidsperiod. Landets bussbestdnd utnyttjas till
helt vervigande del for allmin trafiktjanst och inom denna huvudsakligen
for regelbunden yrkesmissig befordran av passagerare och gods & viss vig-
stricka eller mellan vissa orter, d.v.s. i linjetrafik. Med hinsyn hirtill
och till den betydelse denna trafik har for transportfoérsérjningen i landets
olika delar, tar redogorelsen vidare frimst sikte pa linjetrafikens for-
hallanden.

Busstrafikens utveckling under 1950-talet

Busstrafikens allminna betydelse inom transportvisen-
det. Det samlade transportarbete, som de i allmin trafiktjénst brukade
landtransportmedlen utfért under 1950-talet, har varit av ungefirligen
oférindrad absolut storleksordning ar fran ar. Den allminna trafiktjinstens
relativa andel i det totala transportarbetet for personbefordran med land-
transportmedel har diaremot kraftigt minskat. Det uppskattade transport-
arbetet for inrikes personbefordran vissa ar under 1950-talet framgar av
foljande sammanstillning. Transportarbetet angives i milj. personmil.

1950 1953 1956 1958
Transportmedel

antal % antal % antal % antal %,
JAINVAZAT .o ovvvvnennenriannnne 660 38 610 27 620 21 530 16
SPATVHZAr . ...ieiiiiianeiiionns 130 7 130 5 140 5 170 5
Trafikbussar .........oocovnennn 350 20 410 18 380 13 350 11
Droskbilar...........coovvnenn 65 4 65 3 65 2 65 2
Privata personbilar ............. 470 27 910 41 | 1550 53 | 1990 61
Registrerade motorcyklar ........ 60 3 90 4 85 3 75 2
Mopeder .........ccovrniinnnnn — e 20 1 50 2 85 3
Luftfart ......covievieinanenns 2| — 2| — 51 — 12 | —
L3T:17:1 « S 15 1 14 1 13| — 12 | —
Summa | 1750 | 100 | 2250 | 100 | 2910 | 100 | 3290 | 100

Trafikbussarna presterar f.n. ca 350 milj. personmil per ar, vilket mot-
svarar tva tredjedelar av jiarnvagarnas persontrafik. Trafikbussarna an-
vindes framst i lokal trafik och dir huvudsakligen for personbefordran
till och fran arbetsplats. Den med trafikbussarna utférda trafikprestationen
har — trots den privata motorismens expansion — icke i motsvarande
grad minskat under de senaste aren.

Det uppskattade virdet, d.v.s. kostnaden for presterandet, av den
inrikes persontrafiken vissa ar under 1950-talet framgar av féljande sam-
manstallning.
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1950 1953 1956 1958
Transportmedel

milj. kr.| % |milj. kr.l % |milj. kr.| 9% (milj. kr.] 9%

Jarnvigar ........... 0. ... 340 20 410 16 420 11 420 9
Sparvigar ...........eii.., 90 6 120 4 140 4 180 4
Trafikbussar ................... 240 14 340 13 390 10 410 9
Droskbilar .................... 220 13 240 9 260 7 270 6
Privata personbilar............. 680 40 | 1310 50 | 2360 62 | 3170 67
Registrerade motorcyklar ........ 110 6 180 7 180 5 150 3
Mopeder ............ ... ... - —- 20 1 55 1 100 2
Luftfart ....................... 3| — 4| — 11| — 23 | —
Sjofart ...l 10 1 12 | — 13 | — 13§ —
Summa | 1690 | 100 | 2640 | 100 | 3830 | 100 | 4740 | 100

Vid en jimférelse mellan de skilda transportmedlens transportarbete och
kostnaden for detta erhilles en transportkostnad per personmil for de
kollektiva transportmedlen, daribland trafikbussarna, som ligger betydligt
ligre &n for de individuella transportmedlen. Detta foérhallande antyder
trafikbussarnas allménna betydelse f6r uppbyggandet och vidmakthallandet
av en transportapparat, som till ligsta mojliga kostnad skall tillgodose
trafikbehoven.

Bussbestdndet. Under 1950-talet har bussantalet varit stigande fram
till &r 1955, da toppsiffran 8 364 naddes. Direfter har en stagnation i till-
vaxten intritt, de sista aren foérbytt i en pataglig tillbakaging. Bestindet
beriknas f. n. icke 6verstiga 8 000 fordon. Hirav anvindes 6 700 4 6 800 st.
i yrkesmissig trafik, d.v.s. linje- och/eller bestillningstrafik, medan ater-
stoden utgéres av brandbilar samt av féretag eller myndigheter sgda, ej
yrkesmissigt nyttjade bussar.

Nyanskaffningen av bussar har alltsedan ar 1948, d4 den var som stérst
— 1134 fordon — successivt nedgatt och omfattade ar 1958 endast 405
fordon. Genomsnittsaldern hos de i drift varande bussarna har fran ar 1951
intill &r 1959 6kat med drygt 1 &4r samt utgjorde vid 1959 ars ingang 8 /s
ar. Detta forhillande i férening med den minskande fordonsnumeriren ty-
der pa att ersiattningsanskaffning sedan atskilliga ar tillbaka icke sker i den
omfattning, som erfordras for att bibehalla bestandets tekniska och eko-
nomiska standard. En fortlépande forsimring av bussbestindets kvalitet
och kapitalvarde dger salunda rum.

Praktiskt taget hela ny- och ersittningsanskaffningen av trafikbussar
under 1950-talet har avsett brannoljedrivna fordon, som stiller sig billigare
i drift dn bensindrivna. Vid ingangen av ar 1959 utgjordes 76 % av hela
bussbestandet av brinnoljedrivna fordon.

Trafikarbete och trafikintensitet. Bussarnas totala bruttodrift-
prestationer (totalantal fordonskilometer) har under 1950-talets forsta halft
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okat fran 290 milj. till 360 milj. fordonskm men har dérefter stagnerat
eller gitt nagot tillbaka och beriiknas for ar 1958 ha uppgatt till 350 milj.
fordonskm.

Den genomsnittliga arliga korliangden per buss har enligt vissa berak-
ningsgrunder under 1950-talet stigit fran 4 000 till 4300 mil. Vissa storre
linjetrafikforetag redovisar emellertid korstrackor avsevart overstigande
medelkorlangden.

Linjetrafik. Vid slutet av ar 1959 omfattade det i linjetrafik anvinda
bussbestandet ca 6450 bussar, d.v.s. ca 80 % av det totala antalet bussar.
Harav svarade den statliga sektorn (SJ biltrafik, GDG biltrafik AB, Stock-
holms lins omnibus AB och postverket) for 33 %, medan den kommun-
nala och den enskilda sektorn svarade for resp. 19 och 48 %.

Under 1950-talet 6kade fram till ar 1957 den totala linjelingden fort-
lopande men har dérefter under aterstoden av decenniet kraftigt nedgéatt,
s& att den nu icke har storre omfattning &an vid mitten av 1930-talet. Minsk-
ningen fran arsskiftet 1956/57, da linjelingden utgjorde ca 110 300 km,
till arsskiftet 1959/60, som uppvisar en linjelingd av ca 104 800 km, har
salunda uppgatt till 5 % och hinfér sig till 16 lan. Minskningen har ofta
varit sirskilt framtridande i lin med stor personbilstithet och uppgick
silunda i Kopparbergs lin till 24 %. Under samma tidsperiod har antalet
turlistekilometer minskat med 4 % ; minskningen har hinfért sig till 18 lan
och varit sirskilt framtridande i 1in med relativt fa storre tatorter, sasom
Viarmlands och Jamtlands ldn.

Bruttodriftprestationerna i busslinjetrafik har foér ar 1957 uppskattats
till 280 milj. fordonskm. Nettodriftprestationerna under 1950-talet kan
endast uppskattas pa mycket osikra grunder. Ar 1953 berdknas antalet
resor ha uppgatt till 480 milj. vid en beriknad medelreselingd av 6 km.
Fram till ar 1957 synes antalet ha nedgéatt mot 400 milj. d.v.s. en minsk-
ning om ca 15 %. Utvecklingen visar hiar samma trend och relativa trafik-
volymminskning som persontrafiken pa jérnvigarna under samma period.

For ar 1957 beridknas att 2 057 bussar anvindes i lokal linjetrafik inom
omraden i och omkring storre titorter, medan ca 4 465 bussar nyttjades i
linjetrafik huvudsakligen pa landsbygden. En uppskattning av detta buss-
bestands driftprestationer under ar 1957 ger till resultat for stads- och for-
ortstrafiken ca 93 milj. fordonskm och ca 285 milj. resor samt for lands-
bygdstrafiken ca 187 milj. fordonskm och ca 130 milj. resor.

Bestallningstrafik. De i linjetrafik anvianda bussarna ir till mycket
stor del ocksa godkinda fér anvindning i bestillningstrafik. Uteslutande
for sistnimnda slag av trafik torde diiremot f.n. nyttjas endast ca 325
bussar. Bruttodriftprestationerna i bestillningstrafik med buss har for vart
och ett av dren 1956 och 1957 uppskattats till ca 30 milj. fordonskm samt
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1,3 miljarder platskm, vilket utgér ca 9 % av bussféretagens bruttotrafik-
arbete. Antalet presterade personmil torde kunna fér vart och ett av aren
1955 och 1957 uppskattas till 80 milj., d.v.s. 22 % av bussféretagens netto-
transportarbete.

Driftekonomiska foérhallanden. Nyinvesteringarna i fasta an-
laggningar for busstrafiken har frin att &r 1953 ha uppgatt till inemot
19 milj. kr. de senaste iren minskat till ca 8 milj. kr. per ar. Aven investe-
ringarna for anskaffning av nya bussar har kraftigt nedgatt under den senare
hilften av 1950-talet och torde for ar 1958, da investeringsbeloppet berik-
nats omfatta ca 21 milj. kr., icke ha uppgétt ens till tva tredjedelar av vad
som erfordrats foér normal ersittningsanskaffning vid oférindrat bussbe-
stand.

Driftkostnaderna, exklusive avskrivningar och rinta & investerat kapi-
tal, inom den yrkesmissiga busstrafiken har f. n. uppskattningsvis féljande
procentuella férdelning, med variationer inom vida grinser i de individuella
fallen:

Stads- och Landsbygds-
forortstrafik trafik

Personal- och administrationskostnader . 52 47
Drivmedelsskatt . ..................... 10 11
Fordonsskatt ........................ 5 6
Ovriga driftkostnader ................ 33 36

100 100

Totalt sett har busstrafikens kostnadsniva under tiden sedan april 1952
héjts med ca 33 %. De kostnadsposter, som under 1950-talet okat savil
absolut som relativt, ar frimst 16ne- och skattekostnaderna.

Driftkostnaderna och driftintikterna foér tio undersékta enskilda buss-
foretag med landsbygdstrafik — kostnader foér central administration, av-
skrivningar och rintor ej inrdknade — var ar 1955 av f6ljande genomsnitt-
liga storlek:

Per buss Per fordons-

mil

kr kr
Lonekostnader ....................... 15 400 2,77
Fordons- och drivmedelsskatter ........ 6 325 1,14
Ovriga driftkostnader ................. 16 790 3,03
Summa driftkostnader ................ 38515 6,94
Trafikintdkter .. ...................... 41 600 7,50
Driftoverskott .. ...................... 3085 0,56

Kapitaltjdnstkostnaderna torde under 1950-talets senare del i regel icke
varit ligre dn 1:50 kr. per fordonsmil och i allméinhet hallit sig pa nivan
omkring 2 kr. For de ifragavarande tio foretagen skulle ar 1955 vid en ka-
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pitaltjanstkostnad av 1:50 kr. per fordonsmil full kostnadstiackning ha
uppnatts endast inom fem av foretagen med 22 % av den undersokta vagn-
parken.

Nagon for landet enhetlig tarenivd for linjetrafiken med buss kan icke
sigas foreligga, dven om vissa av statens biltrafiknimnd utarbetade nor-
maltaxor varit normerande for taxesittningen under de tva senaste ar-
tiondena.

Sedan ar 1939 har taxenivan hojts med i genomsnitt ca 120 %, jamfort
med en hojning av konsumentprisindex med 146 %. Ej heller under 1950-
talet har taxenivan hallit jimna steg med den allminna prisutvecklingen.
Busstaxorna har fran ar 1956 fram till tidpunkten for avgivandet av redo-
gorelsen varit oférandrade trots en samtidig stegring av konsumentpris-
index med 5 %. Detta forhallande tyder pa svarigheter for bussforetagen
att medelst taxehdjningar neutralisera verkan av det pagaende trafikbort-
fallet.

Trafikintikterna i linjetrafiken med buss har under 1950-talet icke haft
en mot driftkostnadernas stegring svarande utveckling.

For aren 1952—1958 har utredningen undersokt intidktsférhallandena
for ett stort antal enskilda bussféretag med linjetrafik savil i stider och
fororter som pa landsbygden.

Pa grundval av dessa undersokningar torde enligt utredningen helt all-
mint kunna konstateras, att fr.o. m. ar 1955 en fortlopande férsamring av
busslinjetrafikens intiktsforhallanden intratt, i det att fram till ar 1959
en realintiktsminskning av inemot 15 % agt rum. Med hansyn till att nagra
strukturella férindringar av taxeuppbyggnaden i stort sett ej skett, innebar
detta att under aren 19551958 ett trafikbortfall av motsvarande relativa
storlek férekommit.

Intikterna av bestillningstrafik torde i allménhet uppga till belopp mot-
svarande 5—15 % av linjetrafikintdkterna.

I vad man forsamringen av den yrkesmissiga busstrafikens l6nsamhet
innebir, att bussrorelserna numera mera allmiint ar oriantabla féretag, kan
enligt utredningen ej med storre exakthet anges.

I allminhet torde under ar 1958 inom den yrkesmissiga busstrafiken
en kostnadstickning av minst 8: 50 kr. per fordonsmil fér bussforetag med
overviagande landsbygdstrafik samt minst 11 kr. per fordonsmil for buss-
foretag med overvigande stads- och forortstrafik ha erfordrats foér upp-
naende av godtagbar rintabilitet. Av totalt 109 undersokta enskilda buss-
foretag uppnadde 63 % av landsbygdsforetagen och 57 % av stadsforetagen
detta mal. De féretag, som kan beriiknas ej ha uppnatt full kostnadstéck-
ning, utgjordes till overviigande del av mindre foretag med landsbygds-
trafik. Som jamfoérelse kan emellertid ndmnas, att SJ biltrafiks rorelse-
resultat for budgetaren 1957/58 och 1958/59 visar full tickning av kapital-
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tjanstkostnaderna och dirutéver rérelsevinst om 1,9 resp. 4,4 milj. kr.
Resultatet tillskrives framst rationaliseringar dels genom slopande av vissa
olonsamma linjedelar och turer, dels genom 6vergang till verkstadsarbeten
i egen regi.

Det for den yrkesmissiga busstrafiken gillande koncessionerings-
systemet innebir, att en viss begrinsning av méjligheten att uttaga av-
gifter dger rum genom det tillimpade taxesittningssystemet i syfte att
forhindra monopolmissbruk. Den allvarligt forsimrade lonsamhet, som
under senare delen av 1950-talet till f6ljd av konkurrens fran privat-
motorismen intriatt for busstrafiken, har emellertid minskat betydelsen av
denna taxekontroll.

Utredningen betecknar sirkostnadstickning som ett foretagsekonomiskt
minimikrav fér varje av ett foretag trafikerad linje, om undantag gores
fér linjer med matarfunktion o.d. Detta krav har emellertid under de
senaste aren pa atskilliga hall ej kunnat uppritthillas. Hirigenom har
trafikanterna pa de trafikstarka linjerna kommit att limna bidrag till kost-
nadstickningen for de trafiksvaga linjerna.

Utredningen konstaterar slutligen, att fér atskilliga mindre bussforetag,
sirskilt sddana med landsbygdstrafik, den ekonomiska maélsittningen pa
senare tid fatt inskriankas till att avse driftkostnadstickning — eventuellt
med inskridnkning av kravet pa full ersittning for bussféretagarens egen
arbetsprestation i rérelsen — samt foérrantning av lanat rorelsekapital.
Mojligheterna att fornya bussmaterielen har fér dessa foretag blivit allt
mindre och i vissa fall helt obefintliga.

Busstrafikens nuvarande ekonomiska situation och framtidsutsikter

Utredningen berdknar att trafikbortfallet inom busslinjetrafiken under
aren 1955-—1958 kan ha uppgatt till inemot 15 %, d.v.s. till 3 4 4 9 i
genomsnitt per &r. Vid oférindrade utvecklingsbetingelser — friamst fort-
satt kraftig expansion inom personbilssektorn — torde ett trafikbortfall
av 2 a4 3 % i genomsnitt per ir vara en realitet att rikna med fér de nir-
maste dren, &tminstone vad betriffar linjetrafiken pa landsbygden.

Minskningen i passagerarfrekvensen tar sig pa lingre sikt uttryck bl. a.
i en reduktion av linjelingder och turlistkilometerantal. Inskrinkningar i
trafikomfattningen torde for framtiden framst vara att viinta i linjetrafiken
pa landsbygden, och d& nirmast i de lin, som utvisar hog biltdthet. Nir
det giller stads- och férortstrafiken torde den pagaende tatortsexpan-
sionen kunna bidraga till att ett till omfatiningen nigorlunda oférindrat
trafikunderlag bibehalles.

Utredningen framhaller sammanfattningsvis, att de verkstillda under-
sokningarna ger klart beligg fér att den ekonomiska utvecklingen under
1950-talet inom den yrkesmissiga busstrafiken i stora drag varit ogynn-
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sam. Bestillningstrafikens betydelse ur ekonomisk synpunkt har avtagit,
och den utgér icke lingre nagot effektivt stod for bussrorelsen i dess hel-
het. Det kan befaras, att i varje fall inom landsbygdstrafiken full real-
ekonomisk kostnadstickning ej i dagens lige kan uppnas for 30—50 %
av bussforetagen och att vid for framtiden bibehallen relation mellan kost-
nads- och taxenivderna det fortlopande trafikbortfallet kommer att gora
annu flera bussforetag orantabla.

De storsta ekonomiska svarigheterna torde under de senaste &ren mindre
barkraftiga enskilda bussforetag haft att kdmpa med. Uppskattningsvis
torde bortat hilften av dessa foretag ej alls eller endast till ringa del ha kun-
nat med eventuellt driftoverskott ticka sina kapitaltjanstkostnader. I storre
eller mindre utstriackning har foretagen fatt underlata att vidtaga foretags-
missigt erforderliga avskrivningar av den rullande materielen. Forsam-
ringen av bussbestindets kvalitet framstar sisom en klar féljd av denna
kapitalkonsumtion.

Av de enskilda bussforetagen tillhér ca 380 st. Svenska omnibuségare-
forbundet, medan aterstiende ca 150 enskilda foretag, huvudsakligen ut-
ovare av linjetrafik for skolbarnsbefordran, icke ar organiserade. Under
aren 1955—1959 torde minst ett trettiotal féretag inom den férra gruppen
ha kommit pa obestand med konkurs, overlatelse eller nedliggning av tra-
fiken som foljd. Hartill kommer de enligt uppgift flerfaldiga fall, i vilka
ombildning av bussforetag till f61jd av bristande likviditet och solvens mést
dga rum. Det ter sig sannolikt, att fall av konstaterat obestind inom de
enskilda bussforetagens sektor kommer att vid oférindrade utvecklings-
betingelser upptrida 4ven under de kommande aren och troligen ocksa
oka i antal.

Trafikutredningens éverviganden och firslag

Trafikutredningen konstaterar, att busstrafikens betydelse for transport-
forsorjningen kommer att avtaga efterhand som innehav av personbil blir
allt vanligare. Som helhet torde dock busslinjetrafiken under overskadlig
tid framat komma att vara mer eller mindre oumbiérlig for tillgodoseende
av de lokala trafikbehoven. De inskrinkningar i busstrafiken och framst
da pa landsbygden, som utmirker utvecklingen under senare halften av
1950-talet, har kunnat ske utan att transportforsérjningen kan sigas ha
blivit lidande i sddan grad, att den ej lingre skulle kunna anses som till-
fredsstillande.

Enligt trafikutredningens mening med{ér dock den brydsamma ekono-
miska situationen fér ett stort antal bussforetag med landsbygdstrafik all-
varlig risk for att inskriinkningar och nedliggningar av busstrafik sirskilt
i glesbygder under en timligen langvarig overgangsperiod kan komma ait
ske, innan de lokala trafikresurserna i évrigt okat i tillricklig omfattning.
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Dirigenom kan allimdnhetens behov av reseméjligheter pa sina hall bli icke
tillfredsstillande tillgodosedda. Med nuvarande utvecklingstendenser kan
det dven befaras, att inskrinkningar i busstrafiken kommer att forekomma
mera allmént med icke blott pa enstaka punkter uppkommande trafikav-
brott som f6ljd. Intridandet av en dylik trafiksituation synes béra fore-
byggas genom éatgirder fran det allminnas sida. Att enskilda och kom-
munala initiativ i betydande utstrickning kan motverka uppkomsten av
lokala transportkriser torde givetvis vara att rikna med, men stodatgarder
frin statens sida kan likval komma att bli erforderliga. Trafikutredningen
har funnit det angeliget att foresla vissa sidana atgirder, vilkas genom-
forande icke ansetts foregripa de férslag till 16sning p& langre sikt av
frigan om stéd till busstrafiken, som utredningen har for avsikt att redo-
visa i ett kommande betinkande.

De forslag, som trafikutredningen nu framligger, berér rationaliserings-
verksamhet, taxepolitik, skolbarnstransporter, normer for bussforetagens
bokféring samt lindring i beskattningen genom restitution i vissa fall av
erlagd fordonsskatt.

Rationaliseringsverksamhet. Utredningen framhaller, att buss-
féretagens mojligheter till foretagsekonomisk rationalisering bér tillvara-
tagas. Svenska omnibusigareférbundet verkar ocksi fér en sadan ratio-
nalisering av bussrérelsen i samverkan med féretradare for trafikintressena
—- den s. k. bussrationaliseringsnimnden. Enligt utredningens uppfattning
innebdr nimndens arbete en verksamhet i en riktning, som av trafiktill-
standsmyndigheterna bor verksamt understodjas. Utan ett dylikt stéd kan
det, i betraktande av att nimndens arbete i mangt och mycket ir beroende
av bussféretagens egen vilja till samarbete, befaras att rationaliserings-
stravandena icke kommer att ge resultat annat &n pa mycket lang sikt.
Trafiktillstindsmyndigheterna torde darfor i de fall, da fara for transport-
forsérjningens uppritthallande kan befaras uppkomma inom en icke allt-
for avlagsen framtid och dar en férbittring hirvidlag uppenbarligen skulle
uppsta genom sammanslagning eller annan samordning av viss busstrafik,
efter hérande av bussrationaliseringsnimnden kalla berérda parter till for-
handling hidrom infér tillstindsmyndigheten. Enligt utredningens mening
torde myndigheternas auktoritet och méjlighet att med tillimpning av 19 §
yrkestrafikférordningen i extrema fall genomféra en mera andamalsenlig
gestaltning av busstrafiken kunna verksamt bidraga till ett gott férhand-
lingsresultat. Utredningen foreslar darfor, att Kungl. Maj:t at biltrafik-
namnden uppdrager att utfirda anvisningar till linsstyrelserna om deras
verksamhet i férevarande hinseende.

Taxepolitiska atgérder. I dagens trafikpolitiska lige saknas enligt
utredningen skil att fasthalla vid nuvarande begrinsning av busstaxenivan
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i de fall dir fara fér monopolmissbruk icke lingre foreligger. De moéjlig-
heter till intidktsforbattringar, som kan finnas inom en rimlig avgiftsnivi,
bor darfér fa utnyttjas av bussforetagen, dven om detta endast till en del
torde kunna ge kompensation fér trafikbortfallet. Bl. a. bor mdjligheterna
till justering av busstrafikens godstaxor och till en differentierad taxesitt-
ning i allminhet tillvaratagas. Utredningen foreslar, att Kungl. Maj:t matte
anmoda biltrafiknimnden att vid sin befattning med taxor i linjetrafik
med buss beakta de anférda synpunkterna.

Foretradesratt till skolbarnstransporter. Den naturliga ten-
densen hos skoldistrikten att medverka till att trafiktillstand fér utférande
av skolbarnstransporter lamnas den, som erbjuder sig att utféra dem till
lagsta kostnad for skoldistriktet, sammanfaller icke alltid med onskemdlet
om en transportférsérjning till ligsta samhillsekonomiska kostnad i de
fall, da transporterna inom ramen fér redan tillgénglig buss- och personal-
kapacitet kan pa tillfredsstillande sitt utforas av bussforetag, som bedriver
linjetrafik pa den ifragavarande transportstriackan. Den forstirkning av
trafikunderlaget, som i dylika fall kan tillfdras bussforetaget, synes dér-
for under forutsattning att av foretaget offererat pris kan anses sasom fullt
skiligt, lampligen béra forbehallas detsamma. Mojligheterna att fortsatt-
ningsvis tillgodose bygdens behov av linjetrafik med buss skulle harigenom
otvivelaktigt forbittras. Utredningen foreslar darfor, att Kungl. Maj:t matte
anmoda de trafiktillstandsgivande myndigheterna att vid sin tillstdndsgiv-
ning pa detta omrade beakta vad utredningen anfért.

Normer f{6r bussforetagens bokfdéring. Utredningen konsta-
terar, att det i dagens lige ar svart att i friga om samtliga landets buss-
foretag pa grundval av deras bokféring erhilla en rittvisande bild av de
driftekonomiska forhallandena. For framtiden ar det angeliaget att for-
bittrad inblick i dessa forhallanden kan vinnas. Bussforetagens riken-
skaper bor darfor fortsattningsvis anordnas s, att klar insyn i foretagets
kostnader for och intikter av de olika linjerna och bestéllningstrafiken
liksom i de for bussrérelsen gemensamma kostnaderna kan erhallas. En-
hetliga normer for utgifternas periodisering, avskrivningar, debitering av
administrationskostnader etc. bor tillimpas av féretagen, och vidare bor
sidoordnade roérelsegrenar bokféringsmissigt utskiljas fran bussrérelsen
och sirredovisas.

Fragan om behovet av stodatgirder for busstrafiken i framtiden liksom
ett eventuellt system med pa individuell behovsprévning grundat ekono-
miskt stod for bussforetag erfordrar fér bedomande tillgang till en pa an-
givet satt ordnad bokféring for varje bussforetag. En forutsittning for att
bussforetag skall kunna ifragakomma, da det giller cventuella framtida
stodatgarder, maste darfor vara, att foretaget atagit sig att pa satt, som
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ma foreskrivas, fora rikenskaper 6ver bussrérelsen och pa anfordran till-
handahélla tillstindsmyndigheterna utdrag av dessa.

Trafikutredningen foreslar dirfér, att Kungl. Maj:t matte dels uppdraga
at biltrafikndmnden att utarbeta normer for bussforetagens bokféring, dels
ock anmoda vederbérande tillstindsmyndigheter att — under framhallande
av namnda forutsittning for att bussféretag skall i framtiden kunna ifraga-
komma fér eventuellt ekonomiskt stod — limna bussféretagen tillfiille att
fore viss tidpunkt &r 1960 gora atagande att fora rikenskaper i 6verens-
stimmelse med berérda normer samt att tillhandahalla tillstAndsmyndig-
heten begirt utdrag av dessa riikenskaper.

Skatteldttnad. Med hinsyn till risken fér att busstrafiken inom en
nira framtid kan pa sina hall rdka ut fér ett krislige bér enligt utred-
ningens mening en provisorisk littnad i beskattningen av busstrafiken pa
landsbygden &vervigas i avbidan pa stillningstagandet till frdgan om
direkta stodatgirder. Utredningen har funnit, att den vid fordelningen av
motorfordonstrafikens skattebérda vigledande kostnadsansvarighetsprin-
cipen icke skulle asidosittas, direst en littnad med upp till hilften av
bussarnas totalskatt medgavs.

Da trafikunderlaget for bussar i stads- och férortstrafik dnnu ar nagor-
lunda bevarat, blir det frimst busstrafiken pa landsbygden, som ifraga-
kommer till erhéllande av skatteldttnad. Utredningen har emellertid hir-
med ej velat f6r framtiden fastsld en principiell skillnad i beskattningen
mellan busstrafik pa landsbygden resp. i stider och fororter.

D4 utredningen anser det ur administrativa synpunkter angeldget att
undvika varje slag av mera ingdende individualprévning, foreslas att
faststillandet av de littnadsberittigade féretagen och liattnadsbeloppens
storlek sker schablonmissigt. Lampligast hirvidlag synes enligt utred-
ningens mening vara att ta sikte pa de busslinjer, vilka i enlighet med
vad som angives i gillande trafiktillstand till sin helt overvigande del
framgéar pa landsbygden. Beriittigade till skattelitinad bér da inom varje
lin bli sddana bussforetag, vilka bedriver linjetrafik pa ett linet berérande
linjenit, som till minst fyra femtedelar ligger utanfoér stads planlagda
omrade. Till detta linjeniit bor hiinféras bussforetagets dels uteslutande
inom linet framgéende linjer, dels ock de inom savil det egna linet som
angransande lin framgdende linjer, i fraga om vilka linsstyrelsen varit
den myndighet som godkint de pa linjen brukade bussarna fér anvind-
ning i linjetrafiken.

Skattelittnaden foreslas for &r 1960 omfatta varje sadan buss, som den
1 januari 1960 var godkind for anvindning pa en till minst fyra femte-
delar utanfor stads planlagda omréade liggande linje under vissa niirmare
angivna forutsittningar.

Enligt utredningens forslag bor skattelittnaden #ga rum i form av viss
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skatterestitution efter 1960 ars utgéng, varvid restitutionsbeloppet fixeras
till halva det inbetalda fordonsskattebeloppet. For landsbygdens bussféretag
skulle hirigenom for ar 1960 en kostnadsminskning av ca 3 % per buss
eller av i genomsnitt 1200 a4 1300 kr. kunna beriknas uppkomma. Skatte-
restitutionen skulle for budgetaret 1960/61 medféra en total utgift for stats-
kassan av hogst 5,7 milj. kr.,, varav fér SJ biltrafik ca 1,5 milj. kr. och
for postverket ca 0,4 milj. kr. Dessa bida statliga foretag bor enligt for-
slaget i princip behandlas pa samma satt som o6vriga bussforetag, ehuru
det betecknas som mest praktiskt att littnaden beredes genom anvisning
av ett totalt belopp for vartdera foretaget.

Enligt utredningens férslag bor provisoriet t.v. avse endast 1960 ars
fordonsskatt. Pa trafikforhillandenas utveckling och utredningens kom-
mande forslag rorande vigtrafikbeskattningen i dess helhet torde fa bero,
huruvida och i vilken form provisoriet skall forlingas.

Remissyttrandena

Over trafikutredningens framstillning har, efter remiss, utlitanden av-
givits av generalpoststyrelsen, jirnvigsstyrelsen, statens biltrafiknimnd,
statskontoret, riksrikenskapsverket, kontrollstyrelsen, statens sakrevision,
kommerskollegium, &verstathallardmbetet, samtliga linsstyrelser, Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska vagfor-
eningen, Landsorganisationen i Sverige, Svenska jirnvigsforeningen, Na-
ringslivets trafikdelegation, Svenska droskbildgareférbundet, Svenska lokal-
trafikforeningen och Svenska omnibusigareférbundet. Yttranden har dess-
utom genom vissa remissinstansers forsorg inhdmtats fran bl. a. handels-
kamrarna, intresseorganisationer inom samfiérdseln Advensom kommunala
och fackliga organ.

At statens biltrafiknimnd har genom beslut den 2 mars 1960 uppdragits
bl. a. att avge forslag till anvisningar till linsstyrelserna angiende verk-
samheten for rationalisering av busslinjetrafiken och férslag till normer
for bussforetagens bokféring, allt i enlighet med de av trafikutredningen
angivna riktlinjerna. Nu avsedda férslag har av nimnden framlagts i an-
slutning till remissyttrandet over trafikutredningens framstillning.

I det foljande limnas en redogorelse for det huvudsakliga innehéllet i
remissyttrandena.

Trafikutredningens synpunkter och férslag i stort bitrides i princip
eller lamnas utan erinran av bl. a. generalpoststyrelsen, statens biltrafik-
ndmnd, linsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge,
Hallands, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs och Gdvleborgs
lin, Svenska vigféreningen, GDG biltrafik AB, Svenska transportarbetare-
forbundet och Ndringslivets trafikdelegation. Till sistnimnda yttrande har
anslutit sig samtliga handelskamrar i riket samt — med understrykande
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av den provisoriska karaktiren av den féreslagna restitutionen av fordons-
skatt — Handelskamrarnas ndmnd, Sveriges grossistférbund, Sveriges kép-
mannaforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och smdin-
dustriorganisation, Sveriges lantbruksforbund och Kooperativa férbundet.
Gotlands handelskammare ifragasitter, om icke mera radikala och lingt-
gdende atgirder borde Gvervigas for att avvirja en kris pA omradet.

Rationaliseringsverksamhet. Utredningens férslag betriaffande
verksamheten for rationalisering av busstrafiken tillstyrkes eller limnas
utan erinran av bl a. jdirnvdgsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskaps-
verket, kontrollstyrelsen, statens sakrevision, kommerskollegium, éverstdt-
hadllardmbetet, linsstyrelserna i samtliga lin med undantag fér Géteborgs
och Bohus, Visternorrlands och Norrbottens lin, Svenska stadsférbundet,
Svenska jirnvigsféreningen samt Svenska lokaltrafikféreningen.

Statens biltrafiknimnd har upprittat ett férslag till cirkularskrivelse till
lansstyrelserna angdende verksamheten for rationaliseringens bedrivande.
Néamnden har emellertid inte ansett sig bora framligga konkreta forslag,
med hinsyn till att de erforderliga &tgirderna i mycket hég grad ar be-
roende av omstindigheterna i de sirskilda fallen. Namnden avser i stillet
att sdsom bilaga till cirkularskrivelsen foga en promemoria med redogérelse
for atgirder, som ur rationaliseringssynpunkt genomférts och funnits lamp-
liga inom skilda trafikforetag.

Nagra remissinstanser har givit uttryck at en viss tveksamhet i fraga
om vardet av den féreslagna rationaliseringsverksamheten.

Svenska omnibusdgareférbundet papekar att mera patagliga brister i
friga om branschens struktur foreligger i huvudsak endast i delar av de
norrldndska linen, varfor méjligheterna att inom ovriga trafikomraden na
resultat genom rationaliseringsarbete torde vara begrinsade.

Svenska landskommunernas férbund framhaller, att det for framtiden
torde vara nodvandigt att dstadkomma en samordning av en bygds olika
transportfragor, om en tillfredsstillande transportférsérjning skall kunna
erhallas. Lansstyrelserna bor ta initiativet till en sidan samordning, och
kommunerna bor beredas tillfialle att deltaga i trafikplaneringen.

Landsorganisationen anser, att om man av sociala eller andra skal
onskar uppritthalla en busstrafik av viss volym inom en glesbygd, dir till-
rickligt trafikunderlag ej finns for att géra denna féretagsekonomiskt 16n-
sam, detta pa lingre sikt ej torde kunna 16sas pa annat sitt 4n att denna
service overlamnas till det allminna eller, om det framstir som mer #inda-
malsenligt att verksamheten uppritthalles av privatigda féretag, dessa
erhdller ett permanent bidrag av allminna medel fér sadana forlust-
bringande linjer. Vidare kan fragan om busstrafikens strukturella utform-
ning ej avgoras skild fran den befintliga trafikapparaten i 6évrigt och ut-
vecklingen inom andra trafiksektorer. En riktig bedémning hirav har ett
nira samband med lokaliseringspolitiken inom samhillet. Trafikmyndig-
heterna borde darfér, ndr det galler busslinjenitets utformning och andra
strukturpaverkande ingripanden, samrada med arbetsmarknadsmyndig-
heterna.
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Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn framhaller att rationaliseringsverksam-
heten i huvudsak bér ankomma pa bussforetagen sjilva. Biltrafiknamn-
dens anvisningar bér bli allmént hillna och ge linsstyrelserna relativt stor
frihet i deras handlande. Ldnsstyrelserna i Goteborgs och Bohus ldn, Vdster-
norrlands lin och Norrbottens ldn ifragasitter behovet av sddana anvis-
ningar 6éver huvud.

Taxepolitiska atgidrder. Trafikutredningens forslag betraffande
taxepolitiken tillstyrkes eller ldmnas utan erinran av jdrnvdgsstyrelsen,
statskontoret, riksrikenskapsverket, kontrollstyrelsen, statens sakrevision,
overstathdllardmbetet, linsstyrelserna i samtliga ldn, Svenska stadsfér-
bundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska jdrnvdgsforeningen,
Svenska lokaltrafikforeningen, Svenska omnibusdgareférbundet och ett tio-
tal omnibusdgareféreningar.

Statens biltrafiknimnd erinrar om, att niamnden enligt yrkestrafikfor-
ordningen har att utfirda allminna grunder for den yrkesméssiga bil-
trafikens maximitaxor. Nimnden har jimvidl kommit att utfirda rekom-
mendationer i friga om taxebeloppen. Med hinsyn till att busstrafikfore-
tagen i visentlig omfattning varit befriade frin konkurrens p& de av dem
trafikerade vigstrickorna har det tidigare ansetts angeliget att faststilla
taxorna pa sadant sitt, att maximitaxan kommit att mycket néra ansluta
sig till den i trafiken tillimpade taxan. Emellertid bor de av trafikutred-
ningen patalade svérigheterna for busslinjetrafiken dven enligt nidmndens
mening ge anledning till att lita foretagen fa stérre mojligheter att inom
en viss ram sjilva reglera taxesittningen. I anledning av en framstillning
fran Svenska omnibusiigareférbundet har nimnden silunda genom beslut
den 25 maj 1960 medgivit hojning av maximitaxorna fér personbefordran
med 15 % i fraga om trafik, vartill nimnden meddelat tillstand. I cirku-
larskrivelse till lansstyrelserna har namnden foreslagit att dessa skulle
medge motsvarande hojning av de av dem faststillda taxorna.

Négra remissinstanser har rest invindningar mot de av trafikutred-
ningen framférda synpunkterna om friare taxesittning fér busstrafiken.

Enligt kommerskollegiets mening kan i friga om en koncessionerad
trafik bedomningen av taxornas hojd icke ske uteslutande ur foretags-
ekonomiska synpunkter; allmianhetens berattigade krav pa en skilig pris-
sittning bor beaktas. Kollegium anser det riktigast att vederbérande myn-
digheter aAtminstone t.v. behaller kontrollen 6ver busstrafikens taxor.

Frislippandet av taxesittningen bor enligt Landsorganisationens upp-
fattning ansta tills dess den av trafikutredningen foreslagna forbattringen
av bussforetagens rikenskaper hunnit genomféras, si att de trafikover-
vakande myndigheterna kan fa en béttre inblick i och klarare bild av buss-

rorelsens lonsamhet och hirigenom en effektiv 6vervakning av att en friare
taxesiittning ej leder till omotiverade prisstegringar.
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Foretriadesriatt till skolbarnstransporter. Utredningens syn-
punkier och forslag betraffande tillstindsgivningen for skolbarnstrans-
porter bitrides eller limnas utan erinran av bl. a. kontrollstyrelsen, éver-
stathdllarambetet, linsstyrelserna i Ostergdtlands, Jonképings, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin, linsskolndmnden i Gotlands lin,
Svenska stadsférbundet, Jonképings linsavdelning av svenska landskom-
munernas férbund samt Svenska jirnvdgsforeningen.

Statens biltrafikndimnd erinrar om att linsstyrelsen har att tillsitta en
ledamot i linsskolndmnden. De synpunkter, som Ilinsstyrelsen har att
anligga pa frigor rorande tillstand till yrkesmissig biltrafik, torde hir-
igenom kunna delges linsskolnimnderna. Inom vissa lan har direkta 6ver-
ldggningar &gt rum mellan linsstyrelserna och linsskolnimnderna be-
traffande hir avsedda fragor. Namnden finner ett dylikt samarbete limp-
ligt och 6nskvirt.

Fran ett antal remissinstansers sida har foreslagits mera lingtgiaende
atgirder i syfte att tillférsikra linjebussforetagen okat trafikunderlag.

Lansstyrelsen i Stockholms lin, Svenska omnibusdgareférbundet och
Stockholms omnibusdgareférening papekar att vissa militira och andra
statliga institutioner bedriver busstrafik med egna fordon pa strickor, som
aven trafikeras med bussar i linjetrafik. En 6versyn av mdjligheterna att
overfora denna trafik till linjetrafikforetagen foreslas.

Jarnvdgsstyrelsen och Svenska lokaltrafikféreningen anser, att trafikut-
redningens forslag om tillstandsgivningen for skolbarnstransporter bér till-
lampas dven pa bestillningstrafik, som séledes i princip bor férbehallas
linjetrafikforetagen.

A andra sidan har limpligheten av forslaget ifragasatts av flera myndig-
heter och organisationer. Sialunda framhaller kommerskollegium, att at-
girder i enlighet med utredningens férslag kan fa menliga féljder for den
ovriga delen av den yrkesmiissiga trafiken. Kollegium hinvisar till de fall,
da skolbarnstransporterna utféres av drosktrafikforetaget pa orten. Aven
drosktrafiken har hért drabbats av den privata bilismens utveckling och
da dven den enligt kollegiets mening fir anses fylla ett allmint behov,
vore det olyckligt om svarigheterna skulle dverlastas fran busstrafiken till
droskbilarna. Kollegium vill siledes understryka vikten av att trafikfor-
hallandena pa orten prévas i sin helhet, innan myndigheterna vidtar for-
andringar i féreslagen riktning betriffande skolbarnstransporterna. Lik-
nande synpunkter framfores av statskontoret, statens sakrevision, lins-
styrelserna i Sédermanlands, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goéteborgs
och Bohus, Alvsborgs samt Vdrmlands lin, linsskolndmnden i Malmdhus
lan, Svenska landskommunernas forbund jamte Uppsala och Jdimtlands
lans avdelningar av férbundet, Svenska vigféreningen ivensom Svenska
droskbildgareforbundet jamte Ostergitlands lins, Kronobergs lins, Kristian-
stads lins, Alvsborgs lins och Orebro lins droskbiligareféreningar.
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Gotlands lins trafikbiligareférening framhdller jimvil med hénvisning
till fsrhallandena inom linet att atgirder i enlighet med trafikutredningens
forslag skulle forsatta enskilda bussforetag, vilka enbart bedriver bestill-
ningstrafik, i ett mycket svart ekonomiskt lige.

Riksrikenskapsverket anser sig icke kunna bitrida trafikutredningens
forslag, emedan kommunernas nuvarande mojligheter att genom utnytt-
jande av den fria konkurrensen mellan olika trafikforetag ombesdrja
skolskjutsningen till ligsta mojliga kostnad enligt verkets mening icke bor
begransas. Ett genomférande av utredningens forslag skulle dven kunna
medféra en okning av statsverkets kostnader for bidrag till skolskjutsar.
Liknande synpunkter framféres av Landsorganisationen, som framhéller
risken av att fortursritt for linjebussféretag kan leda till en konkurrensbe-
gransning, som pa lingre sikt kommer att visa sig dyrbar inte bara for skol-
distriktet utan dven for samhillet som helhet. Landsorganisationen vill dock
inte motsitta sig att en nirmare undersékning av denna fraga foretas.

Nagra remissinstanser anser, att de av utredningen ifragasatta anvis-
ningarna icke ar i och for sig nédvindiga. Linsstyrelsen i Jimtlands lin
papekar salunda, att skolbarnstransporterna i lanet har anfértrotts buss-
linjeféretagen i praktiskt taget alla de fall, dér det varit mojligt att inligga
skolskjutsarna i den ordinarie linjetrafiken, da det visat sig billigare att
anordna skjutsarna pa detta sitt in att anlita droskigarna.

Normer for bussforetagens bokféring. Trafikutredningens fér-
slag betraffande normer for bussforetagens bokféring tillstyrkes eller
lamnas utan erinran av statskontoret, kontrollstyrelsen, statens sakrevi-
sion, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kristianstads, Malméhus,
Alvsborgs, Virmlands, Vdsternorrlands, Jamtlands och Norrbottens ldn,
Svenska landskommunernas férbund samt Landsorganisationen.

Svenska omnibusdgareférbundet har intet att erinra mot att sidana
riktlinjer eller normer nu utarbetas for bussféretagens bokféring och redo-
visning, som svarar mot det syfte trafikutredningen aberopat. Detta bor
kunna ske genom att ett formulir utarbetas over de uppgifter, som ir
erforderliga for det angivna #ndamalet. Formuliret bor icke goras sd
komplicerat, att diri ingaende uppgifter inte kan limnas med ledning av
sddan bokféring och driftsstatistik, som redan nu normalt forekommer
i vilordnade bussféretag. Forbundet papekar sarskilt de svarigheter, som
ar forenade med en sirskild intikts- och kostnadsredovisning for varje
linje. Enhetliga normer for utgifternas periodisering, administrationskost-
nader etc. kan uppstillas endast med langt driven schematisering. For-
bundet understryker vikten av ait normerna gives en sidan utformning,
att de utan betungande extrakostnader kan tillimpas av bussfoéretagen. Blir
normerna inte klara och enkla att tillimpa medfor detta ocksd risk for
feltolkningar och felakligheter, som kan gora att syftet forfelas. Liknande
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synpunkter framféres av bl. a. linsstyrelserna i Jonkopings, Géteborgs och
Bohus och Visterbottens lin samt Svenska jarnvdgsféreningen,

Svenska stadsférbundet framhaller, att den i kommunal regi bedrivna
trafikverksamheten ar infogad i en fér hela den kommunala verksamheten
gillande kontoplan, som ir utformad med hénsyn till kommunernas mang-
skiftande verksamhet och deras speciella behov. En specialredovisning f6r
en viss kommunal fdrvaltning bér darfér vara uppbyggd sa att den later
sig infogas i den kommunala kontoplanen och det kommunala budget-
systemet.

Négra remissinstanser, bl. a. riksrikenskapsverket, anser att bindande
anvisningar fér bussforetagens bokforing tills vidare ej bér utfirdas.

Kommerskollegium uttalar vissa principiella betiankligheter mot att ut-
redningens forslag gir langt utéver de allminna grunder for bokforings-
skyldighet, som angives i bokforingslagen. Kravet pa en omliggning av
bussféretagens bokforing kan enligt kollegiets mening framféras endast i
sddana fall, dir bokféringen #r otillriacklig och otillfredsstillande. Aven da
borde dock myndigheterna i férsta hand préva, om inte informations- och
rekommendationsvigarna kan leda till ett godtagbart mal.

Jdrnvdgsstyrelsen framhaller, att en sarredovisning pa olika linjer och
trafikslag i enlighet med trafikutredningens férslag bereder vissa svarig-
heter, i varje fall nir det giller kostnaderna. Styrelsen ifragasitter huru-
vida man ej i forsta hand bér tinka sig andra stodatgirder 4dn individuella,
som férutsitter behovsprévning av sidant slag att av trafikutredningen
skisserad redovisning erfordras. Vid ett system med generella stodatgirder
skulle individuellt stéd endast erfordras i de fall, da foretag av speciella
anledningar &ligges att uppritthalla olénsam trafik. En langtgiende sir-
redovisning av intdkter och kostnader skulle kunna begriinsas till dessa
foretag.

Statens biltrafikndmnd, som jamlikt beslut den 2 mars 1960 erhallit upp-
drag att utarbeta normer for bussféretagens bokféring, har anlitat sirskild
sakkunskap foér att inom nimnden verkstilla erforderlig utredning i
arendet. Harvid har samrad dgt rum med féretriadare f6r Svenska omnibus-
agareforbundet. Biltrafiknimnden féreslar, att det inom namnden utarbe-
tade forslaget ligges till grund for den uppgiftsskyldighet, som kan komma
att aliggas trafikféretag, vilka anmiler sig vilja komma i atnjutande av
stéd fran det allminnas sida for trafikens uppritthallande.

Efter remiss har kontrollstyrelsen, Svenska lokaltrafikféireningen och
Svenska omnibusigareférbundet avgivit utlatande déver biltrafiknimndens
forslag till normer fér bussféretagens redovisning och rapportering.

Kontrollstyrelsen har intet att erinra mot de av namnden foreslagna
normerna. Svenska lokaltrafikféreningen anser diremot, att forslaget i
vissa delar 4r otillfredsstidllande. Frigan om normer for bussforetagens

redovisning och rapportering bér frikopplas fran frigan om provisoriska
skattelittnader fér busstrafiken under 1960. Utredningen om normer bér



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dar 1961 19

fortsattas med undersékningar av redovisningssystemen i sévil stora som
sma kommunala trafikféretag, varvid samrad bor ske med representanter
for lokaltrafikforeningen innan slutligt forslag avgives. Svenska omnibus-
dgareférbundet hivdar principiellt den uppfattningen att ett system med
individuella stodatgiarder i varje fall f.n. icke ar nodvindigt eller onsk-
virt. Skulle emellertid det allminna anse viss indragningshotad trafik
mycket angeligen att uppritthilla, ar det icke omotiverat att ett stod ut-
formas pa basis av sa langt mojligt exakta uppgifter om den ifragavarande
trafikens ekonomi. I sidana fall har férbundet intet att erinra emot de i
biltrafiknamndens forslag redovisade normerna for uppgifternas inhim-
tande. Férbundet anser det diremot orimligt att fér samtliga eller vissa
grupper av bussféretag inféra nigon form av kontinuerlig redovisning i
enlighet med forslaget.

Skatteldttnad. Utredningens forslag rorande restitution av fordons-
skatt tillstyrkes i huvudsak eller limnas utan erinran av jirnvdgsstyrelsen,
éverstdathdllarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads, Géte-
borgs och Bohus, Alvsborgs, Vdrmlands, Jimtlands och Norrbottens lin,
Stockholms stadskollegium samt Svenska landskommunernas férbund.

I nagra remissyttranden efterlyses en smidigare form for skattelittnaden
eller en mera langtgdende skattenedséittning,

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att stodet till bussféretagen
skulle bli betydligt effektivare, om det limnades pa sa sitt att de inte be-
hovde inbetala mer dn halva fordonsskatten. Lansstyrelsen foreslar darfor,
att stodet till busstrafiken gives en sddan utformning. Aven ldnsstyrelsen i
Visterbottens lin anser att denna stodform bor viljas. Lansstyrelsen ifraga-
satter dock huruvida en reducering av fordonsskatten till hillften kan anses
tillfyllest som en provisorisk stodatgird. Fragan om sidnkning av brénn-
oljeskatten med minst 10 ore per liter bor darfér enligt lansstyrelsens
mening tagas i 6vervigande. Skulle nigon sidan sidnkning ej komma till
stand, borde lattnaden i fordonsskatten géras storre 4n vad som foreslagits.
Forslag om siinkning av brinnoljeskatten framféres dven av Kronobergs
lins ndrings- och kommunikationsrdad, Svenska omnibusdigareférbundet
samt ett antal omnibusdgarefdéreningar.

I den principiella fragan om ett stéd bor utgd eller icke framhéller kom-
merskollegium, att niringslivet bor arbeta utan direkta eller indirekta stat-
liga subventioner; synnerliga skil bor anforas om denna princip skall fran-
gas. Kollegium delar emellertid utredningens uppfattning, att ett kritiskt
lige inom en nira framtid kan uppkomma fér landsbygdens busstrafik,
och kollegium anser dirfor att ett tillfalligt stod av foreslagen art kan for-
svaras sdsom en utviig att féorhindra uppkomsten av ett nodlige.

Nigra remissinstanser har framfért starka principiella betinkligheter
mot en generell form av statligt stod at busslinjetrafiken och anser, att det
i forsta hand ar ett kommunalt intresse att allminhetens rimliga krav pa
kommunikationer tillgodoses.
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Statskontoret anser sig av utredningens material kunna draga den slut-
satsen, att minst hilften av bussféretagen pa landsbygden i nuvarande lige
kan betraktas som vinstgivande. Att under sidana omstindigheter inféra
en generell stodform fér samtliga bussféretag med landsbygdstrafik av viss
omfattning utan hinsynstagande till féretagens l6nsamhet finner statskon-
toret knappast rimligt. 1 de fall dir busstrafiken uppvisar underskott,
synes fran kommunalt hall bora Gverviigas att ekonomiskt stodja trafik-
foretaget. Ett kommunalt bidrag torde #ven bittre kunna anpassas efter
de speciella férhallandena i varje sirskilt fall. Statskontoret anser sig inte
kunna tillstyrka den av utredningen féreslagna restitutionen, och foreslar
att verkningarna av de évriga foreslagna atgirderna forst bor avvaktas.

Enligt riksrdkenskapsverkets mening har utredningen icke forebragt
nagon birande motivering for sin uppfattning, att ett genomférande av for-
slaget icke skulle foregripa ett kommande stillningstagande till fragan om
direkta stodatgérder till forman for busslinjetrafiken pa landsbygden.

Kontrollstyrelsen anser att icke ens ett tillfilligt bidrag av statsmedel
bor beviljas bussféretag forran tillfrlitlig grundval for bedémningen av
foretagens rintabilitet erhallits.

Statens sakrevision kan icke tillstyrka, att en subvention av bussfére-
tagen kommer till stind enligt de av utredningen foreslagna riktlinjerna.
Fransett att behovet av en generell subvention starkt ifragasittes, anser
sakrevisionen att det skisserade systemet skulle komma att verka mycket
ojimnt och att det icke ar anpassat till det konkreta behovet av littnads-
Atgirder.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn hivdar, att det ej torde vara forsvar-
ligt att i lingden uppehalla en trafik, som ej ar birig. En provisorisk resti-
tution av en viss del av fordonsskatten kommer sannolikt endast att inne-
bira en tillfdllig littnad for en linje, som kanske dnda inom kort maéste
nedliggas. Vidare synes det féreslagna summariska forfarandet vid restitu-
tionen i manga fall icke komma att medféra en rittvis fordelning av det
stod man vill ge med hiinsyn till behovet for trafikforetagen. Linsstyrelsen
anser dirfor, att nigon provisorisk skattenedsittning for vissa foretag ej
bor ske.

Rorande den nirmare utformningen i olika hinseenden av utredningens
forslag om skatteldttnad har sirskilda synpunkter framférts av ett antal
remissmyndigheter och organisationer.

I fraga om den foreslagna begrinsningen av skattelittnaden till buss-
foretag, vilka bedriver linjetrafik pa ett nat som till minst fyra femtedelar
ligger utanfor stads planlagda omrade, anféres bl. a. foljande.

Statens biltrafiknimnd framhaller, att de schablonmissiga forutsitt-
ningarna for skattelittnaden kommer att leda till att diven vissa féretag,
som icke ir i behov av sadan, blir delaktiga ddrav. A andra sidan torde
vissa fOretag av stadstrafikkaraktir icke komma i atnjutande av skatte-
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littnad, ehuru trafikunderlag och driftekonomiska forhallanden i och for
sig skulle motivera en sidan. Dylika icke 6nskvirda konsekvenser maste
emellertid godtagas vid anvindandet av ett system, som icke kriver en
individuell behovsprévning.

Vissa remissinstanser har foreslagit att restitutionen skall utga till samt-
liga bussforetag, d.v.s. dven till féretag med 6verviigande stads- eller for-
ortstrafik.

Svenska stadsforbundet framhailler, att dven busstrafiken i stéiderna
kampar med ett vikande trafikunderlag, vartill kommer att stads- och for-
ortstrafikens ekonomi paverkas i ogynnsam riktning jamvil av framkom-
lighetssvarigheter och en ¢kning av den relativt sett dyrare trafiken i sta-
dernas ytteromraden. Férbundet aberopar vidare, att beskattningen av den
kollektiva stadstrafiken visentligt &verstiger av busstrafiken fororsakade
sarkostnader for stidernas gatu- och vigunderhdll. Svenska lokaltrafik-
foreningen framhiller dirjimte, att den s. k. rusningstrafiken fororsakar
stadsbussforetagen stora kostnader, eftersom den ar avgérande for trafik-
apparatens dimensionering. Den starkt férsimrade ldnsamheten fér stads-
bussféretagen har medfért, att manga kommunala trafikféretag f.n. &ar
beroende av subventioner for sin verksamhet. Inte ens stider med mycket
gott skatteunderlag kan i lingden uppritthalla en busstrafik, som gir med
orimligt stor forlust. Liknande synpunkter framféres av bl. a. poliskam-
maren i Stockholm, linsstyrelserna i Ostergotlands, Jonképings och Malmo-
hus lin, Hilsingborgs stadskollegium, Landsorganisationen, Svenska jarn-
vigsforeningen samt Svenska omnibusdgareforbundet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller, att avskiljandet av stads-
och forortstrafik fran skattelittnaden kommer att i tillimpningen bereda
avsevirda svarigheter. 1 linet utdvar sidana bussforetag, som allmint
riknas till stadstrafikfoéretag, dven trafik i viss omfattning pd ritt linga
strickor av landsbygdskaraktir. Med de av utredningen foreslagna reglerna
skulle i nagra stiader stadstrafikforetagen bli bidragsberittigade medan i
andra stiider s ej skulle bli fallet. Nagot sakligt skal att i nu ifrdgavarande
skattelattnadshinseende bedoma linets stadstrafikféretag olika kan lins-
styrelsen icke finna. Om ej samtliga bussforetag i linet skulle erhalla har
avsedd littnad, kan ldnsstyrelsen darfor ej tillstyrka utredningens forslag
i denna del, med mindre bestimmelserna kompletteras med en dispens-
méjlighet hos Kungl. Maj:t.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser diremot, att trafikutred-
ningen varit alltfér generds i sin bestimning av skattelittnadsberattigade
foretag, och anfor hiarom féljande.

Genom att ritten till skattelattnad gjorts avhingig av linjenitets be-
lagenhet i férhallande till stads stadsplanelagda omride, kommer aven for-
ortstrafiken i atnjutande av skattelittnad, vilket i minga fall ingalunda
torde vara av behovet pakallat. Ett mera tillfredsstillande resultat uppnés
om som férutsittning for skattelattnad bestimmes att fyra femtedelar av
trafikniitet skall vara beldget utanfor tittbebyggt omrade.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn framhaller, att uttrycket »stads plan-
lagda omrade» bor fortydligas med hinsyn till att siarskilt stider med stora
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ytteromrdden kan ha bade stadsplanelagda och byggnadsplanelagda om-
raden. Aven ldnsstyrelsen i Jonképings lin anser, att uttrycket boér narmare
definieras.

Departementschefen

Den privata bilismens expansion under 1950-talet har lett till en pa-
taglig forskjutning av trafikefterfrigan fran de allminna och kollektiva
transportmedlen till de privata och individuella. Den allminna trafiktjéns-
tens relativa andel i den totala persontrafiken med landtransportmedel har
under det gingna decenniet kraftigt minskat. Verkningarna hirav fér de
kollektiva transportmedlen har i flera avseenden varit svirbemistrade.
Jérnvigarna har som bekant haft mycket stora svarigheter under det
senaste decenniet att anpassa sin transportapparat till ett vikande person-
trafikunderlag, och detta har i sin tur for statens jirnvigars del medfort
kinnbara ekonomiska pafrestningar. En ingdende redogérelse hiarfér har
ldmnats i propositionen nr 77 till 1958 ars A-riksdag i samband med fram-
liggande av foérslag om driftbidrag till statens jirnvigar fér budgetaret
1958/59.

Aven pi busstrafiksidan har den skisserade utvecklingen medfért an-
passningssvarigheter. Busstrafiken expanderade i slutet av 1940-talet och
i borjan av 1950-talet ganska kraftigt. Hirigenom fick bussforetagen eko-
nomiska forutsittningar fér en utékning och modernisering av fordons-
parken. Vid mitten av decenniet intridde emellertid fér busstrafiken en
period av stagnation, som direfter gick over i en tillbakagang. Situationen
har for bussféretagens del snabbt foriandrats till det simre i ekonomiskt
avseende. Tillbakagdngen har pa skilda hall gatt si langt att friga om
stodatgarder for busstrafiken i olika sammanhang blivit aktuell. Jag vill
hérvid erinra om att ett antal motioner om skattelattnader for busstrafiken
vickts i riksdagen under de senaste aren. Svenska omnibusigareférbundet
och Svenska lokaltrafikféreningen har likaledes i skrivelser till Kungl.
Maj:t hemstillt om sddana lattnader.

Den av 1953 ars trafikutredning verkstillda specialundersékningen av
busstrafikens driftekonomiska férhallanden fir ses mot bakgrunden av
denna utveckling. Syftet med undersékningen har varit att utréna i vad
mén kravet pa en tillfredsstillande transportférsérjning for landets olika
delar i betraktande av observerad och férutsebar utveckling nédvindiggor
sarskilda trafikpolitiska atgirder pa busstrafikens omrade fére det defi-
nitiva stillningstagandet till de trafikpolitiska riktlinjerna fér den in-
rikes transportforsérjningen i dess helhet.

Trafikutredningen konstaterar i sin redogdrelse, att busstrafikens be-
tydelse for transportfdrsérjningen kommer att avtaga efter hand som pri-
vatmotorismen okar. Sisom helhet torde dock busslinjetrafiken under éver-
skadlig tid framat komma att vara mer eller mindre oumbirlig for till-
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godoseende av de lokala trafikbehoven. De inskrankningar i busstrafiken
och framst da pa landsbygden, som utmirker utvecklingen under senare
hilften av 1950-talet, har enligt utredningen hittills kunnat ske utan att
transportforsérjningen kan sigas ha blivit lidande i sadan grad, att den
ej langre skulle kunna anses som tillfredsstillande. Otvivelaktigt har dock
utvecklingen — och detta giller i synnerhet ett stort antal av de mindre
foretagen pa landsbygden — lett dirhin att ekonomiska svarigheter i
tkande omfattning upptratt fér manga foretag. Det ar enligt utredningen
allvarlig risk foér att inskrinkningar och nedliggningar av busstrafik
under en tiamligen langvarig dvergangsperiod kan komma att ske, innan
de lokala transportresurserna i évrigt kat i saidan omfattning, att de utan
vidare kan tillgodose samtliga trafikbehov. Allminhetens behov av rese-
méjligheter kan dirigenom pa sina hall komma att icke bli tillgodosedda
pa ett tillfredsstillande sitt. Successivt minskade intékter utan motsvarande
kostnadsbortfall och en fortlopande kapitalfortiaring inom bussrérelsen,
som leder till forsimring av materiel- och trafikstandarden, kan ocksé be-
faras medféra att indragning av busstrafik kommer att inom en kortare
tidsperiod mera allmint ske med icke blott pa enstaka punkter uppkom-
mande trafikavbrott sasom f6ljd. Trafikutredningen finner riskerna for en
sadan situation icke béra underskattas och anser forebyggande atgarder
fran det allmannas sida bdra vidtagas, i de fall dir detta kraves for att en
tillfredsstillande transportférsérjning skall kunna uppritthallas.

Mot bakgrunden hiirav har trafikutredningen skisserat upp ett program
f6r vad som enligt utredningens uppfattning nu limpligen bor goras for
att undvika en sadan situation. Utredningens skilda forslag tar sikte pa att
stédja den inom branschen pdgdende rationaliseringsverksamheten, att
inom ramen for en rimlig taxeniva 6ka utrymmet for taxepolitiska atgarder,
att under vissa forutsittningar forbehélla busslinjetrafiken skolbarns-
transporter samt slutligen att som ett provisorium — i avbidan pa utred-
ningens definitiva stillningstagande — restituera halften av fordonsskatten
for ar 1960. Det sistnamnda forslaget ir begransat till den pa landsbygden
bedrivna linjetrafiken med buss och ér foérenat med visst villkor om ata-
gande att fora rikenskaper enligt enhetliga principer i syfte att bl. a. skapa
underlag for en eventuell §vergang till ett bidragssystem, som bygger pa
individuell prévning.

Det undersékningsmaterial, som ligger till grund fér trafikutredningens
bedomanden, avser i stort sett tiden fram till mitten av ar 1959. Utveck-
lingen efter denna tid torde ha medfért att liget for busstrafiken ytter-
ligare i ndgon man forsamrats. Visserligen har statens biltrafiknamnd
genom beslut i maj 1960 medgivit en generell hojning med 15 % av maxi-
mitaxorna for personbefordran i linjetrafik med buss, men féretagen i de
trakter av landet, dar trafikunderlaget ar kraftigt uttunnat, torde pa grund
av sistnamnda forhallande blott i ringa utstrickning ha ansett det mojligt
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att hoja sina taxor upp mot den medgivna maximinivin. De &kade
kostnaderna framst pa I8nesidan torde darfsr endast till en del ha kunnat
tickas med Gkade intdkter. Att en trafiksituation, sddan som utredningen
skisserat, kan uppkomma far darfér enligt min mening ingalunda
betraktas sasom osannolikt. Tvirtom torde i sjdlva verket busslinje-
trafiken pa sina hall numera ha kommit i ett lige dir det icke lingre
ar fridga om att enbart skiira ned den redan uttunnade trafiken utan att
i stallet ligga ned den helt. Verksamma stodatgirder ar darfor enligt min
uppfattning nédvindiga i den allminna transportférsorjningens intresse.
De nira nog enhilliga uttalandena fran remissinstansernas sida pi denna
punkt bestyrker en sidan uppfattning. Harvidlag synes mig sarskild vikt
bora fistas vid de uttalanden, som gjorts av lokala och regionala remiss-
instanser, som arbetar i direkt kontakt med bussféretagen ute pa faltet.

I likhet med trafikutredningen och flertalet av remissmyndigheterna
anser jag stddatgdrderna bora inriktas pa landsbygdens busslinjetrafik.
For bussar i stads- och forortstrafik ar trafikunderlaget alltjimt nagor-
lunda bevarat. De eventuella ekonomiska svarigheter som denna trafik
brottas med hanfor sig salunda icke primirt till ett sviktande trafikunderlag
utan ar beroende av andra férhallanden. — Linjetrafik med buss pA lands-
bygden, vilken bedrives av statlig myndighet eller eljest av foretag som
helt eller delvis adges av staten, anser jag heller icke béra komma i fraga
for statsbidrag. Denna trafik ar namligen s vittomfattande, att erfor-
derlig totalkostnadstickning fér skilda delar av rorelsen och skilda delar
av landet far férutsittas vara méjlig.

Vigledande for trafikutredningen d& den framlade sitt provisoriska
férslag om restitution av fordonsskatt i generell form har varit att finna
ett ur administrativa synpunkter si enkelt system som mdjligt fér stod-
atgirden. Ur denna synpunkt ir utredningens forslag tillfredsstillande,
om det tillika beddmes som en ganska kortsiktig 16sning. Littnadsbeloppet
skulle for landsbygdens bussforetag vid det av utredningen rekommen-
derade systemet komma att uppga till i genomsnitt ca 1 200 4 1 300 kr. per
buss och &r. Kostnadsminskningen per buss skulle dirmed i medeltal upp-
ga till ca 3 %. Av det totala antalet bussféretag i landet har inemot
hélften endast en eller tvad bussar. Atskilliga av dessa foretag driver i
mycket stor utstrickning sin trafik i glesbygder, dar trafikunderlaget ar
efter ar fortsitter att minska. En stodatgard enligt det av trafikutredningen
skisserade systemet skulle darfor enligt min mening i ett successivt 6kande
antal fall icke ge den ekonomiska littnad, som erfordras for att trafiken
overhuvudtaget skall kunna uppritthallas. A andra sidan finns i vissa
regioner landsbygdstrafik, som man ir enig om att den inte behover nagot
statligt st6d.

Enligt min mening bor stodsystemet utformas si, att det i mdjligaste
man tillgodoser just den trafik, som &r i klart behov av ekonomiskt stéd.
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Darvid bor visentligt hogre belopp dn de av utredningen foreslagna kunna
utga till den ekonomiskt mest svaga trafiken. Jag kan siledes icke ansluta
mig till en generell linje fér berikning av stodbeloppet utan finner det
ofrankomligt att direkt angripa problemet genom en behovsprévning i de
enskilda fallen. Om man uppstiller vissa schematiska regler for en sddan
provning bedémer jag det administrativa forfarandet vid stodsystemets
tillampning icke behdva bli alltfér komplicerat.

Ett pa individuell prévning uppbyggt system fér beddmningen av stod-
behovet bor enligt min mening bygga pa féljande huvudprinciper.

Stodet bor avse sddan trafik, som sker med kollektiva och reguljara
transportmedel och som &r lokaliserad till viss eller vissa vigstrackor. En-

dast koncessionerad linjetrafik bor ifrigakomma till statsbidrag. — Stats-
bidrag bor ej utga, om trafiken vid tillimpning av vanliga foretagsekono-
miska principer kan bira de med densamma férenade kostnaderna. — Sa-

som jag tidigare framhallit, bor endast linjetrafik pa landsbygden ifraga-
komma till bidrag. En limplig avgransning av kategorien landsbygdstrafik
synes kunna ske om man foreskriver, att dylik trafik skall anses foreligga,
direst de vigstriickor, & vilka en och samma foretagare bedriver linjetrafik,
till minst fyra femtedelar av sin lingd ar beldgna utanfor stadsplanelagt
omréde. Det bor framhallas, att genom en sddan bestimmelse avskiljes icke
blott stadstrafik i egentlig mening utan dven linjetrafik i kopingar och andra
stadsliknande samhillen med stadsplan. Enligt vad jag tidigare anfért kan
man rikna med att trafikunderlaget har ir nagorlunda bevarat och att behov
av statsbidrag for uppritthallandet av trafiken inte med fog kan resas.
Jag vill emellertid av rattviseskal och praktiska hansyn fororda en viss
modifikation i de nu skisserade bestimmelserna for det fall att en och
samma foretagare driver linjetrafik pa vigstrickor inom fler an ett lan.
Om dirvid skilda liansstyrelser dgt godkinna fordon foér anvidndning i
trafiken bor varje sadan del av linjetrafiken, for vilken en och samma
lansstyrelse har att godkinna fordon, riknas som en enhet i bidragshinse-
ende. Regeln om att fyra femtedelar av vigstrickorna skall falla utanfoér
omrade under stadsplan bor saledes i detta fall tillimpas s&, att man blott
tar i betraktande de linjer, for vilka samma linsstyrelse godkédnner fordon,
och alltsa bortser fran annan av samme foretagare bedriven trafik.

De anslagsmedel som anvisas for nédsta budgetar bor avse stodjande av
linjetrafiken under ar 1961. For att bidrag skall utga i det enskilda fallet
bor kravas, att trafiken varaktigt uppritthalles under detta ar. Bidrag bor i
enlighet harmed icke utga till trafik, som bedrivits blott en kortare tid. A
andra sidan bor det inte krivas att trafiken skall ha upprétthallits under
hela aret. En del foretag har t.ex. enbart sasongtrafik under skolaret. I
den man évriga for bidraget uppstallda fordringar uppfylles bor dylik trafik
i princip berattiga till bidrag.

En annan fraga ar, om bidrag endast bor utga till linjetrafik, som bedri-
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ves med buss, eller om &ven andra personférande billinjer kan komma i
fraga fér bidrag. Sadana linjer forekommer sirskilt i Norrland. Ofta har
dessa linjer tidigare trafikerats med buss, och overgingen till s. k. halv-
buss eller personbil har féranletts av att trafikunderlaget minskats. Enligt
de principer, for vilka jag forut redogjort, innebir detta att de vasentliga
forutsdttningarna for en statlig bidragsgivning i dessa fall foreligger. Den
omstindigheten att féretagaren vidtagit en av forhallandena pakallad, 6nsk-
vird rationalisering av driften bér ej leda till indrad bedémning. Enligt min
mening bor allmin linjetrafik for personbefordran med halvbuss eller per-
sonbil i bidragshinseende jimstillas med linjetrafik med buss.

Sasom jag framhallit i det féregiende bér statsbidrag utga for ar
1961, och de beridkningar, p4 vilka bidragsgivningen skall grunda sig, bor
savitt mojligt avse forhallandena namnda Ar. Om bidraget skall kunna
utbetalas inom rimlig tid, maste emellertid bidragsberikningen ske fore
arets utgdng. Man far darfor icke tillgang till annat in ungefirliga data
for namnda Ar. Ett sikrare underlag for bedémningen torde erhallas, om
denna grundas pi uppgifter fér nirmast féregiende ar. Med hinsyn hér-
till synes sdsom en huvudregel bora gilla, att bidragsberidkningen skall
grundas pé uppgifter fér ar 1960 eller, om foretaget tillimpar an-
nat rikenskapsir dn kalenderar, pa uppgifter for det riakenskapsar,
som gatt till dnda nirmast fére den 1 mars 1961. Emellertid bor
erforderlig jimkning #ga rum, om trafiken avsevirt nedskurits till om-
fattningen fran ar 1960 till ar 1961. For det fall att linje icke trafikerats
under &r 1960, maste berikningarna givetvis grundas pa uppskattning pa
basis av tillgdngliga uppgifter.

For faststillande av ett statsbidrag efter nu angivna principer ir det
nodvindigt att forst bestimma det trafikarbete under ar 1961, som man
anser skall vara stodberittigat. Med tillimpning av den férut angivna
grundsatsen att bidrag icke bér utga till stads- och frortstrafik bor hirvid
endast tagas i betraktande trafiken 4 sidan linje, som till minst fyra fem-
tedelar &r beligen utanfér omrade under stadsplan. Berdkningar av trafik-
arbetet bdr om mdjligt grundas pa faktiska turlistor for den tid, varom
fraga dr. Harigenom far man ett savitt mojligt korrekt matt for det trafik-
arbete, som i verkligheten utférts.

Om den sist angivna regeln tillimpas utan varje modifikation, innebar
den att statsbidrag utan differentiering utgar till allt trafikarbete, som
utfores & bidragsberittigade buss- eller billinjer. Enligt min mening ir det
emellertid icke maojligt att sitta malet for bidragsgivningen s hogt som till
att ticka alla eventuellt uppkommande underskott pa sadan trafik, som
i och for sig &r ur allmin synpunkt motiverad. Anspriken pa bidrags-
medel maste av ekonomiska skil begrinsas visentligt. Hirvid har man att
vilja mellan att reducera bidragen likformigt eller att utforma bidrags-
systemet si, att bidragen i forsta hand tillgodoser de mest trafiksvaga lin-
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jerna, vilka sannolikt eljest si smaningom hotas av nedliggning. Enligt
min uppfattning talar de starkaste skilen for att bidragsgivningen sker
enligt den sistnimnda metoden. Med hinsyn hirtill férordar jag, att om-
fattningen av det trafikarbete, for vilket statsbidrag skall utgd, begransas
till att for varje linje avse hogst vad som svarar mot en personforande
dubbeltur om dagen. Givetvis asyftas icke hirmed att fixera den trafik-
standard som det i skilda fall ar lampligt att uppratthilla utan blott att
ange en lamplig fordelning av det allminnas stédresurser.

Fragan vilka vigstrickor som i det sirskilda fallet skall anses tillsam-
mans utgdra en linje torde, om tvekan kan uppsté, bora i regel avgoras pa
grundval av tillstindshandlingarna och tillimpade turlistor for persontra-
fik. — For att undvika dubbelrikningar torde vidare bora foreskrivas att
stracka, som ingar i tva eller flera av samme foretagare trafikerade linjer,
icke far tagas i beriakning mer in en gang. Aven fran denna regel bor dock
undantag kunna gbras nir synnerliga skal talar darfér, t.ex. om den fak-
tiskt tillimpade turlistan ej dverstiger en dubbeltur per dag pa varje linje
och utgor den ur trafikanternas synpunkt lampligaste turanordningen.

Bedémningen av trafikens ekonomiska barkraft bér helst grundas pa
uppgifter om sokandens faktiska intikter och kostnader per vagnmil for
den stddberittigade trafiken under samma tidrymd som den, for vilken
omfattningen av det stodberittigade trafikarbetet beriknats. I den man
svarigheter uppstar att gora en sadan berikning med héansyn till att manga
sma foretag endast har en forenklad bokféring att tillga samt med hansyn
till skiljaktigheter i avskrivningsnormer, utgiftsperiodisering, intern kost-
nadsfoérdelning ete. far provningsmyndigheten pa erfarenhetsmissiga grun-
der under jamforelse med tillhandahallet material berdkna intikter och
kostnader for trafiken.

Om visst foretags ekonomi vid beddmningen visar underskott bor bi-
drag icke utgd med storre belopp &n som motsvarar den del av under-
skottet, som hanfor sig till det stodberittigade trafikarbetet. Fordelningen
pa stodberittigat och icke stddberittigat underskott torde bora ske efter an-
talet vagnmil. — Av flera skil, bl. a. 5nskemalet att icke utforma bidrags-
reglerna pa ett siitt som motverkar 6nskvirda rationaliseringar, torde det
vara nodvindigt att dven angiva ett visst hogsta belopp per vagnmil, utéver
vilket bidraget icke far stiga. Med héinsyn till vad som 4r kdnt om intakterna
och kostnaderna for landsbygdstrafiken har jag ansett det skaligt, att gran-
sen bestimmes till tvad kronor per vagnmil. Eftersom det ur allman syn-
punkt i en del fall kan féreligga skil for ett ytterligare st6d at ekonomiskt
mycket svag trafik och da beloppet tva kronor per vagnmil under vissa for-
hallanden kan siigas vara tilltaget i underkant, anser jag dock, att ett hogre
bidrag per vagnmil bér kunna utgl, om synnerliga skal dartill féreligger.

Jag 6vergar nu att behandla fragan huru stort anslagsbelopp som kravs
for att tillgodose behovet av bidragsmedel for att det nu skisserade bidrags-
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systemet skall fungera néjaktigt. Vid min anmilan av fragan i arets stats-
verksproposition beriknade jag ett belopp av 2 milj. kr. for dndamaélet.
Som en riktpunkt for bidragsbeloppets storlek kan anges, att det inom den
privata sektorn av linjetrafiken i dag pa landsbygden bedrivs trafik pa
en viglingd av uppskattningsvis 4 000—5 000 mil. Omkring en tredjedel av
denna viglingd skulle kunna komma i fraga for ett relativt effektivt stéd,
déirest ett belopp av 2 milj. kr. stilles till forfogande for indamalet. Detta
borde ndgorlunda vil svara mot stédbehovet enligt de angivna reglerna.
Med hiansyn till det anférda forordar jag, att ett anslag av 2 milj. kr. an-
visas for hir avsedd bidragsgivning. Anslaget, som bér vara obetecknat,
torde — med en mindre jimkning av den i statsverkspropositionen angivna
anslagsbenimningen - béra uppforas under rubriken Bidrag till viss buss-
trafik m. m. och avriknas mot automobilskattemedlen.

Hiérefter &terstir att behandla fragan hur bidragssystemet bér admi-
nistreras.

Det ir enligt min mening &nskvirt att finna ett si enkelt system for
administrationen som mgjligt, samtidigt som man givetvis bér efterstriva
en enhetlig beddmning. Vid min prévning har jag funnit det lampligt att
administrationen av bidragssystemet i viss omfattning sker centralt. Statens
biltrafikndmnd, som #ger ingdende kinnedom om de yrkesmissiga lands-
vagtransporterna, deras struktur och taxeproblem, torde vara bist dgnad
att utgora central provningsmyndighet. Nimnden bor ocksa ombesorja
utbetalning av beviljade bidrag.

Med avseende a forfarandet i bidragsirenden torde bdra féreskrivas, att
ansokan om bidrag skall ingivas till linsstyrelsen i det lin, som ager god-
kanna fordon for ifrdgavarande trafik. Ansokning bér ingivas senast den
1 september 1961. — Med avseende 4 ansokningens innehéll torde det vara
tillrdckligt att foreskriva, att den skall vara avfattad enligt formulir, som
faststélles av statens biltrafiknimnd, samt att den skall vara atfoljd av erfor-
derliga uppgifter om den av sokanden bedrivna trafiken. Vidare bor
foreskrift uttryckligen meddelas om skyldighet fér sokanden att pa an-
fordran limna fullstindiga uppgifter angdende intikter och kostnader
for av honom bedriven rérelse samt att styrka uppgifterna medelst bok-
foring och avskrift av sjalvdeklaration. Nirmare bestimmelser om de upp-
gifter, som normalt bor atfélja bidragsansdkningen, torde lampligen kunna
utfirdas av biltrafiknimnden. Arten av dessa uppgifter framgar av vad
jag anfort i det foregaende.

Sedan ans6kningstiden utgatt bor linsstyrelsen granska och vid behov
komplettera ansékningshandlingarna samt direfter med eget yttrande in-
sinda dem till statens biltrafiknamnd. Granskningen torde kunna slutféras
till den 1 november 1961. Jag férutsitter, att linsstyrelserna diirvid anlitar
den expertis i foretagsekonomiska fragor, som finnes tillginglig inom
landskontoren.
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Sedan samtliga handlingar inkommit till statens biltrafiknidmnd, bér
granskningen och utbetalningen av bidragen kunna ske inom sidan tid, att
bidraget kan utbetalas i slutet av ar 1961. Med héinsyn till de initialsvarig-
heter, som kan tinkas uppsta pa grund av bristfilliga uppgifter fran sokan-
dena och av andra orsaker, dr det dock mojligt, att denna tidpunkt kan
komma att nagot forskjutas, sa att utbetalningen sker forst i borjan av ar
1962.

Over biltrafiknimndens beslut i bidragsarende bor besviar kunna anfoéras
hos Kungl. Maj:t enligt vanliga regler. Med hinsyn hirtill bor ett mindre
belopp av anslaget innehéllas for att sta till Kungl. Maj:ts forfogande.

Granskningen av bidragsirendena hos lidnsstyrelserna bor i regel kunna
ske med anlitande av redan tillginglig arbetskraft.

De arbetsuppgifter som enligt vad jag forut anfort skall ligga pa bil-
trafiknimnden innebir diremot ett merarbete for nimnden, som icke
kan undga att paverka personalbehovet. Givetvis har nimnden ganska stora
majligheter att forenkla arbetet genom uppstillande av schabloner. Sérskilt
vad angar bussforetagens kostnader for linjetrafiken torde det vara méjligt
att pa sa sitt undvika en alltfor langtgaende detaljgranskning, vilken for
ovrigt till stor del skulle sakna egentlig mening. For det fall att bidraget
kommer att utgéd dven i framtiden vinnes si sminingom bittre kinnedom
om undersékningsmaterialet. For budgetaret 1961/62 uppkommer for
nimnden ett oavvisligt krav pa tillgang till expertis pa hir avsedda special-
omrade. Med hiinsyn bl. a. till arbetet med fastillande av formulir och
anvisningar foér uppgiftslimnandet torde en expert under minst halva
budgetaret behdva vara sysselsatt med bidragsfrigorna. Det dr givetvis
ocksa betydelsefullt att en sidan expert finnes att tillgd for forfragningar
fran foretagen och ldnsstyrelserna. Man torde vidare fi rikna med att
namnden ocksid kommer att behdva annan arbetshjilp. Ett visst belopp av
anslagsmedlen bor diarfor fa disponeras for avloning av hir asyftad expertis
och arbetshjilp. Ifragavarande belopp bor av Kungl. Maj:t, efter {orslag av
nimnden, stillas till dess forfogande f6r nu angivet dndamaAl.

Direst de hiir foreslagna huvudpunkterna for bidragsgivningen god-
kinnes av riksdagen, torde det f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att sedermera
utfirda sirskild kungorelse i dmnet. Foér att undvika att kungorelsen blir
alltfor detaljrik torde det béra uppdragas at biltrafikndmnden att utfirda
nodiga tillimpningsforeskrifter.

De av 1953 ars trafikutredning i 6vrigt framfdrda forslagen finner jag i
flera hiinseenden beaktansvirda. De dr emellertid icke av den art, att de
nodviandiggor ett stindpunktstagande i detta sammanhang. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles — med beaktande av de syn-
punkter som vid remissbchandlingen framkommit rérande vissa delar av
dessa forslag — i den man sa finnes pakallat meddela erforderliga anvis-
ningar i hithérande dmnen till de tillstindsgivande myndigheterna.
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Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att
dels godkanna de av mig i det foregiende foreslagna grun-
derna for beviljande av statsbidrag till viss linjetrafik pa
landsbygden,
dels ock till Bidrag till viss busstrafik m. m. fér budgetaret
1961/62 under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag av 2 000 000
kr., att avriknas mot automobilskattemedlen.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga leda-
moter bitrddda hemstillan foérordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Jan Thyberg



Kungl. Maj:ts proposition nr 98 dr 1961

INNEHALLSFORTECKNING

1953 ars trafikutredning ...........ccocviviiiiiiiiiiiiiiiii

Busstrafikens utveckling under 1950-talet ...........ccocovevvnvnnininiininnnnen.
Busstrafikens allménna betydelse inom transportvisendet .....................
Busshestdndet ...........ooiiiiiiiiiiiiii s
Trafikarbete och trafikintensitet ................cocoiiiiiiiiiiiiii
Linjetrafik ...oooviiiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e aaas
Bestallningstrafik ...........cccoiiiiiiiiiiiii e
Driftekonomiska forhéllanden ..............cooeiiiiiiiiiiiiiiniic

Busstrafikens nuvarande ekonomiska situation och framtidsutsikter ...

Trafikutredningens overviganden och forslag ............coeveveviiiiininian.
Rationaliseringsverksamhet .............ccoiciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
Taxepolitiska AtGArder ............cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirieiiiirr e eeereieneneaeanans
Foretriadesritt till skolbarnstransporter .........covivviiiiiiiiiiiiiviiiiiiniennes
Normer for foretagens bokfOring ..........oecevviiiveviniiiiiiiiiiiii i cnineeeeeaeenes
Skattelattnad ........ocoeiiiiiiiiiiiiii e

Remissyttrandena ...........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
Rationaliseringsverksamhet .............c.cccciciiiiiiiiiiiiiiiiniiiiininineene,
Taxepolitiska GIGArder ............cccvvvviiiiiiiiiiiiiiininiieieeeseieranannns
Foretrddesrdtt till skolbarnstransporter ............ccccoceeeevieivenennnns,
Normer for foretagens bOKfOring ...........occocveiiviiinieninineninnnennnnn,
Skatlelttnad ............cccooviiiiiiiniiiiiiiiiiiii e,

31



