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Nr 95

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till lag
om dndrad lydelse av 59 § kommunallagen den 18 de-
cember 1953 (nr 753), m. m.; given Stockholms slott
den 3 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till

1) lag om indrad lydelse av 59 § kommunallagen den 18 december 1953
(nr 753); samt

2) lag om #ndrad lydelse av 63 § kommunallagen for Stockholm den 1
mars 1957 (nr 50).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att kommunernas understillningsfria laneratt
utvidgas till att omfatta 1an for vatten- och avloppsanléggningar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 95
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Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 59 § kommunallagen den 18 december 1953
(or 733)

Hérigenom férordnas, att 59 § kommunallagen den 18 december 1953
skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

59 §.
Kommun éger jamvil — — — statlig myndighet.
Kommun iger dirjamte, — — — statlig belaning.

Likasd m& kommun, p4 de villkor Konungen bestimmer, upptaga lin
till vatten- och avloppsanliggningar.
<

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961.

Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 63 § kommunallagen fér Stockholm
den 1 mars 1957 (nr 50)

Hirigenom forordnas, att 63 § kommunallagen for Stockholm den 1
mars 1957 skall erhélla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

63 §.
Staden dger jimval — — — statlig myndighet.
Staden édger darjamte, — — — statlig belaning.

Likasd ma staden, pi de villkor Konungen bestimmer, upptaga lan till
vatten- och avloppsanldggningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
3 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpsoLM, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Strang, anmiler efter gemen-
sam beredning med cheferna for social-, inrikes-, kommunikations- och han-
delsdepartementen fraga om utvidgning av kommunernas understdllningsfria
lanerdtt i vissa fall samt anfér darvid foljande.

Inledning

Kommunerna ir i princip skyldiga enligt gillande bestimmelser att un-
derstilla Kungl. Maj:t sina beslut om upptagande av ldn och ingdende av
borgen. Fran denna skyldighet giller vissa undantag, dels en belopps-
missig, pA skatteunderlagets storlek beroende understillningsfrihet och
dels en befrielse fran understillning av flertalet lane- och borgensirenden
pa bostadsbyggnadsomridet.

I syfte att astadkomma en férenkling av understillningsforfarandet be-
traffande kommunernas lan och dirmed en minskad arbetsbelastning for
bade statliga och kommunala myndigheter har inom finansdepartementet
gjorts en undersékning av mojligheten att vidga den understillningsfria
laneritten. Resultatet av denna undersdkning redovisas i en i december
1960 upprittad promemoria angdende utvidgning av kommunernas under-
stillningsfria lanerdtt till att omfatta ldn for vatten- och avloppsanligg-
ningar (stencilerad).

Over promemorian har, efter remiss, yltranden avgivits av viag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, lidnsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Alvs-
borgs och Givleborgs ldn, kommunalrattskommittén, fullméktige i riksban-
ken och riksgildskontoret, styrelserna {ér svenska stadsférbundet och
svenska landskommunernas férbund samt kommunala finansradet.

Jag anhéller nu att fi4 anmaila detta drende och skall till en bérjan lim-
na en oversikt av gillande bestimmelser pd omradet.

14 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 95
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Géllande bestimmelser

Den i kommunallagarna féreskrivna understillningsskyldigheten betrif-
fande kommunala 1an och borgensataganden syftar i huvudsak till att astad-
komma ett skydd fér den kommunala férmégenheten samt att bereda Kungl.
Maj:t en 6verblick av och mgjlighet till samordning pa det ekonomiska
omrddet. Fran denna understillningsplikt har emellertid medgivits vissa
undantag.

Enligt 58 § kommunallagen (KL) och 62 § kommunallagen fér Stockholm
(KLS) far salunda kommun upptaga 1an intill ett sammanlagt belopp mot-
svarande for varje 4 kommunen beldpande skattekrona enligt den under
nistforegaende ar faststillda taxeringen en utdebitering av sju kronor, si-
vitt angar i landsting ej deltagande stad, och en utdebitering av fem kro-
nor, savitt géller annan kommun. Sddana lan skall vara stillda att ater-
betalas inom fem &r och, om lanetiden ir mer #n ett ar, att avbetalas ar-
ligen. Med lan avses enligt bestimmelserna iiven borgen. Denna laneritt
har tillkommit nirmast fér att tillgodose kommunernas behov av kassa-
forlag.

Likasia far kommun enligt 59 § KL (63 § KLS) och kungérelsen den
28 november 1958 (nr 557) med vissa bestimmelser angidende kommuns
upptagande av ldn m. m. dels upptaga vissa lan som beviljats kommunen
av bostadsstyrelsen eller linsbostadsnidmnd, dels ataga sig ansvarighet gent-
emot staten for vissa 1an av statsmedel pa bostadsbyggnadsomradet som be-
viljats annan én kommunen och dels iklida sig borgen it bostadsféretag,
till vilket utgar statligt 1an, fér savil byggnadskreditiv som sekundirlan.
De sist berdrda bestammelserna tillkom i huvudsak ar 1953 och far ses mot
bakgrunden av att prévningen fran Kungl. Maj:ts sida av dessa direnden var
i allt vésentligt av formell natur. En lindring av understéillningsplikten, som
skulle medfora praktiska férdelar bade for de statliga myndigheterna och
kommunerna, ansigs déirfér icke medféra nagra patagliga oldgenheter.

Departementspromemorian

Nar det gillt att i férenklingssyfte underséka mojligheten till utvidgning
av den understillningsfria laneritten har enligt departementspromemorian
anliggningar fér vatten och avlopp (va-anliggningar) varit den grupp av
arenden som mot bakgrunden av gjorda erfarenheter ansetts nirmast béra
komma i fraga.

Arendena rérande dylika anliaggningar utgér den storsta gruppen, bade
antalsmissigt och beloppsmissigt, som passerar finansdepartementets
granskning. Antalsmissigt uppgar de i medeltal till drygt en fjiardedel av
totala antalet avgjorda drenden pa finansdepartementets kommunala byra.
Under tiden 1954—1959 har, sisom framgar av foljande tabla, omkring
400 va-irenden avgjorts per ar.
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Totala antalet Dirav antal Andel
avgjorda iirenden  va-drenden
p4 kommunala

B

byrin

1954 .. s 1646 364 22,1
1955 tueii e 1688 425 25,1
1956 ...t 1462 373 26,6
Y S 5008066 60806888000 0000000 1502 441 29,3
i 8000800000 B 0000000000040 1582 419 26,6
1969 .t 1543 421 27,3

Summa 9423 2443 25,9

Beloppsmissigt faller pa va-drendena en andel av i medeltal drygt en
femtedel, om jamforelse sker med totalbeloppet for samtliga féorekommande
arenden. Narmare uppgifter aterfinns i foljande uppstillning.

Totalt beviljade Dirav beviliade Andel
belopp (l4n och lane- och borgens- %
borgen) belopp for va
kr kr
1954 ...iiieiinen, 808 745 109 136 207 612 16,8
1966 .....000vvente 770 711721 176 816 651 22,9
1956 . ..ccviveinnnn, 809 316 538 169 6563 374 20,9
1967 ..o vvvineeieannn 873970 087 150 704 354 17,2
1958 ... coiiiinneen 1042 693 705 246 818435 23,7
1959 . ovviiniieninntn 1283 788 251 256 909 415 20,0
Summa 5589 225 411 1137019841 20,3

Av de redovisade sammanstillningarna framgér salunda, att icke ovasent-
liga praktiska fordelar skulle uppnis, déirest den fria ldneritten utstracktes
till att omfatta va-anliggningar.

I promemorian undersékes nirmare mojligheten till en dylik atgérd och
anféres darvid i huvudsak féljande.

Vid utdvandet av den centrala lanekontrollen har inom finansdeparte-
mentet i materiellt hinseende tillimpats foljande tre grundsatser: dels
skall 1anemedlen avse bekostande av varaktiga tillgdngar, vilka medfor en
nytta for framtiden, som minst svarar mot de upptagna linen, dels bor
lanemedel icke komma till anvindning for bestridande av utgifter, som
innefattas i en férvaltningsgrens normala Aarsbehov (ersittningsanskaff-
ningar), dven om dessa utgifter avser skapande av varaktiga tillgingar,
dels bor uppléning icke ske i en sddan omfattning, att den férsamrar kom-
munens kredit eller inskrinker kommunens framtida ekonomiska rorelse-
frihet.

Vad betriffar de tvd forst angivna grundsatserna synes den ifrigasatta
vidgningen av den fria laneritten icke innebira nigra oldgenheter under
forutsattning att den begrinsas till att avse nyanliggningar fér vattenfor-
sorjning och avlopp. Ar diremot frdga om ersittande av va-anliggning
med ny sddan — dylika drenden férekommer synnerligen sporadiskt — tor-
de samma understallningsplikt som hittills boéra gélla. A andra sidan kan
med hinsyn savil till den férut angivna principen rérande omfattningen av
kommunernas skuldborda som till behovet av en central 6verblick av kre-
ditmarknadsférhallandena viss tvekan rdda rérande konsekvenserna av en
okad fri laneritt. For att hirutinnan vidmakthalla nuvarande kontroll skul-
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le kunna overvigas att féreskriva understillningsplikt betriffande sddana
va-drenden, vars lanefinansiering medfor ett 6kat utdebiteringsbehov 6ver-
stigande exempelvis en krona eller foranleder en skuldsittning, som &r
storre dn de bokfoérda kapitaltillgdngarna. Vad forst angar utdebiterings-
frdgan synes en dylik féreskrift icke erforderlig, d4 nagra motsvarande be-
stimmelser icke ansetts pakallade i vad géaller kommuns faststillande av
driftsutgifterna. Vad sedan giller behovet av en prévning av dylika drenden
for kommuner med svag ekonomi har en inom finansdepartementet gjord
undersékning visat att inga kommuner under de senaste femton Aren vig-
rats lanetillstind av denna anledning. Hértill kan vidare fogas den an-
mérkningen att vatten- och avloppsforetagen utgér ett visentligt komple-
ment till bostadsbyggandet, for vars lanefinansiering redan giller vissa litt-
nader, samt att de i viss utstrickning finansieras med anslutningsavgifter.
For att tillgodose behovet av Gverblick i sivil nu berérda avseenden som
med hinsyn till kreditmarknadsférhallandena torde emellertid liksom hit-
tills fortlopande béra limnas uppgifter till finansdepartementet rérande
upptagna lan.

Utéver den materiella prévningen av lanedrenden sker jamvil en for-
mell sidan. 1 forsta hand tillses darvid, att ett av behorig kommunal
representation fattat och i laga ordning tillkommet beslut foreligger samt
att detta beslut vunnit laga kraft. Vidare undersoks, att beslutet innehaller
tydliga uppgifter om lanebeloppets storlek, amorteringstid och #ndamal,
hur eventuella kostnader utéver lanet skall tickas (enligt 52 § KL och 56 §
KLS skall sakbeslut och tickningsbeslut sammanfalla), att erforderliga till-
stand erhdllits fran vederbérande myndigheter, m. m. I nu angivna avseen-
den torde icke, lika litet som betraffande redan understillningsfria aren-
den, behéva rada nagra betiankligheter mot att 1ata den fria laneritten jam-
val omfatta va-drenden. Det torde nimligen med hinsyn till eljest uppkom-
mande konsekvenser kunna férutsittas, att savidl kommun som kreditgiva-
re innan lan sékes respektive beviljas forvissar sig om att de formella for-
utsittningarna ar uppfyllda.

En annan sida av den formella prévningen giller, huruvida det dndamaél
som ldnet avser faller inom den kommunala kompetensen. Att sa ar fallet
med va-anliggningar rader inga delade meningar om, under férutsittning
att anlidggningarna icke enbart eller i huvudsak tillkommit fér att tillgodo-
se ett enskilt naringsforetag. Betraffande drenden dir det sistnimnda fér-
hallandet foreligger eller dir det kommunala engagemanget avser borgen
for ett va-féretag, torde med hinsyn till fragan om den kommunala kom-
petensen alltjdmt bora foreskrivas understillningsplikt. A andra sidan fére-
kommer sidana kommunala kompetensproblem som att ett municipalsam-
hille fattar ett beslut, som det egentligen tillkommer moderkommunen att
fatta, eller att moderkommunen understiller Kungl. Maj:t ett beslut om
anlidggande av va i ett dirinom beldget municipalsamhille, fér vilket bygg-
nadslagens stadsbestimmelser giller och dér salunda va-fragan ir en ange-
lagenhet for municipalsamhillet. Foérekomsten av dylika kompetenskon-
flikter ir emellertid relativt sillsynta. Att enbart ur denna synpunkt upp-
ritthilla nuvarande understallningsplikt synes icke nédvindigt. 1 stillet
torde vederbérande moderkommuner och municipalsamhillen pa lampligt
satt bora uppmirksammas pa forhallandet.

I promemorian beréres i detla sammanhang iven frigan om laneritten
for siddana interkommunala va-féretag som ankommer pa kommunalfér-
bund och framhalles hirvidlag.
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Enligt forarbetena till 1957 ars lag om kommunalférbund (prop. 1957: 150)
ansags det icke vara nédvindigt och knappast heller mojligt att tiller-
kinna kommunalférbund understillningsfri laneratt i analogi med bestam-
melserna i kommunallagen. Den nuvarande lagen bygger i konsekvens har-
med pa understillningsplikt betraffande upplaning. Sedermera har i 6ver-
ensstaimmelse med av riksdagen uttalade onskemal uppdragits 4t kommu-
nalrittskommittén att nirmare utreda fragan om understallningsfri lane-
ratt for kommunalforbund. Med hinsyn till hir redovisade omstidndigheter
bér den nu ifragasatta vidgningen av den fria laneritten icke inbegripa
kommunalférbund.

Sedan forevarande spérsmil behandlats utifrén de synpunkter av mate-
riell och formell art som anlidgges vid drendenas provning, aterstar fragan
i vad man de villkorsbestimmelser som vanligtvis forknippas med lanetill-
standen kan tillgodoses vid en fri laneratt. Hirom anféres i promemorian:

De bestimmelser som i férevarande sammanhang kommer i fraga avser
dels amorteringstiden och dels foreskrifter om att eventuella statsbidrag och
anslutningsavgifter skall — i den man de icke beaktats vid vederbdérande
kommuns berikning av lanebehovet — anvéindas for omedelbar avbetalning
pa lanet. Betriffande amorteringstiden har genomgaende tillampats 25 ar
for va-anlidggningar eller 15 4r d4 en ldneansokan enbart avsett komplette-
rande maskinutrustning for en redan bestdende anliggning. I fraga om sé-
vil amorteringstiden som avbetalningsklausulerna betraffande statsbidrag
och anslutningsavgifter kan silunda generella bestimmelser utfirdas. Skul-
le i undantagsfall sirskilda skil anses tala for avsteg frén de generella be-
stammelserna torde sadana #renden liksom hittills kunna understillas
Kungl. Maj:t f6r provning.

Vad slutligen betraffar den tidigare berdrda, ur kreditmarknadssynpunkt
m. m. erforderliga rapportskyldigheten betraffande ldnevillkor etc. &r den-
na likasa av beskaffenhet att kunna faststillas genom generella féreskrif-
ter.

Enligt de slutsatser som drages i promemorian synes nigra oligenheter
icke vara forknippade med den ifragasatta utékningen av den fria lénerat-
ten for kommunerna under forutsittning att denna begrinsas till att avse
lanedrenden rorande sidana nyanliggningar av va-féretag inom den egna
kommunen, som icke enbart eller i huvudsak tillkommit for att tillgodose ett
enskilt naringsforetag. Diremot uppnds patagliga praktiska fordelar for
savil de statliga som de kommunala myndigheterna.

Vid utformningen av bestimmelserna rorande begrinsningen av den gil-
lande understillningsplikten foérordas, att inférandet av detaljerade fore-
skrifter i kommunallagarna undvikes. Sasom redan framhélls i forarbe-
tena till nuvarande kommunallagar bor de diri inlagna bestimmelserna
namligen vara av siddan allmin beskaffenhet, att de kan besta oféréandrade
under en lingre tidsperiod. I likhet med vad som skedde vid den ar 1953
beslutade utokningen av den fria laneritten (prop. 1953:98) foreslas dar-
fér att i kommunallagarna endast intages en befogenhet for Kungl. Maj:t
att betriaffande anlaggningar fér vatten och avlopp meddela generella la-
nelillstdind. De nirmare foreskrifter som darutover erfordras betridffande
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amorteringstid, statsbidrag, rapportskyldighet m. m. skall enligt forslaget
meddelas av Kungl. Maj:t. De foreslagna andringarna avses skola tillimpas
frdn och med den 1 juli 1961.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller limnat det i departements-
promemorian framlagda forslaget utan erinran. I flera fall har det ange-
ligna i den foreslagna reformen understrukits liksom ocksa i nigra fall
framhéllits sambandet med bostadsfragorna och det naturliga i att forden-
skull va-frigorna blir understillningsfria.

I vissa yttranden har en ytterligare utvidgning av den foéreslagna under-
stillningsfriheten foérordats. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin har salunda fore-
slagit, att &ven andra 1an, vilka avser andamal, som tveklost faller inom den
kommunala kompetensen, skall vara understillningsfria. Enligt linsstyrel-
sens mening synes dérvid i férsta hand béra ifragakomma lan fér uppfé-
rande av skolor och alderdomshem. — Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har
ansett, att det framlagda forslaget bor utvidgas till att omfatta bade ombygg-
nad av anliggning, om férhallandena &r sadana, att atgirden kan jam-
stillas med nyanliggning, och utférande av till exempel siarskild anordning
for rening av avloppsvatten, vilken kommun blivit dlagd att utfora,

Fyra av remissinstanserna, kommunalrdttskommittén, styrelserna for
svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas férbund samt kom-
munala finansrddet, har understrukit vikten av att de féreskrifter om upp-
giftsskyldighet betriffande lanevillkor m. m., som forutsatts komma att ut-
firdas av Kungl. Maj:t, icke erhaller en sadan utformning att denna skyldig-
het blir betungande fér kommunerna eller att de praktiska fordelarna av
lagindringarna i ndmnvird grad reduceras.

Lansstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller 4 andra sidan, att ett av huvud-
syftena med den centrala lanekontrollen — att bereda Kungl. Maj:t en gver-
blick och mdjlighet till samordning pa det ekonomiska omridet — givet-
vis kommer att bli svirare att forverkliga, i den man kommunernas under-
stallningsfria laneritt utvidgas. Enligt linsstyrelsens mening torde dock ha
skapats tillrickliga garantier for erforderlig central éverblick av kredit-
marknadsférhéllandena genom att kommunernas skyldighet att fortlépande
lamna uppgifter till finansdepartementet rérande upptagna lin bibehalles.

Departementschefen

Sasom huvudregel giller, att kommunala beslut om upptagande av lan
eller ingdende av borgen skall understillas Kungl. Maj:ts prévning och
faststillelse. Understillningsplikten syftar till att astadkomma ett skydd for
den kommunala férmdgenheten samt att bereda Kungl. Maj:t verblick éver
och mdjlighet till samordning pa det ekonomiska omradet.

Fran regeln om understillningsskyldighet finns sisom framgar av den
férut limnade redogorelsen vissa undantag. Frimst bor hiarvid nimnas den
beloppsmissiga, pa skatteunderlagets storlek beroende understillningsfri-
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heten och befrielsen fran understillningsplikt betriffande flertalet ldne- och
borgensirenden pa bostadsbyggnadsomradet.

For att uppna en férenkling av forfarandet pa férevarande omrade bade
for de statliga och kommunala myndigheterna har inom finansdepartemen-
tet undersékts mdjligheterna till en utékning av den understillningsfria
laneritten. Arbetet har bedrivits med utgdngspunkt fran att syftet med den
centrala lanekontrollen icke skall asidosittas. Undersékningen har resulte-
rat i ett férslag att undantaga fran understillningsplikt sddana laneérenden,
som avser nyanldggningar for vatten och avlopp inom den egna kommunen
och som icke enbart eller i huvudsak tillkommit fér att tillgodose ett enskilt
naringsforetag. D4 inte mindre 4n ca en fjirdedel av det totala antalet av-
gjorda drenden pa finansdepartementets kommunala byrd avser vatten- och
avloppsfragor torde hirigenom icke ovisentliga praktiska fordelar kunna
vinnas. -

For den foreslagna utvidgningen av laneritten talar dven ifrdgavarande
anldggningars nara samband med bostadsférsérjningsomradet, diar, som
namnts, visentliga lattnader tidigare genomforts i férevarande avseende.

Remissbehandlingen visar, att man allméint godtagit den i promemorian
intagna stdndpunkten. I nagra yttranden har en ytterligare utvidgning av
den foreslagna understillningsfriheten férordats. Vig- och vattenbyggnads-
styrelsen har salunda féreslagit, att understidllningsfriheten i viss utstrick-
ning far avse dven ombyggnad for vatten och avlopp samt anordningar for
rening, som kommun blivit dlagd att utfora. Vad angar reningsanordningar
torde redan av det framlagda férslaget félja, att dessa i den man de avser
nyanliggningar blir fria. Betriffande ombyggnadsarbeten ar jag inte beredd
att fororda nagon understillningsfrihet. Sedan linge har namligen i praxis
strikt tillaimpats den principen, att ersittningsanskaffningar o. dyl. inte skall
lanefinansieras. Jag kan icke heller tillstyrka forslaget fran ldnsstyrelsen i
Alvsborgs lan att utvidga den fria laneritten till byggnader for skolor och
dlderdomshem. Prévningen hérvidlag tillgodoser synpunkter, for vilka négra
generella bestdimmelser svarligen kan utfirdas.

Av skil som anférts i promemorian anser jag vidare, att kommunalfér-
bunden, vars understiallningsfria laneritt f. n. utredes av kommunalritts-
kommitién, skall undantagas fran den foreslagna reformen.

I enlighet med det anforda vill jag férorda, att erforderliga adndringar vid-
tages i berdrda kommunallagar. Sdsom nimnts i promemorian bor dessa
lagar icke belastas med detaljerade foreskrifter. Andringarna torde darfor
lampligen utformas sd att kommun medges ratt att, pa siatt Kungl. Maj:t
niarmare bestimmer, upptaga lan till vatten- och avloppsanliggningar. Det
torde sedan fa ankomma pa Kungl. Maj:t att hirvidlag meddela erforderliga
foreskrifter. Jag vill i anslutning till vad som framfoérts fran vissa remiss-
instanser rérande utformningen av tillimpningsbhestimmelserna framhalla,
att dessa givetvis inte kommer alt goras mer omfatlande dn vad som bedo-
mes erforderligt med hiinsyn till den centrala lanekontrollen.

Lagindringarna bor triada i kraft den 1 juli 1961.
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Jag overgdr hirefter till en fraga, som i ett speciellt hiinseende samman-
hinger med den foreslagna reformen. Betriffande vissa fondmedel, som
forvaltas av statliga eller andra inréttningar, har i férfattning meddelats
sarskilda foreskrifter om medlens placering. Salunda stadgas i 79 och 80 §§
lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring samt 42 § for-
ordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkinda arbetsloshetskassor,
att allménna sjukkassors och erkinda arbetsloshetskassors tillgdngar far
Placeras i kommunldn endast i den mén Kungl. Maj:ts tillstand till lanens
upptagande foreligger. Detta torde innebéra, att kassorna efter ett genom-
forande av den foreslagna utokningen av den fria laneratten kommer att
vara forhindrade att utladna mede] for vatten- och avloppsanliggningar till
kommuner, sivida dessa icke forst skt och erhallit Kungl. Maj:ts tillstand.
Dessa kassor har emellertid under senare ar endast i mycket ringa omfatt-
ning utldnat medel till kommuner, varfor de berérda villkoren angiende
medlens placering inte namnvirt torde komma att inverka pa rickvidden av
den foreslagna reformen. Enligt vad jag inhdmtat har man fér évrigt i so-
cialdepartementet uppmirksamheten riktad pa fragan om dessa placerings-
bestimmelser och avser att inom en snar framtid upptaga densamma till
omprivning.

Placeringsbestimmelser av visentligen likartad innebord giller f. n. be-
traffande forvaltningen av folkpensioneringsfonden och riksfoérsikringsan-
staltens yrkesskadeforsiakringsfond. Chefen foér socialdepartementet torde
emellertid komma att féresla framliaggande av en proposition till arets riks-
dag rorande vissa organisationsfragor inom socialférsikringsomradet. I sam-
band hirmed kommer #dven att foreslads sddana dndringar i gillande fore-
skrifter angdende placeringen av nimnda fonder, att den nu berérda sparr-
regeln undanroéjes.

Aven i nagra andra sammanhang limnas foreskrifter om att fondmedel
far utlanas till kommuner i huvudsak endast i den man dessa erhallit Kungl.
Maj:ts lanetillstdnd. Sddana villkor inrymmes i 19 § lagen den 24 mars 1938
(nr 96) om understédsforeningar och 274 § lagen den 17 juni 1948 (nr 433)
om foérsdkringsrorelse. Jamlikt dessa bestimmelser kan dock dir avsedda
fondmedel dven redovisas i andra virdehandlingar, som till sin art och till
den siikerhet de erbjuder kan anses jamforliga med bland annat skuld-
férbindelser fér kommunlin, som godkints av Kungl. Maj:t. Enligt vad jag
under hand erfarit rérande praxis inom férsikringsinspektionen, som ar
tillsynsmyndighet for flertalet understodsféreningar och for liviérsiakrings-
bolagen, synes dirfor nagot hinder i allménhet icke foreligga att i forekom-
mande fall utlimna édven understillningsfria kommunlan.

De av mig nu berérda férhdllandena synes salunda i allt visentligt inte
reducera de praktiska férdelar som i 6vrigt uppnas med den féreslagna ut-
vidgningen av den understillningsfria laneratten.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresld riksdagen att antaga inom finansdepartementet
uppréittade férslag till



Kungl. Maj:ts proposition nr 95 dr 1961 11

1) lag om dndrad lydelse av 59 § kommunallagen den 18 december 1953

(nr 753); samt
2) lag om dndrad lydelse av 63 § kommunallagen for Stockholm den 1

mars 1957 (nr 50).

Med bifall till denna av statsriddets dvriga ledamdter bi-
tradda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Natt och Dag

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610404



