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Nr 94

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ett system for
permanent skordeskadeskydd, m. m.; given Stockholms
slott den 10 mars 1961,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksiirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till ett system for permanent skorde-
skadeskydd, avsett att tillimpas fran och med innevarande ars skord.

Systemet innebir bland annat att jordbrukare med en dkerareal av minst
tva hektar, vilka drabbas av skordeskada, skall erhalla kontant ersitining
som svarar mot skordeforlust utéver normal skordevariation och efter
avdrag av viss sjilvrisk. Skordeskadans storlek skall bestimmas genom
objektiv skordeuppskattning med anlitande av den s. k. provytemetoden.
Landet skall vara indelat i skérdeuppskatiningsomriden med i sodra
och mellersta Sverige 300—1 100 och i Norrland cirka 2 000 brukningsen-
heter inom varje dylikt omrade. Sjilvrisken skall std i direkt proportion till
de enskilda brukningsenheternas skordevariationer. Dessa i sin tur skall
faststiillas med ledning av skordevariationerna for grupper av grodor inom
vederbérande skordeuppskatiningsomrade samt utifrin enhetens arealfor-
delning.

Den sjilvrisk som jordbrukarna enligt systemet skall sta utéver normal
skordevariation kan med hinsyn till normal arealférdelning och féreslaget
arligt medelstillskott, beriknas motsvara i genomsnitt for landet omkring
135 kronor per hektar eller cirka 15,5 procent av det normala skordevirdet.

Det permanenta skyddet foreslis skola omfatta spannmal, vallskord, po-
tatis, oljevixter och sockerbetor. Diiremol har det ej befunnits mojligt att
redan nu infoga koksvixter och andra specialgrodor i systemet.
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Skordeskadeskyddet foreslds skola finansieras over en sirskild skorde-
skadefond. Denna bor arligen tillféras tio miljoner kronor fran staten och
minst 20 miljoner kronor frian jordbrukarna. Fér att ticka jordbrukarnas
del av kostnaderna skall interna regleringsavgifter samt belopp under vissa
regleringskassor tagas i ansprak.

Atskilliga statistiska och berikningstekniska problem, som ér férbundna
med det nya skyddssystemet, ir for nirvarande under detaljprovning av en
speciell expertkommitté. Det beriiknas att kommitténs arbete skall fortskrida
i sddan takt att hinder inte méter att inom foreslagen tid sitta systemet i
funktion. Problem av den natur som nyss nimnts behéver emellertid féljas
kontinuerligt och en successiv anpassning bér ske allteftersom erfarenhe-
terna av systemet framkommer. Dirfér forordas att en till statistiska central-
byrdn knuten skérdestatistisk nimnd inriittas fér att handha berérda fragor.

Som komplettering av det angivna syslemet skall jamlikt propositionen
kunna utbetalas behovsprovade bidrag i sadana fall da sa betydande skorde-
skador uppenbarligen foreligger att skadeersiittningar bort ntga, men detta
ej skett pd grund av systemets allmiinna konstruktion eller oférutsedda
brister i detsamma. Fér att bestrida kostnaderna for dylika bidrag féreslas
att drligen avsiittes ett belopp, som motsvarar en procent av utgdende ersitt-
ningar fér skérdeskador, dock ligst 100 000 kronor.

Vidare foreslas att i den man de arliga tillskotten till skérdeskadefonden
ej skulle vara tillrickliga for att ticka skordeskadeersiittningarna staten skall
garantera ersittning med ett belopp upp till 75 miljoner kronor, vilket mot-
svarar vad som dterstar av det belopp som utfistes vid 1956 ars prisdverens-
kommelse. Skulle en skordekatastrof av sidan omfattning intriffa att skor-
deskadefonden inklusive nimnda garanti inte ticker de ersittningsberattiga-
de skadorna, torde frigan om erséttning béra provas av statsmakterna i
sirskild ordning.

Statens jordbruksndmnd foreslas vara skordeskadeskyddets huvadmyn-
dighet. Den objektiva skordeuppskattningen skall dock alltjimt avila statis-
tiska centralbyrin. Denna bior dven verkstilla namn- och arealkontrollerna
samt ersitiningsberiikningarna m. m.

Slutligen férordas i propositionen att staten skall svara fér kostnaderna
for skordeskadeskyddets administration liksom for utgifterna [6r den ob-
Jektiva skordeuppskattningen. For dndamélen erfordras for niista budgetar
2,7 miljoner kronor.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
10 mars 1961,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes idrendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERssoN, LinpsTrOM, LANGE, LmphorM, Kring, SKOGLUND,
EpEnMaN, NETZEN, JoHANSSON, AF GENERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for jordbruksdepartementel, statsradet Nelzén, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets vriga ledaméter fragor rorande ett sy-
stem foér permanent skérdeskadeskydd, m. m. samt anfor {6]jande.

Inledning

Genom beslut den 16 oktober 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla sju sakkunniga fér att utreda fragan om
en permanent stodform for jordbrukare, som drabbas av skoérdeskador. En-
ligt ulredningsdirektiven borde man soka en enkel stodform, som mojlig-
gjorde en snabb hjilp. Stddformen skulle avse allenast forluster, som héin-
forde sig till skador pa skord. Stodet borde begriinsas bl. a. si att obetydliga
skador foll utanfor detsamma. Kosinaderna for utjiimningen av skorde-
skador mellan olika ér och skilda brukare borde i huvudsak belasta jord-
bruksniiringen. Dirvid skulle man i forsta hand soka géra medel tiligiing-
lign genom att jordbruket i samband med prisoverenskommelsen mellan
staten och jordbrukets forhandlingsdelegation avstod fran kompensation,
som kalkylmiissigt borde tillkomma detsamma. Som ett andra alternativ
borde nagon form av forsikring undersokas. Under sirskilda omstindig-
heter skulle dven statliga 1an och bidrag kunna ifrigakomma.

De sakkunniga, vilka antog beniimningen skordeskadeutredningen, av-
limnade den 29 januari 1958 betiinkande med forslag till permanent skor-
deskadeskydd (SOU 1958: 5).

Over betinkande! har — i vissa fall efter hérande av underordnade or-
gan — remissyttranden avgivits av fullmiktige i riksbanken, statskontoret,
statistiska centralbyran, riksrikenskapsverket, forsikringsinspektionen,
domiinstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksniimnd, Hushaéllnings-
sillskapens forbund, Kooperativa forhundet, Sveriges lantbruksférbund,
Sveriges oljeviixtintressenters forening, Riksforbundet Landsbygdens folk,
Smabrukarnas riksforbund, Svenska lantarbetareforbundet, Svenska lant-
arbelsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgi-
vareforeningen, Tjinstemiinnens centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Skandinaviska kreatursforsiikringsbolaget, Skaraborgs
lins hagelforsikringsbolag, Alvsborgs m. fl. lins hagelforsikringsbolag,
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Allménna hagelskadeférsikringsbolaget samt Svenska sockerfabriks aktie-
bolaget.

Inom jordbruksdepartementet har diirefter, med beaktande av vad som
framkommit vid remissbehandlingen, skett en Gverarbetning av utredning-
ens forslag. Resultatet av sagda Overarbetning har sammanstillts i en
departiementspromemoria med synpunkter och forslag till grundlinjer i ett
system for permanent skordeskadeskydd. Over promemorian har hirefter
remissyttranden avgivits av samma remissorgan som nyss nimnis med
undantag av Alvsborgs m. fl. liins hagelforsiakringsbolag.

Kungl. Maj:t har i arets statsverksproposition (XI ht p. 36) pA min hem-
stillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i &imnet,
till kostnader i samband med permanent skordeskadeskydd for budgetéret
1961/62 beriikna ett reservationsanslag av 12 700 000 kronor.

I det foljande torde jag forst fi limna en kortfattad redogérelse for
skordeskadeutredningens betinkande och en sammanstillning av huvud-
innehdllet i remissyttrandena i anledning av detsamma. Direfter redovisas
departementspromemorian samt det huvudsakliga innehallet i remissutli-
tandena éver promemorian. Slutligen dterges statistiska centralbyrans an-
slagsskrivelse for budgetiret 1961/62 vad giller kostnaderna for den objek-
tiva skordeuppskattningen.

AVDELNING 1

A. Skérdeskadeutredningens férslag, m. m.

I det nérmast foljande limnas bl. a. en redogorelse for de statliga stod-
atgérder, som hittills tillimpats vid skérdeskador. 1 sagda redogérelse har
di dven medtagits uppgifter om de dtgiirder, som vidtagits fér att lindra
verkningarna av de skordeskador, som intriffat efter avlimnandet av
skordeskadeutredningens betinkande.

Hittills tillimpade statliga stodatgiirder vid skdrdeskador m, m.

I sitt betinkande erinrar skérdeskadeutredningen om att statliga stod-
atgirder i samband med skordeskador férekommil i Sverige sedan mycket
lang tid tillbaka. Utredningen anfér hirom bl. a. att under sirskilt svara
skadear vidtogs hjilpaktioner med av statens bekostad import och utdelning
av spannmdl. Under 1800-talet ersattes naturahjilpen efter hand med kon-
tantbidrag fran den s. k. undsiittningsfonden, fran vilken tillika rintefria
lan utlimnades vid missviixt.

I samband med skérdeskadorna i borjan av 1940-talet gjorda berikningar
visade att en 6kning eller minskning i den totala genomsnittliga intikten
av jordbruk och boskapsskotsel av upp till 4 procent inte var att anse som
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onormalt. 1 dverenskommelserna mellan statsmakterna och jordbrukets
organisationer angdende prissittningen pa jordbrukets produkter har med
hiansyn dirtill brukat foreskrivas, bl. a., att forhandlingar om justering av
priserna skall upptagas, savida en omrékning under hosten av den pa varen
uppgjorda kalkylen over utvecklingen av jordbrukets intdkter och kost-
nader ger till resultat, att intikterna under- eller overstiger de i kalkylen
upptagna intikterna med mer én 4 procent. Genom en sadan foreskrift har
jordbruket som helhet betraktat fatt ett visst skydd mot skordeskador av
stéorre omfattning.

Denna regel har tillimpats vid skordeskadorna aren 1947 och 1955. For
att ticka underskotten vidtogs i forsta hand prishdjningar. Darjamte ut-
delades 1955 58 milj. kr. i arealbidrag efter schematiska grunder samt i
behovsprévade bidrag 70 milj. kr.

I detta sammanhang vill jag erinra om att under prisregleringsaren 1956/
57—1960/61 en provisorisk anordning har fungerat, baserad pa ensidig till-
limpning av 4-procentregeln, som skydd for jordbruket mot skérdeskador.

Betriffande verkningarna av 4-procentregeln ar utredningen av den upp-
fattningen att vid ett produktionsbortfall for ett enstaka vaxtslag maste
bortfallet ha varit mycket stort for att ensamt sitta kompensationsregeln i
funktion. De kompenserande prishojningarna har inte alltid lagts speciellt
pa de produkter, som fatt nedsatt skord utan fordelats dven pa andra pro-
dukter (i huvudsak pa mjolk). Dirigenom har vid en utlésning av 4-pro-
centregeln de hardast drabbade omradena fatt ett ringa stéd genom kom-
penserande prishéjningar, medan omraden med smé skador eller utan ska-
dor dragit betydande fordelar av dessa.

Aven det arealbidragsforfarande, som anvéndes 1955, har givit delvis
ogynnsamma erfarenheter. Dessa har féranletts bl. a. av en alltfor grov
omradesindelning, av sammanvigningen av skordenedsittningarna for de
olika vixtslagens och av omradenas arealférdelningar. Avvikelser frin den
genomsnittliga arealférdelningen ledde ocksa till orittvisor.

Vid sidan om nimnda kompensation har statliga ldn pa grund av skador
utgatt — 1940 och 1941 som krisldn och under 1950-talet som stodlén. Sa-
lunda har ca 195 milj. kr. anvisats for stédlan och av detta belopp har intill
den 16 december 1960 ca 180 milj. kr. utnyttjats. Foér skador pa 1960 ars
skord har riksdagen beslutat att lanegarantier far medgivas intill ett belopp
av 25 milj. kr.

Dirjamte har limnals behovsprovade bidrag, 1953 5 milj. kr., 1954 6 milj.
kr., 1955 20 milj. kr. jimte tidigare nimnda 58 milj. kr i arealbidrag, 1957
42 milj. kr. samt 1959 10 milj. kr.

I detta sammanhang vill jag erinra om alt riksdagen i dagarna har beslu-
tat om behovsprovade bidrag for 1960 ars skordeskador med ett belopp av
intill 20 milj. kr.

Till de statliga skyddsformerna {or skordeskador far ocksé riknas alg-
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skadefonderna, som handhas av dominstyrelsen och lansstyrelserna. Det
totala avgiftsbeloppet lill dessa fonder har under senare &r uppgatt till
1 Y/« milj. kr. fér ar, medan bidragen i genomsnitt varit nagot liagre.

I 6versikten 6ver olika skyddsformer har utredningen i korthet beskrivit
en del andra skordeskadeskydd. Saledes omnimnes de s. k. sockenmagasi-
nen, som under 1700- och 1800-talet var en frivillig och sockenvis organi-
serad lagring av spannmal i syfte att hjilpa nodlidande under missvaxtar.

Bland svenska forsidkringar beskrives hagelforsikring och gurkforsak-
ring. Hagelférsakringen har individuell skadereglering och administrations-
kostnaderna utgér ca 25 procent av premien. Gurkforsakringen ar en indi-
viduell allrisk{6rsikring som en konservfabrik erbjuder sina odlare av gur-
kor. Ersdttningarna utgar vid underskridande av vissa angivna leverans-
kvantiteter per ha.

Av forefintliga utlindska forsikringar beskrives skordeforsikringarna i
USA, Kanada, Japan, Sovjet och Mexiko. Nagra data for skordeforsikring-
en i USA och Kanada aterges. Skordeforsikringen i USA iir en av staten
bedriven individuell och frivillig allriskférsikring. Premierna avser att en-
dast ticka ersittningarna, medan administrationskostnaderna (1/3 av pre-
mieintikten) betalas av staten. Forsikringen erbjudes bade [ér enskilda
vaxtslag och for kombinationer av sidana. Sjilvrisken uppgar till 25 a 60
procent, premierna till 2 & 35 procent och i medeltal vad betriffar den
kombinerade férsiikringen ca 6 procent av forsikringsbeloppet.

Skordeforsikringen i Kanada dr en av staten bedriven kollektiv och ob-
ligatorisk allriskforsikring. Premierna uttas som leveransavgift pa spann-
mal. Denna har hittills bestridit halva kostnaden. varvid staten tillsk jutit
resten. Ersittning utgar for all groda, nir skérden av vete understiger vissa
hektarskérdar.

Allmiinna riktlinjer for ett permanent skbrdeskadeskydd

Utredningen erinrar om att det férutsattes vid det nya prissystemets in-
forande ir 1956 att elt permanent skydd skulle ersitta de tidigare skydds-
formerna. Utredningen har évervigt tre olika grundskyddssystem. Det ena
avser en kombination av lan och vissa skatteutjimnande regleringsforfa-
randen, det andra dr en bidragsfond och det tredje en skordefdrsikring.
Dessa system skulle pa olika — endast for skordefoérsikringen nidrmare
diskuterade — sitt kunna kompletteras med speciella hjalpformer.

I ett grundskydd, ddr ldn kombineras med skatteutjimnande reglerings-
forfaranden, skulle den enskilde jordbrukaren sjilv hygga upp erforderliga
fonder for att méta forluster vid skdrdeskador. Laneméjligheter skulle sta
till buds sérskilt under den forsta tiden innan tillrickliga fonder uppbyggts
samt i fortsidttningen for de jordbrukare, som av olika anledningar icke
hunnit spara tillrickligt, exempelvis nyetablerade jordbrukare.
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Ultredningen diskuterar dels ett s. k. skordeskadekonto. dels mera gene-
rella resultatutjimningsforfaranden. Ulseendet av ett skordeskadekonto
skisseras i grova drag. Fragan om resullatutjimning behandlades av en
sirskild utredning. 1957 ars skatteutredning, och skordeskadeutredningen
har dirfor begriinsat sig till att anlagga synpunkter pa skatteutjimnande
regleringsforfaranden som skydd mot skordeskador.

Utredningen har funnit virdet av dylika forfaranden for ifragavarande
indamal vara begrinsat. Det torde vara svirt for den enskilde att bilda
tillriickligt stora fonder for att mota skordeskador av katastrofartad natur.
Ett system, dir varje enskild brukare sjilv skyddar sig mot riskerna, maste
darfor kriva en langt storre sammanlagd fondbildning #in ett férsikrings-
system,

Medan ett skordeskadekonto avser att underlitta ett sparande till skydd
mot forluster av skordeskador, mojliggor ett resultatutjimningsforfarande
ett okat sparande oavsett dindamalet. Ett begagnande av det senare forfa-
randet innebir, att skyddsbehovet mot skordeskador kommer att fa kon-
kurrera med andra behov om de sparade medlen. A andra sidan torde
exempelvis ett resultatutjimningskonto framstd som viasentligt mer loc-
kande én ett skordeskadekonlo just genom den friare uttagningsritten och
skulle dirfor fa en relativt storre anviindning. Enligt utredningen skulle de
skatteutjaimnande regleringsforfarandena framst vara av intresse for hogre
inkomsttagare med starkt varierande inkomster.

Utredningen tar direfter upp fragan, om en kombination av nyssnidmnda
regleringsforfaranden och limpliga laneformer skulle kunna astadkomma
ett tillriickligt grundskydd och anfér ddrom bl. a. att for nyetablerade jord-
brukare laneméjligheter alltid skulle erfordras dven vid mindre skorde-
skador medan atskilliga andra inte heller pa lang sikt skulle kunna mota
forlusterna utan lanehjilp.

Enligt utredningens mening skulle det komma att erfordras en betydande
lanefond for att ticka dessa behov. Lanefonden skulle troligen behéva upp-
¢a till flera hundra milj. kr., eftersom lanen under aren 1950—1956 upp-
gick till 140 milj. kr. och skyddet fran 4-procentregeln skulle saknas. Ut-
redningen framhaéller vidare bl. a. foljande.

Om skérdeskadorna i stor omfatining skulle ersittas genom lan, skulle
jordbruket alltsa komma att belaslas med en betydande extra skuldborda,
som skulle minska mojligheterna till insdliningar pa skordeskadekonto
och till annat sparande i syfte att uppna skydd mot framtida skordeskador.

Utredningen gar i det sammanhanget in pa fragan om olika sitt att un-
derliitta alerbetalningen av skulden. Ltt forslag till bl a. indrade beskatt-
ningsregler for 1an och amorleringar pa lan, som framlades i en skrivelsc
den 28 januari 1956 frian Sveriges lantbruksféorbund och Riksforbundet
Landsbygdens folk. refereras, men utredningen begrinsar sig till alt an-
lagga en del allménna synpunkler, da den anser att utarbelande av forslag
1ill indrade beskattningsregler ligger utanfor dess uppdrag.
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Ett annat sidtt att underlitta aterbetalningen av lan som utredningen
diskuterar 4r att ersitta det under amorteringstiden irligen fasta amorte-
ringsbeloppet med varierande amorteringsbelopp. Utredningen séiger hir-
om, att en betydelsefull férbétiring skulle vara, om man kunde sitta amor-
teringsbeloppen i relation till skérdeutfallet, si att vid nya skordeskador
amorteringen instilldes medan den vid stor skérd sattes till ett hogre be-
lopp. Detta skulle emellertid medféra ett stort administrativt arbete.

Sammanfattningsvis anfér utredningen att den inte lyckats finna nagra
limpliga ldneformer, som skulle kunna kombineras med skérdeskadekonto
eller annat sparstimulerande regleringsférfarande till ett grundskydd mot
skordeskador.

Det andra systemet foér grundskydd, som utredningen i korthet disku-
terar baseras pi en bidragsfond. Denna skulle finansieras av hela jord-
bruket gemensamt, exempelvis med medel i form av avgifter pa levererade
produkter, éverskott i f6r jordbruksniiringen gemensamma kassor och fon-
der, restitutionsmedel och liknande. Utredningen anser att en sadan finan-
sieringsviig skulle vara framkomlig pa kort sikt och erinrar om atlt den
ocksa tillimpats vid tidigare tillfillen. lEn diskussion om en permanent an-
ordning med bidrag som grundskydd slutar emellertid i fragestillningar
av rent forsdkringsteknisk natur. Det har da synts utredningen mera inda-
malsenligt att forsoka 16sa problemet om ett permanent skordeskadeskydd
fran den forsikringstekniska sidan och direfter underséka i vilka avse-
enden bidragssynpunkter bér anliggas.

Det system foér grundskydd, som utredningen efter dverviigande funnit
anledning att nirmare underséka, har formen av en skérdeférsdkring. Dir-
med avser utredningen ett system, i vilket deltagarna genom att erligga
premier eller avgifter far ratt till ersittningar nir de lider férluster av
skordeskador.

Pa skordeforsikringen stiller utredningen det kravet, att den skall ge
battre skydd &n 4-procentregeln i det gamla prissystemet, d. v. s. ge skydd
mot forluster av flertalet skdérdeskador. som drabbar lokalt. Den bér med
andra ord utformas som en allriskférsikring. Detta innebir att den i prin-
cip kommer att avse dven skador av speciell natur, mot vilka det redan
finns méjligheter att erhélla skydd, exempelvis hagel- och ilgskador.

Utredningen anser att alla jordbrukare, som har behov av ett skydd mot
forluster pa grund av skordeskador, bor beredas tillfille att delta i skorde-
forsidkringen. Visentliga villkor for att forsikringen skall bli féremal for
en allmin anslutning ér att skyddet ir lampligt avvigt mot behovet och
att premierna icke ter sig avskrickande stora. Det dr ocksa angeliget atl
administrationskostnaderna binder sia sma resurser som mdjligt. Med ut-
gangspunkt fran dessa krav och med stéd av sirskilda forsikringstekniska
och statistiska utredningar, vilka redovisas i bilagor till betiinkandet. har
utredningen utformat sina férslag.
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Utredningen har inte lyckats att utforma ett forsikringssystem, i vilket
hdnsyn tas till den enskilda brukningsenhetens skador, eftersom ersiatt-
ningsberikningen maste grundas pa hektarskérdeuppskattningar for vissa
omraden. DA antalet omraden dels av kostnadsskil och dels av bristande
skordestatistik icke kan ticka mindre och lokala skérdeskador kan kom-
pletterande skyddsformer komma att erfordras. Utredningen foreslar for-
denskull alt skérdeskadelan ur forsikringens fonder skall kunna utgd for
att ticka sadana forluster.

Utredningen avvisar emellertid en permanent bidragsanordning som
komplement till skordeforsidkringen men betonar att dess avstyrkande inte
avser bidragsanordningar av rent social karaktir. Den anser emellertid att
dylika bidrag bor behandlas i annan ordning.

Riktlinjer fér en statlig skordeférsiikring

Utredningens forslag till skordeforsikring innefattar, som tidigare
ndmnts, en grundférsiikring och en tilliggsforsikring. Utredningen har ut-
format detaljerade férslag till grundforsikringens konstruktion samt till
ordnandet av anslutningen till densamma. Vad géller grundférsikringens
konstruktion skall hir endast aterges huvuddragen, medan i friga om
detaljer hiinvisas till betinkandet (kap. IV).

I fraga om vilka grédor som bor forsdkras ar del enligt utredningen onsk-
virt att s4 manga som mojligt av de fér jordbruket ekonomiskt betydelse-
fulla odlingarna blir féremal for skydd. Vilka vixtslag som dérvid skall
medtas ir en fraga om avviigning av mojligheterna att verkstilla en skorde-
uppskattning for vixtslagen och kostnaderna harfér mot den roll vixtsla-
gen spelar for jordbrukarnas inkomster. Vad betriffar skordeuppskatt-
ningen ir enligt ntredningen limplig metodik f. n. utformad endast fér
vissa vixtslag. Utredningen anser dock att man kan lata ett vixtslag fa
utgdra representantgroda for en grupp av likartade vixter, en s. k. grod-
grupp. Med hinsyn till foreliggande mojligheter och antagliga kostnader
kommer utredningen fram till féljande forslag till grodgruppsindelning
(representantgrodorna kursiverade).

1. histsid: héstvete, hiostrdg, vinterkorn
2. varbriodsad:  vdrvete, vdrrdy

3. fodersad: korn, havre, kokirter, foderirter, vicker, pelusker, bénor
av alla slag samt blandningar av dessa till mogen skérd
och till gronfoder

4. vallskord: a) hé frdn odlad jord, ensilage, bete och alla évriga vall-
slag innehallande klover, luzern och andra vallbaljvixter,
timotej och andra gris, fré av klover, timotej och andra
griasfroer, avkastning av permanenta betesmarker pd dker
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b) hé frdn naturlig cing, bete pa dng och kultiverade betes-

marker
5. potatis: a) matpotatis
b) fabrikspotatis
6. rotfrukter: sockerbetor och foderrotfrukter
7. oljevixter: a) héstoljevdixter (hostraps, hdstrybs)

b) vdroljevdxter (varraps, varrybs, vitsenap, oljelin m. fl.),
spanadsvéxter (lin, hampa).

Utanfor forsdkringen foreslas ligga koksvixter, bir- och fruktodlingar
pid dker samt Gvriga ej nyss anforda handelsviixter sdsom rotfruktsfré.
Dessa har man lyvirr varit tvungen att utesluta pa grund av bristande
skordestatistik eller enir de inte passat i nagon gréodgrupp.

Utredningen diskuterar ocksa om dessa grodgrupper bér kunna forsikras
var for sig, s. k. ren fiorsikring eller om samtliga vid ett jordbruk fore-
kommande grédgrupper bor inga i forsikringen och dirvid forsikras ge-
mensaml. Om det senare slaget av forsikring ordnas si att skordeforluster
for en eller flera grodgrupper utjimnas mot skordevinster for de andra i
férsikringen ingaende grédgrupperna och ersiittning salunda utgar efter
den beriiknade nettoférlusten av intriffade skordeskador, ar del fraga om
en s. k. kombinerad férsdkring.

Rena forsikringar ir enligt utredningens mening mindre lampliga for att
tillgodose det behov av skydd som avses i féorevarande sammanhang.

Utredningen visar ocksa att den kombinerade forsikringen stiller sig
billigare én ett system av rena forsikringar, som omfattar samma grod-
grupper som den kombinerade forsikringen. D4 mangsidiga driftsformer
kinnetecknar huvuddelen av det svenska jordbruket férekommer det i all-
ménhet en ganska betydande utjimning av férluster mot vinster. Denna
utjimning beaklas i den kombinerade forsikringen, varigenom premierna
blir upp till 35 procent billigare (i flertalet fall 20—25 procent billigare).

Sammanfattningsvis tillgodoses enligt utredningens mening skyddsbeho-
vel biittre och billigare genom kombinerad férsikring. Utredningen foror-
dar déirfor en kombinerad forsikring.

Utredningen behandlar déarefter fragan om hur nettoférlusten av en skor-
deskada skall bestimmas och anfér diirvid att, eftersom skordeskadeskyd-
det bor vara en allriskforsidkring, har orsakerna till en skada ett begriinsat
intresse. Utredningen férordar dirfér en mycket enkel metod {6r skade-
bestimningen. Denna grundas pi en jimforelse mellan den forviintade
genomsnittliga skorden, den s. k. normskérden, och den under aret upp-
nidda skorden, den s. k. aktuella skérden. Underskrider den aktuella skor-
den normskorden, anses skordeskada foreligga alldeles oavsett orsakerna
till detta underskridande. Normskérden erhélles med ledning av medeltals-
berdkningar for en lingre érsserie av hektarskérdar (fran 1922). Med aktu-



Kungl. Maj:ts proposition nr 94 dr 1961 11

ell skord menas den genom objektiv skordeuppskattning uppmitta hektar-
skérden for det aktuella aret.

Utredningen framhaller att en individuell skadebedémning skulle férut-
siitta en arlig objektiv viirdering av skorden vid flertalet jordbruk i landet.
Detta ir av kostnadsskil och arbetstekniska skl icke mojligt annat én for
enstaka viixtslag. For att bedriva en individuell skordeforsikring dr det
vidare inte tillriackligt att utféra arliga viirderingar, utan man maste vid
forsikringens start ha ett iildre statistiskt material om skordar, pa vilket
normskord och riskpremie kan beriiknas individuellt. T Sverige kan sadan
forutsilining tinkas foreligga endast i fraga om sockerbetor, for vilka full-
standiga skordeuppgifter for varje odlare gillande en lang tidrymd finns
bevarade och litt tillgiingliga. Aven i fraga om oljeviixter. vilkas hela skord
levereras till en central organisation, kan inom ett begrinsat antal ar tan-
kas foreligga ett material, som limpar sig for individuell bedomning.

Utredningen anser med hiinsyn hérlill att den objektiva skordeuppskatt-
ningen utom for enstaka grodor icke kan goras individuell utan maste be-
griinsas till att ge representativa uppgifter for grupper av brukningsenheter
cller omraden.

I prisfragan skiljer utredningen pa normpris for vardering av normskor-
den och aktuellt pris for viirdering av den akluella skorden. Diirvid bor
normpriset principiellt vara det forviiniade priset per den 1 oktober for
normal, genomsniltlig kvalitet och vid normal medethektarskord for rikel.
Det aktuella priset bor i princip vara priset for normal kvalitet per den
1 oktober justerat fir storre kvalitetsnedsiittningar.

I kvalitetsfragan framhélles atl det vore onskvirt, alt alla kvalitetsvaria-
tioner savil uppal som nedat fran genomsnittet kunde beaktas under forut-
siittning av att de ar oberoende av jordbrukarnas dtgirder. Emellertid ar
mojligheterna hirtill begriinsade pa grund av ofullstindig statistik och av
att kvaliteten i hog grad paverkas av jordbrukarnas atgirder. For den skull
bor de ordinarie skordeuppskatiningarna omfalta dven undersokningar av
kvaliteten, vilka utokas de ar, di kvalitetsskador upptrider.

Bade normpris och akluellt pris bor vara differentierade omradesvis, sa-
vida inte prisskillnaderna mellan omradena iir sma. Da prishbestimmelserna
i regel masle avse representanlgrodorna. kan en omrikning av dessa priser
till skordeviirden for grodgrupperna bli aktuell.

Vad sedan giiller sammanviigningen av grodgruppernas skordeviirden kan
denna ske pa olika siitt och filjande tva vigningsforfaranden har diskute-
rals av utredningen.

Enligt det forsta forfarandet sammanviger man {or omradel grodgrup-
pernas normskordeviirden per ha resp. aktuella skdrdevirden per ha med
omradets arealfirdelning. Med ledning av dessa data faststiilles netiofor-
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lusten per ha. Nettoférlusten for varje brukningsenhet erhilles genom att
multiplicera denna nettoférlust per ha med brukningsenhetens samman-
lagda areal av de forsikrade viixtslagen.

Enligt det andra forfarandet faststilles normskordevirdet och det aktu-
ella skordeviirdet for varje brukningsenhet genom att de for varje grod-
grupp och omride bestimda normskérdevirdena och aktuella skordevir-
dena per ha sammanviiges med brukningsenhetens arealer av de olika gréd-
grupperna. Direfter beriknas brukningsenhetens nettoférlust som skillna-
den mellan dess totala normskordevirde och dess totala aktuella skordevirde.

Utredningen forordar det senare forfarandet. d. v. s. anviandning av in-
dividuella uppgifter om grédgruppernas arealer, vid berikningen av netto-
forlusten diarfor att hiansyn da tages till individuella olikheter i arealfor-
delning.

Utredningen diskuterar dven méjligheterna att beakta andra individuella
olikheter, exempelvis i friga om normskérdevirdena per arealenhet. men
avvisar tanken hirpa med hinvisning till bristen pa statistik.

For att ersdttningsgill skada skall anses foreligga, bor enligt utredningen
nettoférlusten minskas med vissa avdrag. En visentlig synpunkt hirvidlag
ar enligt utredningen det samband som rader mellan avdragens storlek och
forsikringspremiernas storlek. Statistiskt sett intriffar sma nettoférluster
langt oftare in stora nettoforluster. varfér det med tiden kommer att utga
ganska stora ersiittningsbelopp for de smé nettoférlusterna. Géres avdragen
sma, blir premierna dirfér ganska hoga.

Utredningen skiljer mellan tva slag av avdrag, s. k. sjdlvrisk och s. k.
franchise. Sjilvrisken ar det belopp varmed nettoférlusten skall minskas
for att erhalla ersitiningens storlek. Franchise iir ett visst minsta belopp,
vilket ersiittningarna maste overstiga for att utbetalning skall ske.

Sjélvrisken bor enligt utredningens mening anpassas efter skaderiskerna.
En skordeférsikring med en i procent av normskordevirdet beriknad en-
hetlig sjilvrisk innebir ett visentligt mycket hégre skydd for omraden och
for vixtslag, som har hog skordevariation, dn for omraden och vixtslag
med lag skordevariation. Detta anser utredningen vara mindre lampligt
och ifrigasitier om inte skyddet i férhallandet till riskerna bor géras 1agt
for de osidkra vixtslagen for att dirigenom hindra en enbart av forsik-
ringskyddet framlockad 6kning i odlingen av dessa viixtslag.

Utredningen har dirfor ansett, att forsiikkringskyddet bor vara likformigt
med avseende pa riskerna. For att kunna utforma regler hirfér maste ett
méatt pd den normala skdrdevariationen inféras. Detta matt kallas varia-
tionskoefficienten och uttryckes i procent av normskordevirdet. Det berik-
nas intriffa en ging pa sex att en skordenedsittning, riknad i procent
av normskordevirdet, skall bli stérre in variationskoefficienten. I den for-
sikringstekniska utredningen har variationskoefficientens storlek under-
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sokts for de olika grodgrupperna i ett stort antal omriaden och befunnits
antaga virden mellan 11 och 41.

Forsikringsskyddet anses vara likformigt, om s;alvrlsken star i ett kon-
stant férhallande till variationskoefficienten. Utredningen beriknar, att va-
riationskoefficienten for en brukningsenhet i den kombinerade forsikring-
en i regel uppgar till 10—20 och i medeltal for hela riket till 14. Det kan
beddmas som ytterligt sillsynt, att den blir s 1ig som 8. A andra sidan ar
det mojligt, att variationskoefficienter, éverstigande 35, kan uppnis.

Vid avvigningen av hur stora avdragen fran nettoforlusten skall goras i
forhallande till variationskoefficienten har utredningen stannat for att de
i allminhet bor vara lika stora som variationskoefficienten. Avdragen bor
dock maximeras till en tredjedel av normskordeviirdet, varfér bruknings-
enheter med hoégre variationskoefficienter &n 33 far vidkiinnas en i mot-
svarande grad héjd premie.

For att 6ka ersiittningsbeloppens storlek vid de tillfdllen de med hinsyn
till nettoférlustens storlek bor utgd, gora dem sikrare bestimda i forhal-
lande till uppskattningsfelen och undgé utbetalning av en mingd smébelopp
foreslar utredningen att 20 procent av det lotala avdraget sker i form av
franchise. Detta innebiir att sjilvrisken blir fyra femtedelar av variations-
koefficienten, och att ersittningar utbetalas endast, om de #r storre in en
fjirdedel av sjilvrisken. I vanliga fall kommer sjilvrisken att variera mel-
lan 8 procent och 16 procent, och medeltalet f6r hela riket kommer att
ligga vid 11,5 procent. Den ligsta sjilvrisken blir omkring 6 procent och
den hogsta omkring 26 procent.

Premiebeloppet kommer for alla brukningsenheter, vilkas variationskoef-
ficient understiger 33, att sti i en enkel och konstant relation till sjilvrisk-
beloppet. Riskpremien beriknas niimligen bli en sjittedel av sjilvrisken
och totalpremien blir efter etl siikerhetstilligg en femtedel av sjilvrisken.

Betriiffande omrddesindelningen skiljer utredningen mellan tre omrades-
begrepp, nimligen skordeuppskatiningsomraden, ersittningsenheter och
premieenheter. Skordeuppskattningsomradet dr den minsta enheten och ir
det omrade for vilket uppskattning av den aktuella skérden skall ske. Anta-
let sdidana omraden bor vara ca 400. Ersidtiningsenheten bestar av ett eller
flera skérdeuppskatiningsomraden och dr det omrade, for vilket normskor-
deviirden och aktuella skordeviirden per ha och grodgrupp faststilles. An-
talet ersittningsenheter bor i princip ocksa vara ca 400. Premieenheten
bestar av en eller flera ersiittningsenheter och iir det omrade, for vilket
data for berikning av premie och sjilvrisk faststiilles.

Utredningen anser att man vid indelning av landet i skérdeuppskatt-
ningsomraden och ersiittningsenheter bor utgi fran en inom Jordbrukets
wtredningsinstitut gjord indelning i s. k. strala, vilka anviints som underlag
for basurval i stickprovsundersékningar rorande jordbruksekonomiska for-
hallanden. Indelningen bor redan fére starten av forsiikringen underkastas
noggrann granskning av diirfor sakkunniga organ, och erforderliga juste-
ringar i densamma bir vidiagas.
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I samband med indelningen i omriaden erinrar utredningen om griins-
problemen. Det dr nimligen ténkbart, att det vid skordeskada utgar er-
sittning till en brukningsenhet pa ena sidan av eu grins, medan det till
en annan nirliggande brukningsenhet pa andra sidan grinsen inte ulgar
nagon ersittning. Utredningen hiivdar emellertid att en {érindring i en
omradesgrins kriver noggranna statistiska undersékningar innan den ge-
nomfores.

Friagan om anslutningen tili det permanenta skordeskadeskyddet knyter
utredningen frimst till grundforsikringen. Dirutéver skall enligt utred-
ningens forslag anslutning till grundforsiikringen medféra ratt att teckna
tilliggsforsakring for ligre sjilvrisk och ritt att sdka skordeskadelan.

Betriffande anslutningsrdtten foreslar ntredningen att varje person, som
brukar en forsiikringsbar areal ej understigande 2 ha, skall ha ritt att
deltaga i skérdeskadeskyddet.

I fraga om anslutningsskyldighet framligger utredningen (i kap. V) tva
forslag.

I det ena forslaget, benimnt skérdeskadeskydd med frivillig anslutning,
skall individuell anslutningsskyldighet ej forekomma.

For att skordeskadeskyddet skall fa siittas i gang, har utredningen dock
funnit sig bora foresla, att anslutningen skall uppga till ligst 60 procent
av arealen vid brukningsenheter med forsidkringsbar areal ej understigande
5 ha (motsvarande ca 1,9 milj. ha aker). Kinnedom om anslutningsintres-
set skulle enligt utredningen kunna erhallas i form av en forsoksteckning.

Som motiv for en individuell frivillighet anfér utredningen bl. a. all at-
skilliga jordbrukare, exempelvis pa grund av att de sillan drabbas av stiorre
skordeskador eller har mdéjlighet att tiicka forluster med egna medel, fire-
drar att biira risken sjilva framfor att teckna en forsikring.

Utredningen har ansett det nédviindigt att stiilla ett minimikrav pa an-
slutningens storlek totall sett, enir staten star for en betydande ekonomisk
garanti. Det bir vidare beaktas att ju liigre anslutningen iir, desto dyrare
blir skordeskadeskyddet riknat per ansluten bhrukare.

I det andra forslaget rorande anslutningsskyldigheten, som beniimnes
skordeskadeskydd med obligatorisk anslutning, skall alla personer, som
brukar en forsdkringsbar areal ej understigande 5 ha, pa grund av stad-
gande i lag anslutas till skordeskadeskyddet. Som motiv for en obligatorisk
anslutning till skérdeskadeskyddet anfor utredningen bl. a., att det dr elt
allmiint intresse, alt alla, som star risker for skordeskador och dirvid har
behov av ett sirskilt skydd mot forluster av dessa, anslutes till skyddet.
Utredningen erinrar dessutom om att i del nya prissystem for jordbruks-
produkter som infordes 1956 saknas praktiskt taget helt skydd mot skorde-
skador och att det forutsattes vid dess inforande alt ett permanent skydd
skulle ersiitta de tidigare skyddsformerna. Med ett obligatorium kan ad-
ministrationskostnaden per ansluten hallas 1ag. Vidare undgas de ekono-
miska risker, som staten kan mota vid en ofullstindig frivillig anslutning.
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Vid 6verviigande av i vilka fall undantag fran anslutningsskyldighet
skulle kunna ifragakomma har utredningen funnit, att undantagsregler,
som tager hinsyn enbart till brukarens mojligheter att sjilv tiicka forluster
av skordeskador, inte kunnat faststiillas. Att brukare med 2 till 5 ha for-
siikringsbar areal undantagas fran anslutningsskyldigheten motiveras med
att de erhdller en stor del eller storre delen av sina inkomsler fran annan
verksamhet och denna del synes viixa snabbt. Utredningen foéreslar dock
att mojlighet skall sta 6ppen for dem att frivilligt ansluta sig.

Utredningen ger (i kap. X) silt forord it forslaget till skordeskadeskydd
med obligatorisk anslutning men anscr att den enskilde rent principiellt
hor ha réitt att sjilv vilja storleken och utformningen av det skydd mot
skordeskadeforluster, som han anser sig behdva. IXmot en obligatorisk an-
slutning talar ocksi enligt utredningen grundforsiikringens bristande for-
méga att ta full hinsyn till behovet av skydd i det enskilda fallet.

Utredningen iir emellertid tveksam om dess forslag till etl system med
frivillig anslutning ir praktiskt genomférbart. Utredningen har vid over-
liiggningar med jordbrukets férhandlingsdelegation bibringats den uppfatt-
ningen, att det ir mycket tveksamt om en minimianslutning om 60 procent
av dkerarealen kan nas.

Man kan heller inte undga att beakta den higre administrationskostna-
den vid frivilligalternativet. Vidare ir utredningen oviss om mojligheterna
att i alla ligen uppriitthilla den vid frivillig anslutning erforderliga princi-
pen, att den, som avstar fran mojligheten att ta forsidkring inte kan gora
ansprak pa hjilp fran staten i andra former, om skordeskada intriiffar.

Utredningen menar att de principiella nackdelarna av det obligatoriska
systemet har praktiskt sett begriinsad betydelse. Genom att premierna i
systemet beriiknats, sd att de i det linga loppet skall dverensstimma med
ersittningsbeloppen, bor jordbrukarna sett pa lang sikt fa full tickning for
sina utgifter eller rentav — vid det statsbidrag som foreslis utga vid alter-
nativet med obligatorisk anslutning — mer in full tickning.

Slutligen kan vid ett system med obligatorisk anslutning 6nskemalet om
en allméin anslutning av alla, som har behov av skydd, forenas med en en-
kel och jimforelsevis billig administration och med den enskildes dnskan
om laga premier.

Forslaget om tilliggsfirsikring for ldgre sjdlvrisk har enligl utredningen
tillkommit for att bereda jordbrukare, som av siirskilda skiil anser grund-
forsikringens sjillvrisk vara alltfor hog, mdajlighet att siinka densamma.
Exempelvis kan behov av sadan sinkning uppkomma i samband med ny-
etablering eller andra stora investeringar, da knapphet pa reserver fore-
ligger. Sirskilt i de fall sjilvriskerna ir relativt hoga kan forluster, som
faller inom sjilvriskgriinsen, forsiitta de drabbade i en bekymmersam eko-
nomisk situation. Tilliggsforsikringen foreslas erhalla en konstruktion,
som mojliggér en enkel administration. Utredningen f{orordar diirfor aft
sjialvrisken i grundforsiikringen endast ma nedsiittas med hela tiotal pro-
cent, dock till ligst halva sjilvrisken och till Ligst 8 procent av normskorde-
viirdet. Denna ligsta griins moliveras med forsikringstekniska skill. Fran-
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chisen bor utgora en fjirdedel av den lidgre sjilvrisken, d. v. s. franchisen
reduceras i proportion till sjalvrisken. Premiesatserna utgor vid 10, 20, 30,
40 resp. 50 procent sjdlvrisknedsittning, 16, 34, 54, 75 resp. 99 procent av
premien for grundforsikringen (denna riknad exklusive statsbidrag).

Eftersom skordeforsikringen ar utformad som en allriskférsikring. kom-
mer den i princip att avse iven skador av speciell natur, mot vilka det re-
dan finns moéjligheter att erhdlla skydd, exempelvis hagel- och ilgskador.

Utredningen anser det dock vara hogst osannolikt att skador av forut
nimnt slag kan upptrida i sddan omfattning, att de skulle kunna nedsétta
en ersiittningsenhets skérd i métbar grad.

Skdrdeskadelan

Utredningen foreslar att skérdeskadeldn skall utga pa foljande villkor.
Lanen bor beviljas efter individuell ans6kan och prévning. Lanebeloppet
skall kunna uppgé hogst till den beriknade nettoforlusten av skordeskador
pé vixtodlingen vid lines6kandens brukningsenhet efter avdrag av dels
den forsikringserséittning han kan ha erhadllit, dels viss sjilvrisk.

Utredningen foreslar for skordeskadelanen en sjilvrisk, som uppgér till
tva tredjedelar av grundférsikringens sjilvrisk, dock ldgst 10 procent av
normskordeviirdet. Detta innebidr att sjilvrisken foér lan kan uppga till
hogst 17,6 procent av normskordeviirdet. Den nedre grinsen for sjilvrisken
kommer att gilla for de fall, dir grundférsikringens sjilvrisk dr 15 pro-
cent av normskdrdevirdet eller ligre, d. v. s. sannolikt for de allra flesta
linesékande.

Betraffande 6vriga villkor for lanen anser utredningen att de bor vara i
stort sett desamma som for sedvanliga banklan. Dock foreslar utredningen
i vissa avseenden specialbestimmelser, som nidra anknyter till bestimmel-
serna for de hittillsvarande stodlanen.

Bestimmelserna om siikerhet torde kunna félja de nuvarande stédlane-
bestimmelserna, innebérande bl. a. att sikerhet i regel bér fordras for lan
overstigande 3 000 kr.

Léanen foreslas 16pa med samma rinta som inleckningslan med sekundir
sikerhet. Amorteringstiden bor forslagsvis vara 5 4r men bor kunna for-
langas till forslagsvis hogst 10 ar. Det synes utredningen skiligt att rante-
och amorteringsfrihet skall gélla for det kalenderar lanebehovet uppkom-
mit, da eljest olika rintebelopp skulle komma att debiteras enbart pa grund
av skillnader i takten for drendenas handliggning.

Efter en diskussion av riskerna for nedsatt aterbetalningsformaga vid
upprepade skordeskador framligger utredningen f{orslag till betalningsan-
stdnd och efterskinkande av skuld i vissa fall,

Utredningen anfér silunda att efter sirskild prévning bér kunna beviljas
ett ars anstdnd med amortering vid varje tillfille lintagaren drabbas av
fornyade skordeskadeforluster. Forlust skall i regel anses ha uppkommit
endast nér forsidkringsersittning utgar eller nytt lan beviljas. Vidare bor
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anstand med erliggande av rintor erhillas vid betalningssvarigheter, dock
i regel endast en kortare tid, forslagsvis 6 manader. Efterskdnkande eller
avskrivning skall kunna ske i de fall betalningssvarigheter uppkommit
utan den enskildes férvallande, exempelvis i samband med en sirskilt stark
anhopning av skordeskadedr. Dirvid forutsittes provning av omstandig-
heterna i det enskilda fallet efter sérskild ansokan.

Fonder och vissa finansieringsspérsmal

Enligt utredningens forslag skall ersittningarna i skordeforséikringen be-
stridas med arligen inflytande premieinkomster, vilkas storlek ej véntas
variera namnvart fran ar till ar. Ersitiningarna maste daremot vintas ut-
falla mycket oregelbundet och med varierande belopp. For att kunna técka
utgifter under 4r med stora skordeskador maste diarfor fonder bildas eller
sirskilda forskottsmedel tillféras verksamheten, exempelvis genom éter-
forsikring. Dylika anordningar erfordras dven for att kunna bedriva lane-
verksamheten.

Betraffande fondbehovets storlek anfor utredningen att man inte efter 30
ar eller kanske ens efter 50 ar med sikerhet kan avgéra, om en skillnad i
erhallna premier och utbetalade ersidttningar beror pa ofullstindig anpass-
ning av riskpremien till skaderisken eller pa en dnnu ej uppnadd utjim-
ning av forluster och vinster mellan olika &r. I vissa kalkylexempel upp-
skattar utredningen, att vid ett ogynnsamt férlopp, som har relativt stor
sannolikhet for sig, underskottet pa grundforsidkringens verksamhet under
férutsitining av en arlig premieintiikt om 40 milj. kr. skulle kunna uppga
till 143 milj. kr. for en period av 10 ar och 200 milj. kr. for en period av
20 ar. Under antagande av att en startfond om 100 milj. kr. foreligger, ran-
tefoten ir 4 procent samt att vissa variationer i fondens storlek forekom-
mer skulle vid ett sadant ogynnsamt forlopp startfonden komma att for-
brukas vare sig man betraktar utfallet fér en 10-arsperiod eller en 20-ars-
period. For att fonden efter 10 ar skall uppga till de ursprungliga 100 milj.
kr. skulle kriivas ett arligt premietilligg av 23,5 procent pa riskpremien. For
att den efter 20 ar skall uppga till ursprungsbeloppet skulle motsvarande
premietilligg vara 8,8 procent.

Utredningen papekar emellertid att den utjimning for en léngre tids-
period, som skulle erhéllas enligt kalkylexemplen vid de gjorda antagan-
dena, inte far tolkas si att premiesumman blir tillricklig att ticka medels-
behovet varje ar eller under varje del av de antagna perioderna. Pafrest-
ningen kan bli mycket storre ett enstaka ar av perioden eller under en viss
korlare del av denna. Utredningen anser att ifrdgavarande extrema behov
av utjimning bor, liksom da extraordinirt ogynnsamt férlopp under en
lingre period upptriider, l6sas genom nagon form av dterforsikring. Efter
genomgiang av olika forekommande aterforsiikringsformer finner utred-
ningen alt den svenska staten maste engageras i dlerforsikringen for en
svensk skordeforsiikring.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 94
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Med ytterligare kalkylexempel visar utredningen vidare, att det med lika
stor sannolikhet i stillet kan bli ett gynnsamt férlopp genom fa och/eller
sma skador eller gjorda ¢verskattningar av premierna. Under samma anta-
ganden som tidigare betrdffande riskpremieintiikter, startfond, riintefot och
fondvariation sknlle vid ett gynnsamt férlopp, som ocksd har relativt stor
sannolikhet for sig, fonden kunna uppga till 343 milj. kr. efter 10 ar och
489 milj. kr. efter 20 ar. Da utredningen med st6d av den forsikringstek-
niska utredningen anser att fondbildningen inte skulle behéva éverstiga tio-
dubbla riskpremien f6r att fylla behovet fiven vid extraordiniirt stora ska-
dor, skulle vid nyssnimnt forlopp éaterbédring kunna bli aktuell (tiodubbla
riskpremien i nyssnimnda exempel utgér 400 milj. kr.).

Vid sidan om den fondbildning som krivs for att klara de varierande
ersitiningarna erfordras en fondbildning for att alltid kunna tillgodose be-
hovet av skordeskadelan.

Utredningen framligger med utgiangspunkt frin dessa allmiinna syn-
punkter pid fondbehovet féljande {orslag. Tva fonder bildas vid starten av
skyddsverksamheten och kallas ufjimningsfond och regleringsfond. Under
vissa forhéllanden tillskapas en tredje fond, dterbéringsfond.

I friga om fondernas anvéindning foreslas att utjimningsfonden skall be-
strida erséittningar sivil vad avser grundférsikringen som tilliggsforsik-
ringen. Ur regleringsfonden skall skérdeskadelan utga liksom medel for
efterskiinkande av lan och laneriintor. Medlen i aterbiringsfonden férdelas
som avdrag pé erlagda premier.

Betriiffande fondernas storlek vid verksamhetens start anfér utredningen
att utjimningsfonden bor tillféras en grundplét om 100 milj. kr.

Betriiffande tillskotten till fonderna {6reslar utredningen att under verk-
samhetens géng riskpremierna — d. v. s. de statistiskt beriiknade premie-
belopp, som avser att tiicka ersittningsbehovet — fér saviil grund- som
tillaggsforsiikring liksom péa fonden belépande rintor tillféres uljimnings-
fonden. Regleringsfonden tillfores ett siikerhetstilligg om 20 procent av de
statistiskt beréiknade riskpremierna fér saviill grund- som tilliggsférsikring
dvensom pa fonden belépande riintor. Vidare tillfores fonden amorteringar
pa utlimnade skordeskadelan.

Placeringen av fondmedlen bir vara sidan att erforderlig likviditet er-
hélles. Dock anser utredningen att sirskilda regler inte behdver uppstallas
{or likviditeten, vilket motiveras med att sidana inte finns {ér fonder i be-
sliktade forsikringsrorelser, exempelvis for de Omsesidiga skadeforsik-
ringsholagens utjimningsfonder.

Betriffande den statliga dterférsikringen foreslar utredningen att i de
fall utjimningsfonden visar sig otillriicklig for att fylla ersattningsbehovet
skall staten tillskjuta erforderligt férskott. Vidare bor dven regleringsfon-
den kunna erhalla statliga forskott med hinsyn till att den vid det fére-
slagna siikerhetstilligget kommer att viixa tamligen Iangsamt och for den
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skull kan under de férsta verksamhetsiren visa sig vara otillricklig for
att méta behovet av skordeskadeldn. Pa forskotten gildas forslagsvis sam-
ma rianta som pa det forlagskapital, som f. n. stilles till jordbrukets for-
fogande for bl. a. lagringsindamal, nimligen rénta enligt gillande diskonto
med tilligg av 1/2 procent, De bor av- eller aterbetalas sa snart 6verskott
foreligger i fonderna, sedan giildriantor guldits pa forskotten. Reglerings-
fondens tillgangar foreslas utgdra sikerhet for de statliga férskotten.

Organisation m. m.

Huvudman for skoérdeskadeskyddet bor enligt utredningen vara stafens
jordbruksndmnd. Utredningen moliverar denna férliggning av huvudman-
naskapet bl. a. med att nimnden redan nu har en intim kontakt med frigor,
som ror jordbrukets pris- och inkomstutveckling, diri inbegripet verkning-
ar av skordeskador.

FFor att kunna utéva den med huvudmannaskapet férenade verksamheten
foreslar utredningen, att jordbruksniimnden {oérstirkes med erforderlig per-
sonal. Darvid bér nimnden utékas med ett forvaliningsrad, en skordeskade-
byra samt en maskinsektion.

Forvaltningsradet skall handha forvaltningen av fonderna och besta av
7 personer. Med hénsyn {ill jordbrukarnas egna tillskott till dessa fonder
bor radet ha ett stort inslag av jordbruksrepresentanter. Da staten emeller-
tid foreslas ata sig betydande garantier samt svara for {orvaliningen av
fonderna, bor den ges minst lika stort inflytande.

Fér de lokala drendena {oreslar utredningen ati jordbruksnimnden i sam-
rad med lantbruksstyrelsen anlitar lantbruksndmnderna och deras ortsom-
bud. Vidare bor riksbankens lokalkontor engageras i laneverksamheten.

Skérdeuppskatiningen skall enligt utredningens foérslag liksom hittills i
forsta hand omhinderhas av statistiska centralbyrdn och hushdllningssdll-
skapen. Skordeuppskattningen bor utforas enligt den s. k. provytemetoden
for hostvete, virvete, hostriag, korn, havre, vall, potatis och sockerbetor. I
vissa omraden kan det vara limpligt att utbyta varvete mot varrag samt
korn och havre mot blandsiad, beroende pa omfatiningen av dessa odlingar.
Vallen bor uppdelas pa olika vallaldrar och potatisen pa olika anvindningar
fér bedomning av skordens virde. Omfaltningen av stickprovet for prov-
yteundersokningar uppskatlas av uiredningen {ill ca 12 000 s. k. primér-
enheter under antagande av att skordeuppskattning skall foretagas inom
ca 400 skoérdeuppskattningsomraden och atl tillricklig representativitel er-
hélles med ca 30 primiirenheter per omrade. Med primirenhet avses i stdra
Sverige i regel en brukningsenhet och i norra Sverige i regel en by.

Provyleundersokningarna kompletteras med kvaliletsbestiimningar, biirg-
ningsforlustundersékningar saml vissa andra undersékningar, sasom av
valliterviix! och blastmassa. De komplellerande undersékningarna hor vid
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normala forhdllanden utféras i en sddan omfattning att de kriver ett be-
lopp, som sammanlagt uppgar till ca 15 procent av totalkostnaderna foér
skordeuppskattning. Vid svarare kvalitetsskador och birgningsférluster,
lill vilka héinsyn bér tagas i skordeférsikringen, kan dessa undersékningar
behova viisentligt utvidgas.

Betriffande uppskattningen av skoérden av sockerbetor foreslar utred-
ningen att féltarbetet huvudsakligen utféres av sockerbolaget med hinsyn
till onskvirdheten att utnyttja dess tjinstemiins erfarenhet m. m. Antalet
primirenheter, som erfordras for att kunna faststilla betvikten uppskattas
till 500 a 600.

For oljeviixter dr det mojligt att utnyttja leveransstatistik, varfor prov-
undersokning ej erfordras. Hektarskordeuppgifter kan salunda erhallas ge-
nom en timligen enkel bearbetning av pa halkort lagda uppgifter hos for-
eningen Sveriges oljevixtintressenter.

I samband med denna utbyggnad av skérdeuppskattningen kommer dven
det allméinna behovet av skordestatistik att tillfredsstillas pa flera punkter,
varfoér utredningen nagot beroér de omliggningar av skordestatistiken i 6v-
rigt som dérigenom blir aktuella. Dirvid foreslas bl. a. att gillesombudens
skérdeomdémen m. m. ersittes av uppgifter fran stickprovsundersékningar
pa ett mindre antal brukningsenheter.

Utredningen féreslar att ersittning limnas hushallningssillskapen dels
for deras arbetsledande uppgifter, dels fér deras omkostnader i dvrigt for
tillfalligt anstélld personal, material m. m. Statistiska centralbyrans avdel-
ning for jordbruksstatistik forstirkes med forslagsvis 5 tjanster, varav en
forste aktuarie.

Kostnaderna fér organisationen beriiknas av utredningen till ca 3 milj. kr.
vid obligatorisk anslutning och till ca 3,2 milj. kr. vid frivillig anslutning.
Diri 4r da inberiknat ett belopp om 2 milj. kr. fér den merkostnad som
krivs for skordeuppskattning utdéver allménna statistiska behov. I kost-
naderna ir didremot inte inrdknade de kostnadsékningar, som asamkas lant-
bruksnimnderna och vid frivillig anslutning jordbrukets organisationer, ej
heller hyror fér 6kade utrymmen &t jordbruksnimnden, pensionskostnader,
m. fl. dolda kostnader for statsverket.

Statens kostnader for verksamheten m. m.

I friga om kostnaderna fér administrationen av skérdeskadeskyddet fore-
slar utredningen att de helt bestrides av statsmedel. Detta motiverar utred-
ningen bl. a. med att det permanenta skérdeskadeskyddet avser att ersiitta
tidigare skyddsatgirder, som i regel administrerats av statliga myndigheter.

Betridffande premierna fér skordeférsikringen foreslar utredningen att
statliga bidrag till desamma skall kunna utgd. Sidana statliga bidrag bor
dock enligt utredningen endast komma i friga till premierna fér grund-
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forsikringen vid systemet med obligatorisk anslutning. Dirvid bor inte
blott de obligatoriskt anslutna utan ocksa de frivilligt anslutna jordbru-
karna med 2—5 ha forsiikringsbar areal fa del av statsbidrag. Utredningen
avvisar diremot statsbidrag till tilliggsférsikringen for ligre sjilvrisk och
till grundférsikringen vid tillimpning av systemet med frivillig anslutning
med samma motivering som den avvisar anvindning av leveransavgifter pa
jordbruksprodukter for dessa #ndamail. Ett system med leveransavgifter
kan enligt utredningens mening tillimpas endast vid obligatorisk anslut-
ning till skordeskadeskyddet. Det dr nimligen inte méjligt uppta leverans-
avgifter enbart av dem som frivilligt anslutit sig. Visserligen kan det hiv-
das att en viss belastning pa de oanslutna ej ir orimlig, eftersom alla dock
har méjlighet att ansluta sig till skérdeskadeskyddet. Emellertid kan en
enskild jordbrukare anse sig ha fullgoda skil att avsta fran skordeforsik-
ring. I sadana fall maste det bli svart att avvisa krav om ersiittning fran
ej anslutna, niir de drabbas av skordeskador. Tillmétesgas sadana krav, torde
det emellertid bli svart for att inte siiga omdojligt att uppna den minimi-
anslutning, som utredningen funnit sig bora krava. Vad nu anforts om ett
system med leveransavgifter giller i stort sett dven for ett system med
statliga bidrag till premierna.

Vid avvdgningen mellan statliga bidrag och de andra formerna av premie-
inkomst, som utredningen tagit upp till behandling, kontantpremier och
leveransavgifter, beror utredningen forst en del tekniska fragor, sdsom upp-
bordsforfaranden och mojligheterna att astadkomma en finansiering dar
den enskilde jordbrukarens premieavgift star i proportion till densammes
skaderisk.

I fraga om kontantpremierna foreslar utredningen att de erlidgges genom
inbetalning pa postgiro, da en uppbord genom skatteverket torde bli méj-
lig forst i samband med 6vergang till maskinell skattedebitering. Betrif-
fande leveransavgifterna finner utredningen det inte mojligt att utforma
dem sa, att erlagda avgifter i det enskilda fallet §verensstimmer med de
premier, som svarar mot skaderiskerna.

Vid bestimningen av statsbidragets utformning och storlek har det synts
utredningen limpligt att anknyta till arbetsloshetsforsikringen med moti-
veringen att forluster genom arbetsloshet kan siigas uppvisa flera parallel-
ler till férluster genom skdrdeskador. Bada slagen av forluster uppkommer
under omstindigheter, varéver den enskilde i regel ej rader, och de avser
forlust av inkomst och ej av formogenhets- eller sakviirden, som eljest ar
de vanligaste foremdlen for forsikringsskydd. Betriffande utformningen
foreslar utredningen ait statsbidragen skall utga i direkt proportion till de
genomsnittliga ersiitiningarna i grundférsikringen, d. v. s. till riskpremier-
na. Diirigenom blir anordningen enkel att administrera. It stalsbidrag,
som {or att i forsta hand tillgodose katastrofskyddet utformas sa att det
stiger i proportion till skadornas storlek, synes utredningen onodig, da
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grundforsikringen redan till sin konstruktion ir sadan, att endast svarare
forluster av skador tickes.

Beiriffande storleken av statsbidraget féreslar utredningen att det skall
uppgé till en tredjedel av den totala premien i grundfoérsikringen. Denna
storlek motiveras med att det forefaller utredningen skiligt att jordbru-
karna i skordeforsikringen skall erhalla bidrag i ungefiir samma utstrick-
ning som arbetarna i arbetslgshetsforsikringen. Jimforelsen bor limpligen
avse det totala statsbidragets andel av arbetsléshetskassornas intikter. Den-
na andel var for perioden 1950—1956 ca 36 procent. Tillimpas detta pro-
centtal pd skordeforsikringen och om rénteintikten av startfonden dirvid
uppskattas till ca 4 milj. kr. per 4r de forsta aren, skulle statsbidraget bli
19 a 20 milj. kr. Minskas detta belopp med bidraget till administrations-
kostnaderna, 3 milj. kr., erhilles 16 4 17 milj. kr. som bidrag till premierna.
Deita motsvarar avrundat en tredjedel av totalpremien.

Sammanfattningsvis innebér utredningens forslag, att vid tillimpning av
systemet med frivillig anslutning kommer enbart kontantpremier i fraga.
D4 riskpremien fér brukningsenheter med variationskoefficienten under-
stigande 33 procent av normskoérdevirdet beriknas till en sjittedel av sjiilv-
risken och sikerhetstilligget foreslas till 20 procent av riskpremien, blir
kontantpremien en femtedel av sjilvrisken. Vid ett genomsnittligt norm-
skordevirde av 660 kr./ha och en genomsnittlig sjilvrisk om 11,5 procent
av normskérdevirdet blir kontantpremien 15 kr./ha. Den totala arliga pre-
mieintiikten vid 60 procents anslutning beriiknas till 28,8 milj. kr.

Vid tillimpning av systemet med obligatorisk anslutning blir kontant-
premien tva tredjedelar av den totala premien eller tvd femtondelar av
sjilvriskbeloppet, vilket motsvarar en kontantpremie om 10 kr./ha som
genomsnitt for landet vid nyssnidmnda antaganden om normskérdeviirde
och sjilvriskprocent. Den totala arliga kontantpremieintikten beriknas vid
en anslutning om 3,2 milj. ha dker till 32 milj. kr. D4 sjilvrisken kan va-
riera mellan 6 och 26 procent av normskoérdevirdet, kan kontantpremien
alltsq variera mellan 0,8 och 3,5 procent av normskordevirdet (for bruk-
ningsenheter med eventuellt hiogre variationskoefficient &n 33 blir kontant-
premien dnnu hogre).

Betriffande beskattningen forordar utredningen att ersiittning fran skor-
defdrsdkringen upptages som intidkt av jordbruksfastighet och kontant-
premie som avdragbar omkostnad men foreslar samtidigt att fragan utredes
niarmare.

B. Remissyttranden éver skordeskadeutredningens forslag

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning om behovet av ett
permanent system for skydd mot foérluster genom skérdeskador och stiller
sig ej avvisande mot grundtankarna i utredningens férslag. Huvuddelen
av remissinstanserna anser sig dock inte kunna férorda att utredningens
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forslag utan éverarbetning ligges till grund for beslut i frigan om ett per-
manent skordeskadeskydd.

Statens jordbruksndimnd framhaller, att det forslag som skordeskadeut-
redningen framlagt utgor ett virdefullt material for bedémandet av fra-
gan om mojligheten att infora en skordeskadeforsikring och ar dirigenom
otvivelaktigt fignat att fora fragan om bittre ekonomiskt skydd mot skor-
deskador inom jordbruket niirmare sin 16sning. Trots de omfattande under-
sokningar, som dér redovisas, dr férslaget emellertid enligt nimndens upp-
fattning icke lampat att liggas till grund for ett omedelbart avgorande av
denna fraga. Detta beror frimst pa att man finnu icke kan anses ha ett
tillriickligt sikert statistiskt underlag for en skoérdeskadeforsikring, savitt
giller sjilva skérdeuppskattningen. Nimnden anfor vidare att den kritik
mot vissa delar av utredningens forslag som jordbruksnidmnden har fram-
fért ingalunda innebir att nimnden stiller sig avvisande till tanken pa
skordeforsikring som sidan eller mot grundtankarna i utredningens for-
slag.

Lantbruksstyrelsen finner att ett verkligt behov av ett permanent skorde-
skadeskydd i nagon form foreligger. Det av utredningen framlagda foérsla-
get for tillskapandet av eit siadant skydd anses cmellertid icke dgnat att
direkt liggas till grund fér atgirder pa omradet i friga utan bor goras till
féoremal for Overarbetning.

Landsorganisaiionen i Sverige anfor bl. a., att trots det synnerligen om-
fattande och fortjanstfulla utredningsarbetet torde det foreliggande {6r-
slaget enligt LO:s mening framst pa grund av den bakomliggande skoérde-
statistikens bricklighet vara behiiftat med sa stora tekniska svagheter att
det inte synes kunna komma till anvéindning annat én efter en omfattande
overarbetning.

Skandinaviska kreatursférsikringsbolaget framhaller, att forslaget icke
utan omfattande fortsatta éverviganden och utredningar synes kunna lag-
gas till grund for ett slutligt stillningstagande i fragan, hur ett skorde-
skadeskydd boér utformas.

Smuibrukarnas riksforbund anfér, att utredningens forslag i det fram-
lagda skicket inte kan accepteras av de svenska jordbrukarna. Skall det
genomfiodras, kommer detta att ske i mer eller mindre 6ppen strid med dem
som det dr avsett att gynna.

Svenska lantarbetsgivareféreningen papekar, att det foreliggande forsla-
get till skirdeskadeldrsikring bygger pa for ofullstindiga premisser for
att foreningen skall kunna taga stillning i frigan. Foreningen anser det
diarfér vara av vikt ait erforderlign kompletierande undersokningar ut-
fores samt att med ledning av resultatet av desamma férslaget till perina-
nent skordeskadeskydd fullstindigas.

Sveriges lantbruksférbund och Riksforbundet Landsbygdens foik antor i
gemensamt ytirande bl. a. foljande.
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Férbunden ir av den bestiimda uppfattningen, att ett slutligt stillnings-
tagande frin statsmakternas sida rérande skérdeskadeskyddet och dess ut-
formning icke bor ske forrdn visst ytterligare utredningsarbete rérande
bl. a. skérdestatistiken kommit till stand. Férbunden asyftar hirmed dels
ett fullféljande for aren fr. o. m. 1952 av normskordeberikningar, dels en
utbyggnad av den objektiva skérdeuppskattningen i riksskala, dels under-
sokningar behévliga for att mojliggora rimligt hansynstagande till kvalitets-
skador pd skorden, dels ock férnyad prévning av riktlinjerna fér skérde-
virderingen.

Férbunden har dven funnit andra skil foreligga for att skjuta pa stall-
ningstagandet till utredningens huvudférslag om en skordeférsakring. For-
sikringens verkningssitt, sirskilt effektiviteten ur den enskilde bruka-
rens synpunkt, har hittills endast sparsamt belysts. Férbunden finner i
forsta hand ofrankomligt, att jordbruksnimnden far tillfille att fullfélja
ett 4t nimnden givet uppdrag att prova den foreslagna forsikringens verk-
ningssitt samt att utredningen kompletteras med vissa angivna undersdk-
ningar for att soéka klargora riskerna for de enskilda brukarna att icke
utfa ersittningar vid intriffad skada.

Alvsborgs m. fl. ldns hagelférsdkringsbolag framhéller bl. a. féljande.

Utan upprikning av de manga sakliga skiil, som forekommit i debatten
mot skérdeskadeférsikringen, vill vi endast framhalla de stora praktiska
svarigheter, som gor det omdjligt att finna grunder for en rittvis skade-
reglering. Utredningsforslaget tyder ocksa pa att utredningen haft svarig-
heter hiirmed utan att finna tillfredsstillande 16sning.

Allmdnna hagelskadeforsikringsbolaget anser, att det alternativ utred-
ningen nu limnat genom sitt férslag till skordeforsikring innehéller myec-
ket av intresse och virde, men att det bér omarbetas pa &tskilliga punkter,
innan det kan liggas till grund fér en godtagbar skordeférsakring.

AVDELNING II

A. Jordbruksdepartementets promemoria med synpunkter och Sorslag
till grundlinjer i ett system fér permanent skirdeskadeskydd

Den av jordbruksdepartementet den 18 maj 1960 utremitterade promemo-
rian med synpunkter och forslag till grundlinjer i ett system fér permanent
skordeskadeskydd 4r av féljande lydelse.

1. 1955 ars riksdag uttalade vid faststiillandet av de nya riktlinjerna fér
prisregleringen pa jordbrukets omrade (JoU 1955: 39) att det skulle kunna
overviigas sarskilda stddatgirder vid en katastrofartad utveckling for jord-
bruket till f61jd av missvixt. Med erinran om detta riksdagsuttalande till-
styrkte Kungl. Maj:t i en proposition (nr 165) till 1956 ars riksdag, att —
i enlighet med vad som forutsatts i en traffad éverenskommelse mellan sta-
tens jordbruksnimnd och jordbrukets forhandlingsdelegation — 100 milj.
kronor av statsmedel skulle avsittas till en sirskild jordbrukets skordeskade-
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fond for att anvindas i ett planerat system for reglering av skordeskador.
Riksdagen bitriidde detta forslag (JoU 1956: 30). Likasd i avvaktan pa sag-
da system, vilket antogs komma att bli resultatet av en provning av de for-
slag den da alltjimt pigaende skordeskadeutredningen vintades framliagga,
forklarades 4-procentregel skola gilla tills vidare, dock i modifierad form.

2. I betinkandet om permanent skordeskadeskydd (SOU 1958:5) fram-
lade skordeskadeutredningen forslag till ett i huvudsak forsdkringsméssigt
utformat skordeskadeskydd. Detta motte héard kritik i remissbehandlingen.
En 6verarbetning av utredningens férslag har darfor ansetts erforderlig,
innan fragan foreligges riksdagen.

3. I anledning av att atskilliga remissinstanser framhallit att i stillet for
det i betinkandet forordade systemet borde prévas ett skordeskadeskydd
medelst skattemissig resultatutjimning har ingéende 6verviiganden skett i
detta #mne inom vederbérande departement. Erinras mé i detta samman-
hang att riksdagen nyligen bifallit propositionen 1960: 30, inrymmande for-
slag om ritt till forlustutjimning (Bev.utsk. 1960: 10). Detta forslag inne-
bar som bekant ritt att vid inkomsttaxering kvitta vinst mot forlust som
uppkommit under nagot eller nigra av de nirmast féregaende sex aren och
som overstiger 1 000 kronor per forlustar. I sammanhanget ma anféras att
en undersékning baserad pa statistiska centralbyrans bearbetningar av dek-
larationsmaterial har schematiskt gett vid handen att av antalet jordbruk
med 5—30 hektar 7 promille hade taxeringsmissigt underskott ar 1955, da
svarartade torkskador féorekom, och 9 promille 4r 1956, som i stort sett var
ett normalér, samt att underskottsbeloppet bida aren utgjorde 2 promille
av den taxerade inkomsten av jordbruksfastighet. Samtidigt visade 9 pro-
cent av jordbruken med mer dn 100 hektar underskott och underskotts-
beloppet var 7 respektive 6 procent av de totala taxerade inkomsterna av
jordbruksfastighet de tvd nimnda aren. Dessa siffror kan inte utan vidare
ldggas till grund for en beddmning av betydelsen for jordbruket av ritten
till forlustutjimning. Man kan néimligen rikna med att jordbrukarna, i
avsaknad av siddan ritt, s langt méjligt utnyttjat sina mojligheter att for-
skjuta redovisningen av intiikter mellan olika beskattningsar. Intikter, som
normalt skulle ha hinférts till ar 1956 torde med de variationsmojligheter
skattelagstiftningen medger ha redovisats for 1955. Avdragsgilla utgifter
torde vidare ha uppskjutits fran ar 1955 till &r 1956 o.s.v. Siffrorna kan
emellertid tyda pa att ritten till férlustutjimning kan bli av forhallandevis
storre betydelse for de storre jordbruken &n fér de mindre. Ehuru ritten
till férlustutjamning torde innebiira en avsevird forbittring, maste man
likvial anta att den icke ensamt kan ge det efterstrivade skyddet mot
skérdeskador.

Vad giller frigan om jordbrukskonto analogt med skogskonto, vilken
fraga ocksa forts fram i flera remissyttranden, kan havdas att ett jord-
brukskonto liksom den nyssnimnda ritten till forlustutjimning skulle
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komma att bli av betydelse framfor allt fér jordbrukare som har stora
Jordbruk. Sasom papekats av skérdeskadeutredningen skulle kontot foér
det stora flertalet jordbrukare bli av endast begrinsad betydelse, da in-
komstvariationerna i regel inte ir av den omfattningen att négra storre
belopp skulle kunna utnyttjas fér skérdeskadeskydd. Vid svarare skorde-
skador skulle dven méjligheter till en progressionsutjimning fa relativt
ringa betydelse.

Ett mera planmissigt ordnat skyddssystem baserat pa kontometoden
har diskuterats. Det kan beskrivas som ett skérdeskadekonto, vilket regel-
bundet skulle tillféras skattefria insitiningar, men vars saldo beroende pa
de gjorda beskattningsbara uttagens storlek skulle kunna vara positivt eller
negativt inom vissa givna grinser. En foérsta forutsittning for att systemet
skall kunna vara funktionsdugligt har befunnits vara att gora anslutningen
obligatorisk. Detta skulle forutsitia en betungande kontroll. Vidare krives
kontroll av uttagen, sirskilt nir kontosaldot genom desamma blir negativt.
Systemet torde knappast vara anvindbart redan med hinsyn till den myec-
ket komplicerade adminisirationsapparat som skulle bli nddviindig. Det
skulle inte heller kunna utgéra tillrickligt skydd for de svaraste skadorna
och dér forlusterna drabbar hirdast. De tillgiingliga beloppen méste nim-
ligen bedémas bli otillrickliga for att ticka mycket svara skoérdeskador,
om insdttningarna begrinsas till den storlek som anses kunna alidggas den
enskilde i ett obligatoriskt system. Hartill kommer de betdnkligheter mot
kontometoden och mot vissa andra metoder fér resultatutjimning fran
skattemiissiga och statsfinansiella synpunkter som nirmare utvecklats i
propositionen angiende rétt till férlustutjimning.

4. En lanefond har vid upprepade tillfillen férklarats vara en lamplig
del i ett system for skordeskadeskydd. Det #ir emellertid hogst tveksamt
om krediter &r, i varje fall i lingden, en dndamailsenlig skyddsform. Spe-
ciellt giller detta nir friga fir om mera svérartade skérdeskador. Om
darjamte skérdeskadorna upprepas eller ett allmint pressat ekonomiskt
lige upptrider, kan amorteringarna av lanen innebiira en si 6kad belast-
ning pé lintagarnas ekonomi, att de kan fororsaka en visentligt sinkt
inkomststandard. Erfarenheterna av de hittillsvarande stédlanen ir inga-
lunda alltigenom goda och talar nirmast fér att man bér undvika ldne-
formen som ett komplement till annat skordeskadeskydd. Att skapa en
stodform, som enbart baseras pa lan, méaste anses uteslutet.

I regel torde den normala kreditmarknaden kunna tillgodose det lane-
behov, for vilket fullgod kreditvirdighet foreligger, och kreditvirdighets-
provningen kommer da att ske pa allminna grunder.

5. Den s. k. 4-procentregeln innebir fven i dess nuvarande modifierade
form, att da jordbruksproduktionens totala viarde underskrider det vid nor-
mal skord forvéntade virdet med mera én 4 procent statsmakterna bér
limna kontant erséittning for felande belopp, dock hogst med visst bestamt
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tal. Trots att skordeskador av for atskilliga jordbrukare kinnbar karaktir
intraffat varje ar under 1950-talet utom aren 1953 och 1956, har dndock
4-procentregeln endast utlésts en gang under nyssnimnda drtionde, nidmli-
gen ar 1955. Orsaken ir att skadorna varit lokalt forekommande och i de
totala beriikningarna motverkats av bittre skorderesultat i andra delar av
landet. De andra ar under 1950-talet dn 1955 vidtagna stéditgéirderna har
tillkommit vid sidan av 4-procentregeln.

Inga generella regler finns angivna for hur stodet skall fordelas vid till-
fille da 4-procentregeln utléses. De i samband med utlsningstillfille fast-
stillda bestimmelserna for utbetalande av vederbérande ersittningsbelopp
riskerar naturligt nog att medféra en alltfor schematisk fordelning.

Det framstar av det anférda klart att man med 4-procentregeln inte
kan tillgodose behovet av ett permament skydd mot skordeskador, vilka
oftast visar sig vara lokalt koncentrerade.

6. Med hiinsyn till 4-procentregelns otillfredsstiillande verkningssatt och
i betraktande av bristerna i de &vriga skyddssystem, som skisserats i det
féregiende, har inom jordbruksdepartementet utarbetats féljande forslag
till ett system fér permanent skordeskadeskydd.

Sasom komplettering till forlustutjimningen infdres ett katastrofskydd,
dir stodet férdelas i proportion till objektivt bestimda férluster och for-
lustrisker. Katastrofskyddets huvudsakliga utformning foreslds salunda.

a) Till jordbrukare utgir vid svarare skordeskada bidrag, vars storlek
beriiknas pa objektiva grunder. Dessa ar i huvudsak desamma som fore-
slagits av skordeskadeutredningen men innebér en hogre sjilvrisk. Sdlunda
beriiknas for varje skadedrabbad brukningsenhet skadans storlek med led-
ning av objektivt och omradesvis konstaterade skador for spannmal, hé,
potatis, oljevixter och sockerbetor under beaktande av arealférdelningen
av dessa grodor vid brukningsenheten. Vidare faststiilles, likaledes indivi-
duellt, den sjilvrisk som brukaren skall std med héinsyn till skaderiskerna
i det odlingsomride dir brukningsenheten ir beléigen och till den aktuella
odlingsinriktningen.

Pa grundval av overviganden, fér vilka nidrmare redogdres i samband
med foérslagen till finansiering, férordas att skador, vilka med mer in en
tredjedel overstiger den normala skordevariationen, skall bli foremal for
stod. Delta svarar mot en sjilvrisk av i genomsnitt cirka 165 kronor per
hektar eller annorlunda uttryckt knappt 20 procent av normskordevirdet.
Sjilvrisken kommer givetvis att i det enskilda fallet variera avseviirt. Med
ledning av uppgifter i en undersékning av stalistiska centralbyran inom
vissa ar 1959 skadedrabbade omréaden berorande cirka 3 000 bruknings-
enheter kan beriknas att den foreslagna sjilvriskgrunden inncbir en
variation i sjalvrisken i det enskilda fallet om i allminhet mellan cirka 50
kronor per hektar och cirka 300 kronor per hektar. Vid odling av gridor
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med héga normskérdar och skaderisker sisom potatis, kan dock sjilv-
risken bli dnnu hégre, i undantagsfall upp till cirka 650 kronor per hektar.

Mot skordeskadeutredningens forslag till ersdttningsgrunder har det i
en rad avseenden riktats kritik, vilken i stérsta mdojliga utstrickning beak-
tats i berdkningsgrunderna fér hir foreslagna bidrag.

Den frimsta kritiken har riktat sig mot osiikerheten i skadeuppskatt-
ningen for de grédor, vars skord bestims med den s. k. provytemetoden.
Sddana synpunkter har bland annat framférts i en redogorelse fran statens
jordbruksndmnd fér den av skordeskadeutredningen féreslagna forsik-
ringens verkningssitt vad angir skador & 1957 ars skord. Pa detta omrade
har emellertid senare skett betydande forbéttringar, dels genom utékning
av antalet provytor, dels genom intensifierade undersékningar av birg-
ningsforlusternas storlek. Osiikerheten i uppskattningen ir numera fram-
tridande endast for sidana grédor som odlas i liten omfattning inom ett
uppskattningsomrade, emedan urvalsforfarandet fororsakar att relativt fa
provytor erhalles fér dessa. Denna osiikerhet kan motverkas genom att
man fér grodor med liten utbredning viljer skordeuppskattningar fran
storre omrdden. Den utjimning av skordeskadan, som hérigenom upp-
kommer, blir for flertalet odlare av mindre ekonomisk vikt. Medelfelet i
uppskattningen av skérden fér den enskilda brukningsenheten skulle en-
ligt statistiska centralbyrins berikningar vid nimnda férfarande kunna
héllas vid cirka 6 procent. Med hénsyn till sjilvriskens foreslagna hojd
torde detta uppskattningsfel vara tillfredsstillande litet. For att motviga
féorekommande hoga medelfel foreligger enligt centralbyran mdéjlighet att
foreta vissa mindre kostnadskrivande utvidgningar.

Vid starkt lokalt koncentrerade skador kan den omradesindelning som
omfattas i de arliga uppskattningarna bli olimplig. Det torde emellertid
vara mojligt att i sddana fall efter en savitt mdjlig objektiv grinsdragning
for det skadade omradet bilda en sirskild skordeuppskattning av de prov-
ytor som ligger inom detta. Om antalet av dessa bedémes vara for fa ir en
okad provtagning tinkbar. Vidare far man bilda nya normskérdar antingen
genom medeltalsbildning fér de uppskattningsomriden som berérs eller
genom att utnyttja de dldre sockenvisa skérdeuppgifterna for erforderliga
justeringar av normskérdarna till det skadade omradets niva. Enligt vad
som inhiimtats fran statistiska centralbyrén torde de statistiska och admi-
nistrativa problem, som #r férenade med en dylik uppmjukning av omra-
desindelningen, som regel vara Overkomliga.

Kritik har vidare riktats mot skordeskadeutredningens uppgifter om
normskordarnas storlek. P4 denna punkt foreligger numera nya berik-
ningar baserade pa skérdedata fér perioden 1922 till 1957 samt ytterligare
material betriffande skillnader mellan & ena sidan gillesombudens skérde-
omdémen och 4 den andra uppskattningar enligt provytemetoden och leve-
ransstatistik. Enligt statistiska centralbyrans férenimnda undersékning
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erholls normskodrdar, beriiknade pa detta material och med inséttning av
1959 ars priser, som i genomsnitt med 32 procent dversteg de av skorde-
skadeutredningen angivna. I samband med omrikningen av normskérdarna
har dven foérbiatirade data rérande skérdevariationen (de s. k. variations-
koefficienterna) framstillts.

Att bidragsberikning av skérdeskadeutredningens modell forordas fram-
for rena arealbidrag motiveras av resultaten fran en av jordbruksnimnden
foretagen undersokning. Vid denna gjordes en jimforelse avseende utfal-
let av ersittningar vid anvindning av individuell arealférdelning och stor-
leksgruppvis, s. k. standardiserad arealférdelning. Det visade sig da, att om
skordeskadorna, riknade i procent av normskérdarna, var ungefir desam-
ma for alla grédorna, blev skillnaden i ersittningsbeloppen liten mellan de
bada fordelningsgrunderna. Var didremot skordeskadorna pa grodorna
olika, kom den enskildes arealférdelning att utéva ett starkt inflytande pa
ersittningens storlek. I ett exempel anges att en brukningsenhet pa grund
av stor skoérdeskada i omradets potatisskord skulle fatt 25000 kronor i
ersittning vid tillimpning av individuell arealférdelning, darfér att den
hade en ovanligt stor potatisareal, medan den vid tillimpning av stor-
leksgruppens arealférdelning endast skulle erhallit 1500 kronor. Det
konstaterades silunda att man inte ens med ringa ansprak pa tillforlitlig-
het kan gora en fordelning av ersdttningar med tillaimpning av en stan-
dardiserad arealférdelning.

Som exempel pa hur det foreslagna bidragssystemet ungefirligen verkar
ma anféras négra uppgifter hiimtade ur statistiska centralbyrins under-
sokning berérande 1959 ars skador. Den hir foreslagna sjalvrisken svarar
niarmast mot ersittningar enligt alternativ 3 i densamma. Enligt detta skulle
av 800 slumpmaissigt utvalda brukningsenheter i Kalmar sédra ldn 132
erhallit ersittningar om i medeltal 42 kronor per hektar. Den hdgsta indi-
viduella ersittningen skulle varit 114 kronor per hektar. I Virmlands lin
skulle 69 av 1 057 brukningsenheter erhallit ersittningar om i medeltal 28
kronor per hektar. Den hogsta individuella ersittningen i detta omride var
111 kronor per hektar. Det ma noteras att man vid efterhandsgranskning
av resultaten funnit att fé6r Varmlands del skadorna torde ha underskattats
pa grund av att normskordarna for ho beridknats for lagt.

b) Vidare skall enligt jordbruksdepartementets forslag bidrag utbetalas
i jimna hundratal kronor till person, som for jordbruksindamal brukar en
akerareal om minst 2 hektar dker och vid skadeberiikning visar sig bidrags-
berattigad. Det ligsta bidraget utgor silunda 100 kronor och utgar da be-
rikningen visar att den bidragsberittigade delen av forlusten utgdér minst
50 kronor. Ansékan om bidrag skall inges pa sérskild diarfor avsedd blan-
kett. Beridkningen av bidraget grundas pa i ansoékan angivna uppgifter om
arealfordelningen.

Med ansokningsforfarandet undviker man att gora den totalundersok-
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ning av brukningsenheternas arealférdelning, som ansdgs nédviindig i
skdrdeskadeutredningens forslag. I stillet erfordras en utékad kontroll av
namn- och arealuppgifter. Den ganska krafiiga begriansningen i utbetal-
ningen av mindre ersittningsbelopp som foreslogs av skoérdeskadeutred-
ningen ir mindre ldmplig vid den sjilvrisknivd som hir foéreslas, men en
viss avrundning av bidragsbeloppen synes motiverad savil av beriknings-
missiga som administrativa skil.

¢) I fall som anses 6mmande men dir de allménna reglerna ej medger
skordeskadeersittning ma enligt departementets forslag efter sirskild an-
sokan utgd behovspriovade bidrag. Stor restriktivitet forutsittes dock hir-
vidlag. Bidragen i fraga bér per ar inte fa éverskrida 1 procent av de risk-
bestimda ersittningarna. Minst 100 000 kronor bér emellertid alltid sta till
forfogande for dindamalet.

Det har iiven 6vervigts att grunda hela bidragsgivningen i katastrof-
skyddet pa behovsprévning. Erfarenheterna av fidigare behovsprévningar
talar emellertid emot en sddan ordning. Det har vid sadan provning, i vart
fall i stérre skala och med den skyndsamhet i handldggningen som erford-
rats, icke varit mojligt att bestimma stodbehovets storlek pa annat sitt dn
genom ramen av de medel som kunnat goras tillgéingliga fér indamalet.
En verkligt effektiv behovsprévning stiller sig mycket dyrbar och maéste
dven den, om den i férsta hand skall knytas till skadans storlek, stédjas pa
en omfattande skordestatistik. Med ledning av tidsuppgifter fran ett tiotal
lantbruksndmnder avseende handliggningen av stodlane- och bidragséren-
dena i samband med skérdeskadorna 1955 och 1957 beriknades en per-
sonalkostnad fér stédlan uppgaende till cirka 30 kronor per laneansdkan.
D4 man torde fi forutsitta att en verklig behovsprévning kriiver virde-
ringar ute pa de skadade brukningsenheterna, ar det uppenbart att en sa-
dan kriver langt storre kostnader. Foér den schematiska behandling av de
behovsprévade bidrag som genomfordes dessa &r, blev kostnaderna per
ansOkan visserligen ldgre dn fér lanen, men detta sammanhingde med att
tids- och personalbrist inte medgav nagon egentlig behovsprovning. Risken
vid en schematisk behovsprévning att mindre skétsamma brukare blir
gynnade pi bekostnad av de mera skétsamma dr vidare uppenbar,

En behovsprévning i annat #in mycket begrinsad skala och med omsorgs-
full handliggning dr varken mojlig eller limplig att genomféra och kan
darfor inte utgéra huvudsaklig grund for katastrofskyddet.

d) Bidrag upptas av mottagaren som intikt av jordbruksfastighet och
utgor dirvid beskattningsbar inkomst. Det skall vidare inrdknas i jord-
bruksstédet genom att det i de inkomstundersékningar, som ligger till
grund for berikning av inkomstlikstilligheten, likaledes upptas som intéikt.

e) Finansieringen sker genom en skérdeskadefond. Denna tillféres arli-
gen bidrag av dels staten med 6 milj. kronor dels av jordbruket med 12
milj. kronor.
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Statens bidrag har hérvid beriiknats motsvara genomsnittskostnaden for
en fortsatt tillimpning av den modifierade 4-procentregeln. Vid utldsning
av denna regel skall statsmakterna limna kontant ersittning med hogst 50
milj. kronor. Skulle stérre kontant kompensation dvervigas méste frégan
sirskilt understillas riksdagen. Det kan pa grundval av sannolikhetsberék-
ningar utifran foreliggande statistiskt material beriiknas att det kontanta
beloppet om 50 milj. kronor motsvarar en teoretisk arskostnad om 6 milj.
kronor, vilket belopp salunda skulle utgdra det arliga bidraget till fonden.

En forutsittning for att statsbidrag skall utga dr sisom nidmnts att jord-
bruket liksom i skordeskadeutredningens forslag bidrar med ett dubbelt
si stort belopp, d.v.s. 12 milj. kronor per budgetar. Jordbrukets bidrag
bor med hénsyn till beloppets begrinsade storlek erliiggas kollektivt. Déar-
vid forordas att interna regleringsmedel tas i ansprik, foretridesvis genom
en hojning av leveransavgifterna for den inhemska vegelabilieproduktio-
nen. Nigon motsvarande héjning av kompensationsavgifterna fér impor-
ten skall enligt det nu l5pande sexarsavtalet inte ske.

Ett finansieringsalternativ som overviigts r att ta upp en sirskild avgift
i samband med uppbérden av slutlig skatt, men detta alternativ har befun-
nits mindre limpligt, bland annat pa grund av tekniska svirigheter.

For bedémning av vilket skydd en arlig tillforsel till skordeskadefonden
om 18 milj. kronor per &r kan erbjuda ma foljande uppgifter anféras. Om
man utgar fran de uppgifter rorande genomsnittlig normskérd och skade-
risk for riket, som angetts i statistiska centralbyrins undersékning avseen-
de vissa berdkningar berérande skador a 1959 ars skord samt forutsatter
alt dkerarealen {6r brukningsenheter med mer dn 2 hektar dker under de
nirmaste aren nedgar till cirka 3,4 milj. hektar dker kan de genomsnittliga
arskostnaderna for skydd vid olika sjilvrisker anges i ungefirliga bhelopp
enligt nedanstdende tabla.

Sjalvrisk Sannolikhet for att

/o av normal kr. per ha /6 av norm- skadan §verskrider Arskostnad
skordevariation ca skord, ca sjalvrisken milj. kr.

120 150 17Y/2 1:9 24

130 160 181/2 1:10 20

133 165 19 1:11 18

140 175 20 1:12 15

150 190 212 1:15 12

Av tablan framgar atl de férordade tillskotten om 18 milj. kronor skulle
riicka till skydd at skador, vilka har en sannolikhet av 1 pa 11 eller mindre
att overskrida sjilvrisken. Om man jimf{ér effekten ur skyddssynpunkt av
indringar i tillskotten i forhallande till de foérordade, finner man att gan-
ska sma forbittringar i skyddet kriiver kraftiga okningar av tillskotten,
medan molsvarande sinkningar av tillskotten ger sia stark {érsimring av
skyddet att det maste belraktas bli otillfredsstillande dven ur kalastrof-
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synpunkt. Det synes salunda som om ett katastrofskydd, som ticker ska-
dor, vilka med mer én en tredjedel éverstiger den normala skoérdevariatio-
nen, innebir en ur kostnads- och skyddssynpunkt limplig avviigning.

Emellertid ir ett regelbundet arligt tillskott inte alltid tillfyllest ur finan-
sieringssynpunkt. P4 grund av att skoérdeskadornas omfattning varierar
starkt fran ar till ar, kan de arliga tillskotten bli otillriickliga vissa svarare
skadear, dven om de pa lang sikt ticker medelsbehoven.

For skador vilkas reglering inte tickes av de arliga bidragen garanterar
staten erséttning med ett belopp upp till 75 milj. kronor, vilket motsvarar
vad som aterstar av det belopp som jordbruket fick utfistelse om av staten
for detta dndamal vid 1956 ars priséverenskommelser. Skulle en skérde-
skadekatastrof av siddan omfattning intriffa att fonden inklusive nimnda
garanti icke skulle ticka de ersittningsberittigade skadorna far fragan om
ersittning provas av statsmakterna i sirskild ordning.

Direst 4 andra sidan fondens kapital pa grund av sillan férekommande
skérdeskador skulle stiga upp till en ur sikerhetssypunkt fullt tillfreds-
stillande niva skall kunna 6verviigas att i lika min minska statsbidraget
och jordbrukets tillskott.

f) Med hiinsyn till den betydelse som regleringsmedlen féreslas ha for
finansieringen av katastrofskyddet férordas att huvudmyndighet for dess
administration skall vara statens jordbruksnimnd. Statistiska centralbyran
forutsittes dock ombesérja skérdeuppskattning, berikning och utbetalning
av bidrag samt namn- och arealkontroller, da byran ar forsedd med darfor
limpade tekniska resurser. Bitriide lokalt limnas av hushillningssillskapen.
Administrationskostnaderna bestrides helt av statliga anslagsmedel och be-
riknas inkl. skérdeuppskattning till cirka 2,3 milj. kronor per ar.

I kostnadsberikningen har férutsatts att de uppgifter som skall hand-
has av jordbruksnimnden icke kommer att kriiva mer arbete ian som for-
orsakats av dess handliggning av skordeskadefragorna under tidigare ar,
varfor ingen kostnadsokning foér dess del skulle uppkomma.

For statistiska centralbyrins del har vid ett genomsnittligt antal skade-
fall av cirka 30 000 per ar foéljande kostnader beriknats: namnkontroll
20 000 kronor, arealmiitning av cirka 1 000 brukningsenheter 50 000 kronor
(cirka hiilften medelst planimetrering), maskinella moment i ersittnings-
berikningar och anvisningar 20 000 kronor, arsanstilld personal 60 000
kronor (byradirektér, amanuens och kanslibitriide), maskinkostnader for
tekniska utredningar 20 000 kronor, kontorslokaler, kartmaterial, blanket-
ter m. m. 30 000 kronor, tillsammans 200 000 kronor per Ar.

Dérjamte tillkommer under de forsta aren kostnader for engangsanskaff-
ningar, ssom fér méitningsteknisk utrustning och kontorsinventarier, vilka
kan uppskattas till 50 000 kronor per ar. For forberedelser i form av data-
granskning, omrédesindelning, detaljutformning av viirderingsprinciper
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m. m. erfordras expertkommittéer och specialutredningar {or vilka kostna-
derna antas uppga till 50 000 kronor.

Kostnaden foér den del av skordeuppskatiningen som utdver allmiinna
behov ir erforderlig for systemets funktionering har berdknats till 2 milj.
kronor. Med allmiinna behov avses diirvid skérdeuppskattningar linsvis,
vilka kan beriknas kosta 0,6 4 0,7 milj. kronor.

g) DA det iir onskviirt att viss ytterligare erfarenhet av skordeuppskatt-
ningen och andra for systemet grundliggande férhallanden vinnes, forordas
att katastrofskyddet tillimpas forsta gangen for 1961 drs skord. Medel
for vissa forberedelser, forslagsvis 100 000 kronor, bér dock redan fér bud-
getaret 1960/61 stiillas till forfogande ur befintliga anslagsmedel.

Sammanfattning

I promemorian framligges forslag till ett katastrofskydd for skordeska-
dor, som avser att ersitta den nuvarande s. k. 4-procentregeln. IFérslaget
innebiir att jordbrukare med minst 2 hektar aker skall erhilla ersittning
for de forluster som med mer in en tredjedel éverstiger den normala skor-
devariationen. Vid nuvarande prisiige motsvarar detta en sjilvrisk om i
allmiinhet mellan 50 och 300 kronor per hektar. Skyddet skall omfatta de
vanligaste grodorna, spannmal, oljeviixter, vallskord, potatis och socker-
betor. Forlustberiikningen baseras pa jiunforelse mellan historiskt bestim-
da normskoérdar och skorderesultatet enligt objektiv skordeuppskattning
for det skadade omradet. Hansyn skall dock tas till grédsammansiitiningen
i det enskilda fallet. Detta sker med ledning av uppgifter, som jordbru-
karna far limna i sin ansékan om bidrag.

Skyddet finansieras med en skordeskadefond. Till fonden skall staten
varje ar bidra med 6 milj. kronor, vilket motsvarar den beriiknade genom-
snittliga arskostnaden vid fortsatt tillimpning av den nuvarande 4-procent-
regeln. Jordbruket skall medelst interna regleringsavgifter, framst for vege-
tabilier, bidra med dubbelt s& mycket, d. v. s. 12 milj. kronor. For skador,
vilkas reglering inte tiickes av de arliga bidragen, garanterar staten ersitt-
ning med upp till 75 milj. kronor. Detta iir nu dterstiende belopp av de
100 milj. kronor som jordbruket fick utféstelse om av staten for findama-
let vid prisoverenskommelsen ar 1956. Skulle en skordeskadekatastrof av
sddan omfattning intriffa att fonden inklusive niimnda garanti icke skulle
ticka de ersiittningsberittigade skadorna, fir frigan om ersédttning provas
av statsmakterna i siirskild ordning.

Jordbruksniimnden skall handha administrationen. Erforderliga beriik-
ningar skall utforas pa datamaskin vid statistiska centralbyrin, son ocksa
svarar for skordeuppskattningen. Administrationskostnaden beriiknas {ill
2,3 milj. kronor, varav 2 milj. kronor for skirdeuppskattning. Dessa kost-
nader skall helt hestridas av staten.

3 Bihang till rilsdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 94
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B. Yttranden éver jordbruksdepartementets promemoria

Pa fridgan om det kan anses vara limpligt att inféra ett permanent
skordeskadeskydd har de flesta remissinstanserna anfort, att en sidan at-
gird ir mycket angeligen och att ett sidant skydd snarast hor sittas i
system. Utan att i princip stilla sig avvisande till ett permanent skorde-
skadeskydd har statskontoret och Allmdnna hagelskadefdrsiikringsbolaget
framfort gentemot Gvriga yttranden nagot avvikande synpunkter.

Statskontoret framhaller att inférandet av ett permanent skordeskade-
skydd bor anstid i avbidan pa att ytterligare erfarenhet av verkningarna
av den nyligen beslutade ritten till forlustutjimning féreligger.

Allmdnna hagelskadeférsikringsbolaget finner anledning foérmoda, att
de frigor som berors i departementspromemorian kommer att bli féremal
for uppmirksamhet av 1960 irs jordbrukskommitté och att det darfor sy-
nes lampligt att direkt inordna en oversyn av skordeskadefrigan bland
jordbrukskommitténs arbetsuppgifter.

De i departementspromemorian framfoérda synpunkterna pd skatte-
médssig resultatutjimning har bemétts i flertalet yttranden
varvid framforts den asikten, att en utvidgad sddan ritt vore ett virdefullt
komplement till ett system fér permanent skordeskadeskydd. Departe-
mentspromemorians uppfattning i detta avseende delas dock av Lands-
organisationen i Sverige.

Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk, som
avgivit gemensamt utlatande, anfér bl a. féljande.

Under hénvisning till dels den ritt till forlustutjimning, som 6ppnats
genom riksdagens beslut ar 1960, dels principiella och praktiska betidnk-
ligheter av olika slag, avvisas i promemorian tanken pé en vidgning av moj-
ligheterna till resultatutjimning, exempelvis i form av jordbrukskonto.
Forbunden dr medvetna om att ett jordbrukskonto — analogt i viss mén
till skogskontot — skulle bli av betydelse framférallt for innehavare av
storre jordbruk. Detta giller emellertid endast om man ser pa den skatte-
missiga sidan av saken. Den skattelittnad jordbruket skulle erna genom
jordbrukskonto och dirmed fiven skattebortfallet for staten ir naturligtvis
starkt begriinsad med hinsyn till att det stora flertalet i jordbruket tillhér
de lidgre inkomstskikten i landet; vad den numera tillatna forlustutjam-
ningen betriffar r betydelsen for jordbruket ytterligt ringa. For de mindre
och medelstora jordbruken, dir familjens egen arbetskraft utgor en bety-
dande del av den deklarerade intikten, blir sillan s& stora variationer,
att underskott uppkommer i deklarationen. Férbunden ir av den uppfatt-
ningen, att resultatutjimningen — genom jordbrukskonton analoga med
skogsbrukskonton — har sin stérsta betydelse icke ur skattesynpunkt utan
som en Atgird att forbidttra mojligheterna att mota risker och att under-
litta planeringen av jordbruket samt till okat sparande.

Hushdllningssdllskapens férbund framhaller, att det for jordbrukets del
vore av stort virde, om det vid sidan av den nyligen inférda ritten till for-
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lustutjimning ifiven fanns mdjligheter till en skattemiissig resultaiutjim-
ning genom jordbrukskonton liknande de konton, som redan finns for
skogsbrukets del.

Liknande synpunkter framfores dven av Smdbrukarnas riksférbund, Sve-
riges oljevdxtintressenters forening, Skandinaviska kreatursférsikringsbola-
get, Svenska lantarbetsgivareféreningen, Kooperativa [érbundet samt av
statens jordbruksndmnd, som bl. a. framhaéller, att resultatutjimningsmoj-
lighet genom jordbrukskonton vid sidan om ett pA annat siitt ordnat skorde-
skadeskydd skulle bidra till en 6kad ekonomisk stabilitet inom jordbruket.
Enligt nimndens mening bér sdlunda varken inférandet av ett skordeskade-
skydd i annan form iin den nu tillimpade eller den nyligen genomférda
méjligheten till skattemiissig forlustutjimning utgéra nagon anledning till
att man overger tanken pa etl system med jordbrukskonton, analogt med
skogskontosystemet.

I departementspromemorian anféres, att erfarenheterna av de hittills-
varande stddlanen ingalunda varit alltigenom goda och att detia
niirmast talar for att lineformen i fortsittningen boér undvikas som ett
komplement till annat skérdeskadeskydd. Det framhilles ocksd att det
maste anses vara uteslutet att skapa en stodform enbart baserad pa lan.
Aven i denna fraga anmiler ett stort antal remissinstanser avvikande me-
ning och hivdar dirvid, att skordeskadelan skulle vara ett limpligt kom-
plement till det foreslagna permanenta skdérdeskadeskyddet.

Lantbruksstyrelsen framhéller, att iven om laneformen enligt styrelsens
mening inte i och for sig ir att betrakta som en fillfredsstillande 16sning
av skordeskadeskyddet. ir mojligheterna for den enskilde att erhilla lin
pa den allmiinna kreditmarknaden med hiinsyn till kravet pa sikerhet
ofta mycket begriinsade. En lanefond eller statlig garanti {6r skirdeskade-
ldn skulle f6ér sidana fall kunna innebéira en fullgod lésning av en till
foljd av skordeskada fororsakad likviditetssvarighet.

Statens jordbruksnimnd ansluter sig till de i departementspromemorian
framforda synpunkterna. Nimnden framhaller dock att med tanke pd att
det foreslagna skordeskadeskyddet endast inriktas pi att utgora ett kata-
strofskydd, kan det for ett stort antal jordbrukare kvarsla ett tilifalligt kre-
dithehov, som icke kan tiickas vid vanlig bankmiissig siikerhetsbedémning
men som utan asidosiittande av sunda principer skulle kunna tickas genom
niagon form av statliga lan.

Landsorganisationen i Sverige stiiller sig tveksam till en fullstindig av-
veckling av skordeskadeldanen innan det nya systemet praktiskt provats.
Iin Overgang Lill statlig kreditgaranti synes hir liksom pa ménga andra
stillen kunna férordas.

Sveriges lantbruksforbund och Riksférbundet Landsbygdens folk beteck-
nar det som mirkligt atl ett skordeskadelan icke upptagits som komplette-
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rande skyddsform i departementspromemorian, trots att det dir fore-
slagna skyddet kidnnetecknas av betydligt hogre sjilvrisk dn skoérdeskade-
utredningens forslag till skordeskadeskydd. Forbunden anfér vidare att
med hédnsyn till att det foreslagna permanenta skordeskadeskyddet far
forutsittas ganska ofta sla fel ur den enskilde jordbrukarens synpunkt, ér
skdrdeskadelanen som institution enligt forbundens bestimda uppfattning
att betrakta som en viktig del av det permanenta skordeskadeskyddet.
Skordeskadelanen skulle sjilvfallet komma att 6ka i virde for jordbru-
karna, om det belopp som erhdlles vid skordeskada kunde tas upp till
beskattning under det ar uilbetalning sker och amortering fick betraktas
som avdragsgill kostnad. Enligt forbundens mening féreligger starka motiv
for en sadan ordning.

Hushdllningssdllskapens férbund framhaller, att trots att det kan riktas
anmiirkningar mot ldneformens lamplighet som en del i ett skordeskade-
skydd, det pa grund hiirav knappast synes vara motiverat att helt utesluta
lanen.

Liknande synpunkter framfores dven av Sveriges oljevdxtintressenters
forening, Svenska lantarbetsgivareféreningen, Kooperativa forbundet samt
av Skandinaviska kreatursforsikringsbolaget, som iven anfoér att jordbru-
kare, som drabbats av skordeskador, bor beredas mojligheter att erhilla
skordeskadeldn utan krav pa bankmissig sdkerhet och med skatteskyldig-
het vid lanets utbetalande och skattefrihet f6r amorteringarna.

Betriffande fragan, om skiérdeskadeskyddet kan inskriankas till ett ka-
tastrofskydd i enlighet med de riktlinjer som uppdragits i jord-
bruksdepartementets promemoria har, som tidigare nimnts, statskontoret
och Allmdnna hagelskadeforsikringsbolaget framfort synpunkter, som in-
nebir att ett eventuellt beslut i denna friga mdste skjutas pa framtiden.
Eljest har alla remissinstanser tillstyrkt grunderna i departementsprome-
morians forslag, antingen utan erinringar eller ocksi forst efter det att
vissa foreslagna kompleiterande dndringar vidtagits.

Statens jordbruksndmnd finner forslaget vara priglat av en realistisk
syn och anser att det bor kunna fungera i stort sett tillfredsstillande.
Namnden vill diarfér fororda, att ett system i huvudsaklig 6verensstim-
melse med det, som skisserats i promemorian, kommer i praktisk tillimp-
ning sa snart detta later sig gora. Nimndens uppfattning ir emellertid, att
atskilliga betydelsefulla utredningsuppgifter av statistisk natur dnnu ater-
star att 16sa, innan skérdeskadeskyddet kan anses ha fatt sin definitiva
utformning.

Landsorganisationen i Sverige stilller sig positiv till en obligatorisk skor-
deforsikring enligt de i promemorian uppdragna riktlinjerna. Efter de ge-
nomforda férbittringarna synes man i denna fraga nu ha kommit till ett
stadium, da nagot mera visentligt inte star att vinna med teoretiska utred-
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ningar och nya beriikningar, utan da ett system maste priovas i praktiken
for alt ge de erfarenheter, pd vilka en vidareutveckling maste bygga.

Sveriges lantbruksforbund och Riksférbundet Landsbygdens folk forkla-
rar sig ha en klart positiv instéllning till det i departementspromemorian
torordade skordeskadeskyddet i vad géller dess uppbyggnad och allménna
utformning men anser att vissa kompletteringar ir erforderliga.

Liknande synpunkter framféres dven av lantbruksstyrelsen och Skandi-
naviska kreatursforsikringsbolaget, Svenska lantarbetsgivareféreningen och
Kooperativa férbundet.

Fullmdktige i riksbanken, riksrikenskapsverket, Hushdllningssdllska-
pens férbund, Smdbrukarnas riksférbund och Sveriges oljevdixlintressenters
forening tillstyrker forslaget utan storre erinringar.

Enligt departementspromemorian skall i skérdeskadeskyddet innefattas
jordbruksfastigheter med en areal omfattande minst
tva ha adker. Detta forslag tillstyrkes av statens jordbruksndmnd, lant-
bruksstyrelsen, Sveriges lantbruksforbud, Riksférbundet Landsbygdens folk
och Sveriges oljevdxtintressenters forening.

Enligt statskontorets mening bor storleksgransen siittas vid 10 ha aker.

Landsorganisationen i Sverige finner att den tidigare foreslagna arcal-
grinsen 5 ha bort bibehallas.

Hushdllningssdllskapens forbund ifragasitier, om man med hinsyn till
skyddets allmdnna karaktir skall viilja en sd 1ag arealgriins, cftersom man
pa sidana brukningsenheter for sin utkomst till visentlig del dven maste
ha andra inkomster @n de, som kommer fran jordbruket.

Destatistiskagrundernafﬁrskade-ochersiittningsberiikning
har helt naturligt viickt stort intresse och har dirfor blivit féoremal for nir-
mare kommentarer i yttrandena.

Salunda understryker Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet
Landsbygdens folk till en bérjan, att varje permanent skordeskadeskydd,
som anknyter till skordeskadornas uppskattade faktiska storlek i férhal-
lande till normala skérdar, stdr och faller med det statistiska underlagets
heskaffenhet. Forbunden anser for sin del att den objektiva skérdeskade-
uppskattningen dr en limplig grund. Denna stdndpunkt hindrar cmeller-
tid inte férbunden fran ett papekande av att den omradesindelning och den
skordestatistiska metodik, som ir avsedd att tillimpas i det nya skorde-
skadeskyddet, i vissa avseenden ér i ofullginget skick. I'orbunden fram-
haller i fortsiittningen onskvirdheten av en av Kungl. Maj:t tillsatt skorde-
statistisk ndmnd, vilken skulle ha till uppgift att fortlopande folja stati-
stikens uppbyggnad och utveckling. Forbunden vill ocksa understryka
angeligenheten av ctt arbete, som sker i samrad med hushallningssillska-
pen {or att forbiittra den av skordeskadeutredningen f[déreslagna proviso-
riska omradesindelningen. Vidare framhdlles ait det under exceptionella
forhallanden bér foreligga mojligheter att vid behov anpassa omrddes-
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indelningen efter skadornas omf{attning i syfte att forbittra uppskattning-
arna i det aktuella fallet. Det anses vara betydelsefullt att riktlinjer pa
forhand finns uppdragna, hur man i dylika fall skall ga till viiga. Forbun-
den framhaller vidare att vad den objektiva skordeuppskattningen maéste
klarligga ir den tillvaratagna skérdens storlek och beskaffenhet. Darvid
galler det att kunna riktigt uppskatta férlusterna i form av 1) icke skor-
dade arealer, 2) forluster pa grund av spill och 3) kvalitativa forluster
pa grund av gronings- och forruttnelseskador, svampangrepp etc.

Lantbruksstyrelsen framhaller bl. a. féljande.

Styrelsen férutsatter, att griansdragningen mellan olika strata efterhand
6verses for att fa si enhetliga uppskattningsomraden som méjligt. Aven
om man vid starkt lokalt koncentrerade skador tillskapar flera uppskatt-
ningsomraden én det nu utbyggda systemet omfattar, kvarstir cmellertid
svarigheterna att géra en definitiv skordenppskattning med hjilp av prov-
ytemetoden. I'6rhallandet blir séirskilt framtridande, om svarartade regn-
skador intriaffar i samband med skérden. Vid skordebestimning enligt
provytemetoden faststilles nimligen den biologiska skérden, vilken skall
reduceras med ett beriiknat spill. Hittills gjorda erfarenheter ger vid han-
den, att spillet blir i hdg grad olika pa olika platser. beroende pa ett stort
antal faktorer. Spillberikningen maste dirfér niarmare utredas. Styrelsen
anfor vidare, att en utbyggnad av antalet provytor nir skadan redan ir
skedd torde stéta pa praktiska svarigheter och framhaller darfér att iven
denna fraga synes béra nirmare utredas. Enligt styrelsens mening synes
det ocksa vara angeliget att fragan om de kvalitativa skérdeskadorna och
hur dessa skola uppskattas dgnas ytterligare uppmérksamhet. Man fram-
héiller, att i ett system med skordeskadeskydd bér de kvalitativa skadorna
vara lika utslagsgivande som kvantitativa skador med hinsyn till skadans
ekonomiska effekt.

Statens jordbruksndmnd framhaller bl. a. féljande.

I friga om tanken att basera katastrofskyddet pa en objektiv skadebedom-
ning enligt provytemetoden far jordbruksnimnden framhalla, att denna
konstruktion i viss man innehaller en inre motsigelse, nidmligen satillvida att
katastrofskadorna i praktiken oftast dr lokalt férekommande och deras
lokalisering varierande ar fran &r, varfér mojligheterna att pa i forvig
faststiillda provytor avlisa en riktig bild av skadorna ar i motsvarande
man begrinsade. En i efterhand verkstiilld modifiering av provyteurvalet
kommer alltid att innehéalla ett subjektivt moment. En mojlig forbéttring
synes emellertid vara, att man redan pa viren uttar ett betydligt storre an-
tal provytor én f.n., exempelvis det tredubbla. I omriden med »>normal-
skord» skordas emellertid endast en tredjedel av provytorna; i skérdeskade-
omraden diremot samtliga provytor.

Av sidrskild vikt dr att den omradesindelning, som nu tillimpas i enlighet
med skordeskadeutredningens férslag, blir féremal for oversyn. I prome-
morian forslds pa denna punkt bl. a. att niir starkt lokalt koncentrerade
skador har intraffat, en findring av omrédesindelningen skulle ske, varvid
»en savitt méjligt objektiv> grinsdragning skall foretagas. Enligt nimndens
mening dr det angelaget att omradesindelningen redan fran borjan utfoéres
pa sadant sitt att 16sning i efterhand av gransdragningsproblem av denna
delikata natur i storsta méjliga utstrickning undvikes.
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Landsorganisationen i Sverige finner, med hinsyn till de stora medelfelen
i skordeuppskattningarna, att tanken att pd vdren oéver hela landet ta ut
ett tre eller fyra génger sa stort antal provylor som nu ingdr men endast
skorda det storre antalet inom omraden med skador fortjinar att siarskilt
observeras.

Hushdllningsscillskapens forbund framhaller, att skordeuppskattnings-
omradena si langt mojligt bér vara likartade, frimst ur klimat- och jord-
artssynpunkt. Dirfér maste den nu vid provyteundersdkningen tillimpade
indelningen 6verses och justeras fore skordeskadeskyddets ikrafttridande.
Detta bor ske i samrad med lokal sakkunskap. Forbundet framhaller vidare
att det dr omdjligt att i forvig bestamt uttala sig, huruvida de stora lokala
variationerna i skordeskadorna vad avser omfattning och betydelse kan
komma att i tillricklig grad bli beaktade inom det foreslagna skordeskade-
skyddet. Forbundet papekar den stora roll omridesindelningen spelar i
detta sammanhang men ocksd inverkan av antalet provytor och dessas
beliigenhet inom resp. omraden. Vidare framhélles att erfarenheterna av de
senare arens skordeskador klart ger vid handen att justering av omrades-
indelningen torde bli nédviindig i férhallandevis stor utstrackning, om
skordeskadeskyddet skall kunna fungera pa avsett siitt. Vidare framhalles
vikten av att de allmiinna principerna fér dylika justeringar i forvig bor
utformas och faststiillas. Férbundsstyrelsen anser vidare att kvalitetsska-
dorna bér dgnas fortsatt uppmirksamhet, sa att deras inverkan pa och
ekonomiska konsekvenser for skorderesultatet nirmare kan klarlaggas.

Statistiska centralbyrdn tframhaller, att det foreligger vissa svarigheter att
nu bestimma de upprikningsfaktorer som skall gora gillesombudens skor-
deuppskattningar jamférbara med resultaten enligt provytemetoden. I'6r
varje ar som objektiva skordeuppskattningar utféres, erhidlles emellertid
ytterligare data och dirmed 6kade mojligheter for bestimning av norm-
skorden. Centralbyran anser vidare. att skordeuppskattningar i den av-
sedda omfattningen hor ge tillfredsstiillande sikra bestimningar av skor-
dens storlek. For grodor med liten forekomst ér det i allminhet dock ej
méjligt att erhalla sikra uppskattningar i de sma omraden, som skorde-
skadeutredningen foéreslog som ersiittningsomraden. Centralbyrdn anfér
vidare, att det synes vara mojligt att inom begrinsade omriden bilda nya,
eventuellt mindre skérdeuppskaltningsomraden och genom utdkning av
antalet provytegardar soka forbéttra skordeberdkningarna. Efterhands-
indringar i omradesindelningen bhir dock ske med forsiktighet och s langt
mojligt enligt i forvig preciserade regler. 1 annal fall kan osiikerhet litt
uppkomma betrilfande skordeskadeskyddets verkningssitl, varjimte man
riskerar att den nya grinsdragningen i vissa fall kan ge upphov till nya
oriittvisor i stillet for dem man sokt climinera. Centralbyrin framhaller
vidare bl a. foljande.
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I omraden med totalskador torde siikerheten i skordeuppskattningen kun-
na okas avsevirt genom en inventering av obiirgad areal. En sadan komplet-
terande undersdkning blir forhallandevis billig att utféra och kolliderar ej
med 6vriga arbetsuppgifter, da den bor utféras sa sent som mojligt. En
dylik inventering, som friimst torde bli aktuell i Oversvimningsomraden,
kan genomféras for ett utvidgat urval av gardar och bor ge mojlighet till
bittre skordeberikning fér mindre distrikt. Vidare skulle en inventering av
obirgad areal samtidigt kunna goras fiven fér andra grodor én de, som om-
fattas av skérdeuppskatiningen. Centralbyran papekar i fortsittningen, att
de objektiva skordeuppskattningarna i forsta hand ger en skattning av den
biologiska skorden. For uppskattning av birgad skord erfordras darfér en
reducering for spill- och birgningsforluster. For bestimning av spillet fér
sdd erfordras uppgifter om den faktiska skorden. D& troskningen i vissa
omraden utfores lingt efter skorden, dr det svart att erhalla slutgiltiga re-
sultat av dessa undersékningar samtidigt med resultaten fran skérdeupp-
skattningen i 6vrigt. Det synes darfor bli nodvindigt att vid tidiga skade-
och ersittningsberikningar anviinda preliminirt bestdmda spillfaktorer.
Centralbyran framhaller vidare, att da skordeskadeskyddet diven skall gilla
for kvalitetsskador, blir det nodvandigt att dven utfora kvalitetsundersék-
ningar pa bargad skord. Sirskilt skordeskadear far kvaliteten betydelse for
priset. I fraga om brédsiden synes ej foreligga nagra svarare tekniska
problem att bestimma kvalitetsskadorna. Fér fodersiden ddremot, éir det
svirare att faststiilla kvalitetsskador, dd normer hirfor ej finnes utarbetade.
Detsamma giiller fiven héskorden.

Smdbrukarnas riksférbund foreslar, alt systemet med provytemetoden till-
sammans med hushallningsgillenas skordeuppskatining endast anvindes
for att bestimma normskérdarna inom de olika omradena och att skadans
storlek bestimmes vid besék pa platsen efter ansokan av den skadelidande.

Den i departementspromemorian foreslagna s jalvrisken har blivit
foremal fér nirmare kommentarer i ett stort antal remissyttranden. Utan
erinringar tillstyrkes férslaget av fullmdktige i riksbanken, Smdbrukarnas
riksférbund, Sveriges oljevdrtintressenters forening, Svenska lantarbetare-
forbundet, Tjdinstemdnnens centralorganisation och Landsorganisationen i
Sverige medan jaimkning av sjilvrisken férordas av lantbruksstyrelsen, sta-
tens jordbruksndmnd, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbyg-
dens folk, Hushdllningssdllskapens férbund, Svenska lantarbetsgivarefir-
eningen samt Skandinaviska kreatursforscikringsbolaget. Av yttrandena torde
féljande fa atergivas.

Landsorganisationen i Sverige anser det vara fornuftigt att tillimpa en
hogre sjilvrisk &n vad som féreslogs av skordeskadeutredningen, sa att de
ckonomiska fdljderna av eventuella felberéikningar inte blir évervildigande
och frian borjan diskrediterar en god lanke. Systemet hoér omprévas efter
nigra 4r, dé erfarenheter av dess praktiska tillimpning vunnits. Sjilv-
risken kan da dndras i fall det synes erforderligt eller t. o. m. tidigare, om
sa befinnes nédvindigt. Det dr mycket svart att utan nagra praktiska
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erfarenheter bedoma den ckonomiska innebdrden fér de berdrda av en
viss sjilvrisk, t. ex. foreslagna 19 procent.

Lantbruksstyrelsen foreslar — med utgangspunkt fran den grad av effek-
tivitet, som hor fordras av katastrofskyddet — en sjalvrisk i forhallande
till omradets normskord pa hogst 16 procent. Forst efter en sddan for-
stirkning av skyddet anser sig styrelsen kunna tillstyrka att systemet ge-
nomfores.

Pa grund av att man vid tillimpning av en alltfor hog sjilvrisk tidvis
kan tvingas att mer eller mindre helt atergd till ett system med lan och
bidrag foreslar slatens jordbruksndmnd att en viss siinkning av sjilvrisken
hir ske vid den definitiva utformningen av katastrofskyddet.

Sveriges lantbruksférbund och Riksforbundet Landsbygdens folk pamin-
ner forst om den laga sjilvrisken i skérdeskadeutredningens forslag. Med
hénsyn till det skordestatistiska underlagets bricklighet hade man funnit
denna sjilvrisk vara alltfor lag. I departementspromemorian gir man
emellertid till en motsatt ytterlighet, da diri foreslas en sjilvrisk av 19
procent. Med en sa hog sjilvrisk nidrmar sig skordeskadeskyddet enligt
forbundens &sik! meningslosheten, iven om syslemel som sadanl ar rik-
tigt tinkt och uppbyggt. Férbunden forordar, att man redan fran borjan
inriktar sig pa alt tillimpa en sjilvrisk av 15 a 16 procent. Forbunden fis-
ter stor vikt vid denna fraga och ir icke beredda att tillstyrka det i prome-
morian foreslagna skyddssystemel, sdvida icke sjialvrisken visentligt ned-
sittes och det allmiinnas atagande dkas. Det synes férbunden lampligt, att
fragan om sjilvriskens storlek och om finansieringen hanskjuts till for-
handlingar i samma ordning som giller for overliggningar i fragor rérande
jordbruksregleringen.

Hushdllningssdllskapens jorbund {ramhaller, alt olika synpunkter kan
anforas bade for och emot den forordade sjilvrisken och menar, att det ar
svart att pa grundval av det material, som star till forfogande, avgdéra om
denna ir den limpligaste. Férbundel anfor i fortsitiningen bl. a. foljande.

Myckel talar for en lagre sjilvrisk dn den, som man stannat fér i prome-
morian. Med hinsyn till den betydelse, som fragan om sjalvrisken och dess
storlek har i systemet, dr det enligt torbundsstyrelsens mening av vikt att
hithérande sporsmal ytterligare provas och overviges, innan slutlig still-
ning tages.

Skandinaviska kreatursférsikringsbolaget anser, ait den foreslagna sjilv-
risken ir mycket betydande.

For Svenska lantarbetsgivareféreningen framstar det som synnerligen an-
geliiget, alt sjilvrisken inte gores si stor, atl den skyddsform som avses
tillskapad cj blir vad man dirmed niirmast avsett, nimligen etl skordeska-
deskydd iven fir sddana situalioner, som infe iiv katastrofartade.

De av departementspromemorian framforda synpunkterna pa och fOrsla-
gentill skordeskadeskyddets finansiering har hlivit fore-



42 Kungl. Maj:ls proposition nr 94 ar 1961

mdl foér narmare kommentarer i remissyttranden av fullmdiiktige @ riksban-
ken, statens jordbruksnimnd, lantbruksstyrelsen, Tjdnstemdnnens central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk,
Hushdllningssdllskapens férbund, Smdbrukarnas riksférbund och Sveriges
oljevixtintressenters férening. Helt allméint torde kunna sigas att flertalet
av de nimnda remissorganen férordal en héjning av statens avgift pa
grund av tidigare foreslagen séinkning av sjilvrisken. Av yttrandena torde
foljande béra anforas.

Statens jordbruksndmnd finner icke att nigon anmirkning kan riktas
mot den i promemorian gjorda beriikningen av statens arliga bidrag for sa-
vitt man utgar fran att genomsnittskostnaderna vid tillimpning av 4-pro-
centregeln maximalt skall halla sig inom ramen fér den av statsmakterna
godtagna Ovre griansen 50 milj. kr. Regeln har, sedan den i dess modifierade
form infordes regleringsaret 1956/57, icke behévt tillimpas.

Den av statsmakterna godkiinda s. k. kompromisséverenskommelsen va-
ren 1956 inneholl bl. a. en bestimmelse, som innebar att om storre kontant
kompensation skulle erfordras én 50 milj. kr., i héindelse av skador pa 1956
ars skord, fragan hiarom skulle provas av Kungl. Maj:t och riksdagen i siir-
skild ordning. Denna bestimmelse, som med ofériindrat innehall gillt dven
for de foljande arens skordar, har hittills saknat betydelse i praktiken, enir
4-procentregeln 6verhuvudtaget icke 16st ut nagra atgirder. Nimnden vill
emellertid i detta sammanhang framhalla att, om man utgar fran en lingre
foljd av 4r, statens genomsnittliga arskostnader till f6ljd av utlésningar av
den tidigare gillande 4-procentregeln har varit icke obetydligt stérre én
det mot 50-miljonerkronorstaket svarande beloppet av 6 milj. kr.

FForslaget att jordbrukets bidrag till skaderegleringsfonden skall lagas ut
genom interna leveransavgifter innebir givetvis en begrinsning av jordbru-
kets mojligheter att med anlitande av sadana medel underliitia avlyftningen
av uppkommande exportéverskott. Nimnden vill ifragasiitta, huruvida icke
dessa bidrag lika vil skulle kunna fa tagas av de inforselavgiftsmedel, som
enligt gillande 6verenskommelse arligen stiilles till jordbrukets forfogande,
alltsd f. n. inom en ram av 93 milj. kr.

Jordbruksnéimnden kan inte ansluta sig till forslaget, att avgifterna, i den
man de skall uttagas genom interna leveransavgifter, skall avse endast vege-
tabilier. Detta har samband med att arealgrinsen foérutsittes ligga sa lagt
som vid 2 ha. Det mindre jordbrukei, som bedriver en intensiv animalie-
produktion, kommer hirvid dven i dtnjutande av de féorméaner som katastrof-
skyddet kan ge. Det bor diirfor vara skéligt att dven det mindre jordbruket
i nidgon man bidrar till kosinaderna fiér skyddet. Tekniskt sett synes det
icke méta nagot hinder att avgiftsbeliigga mejeri- och slakteriprodukter.
Nagra svarigheter foreligger i och for sig icke heller att lata avgiftsbeldgg-
ningen fér animalieprodukterna relativt sett bli en annan in for vegeta-
bilierna.

Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker den foreslagna statliga av-

giften, vilken motsvarar den beriknade genomsnitiskostnaden foér en fort-
satt tillimpning av den modifierade 4-procentregeln. I den man jordbruket
Onskar en ligre sjilvrisk &n den av departementet férordnade, bor detta, en-
ligt organisationens uppfattning, bestridas av jordbruket.
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Landsorganisationen i Sverige finner berikningen av det statliga bidraget
i ndgon man vara konsiruerad. Den bygger pa den statliga garantin om 50
milj. kr. enligt den modifierade 4-procentregeln och frekvensen av denna
regels utlosning, men det finns ingenting som siger att statens eller, vilket 1
detta fall ir detsamma, konsumenternas kostnader for stédet vid en siddan
utlésning inskriinker sig till 50 milj. kr. Det visentliga synes LO vara att
man si sméningom pa grundval av praktiska erfarenheter soker sig fram
till en med hiinsyn till jordbrukarnas ekonomiska bérkraft och komplette-
rande stodformer — forlustutjimning och skordeskadeldn — rimlig och
lamplig sjilvrisk och att kostnaderna fordelas mellan staten och jordbru-
karna i den foreslagna proportionen 1: 2. Sedan far statens och jordbrukets
bidrag anpassas till vad som pa lang sikt erfordras hiirfér. Det finns ingen
garanti for att de uppgjorda kostnadsberikningarna kommer att halla i
praktiken.

Sveriges akademikers centralorganisation framfér den uppfattningen att
jordbruket bor biira hela kostnaden for skordeskadeskyddet. Ett mindre
statsbidrag bér dock kunna utgd under en overgangstid. Statsbidraget bor
emellertid helt avriknas fran det allmiinnas stéd &t jordbruket, som eljest
skulle ha utgatt.

Lantbruksstyrelsen erinrar om att det pa grund av den av styrelsen fore-
slagna sinkningen av sjilvrisken dr nodvindigt att hoja de arliga avgifter-
na. Vid ett godtagande av den féreslagna procentuella kostnadsférdelningen
mellan jordbruket och det allmiinna skulle jordbrukets genomsnittliga ars-
kostnader dkas till 18- -19 milj. kr. Med hiinsyn till denna 6kning och da
skyddet jamvil skall omfatla @ven mindre brukningsenheter, anser styrelsen,
att icke enbart vegelabilierna bir pafdras hijda leveransavgifter for tickan-
de av jordbrukets kostnader utan fiven animalierna.

Fullmdiktige i riksbanken anser, ail sa liinge systemet med interna reg-
leringsmedel bibehilles, torde de administrativa littnader som departements-
forslaget innebiir kunna ulgora tillrickliga skil for att folja forslaget.

Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk anfor i
sitt gemensamma yttrande bl. a. féljande.

Med anledning av finansieringsforslaget dr forbunden angeligna aft fram-
halla, alt utgangspunkien fér berikningarna iir godtycklig och exempelvis
saknades bland forutsitiningarna  till  skordeskadeutredningens  forslag.
Skall statens atagande vid genomférandel av ett permanent skordeskade-
skydd innebiira en avlosning av 4-procentregeln — och hiremot skulle kan-
ske i och for sig icke vara si mycket atl siiga — bor detta rimligen icke ske
med ulgangspunkt {ran den formella omstindigheten, ait enligt regelns
nuvarande utformning Kungl. Maj:ts finansiella hefogenhefer stannar vid
50 milj. kr. och frigan om higre belopp alllsa dir en sak som riksdagen
maste ta slallning till. Under (orutsitining att det allmiinnas alagande i sam-
bhand med 4-procentregeln innebiir, att stalen ersiitter alla skador uldver
jordbrukets sjilvrisk, kan - pa grundval av nu féreliggande slalistiska
maferial den teorefiska arskostnaden (riskpremien) beritknas till 11 milj.
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kr. Detta belopp borde under ndmnda forutsiittning bli statens arliga bidrag
till skordeskadefonden. I detta sammanhang ma erinras om att skordeskade-
utredningen -— med representanter for samtliga demokratiska partier - -
vid framliggandet av sitt forslag enhilligt tillstyrkte, aftt staten skulle ar-
ligen tillskjuta 16 milj. kr. av budgetmedel. Ilir ma vidare papekas, att sta-
tens bidrag till arbetsloshetsforsikringen under 1950-talet genomsnittligt
utgjorde omkring 50 procent av utbetalda ersiittningar. I 1960 ars stats-
verksproposition beréiknas det arliga medelsbehovet for statliga bidrag till
de erkiinda arbetsléshetskassorna uppga till 89 milj. kr. Bidraget har hir-
vid beréknats till 58 procent av kassornas samlade inkomster, de forsikrades
avgifter till 36 procent och rédntor m. m. till 6 procent. Den av skiérdeskade-
utredningen férordade proportionen 1:2 mellan det allminnas och jord-
brukets bidrag till skordeskadeférsiikringen byggde uttryckligen pa ana-
logien med statens bidrag till arbetsléshetskassorna. Under forra hilften av
1950-talet utgjorde ocksa statens bidrag till kassorna ungefir tredjedelen.
Som framgar av nyss anforda uppgifter iir proportionerna numera niirmast
omkastade. I departementspromemorian har icke tagits hinsyn hértill. Vi-
dare ma erinras om att arbetsloshetsbidragen ér skattefria.

Under aberopande av vad sidlunda anféris hivdar forbunden. att statens
bidrag 6ver budgeten i det permanenta skordeskadeskyddet maste goras vii-
sentligt stérre dn vad som foreslagits i departementspromemorian. Under
forutsitining att sa blir fallet iir férbunden a sin sida beredda att tillstyrka
en okning av jimvil jordbrukets bidrag till finansiering av skérdeskade-
skyddet. Forbunden fister stor vikt vid denna fraga och ir icke beredda
alt tillstyrka det i promemorian féreslagna skyddssystemet, savida icke
sjilvrisken visentligt nedsittes och del allmiinnas atagande 6kas. Det synes
forbunden limpligt. att frigan om sjéilvriskens storlek och om finansieringen
hinskjuts till forhandlingar i samma ordning som giller for overlaggningar
i fragor rorande jordbruksregleringen. I detta sammanhang far férbunden
erinra om alt spérsmélet om ett permanent skordeskadeskydd i 1955 ars
riksdagsbeslut var sammankopplad med fragan om de nya riktlinjerna for
prisregleringen pa jordbrukets omrade.

Vad sa betriffar medelsbhidrag kan detia enligt forbundens uppfattning
icke begriinsas till avgifter pa vegetabiliska produkter. Detta skulle i och
for sig vara rikiigl, om det funnes tekniska mdojligheter att fiven avgiflsbe-
ligga fodermedelsproduktionen. Da sadana icke foreligger, torde avgifter
for dndamalet dven bora belasta animalieproduktionen: motiv hirfor dir
bl. a. den féreslagna grinsen 2 ha. vilken férbunden tillstyrker. Tekniskt
ar en avgiftsbeliggning av animalier genomforbar i frdga om mejeri- och
slakteriprodukter. Avvigningen mellan de skilda vegetabiliska och anima-
Jiska produkterna kan limpligen diskuteras vid de hiir forutsatta overligy-
ningarna med jordbruksnimnden.

Hushdllningssdllskapets férbund framhaller, med utgangspunkt fran den
foreslagna arealgrinsen, att produktionen av avsalugrédor pa dessa gardar
dr mycket liten och det ir foderproduktionen. som ir det viisentliga i vixt-
odlingen. Enligt de angivna riktlinjerna for erliggandet av jordbrukets av-
gifter till kostnaderna for skyddet skulle dessa uttagas foretriadesvis genom
en hojning av leveransavgifterna for vegetabilieproduktionen. Foderproduk-
tionen skulle hiirigenom bli undantagen i avgiftshiinseende. Dérest den [6-
reslagna arealgriinsen skall giilla, forefaller det dirfor enligt styrelsens upp-
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fattning motiverat att diven andra produkter én vegetabilier belastas med en
del av avgifterna och da i férsta hand mjélk och flisk, for vars framstill-
ning det hemmaproducerade fodret frimst utnyttjas.

Smdbrukarnas riksférbund stiller sig synnerligen tveksamt angiende det
foreslagna siittet for anskaffandet av jordbrukets del av avgifterna for
skordeskadeskyddet. Det framhdalles dérvid att jordbrukets interna regle-
ringsavgifter tages upp for att anviindas som ett prisstdd och endast bor
anviindas for det andamal for vilket de dr upptagna. Vidare framhélles att
det maste bli synnerligen godtycklig avviigning mellan leveransavgifterna
pé olika produkter och likasd pépekas svarigheterna att upptaga avgifter
pa siadana produkter som endast anviindes for utfodringsindamal. Férbun-
det anser i stillet att ett rittvisare och enklare siitt vore att uttaga avgif-
terna efter det taxerade jordviirdet, d. v. s. pd liknande siitt som den nuva-
rande skogsvardsavgiften uttages.

Sveriges oljevdxtintressenters forening framhaller, att alldenstund skor-
deskadehjilp skulle utga dven for foderspannmél och ho, torde éven ani-
malieproduktionen bira béra viss del av kosinaderna.

Forslaget om den ldgsta skordeskadeersidttning som skulle
kunna ifrigakomma enligt forslaget har féranlatit statskontoret att ytira
bl. a. foljande.

Mot bakgrunden av att det foreslagna skordeskadeskyddet avsetts att vara
katastrofskydd foérefaller minimigrinsen uppenbarligen vara for lig. Aven
for att nedbringa administrationskostnaderna ér det angeliget, att bidrags-
givningen begrinsas till de i egentlig mening katastrofdrabbade. Statskon-
toret vill dirfér férorda en betydligt hogre minimigrins fin den i promemo-
rian foreslagna.

Statens jordbruksnimnd har ingen erinran mot den foéreslagna nedre
grinsen for ersittningsberittigande forlustbelopp eller avrundningen av er-
sittningsbeloppen.

De gridor, som enligt skordeskadeutredningens firslag skulle inlemmas
i ett permanent skérdeskadeskydd, ingir dven i departementspromemorians
forslag liksom systemet med grodgrupper och representant-
gr 6 dor. Nirmare synpunkier berérande dessa forslag framféres i yttrande
av statskontoret, statens jordbruksndmnd, Sveriges lantbruksférbund, Riks-
forbundet Landsbygdens folk och Svenska lantarbetareforbundet.

Salunda anfor statskontoret diirvidlag, ait vissa handelsviixter skulle falla
utanfor skordeskadeskyddet och atskilliga jordbrukare skulle i mdhinda
avseviird ulstrickning komma att limnas ulan skydd, ett forhdllande, som
kan vara svarforstaeligt for dem, som drabbas av skador & just dessa viix-
ter.

Statens jordbruksndmnd anser det vara uleslutet, att i liten skala fore-
kommande specialodlingar skall kunna inrymmas i skordeskadeskyddet
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med hédnsyn lill att en skoérdeuppskalining enligt den objektiva metoden
skulle komma att draga orimligt slora kostnader i férhallande till den sta-
tistiska information som erhalles. Lokalt dr emellertid dessa odlingar av
stor betydelse for de enskilda jordbrukarna. Enligt jordbruksnimndens
mening bor dirfér undersikas, huruvida icke elt skydd for dessa odlingar
kan astadkommas genom inforande av sirskilda forsiikringar vid sidan av
katastrofskyddet i 6vrigt.

Jordbruksnimnden berdr i detta sammanhang ocksi fragan om grod-
grupper. Enligt skoérdeskadeutredningens forslag skall skadeberdkningen
ske stegvis inom ett skordeuppskatiningsomrade sa att hektarskérdarna
for de s. k. representantgrédorna viiges samman till aft avse grodgrupper,
detta betriffande savil normskordar som aktuell skérd. Vid vigningen skulle
omradets arealer av representantgrédorna komma {ill anvindning. Efter
berikning av skoérdens viirde skulle hirefter skordevirdena for de olika
grodgrupperna tillimpas pa den enskilda brukningsenhetens areal av resp.
grodgrupp. Detta forfarande innebir att f6r de gréodgrupper, som innehaller
mer in en representantgréda och sérskilt for hostsdd och fodersid, att bruk-
ningsenhetens individuella arealférdelning inte kommer att pa tillfredsstil-
lande sitt beaktas vid erséitiningsberikningen.

Det kan med ingalunda extrema exempel visas atl metodiken med grod-
grupper innebir att skérdeskadan kan komma att over- eller underskattas
med 10 procent eller mera av normskérdevirdet jamfért med ett alternativ,
dir grodgrupperna ersatts med representanigrodorna. Denna effekt kan
vantas i fall da grédgrupperna innehaller flera grédor med sinsemellan
varierande skaderisker samt dessutom i fall da den enskilda gardens areal-
fordelning avviker fran den genomsnitiliga for ett skérdeuppskattnings-
omréde. Dessa avvikelser behover ej vara siirskilt stora for att syftet med
individuell skadeberikning till stor del skall vara forfelat. Det bor darfor
enligt nimndens mening évervigas att berikna skérdeskadan med utgangs-
punkt fran var och en av de grédor som ingir i den objektiva skordeupp-
skattningen i stiillet for gréodgrupper. De grodor som ej ir féremal for skor-
deuppskattning men som skall innefattas av skirdeskadeskyddet bér i likhet
med skérdeskadeutredningens forslag representeras av nérmast jaimforbara
grdda i den objektiva skordeuppskattningen.

Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk anfor,
att med héinsyn till de skérdevariationer, som ofta foreligger mellan olika
grodor, bor skérdeuppskatining ske for alla vikligare vixtslag. Vidare for-
ordar férbunden, att frigan huruvida aterviixten pa vallen (betet) skall
medtagas i skordeskadeskyddet blir foremdl for ytlerligare dverviganden.
I 6vrigt vill forbunden hiar framhdlla betydelsen av att arbetet med att for-
biittra normskoérdeberikningarna med all kraft fortsittes.

Uppe till diskussion har vidare varit frigan om specialodlingar. Enligt
utredningens betinkande skulle sidana icke medtagas. Det torde emellertid
bora dvervigas, om icke specialodlingar bor beaktas i den man de 4r av na-
gorlunda betydelse och exempelvis ingéir i den normala vixtféljden. I fraga
om andra specialodlingar, vilka oftast har mindre arealomfattning, synes
nigon annan mdjlighet inte foreligga dn en separat forsikring av individu-
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altyp. Denna fraga hér till dem som torde bora overvigas framdeles, da den
icke kan klarliaggas tills systemet i 6vrigt borjar tillimpas.

Svenska lantarbetareforbundet ifragasitter, om inte sadana éndringar av
det foreslagna skordeskadeskyddet Overviigs sa att dven koksviixterna kan
intymmas i detsamma,

Enligt departemenlspromemorians forslag skall behovsprévade
bidrag utgai émmande fall. Detta tillstyrkes av fullmdktige i riksbanken,
lantbruksstyrelsen, statens jordbruksndimnd, Sveriges lantbruksféorbund,
Riksférbundet Landsbygdens folk, Skandinaviska kreatursférsdkringsbola-
get, Svenska lantarbetareférbundet och Tjdinstemdnnens centralorganisation.
I vissa fall foreslas en utvidgning av ifragavarande stod. Forslaget avstyrkes
av statskontoret och Smdbrukarnas riksforbund medan Kooperativa férbun-
det forordar en pa lan grundad understédsform. Av ylirandena torde f6l-
jande fa atergivas.

Lantbruksstyrelsen framhaller diirvid bl. a. f6ljande.

Ehuru styrelsen d4r medveten om svarigheten att fordela dylika bidrag
rittvist, synes utan risk for att beloppet skall bli s& stort, att detta i och
for sig animerar till starkt 0kade ansprak pa bidrag, maximibeloppet bira
till en borjan faststillas till hogst 2 procent av ulgdende ersiitiningar. Pa
grund av svarigheten atlt bedéma kalastrofskyddets effektivitet i det en-
skilda fallet synes forst sedan praktisk erfarenhet av detsamma vunnits
grinsen for dessa ersittningar bora definitivt bestimmas.

Statens jordbruksndmnd finner det uppenbart, ait en mdojlighet till be-
hovsprovade bidrag maste sia 6ppen vid sidan av det allménna skordeska-
deskyddet. Nimnden anfor vidare, att behovet av bidragsmedel torde bli
betydligt stérre in de minst 100 000 kr. per ar, som angivits i promemorian.

Fullndktige i riksbanken har ingen erinran mot den foreslagna anord-
ningen men framhiller fortsiitiningsvis.

Det ma dock undersirykas, alt det torde komma att méta synnerliga sva-
righeter att objektivi avgora dylika drenden med beaktande av de olika
faktorer som man bér taga hansyn till. Ett dylikt bidragssystem kan latl
medfora irritation och kéinsla av att en bygd blivit missgynnad i jimforelse
med en annan. Kostnaderna {6r de utredningar, som maste forutsiittas for
idrendenas behandling, torde ocksa bli relativt stora, kanske onormalt stora
i jimforelse med vad som skulle vinnas. Man torde niimligen kunna forut-
séitta, att antalet ansékningar, som icke kommer att foranleda nagon at-
giird, blir relativt betydande.

Sveriges lantbruksforbund och Riksférbundel Landsbygdens folk anser,
alt de belopp som angetts i promemorian dr for sma och att belopp av helt
annan storleksordning dlminstone till en borjan kan bli behovliga. Belop-
pen torde bora fixeras vid de forutsatta éverliggningarna mellan jordbruks-
niimnden och jordbrukets forhandlingsdelegation.

Skandinaviska kreatursférsikringsbolaget framhéller, alt behovet av supp-
lementiira former for stod vid svara skordeskador torde bli avseviirt, Pa
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grund hirav synes den i promemorian féreslagna méjligheten till behovs-
provade bidrag i 6mmande fall béra utvidgas.

Svenska lantarbetareférbundet har inga inviindningar mot bidragsbelop-
pets storlek men foreslar att medlen hérfér anvisas i annan ordning och
fristdende fran skordeskadefonden.

Tjdnstemdnnens centralorganisation har intet att inviinda i denna fraga
men forutsiitter att bidragsméjligheterna utnyttjas restriktivt.

Enligt statskontorets mening saknas tillriickliga skil fér en pabyggnad
av skordeskadeskyddet med ett skonsmissigt understdd, direst ett normerat
bidragssystem infores.

Smdbrukarnas riksférbund avstyrker forslaget om behovsprévade bidrag
i 6mmande fall, d4 man anser att ett sidant férfarande inte hor hemma i ett
forsdkringsmissigt ordnat skadeskydd. Det allminna férsikringsskyddet
bér dérfor utformas sa, att det inte behdver kompletteras med behovsprova-
de bidrag.

Kooperativa forbundet ifragasitier, om ej i stillet fér de behovsprovade
bidragen en sirskild lanefond borde &ppnas. Denna linefond torde béra
kompletteras med mojligheten att i speciella fall helt eller delvis avskriva
linen. Lanefonden férutsittes icke behdva fi nagon storre omfattning men
den torde dock enligt styrelsens mening f4 tillféras betydligt stérre medel
dn det mycket blygsamma belopp pa till att bérja med 100 000 kr., vilket
promemorian foreslir for den sirskilda bidragsgivningen.

Styrelsen anser vidare, att laneformen ér att foredraga framfér den i pro-
memorian sirskilt accentuerade understédsformen inte minst for att stirka
de stodbehdvandes sjilvtillit och dirmed forenade striivanden att pa egen
hand ateruppriitta och stiirka sin ekonomi.

Betriffande frigan om bidragens beskattning anfor statens
jordbruksndmnd att den finner det riktigt att bidragen, vilka ir avsedda att
ersitta utebliven inkomst i jordbruksdriften, skall utgéra beskattningsbar
inkomst for mottagarna.

Enligt Tjdinstemdnnens centralorganisations uppfattning bor erhallna bi-
drag upptagas som intiikt av jordbruksfastighet och utgéra beskattningsbhar
inkomst. Bidragen bor vidare inriknas i jordbruksstédet genom att de i de
inkomstundersokningar, som ligger till grund for beriikning av inkomst-
likstialligheten, upptagas som intikt,

Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk erinrar
om att arbetsléshetsbidragen ér skattefria.

Forslaget att staten skall garantera ersédttning for ska-
dor, vilkas reglering inte tickes av de arliga bidragen intill ett belopp av
75 milj. kr. har diskuterats endast i ett fatal yttranden. Salunda tillstvrkes
forslaget av fullmdktige i riksbanken, Sveriges lantbruksférbund, Riksfor
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bundet Landsbygdens folk och férsikringsinspektionen. Av yttrandena i an-
slutning till denna fraga torde féljande fa aterges.

Férsdkringsinspektionen ifragasiitter, om det inte pa grund av alltfér smé
bidrag till skordeskadefonden litt kan bli sd att den visentliga utjimningen
istadkommes genom den statliga garantien. Denna friaga synes bora bli fore-
mal fér ytterligare Overviganden. Liknande synpunkter framféres ocksa
av Svenska lantarbetareférbundet.

Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk anser
det vara lampligt att den enligt 1956 ars jordbruksavtal éverenskomna
grundplaten i skordeskadefonden — ursprungligen 100 milj. kr., sedermera
genom anvisning av medel fér skérdeskadehjilp reducerad till 75 milj. kr.
— uppriknas med réinta fr. o. m. den 1 september 1956.

Friganomdet permanenta skérdeskadeskyddets admi-
nistration, vilken berordes Oversiktligt i jordbruksdepartementets pro-
memoria, behandlas relativt utforligt i vissa remissyttranden. Remissorganen
har i allminhet godtagit de i promemorian uppdragna riktlinjerna for ad-
ministrationen. Av de berérda instansernas yttranden torde foljande fa ater-
givas.

Statens jordbruksndmnd framhadller, att i administrationshinseende bor
viss atskillnad goras mellan de allmidnna skoérdeskadeersattningarna och de
behovsprévade bidragen. Betriffande de forstnimnda torde icke nagot
hinder foéreligga mot det i promemorian skisserade forfaringssiittet. I fraga
om de behovsprévade bidragen vill nimnden framhalla, att sidan behovs-
provning, varom hér ir fraga, torde falla utanfoér centralbyrans rutin. Nimn-
den vill ifrigasitta, huruvida icke det administrativa handhavandet av de
behovsprovade bidragen limpligen kunde anfortros at lantbruksstyrelsen
med viss delegationsritt till lantbruksnimnderna.

Statistiska centralbyrdn finner det indamalsenligt att ersidttningsberik-
ningarna utféres av centralbyran, da denna kommer att ha de erforderliga
maskinella resurserna. Detta arbete bor dven kunna omfatta utskrivning av
utbetalningskort och erforderliga listor. Centralbyrians medverkan synes
emellertid huvudsakligen béra vara av teknisk karaktir. Med hinsyn till
saval verkets stillning som central statistikmyndighet som dess begrinsade
kamerala resurser vore det direkt olimpligt, om verket skulle fungera som
utbetalningsmyndighet, vilket inte heller foreslagits i departementsprome-
morian.

Ansokan om bidrag bor stiillas till huvudmyndigheten fér skordeskade-
skyddet men inlimnas {ill resp. hushallningssiillskap i och fér namn- och
arealkontroll. I friga om namnkontrollen ir lokalkiinnedom nodviindig och
arealkontrollen kriver tillgang till utrustning och filtpersonal. Uttagning
av gardar for kontrollmiiining bor dock i huvudsak goras av centralbyrin.
Nir det giller sddana 6mmande fall, dir stérre skador intriaffat utan ati
dessa kommit till utiryck i skadeberikningarna, torde en prévning hora ut-
foras av hushallningssilllskapen, varefler beslut om bidrag fattas av huvud-
myndigheten.

4+ Bihang Il riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 94
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Hushdllningssdllskapets férbund konstaterar, att hushallningssillskapen
ar beredda till och intresserade av att dven fortsittningsvis medverka. For-
utsdttningen hirfér dr emellertid att alla de med verksamheten samman-
hiingande kostnaderna blir tickta.

Forslaget i departementspromemorian forutsittes kunna genomféras utan
personalforstirkning med undantag av fér statistiska centralby-
rin, dir viss utbyggnad ansetts erforderlig. Lantbruksstyrelsen, statistiska
centralbyrdn och Hushdllningssdllskapens féorbund framhaéller att ledaren
for den objektiva skordeuppskattningen i resp. lin borde beredas helars-
anstillning. Foljande ytiranden torde {4 dtergivas.

Lantbruksstyrelsen erinrar om hushéllningssillskapens medverkan i den
objektiva skordeuppskattningen. Fér indamadlet finnes i varje stérre hus-
hallningssillskapsomrade en till verksamheten i filt knuten ledare. Denne
ar anstilld av hushallningssdllskapet. I ett flertal fall utnyttjas ordinarie
instruktérer sisom ledare fér verksamheten, medan instruktérens ordinarie
arbetsuppgifter fullgéres av extra anstilld personal. En sidan ordning, som
betingas av behov av kontinuitet i verksamheten och svarigheten att kunna
ateranstilla befattningshavare, som endast kunnat ges sysselsidttning under
ca 9 manader av aret, bér nu, d4 verksamheten kan férutses bli perma-
nent, enligt styrelsens mening icke fortgd. Det synes limpligt att ledaren
fér den verksambhet, vilken nu foreslis skola liggas till grund fér ett per-
manent skordeskadeskydd, ocksd engageras for med skérdeskadeskyddet
sammanhéngande frigor sisom kontroll av arealer, utvecklingsarbete, upp-
lysning m. m. Enligt lantbruksstyrelsens mening torde en person i varje
hushéallningsséllskapsomrade fi full sysselsittning med de sporsmal, som
kan komma i fraga. Dirvid férutsiittes att kostnaderna fér avlénande av de
sdlunda helarsanstillda ledarna fér verksamheten gialdas med medel, som
stdr till férfogande for den objektiva skérdeuppskattningen.

Statens jordbruksndmnd férutsiitter, att de uppgifter som skall handhas
av nidmnden icke kommer att medféra nigon kostnadsokning for dennas del.

Statistiska centralbyrdn erinrar om att personalorganisationen fér de ob-
jektiva skordeuppskattningarna hittills haft en mera tillfdllig karaktér.
Centralbyrin framhaéller fortsittningsvis bl. a. féljande.

I samband med att de objektiva skérdeuppskattningarna far en perma-
nent karaktir bor dven personalorganisationen fi en fastare form. Silunda
ir det angeliget att for arbetet i centralbyrdn inriitta tjiinster av mer varak-
tig karaktdr fdn de hittillsvarande. I friga om fiiltarbetet bér ledaren inom
varje lin beredas en sidan anstillningsform att det blir mojligt att behalla
honom fran ar till ar. Detta forutsiitter att heldrstjinster kan inriittas vid
hushallningsséllskapen, vilket emellertid férsvdras av att filtarbetet ej téc-
ker hela dret. Genom att ledaren under slutet av aret omhiindertar arbeten
for de speciella unders6kningarna av spill- och birgningsforluster, kan
arbetstiden i storre delen av landet beriknas omfatta ca 9 manader. Under
tiden januari—februari torde endast insamling av vissa uppgifter om den
faktiska skérden komma i friga. Sillskapen torde i allminhet ej anse sig
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kunna avlona ledaren fér sin egen verksamhet under ifragavarande period,
dven om arbetsuppgifter ej saknas. Ehuru det hittills visat sig mojligt att
erhilla nyexaminerade lantmistare for en anstéllning fran varen till drets
slut, dr det en stor oligenhet fér filtarbetet att arligen byta ledare. Central-
byran anser det vara limpligt att en sirskild tjinst inrdttas hos séllskapen
for ledning av filtarbetet vid skordeuppskattningarna. Detta géller i syn-
nerhet for de lin, dir filtarbetet har stérre omfatining. I enstaka ldn torde
det vara mojligt att pA annat siitt erhdlla 6kad kontinuitet i anstillningen,
t. ex. genom att kombinera arbetet pi skordeuppskattningarna med frin
annat hall avlonat arbete, sisom kvalitetskontroll pa matpotatis. Detta stiller
emellertid sirskilda kompetenskrav pa vederbOrande tjinsteman.

I fraga om ovrig filtpersonal dr med hinsyn till arbetets ojimna karak-
tir den hittills anvinda anstillningsformen lampligast, d. v. s. timavlénad
personal. Genom att arbetet utfores som bisyssla har det visat sig mojligt
for hushallningssillskapen att till stor del f4 behélla samma personal frin
ar till ar.

I fraga om den sirskilda personalen vid centralbyran far verket under-
stryka vikien av en konkurrenskraftig 16negradsplacering for den tjanste-
man, som skall leda arbetet. Med hiinsyn till verksamhetens speciella ka-
raktir, som visentligt avviker fran centralbyrans huvudsakliga arbetsupp-
gifler, blir det nédvindigt med en i huvudsak sjilvstindig handldggning
av hithérande irenden, vilka kommer att kriva savil administrativ skick-
lighet och erfarenhet som statistisk skolning och kunskaper i automatisk
databehandling fivensom vissa grundliggande jordbrukstekniska kunska-
per (eller forméga att snabbt tiicka de brister som kan féreligga 1 nagot av
dessa avseenden vid tjinstetilltriidet). Tjinsten har féreslagits bli placerad
i byradirektérs stiillning. Centralbyran delar denna uppfattning och anser
att tjinsten bor placeras i den hogre byradirektorsgraden, d. v. s. A 26. I
ovrigt vill verket understryka vikten av att forindringar i arbetsstyrkans
storlek kan goras med hiinsyn till variationerna i arbetsbelastningen. I detta
sammanhang ma nidmnas att enligt centralbyrans mening dven ledaren for
de objektiva skérdeuppskatiningarna bor vara placerad i 16negrad A 26 mot
f. n. A 24. Verket avser att framligga forslag hiirom i sina kostnadsberik-
ningar for arbetet under ar 1961.

Hushdllningssdllskapens férbund erinrar om svarigheten att anstilla en
limplig ledare for det lokala skoérdeuppskattningsarbetet. I stor utstrick-
ning har man tvingats avdela ordinarie personal for att leda undersékning-
arna, eftersom tillfilligt anstillda befattningshavare med erforderliga kva-
lifikationer icke statt till buds. Forbundsstyrelsen framhaller fortsdttnings-
vis bl. a. féljande.

I samband med inférandet av ett permanent skordeskadeskydd maéste
diirfér berorda betydelsefulla personalfraga losas pd ett siitt, som utan att
sillskapens ordinarie personal tages i ansprik skapar erforderliga garan-
tier fér nodviindig kontinuitet i arbetsledningen. Detta synes icke kunna
ske pa annat siitt in att arbetsledarna heldrsanstilles. Hittills har man rik-
nat med att for de med arbeisledningen sammanhiingande uppgifterna érli-
gen atgar ca 9 ménader. I och med att provytemetoden skall anviindas
for skoérdeskadeskyddet utokas emellertid vissa kontroll- och miitnings-
arbeten och vidare tillkommer den lokala genomgangen och kontrollen av
bidragsansokningarna, Diirjiimte far man riikkna med att ledarna kommer



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 94 dr 1961

att tagas i ansprak vid fortsatta specialundersékningar fér provytemeto-
dens utveckling. Slutligen kan man férutsiitta, att det lokalt erfordras en
omfattande upplysningsverksamhet rérande skordeskadeskyddet och dettas
innebérd. Sammantaget gér detta, att inom de flesta hushaliningsséillskaps-
omraden de pa den lokala ledaren fallande uppgifterna kommer att bli si
omfattande, att befattningshavarna i fraga far full sysselsittning aret om. Nu
nidmnda férhallanden maste siledes beaktas vid beriknandet av anslags-
medel till tickande av administrationskostnaderna. I detta sammanhang
bor heller icke férbises virdet och betydelsen av en utékad upplysnings-
verksamhet och propaganda kring atgirder, varigenom skordeskador kan
férebyggas och begrinsas.

Frigan om kostnaderna fér skdrdeskadeskyddet och
deras berikning har kommenterats bl. a. av statskontoret och statistiska
centralbyrdn,

Statskontoret anser sig sakna varje mojlighet att pa grundval av fore-
liggande utredning bedoma skiligheten av de beriknade administrations-
kostnaderna. Ambetsverket erinrar emellertid, att under anslaget till pris-
reglerande atgérder pa jordbrukets omrade medel for nistkommande bud-
getdr anvisats for skordeskadeberidkningar i den fullt utbyggda omfatining,
som beriknats erforderlig fér en skordeskadeforsikring. (Jfr statsverks-
propositionen 1960, IX ht s. 65 och 66). Statskontoret ifragasitter dirfor,
om ytterligare statsmedel erfordras for engangsanskaffningar, sisom fér
mitningsteknisk utrustning m. m.,

Statistiska centralbyrdn péapekar, att kostnaden for det foreslagna skorde-
skadeskyddet synes betriffande skordeuppskattningarna grunda sig pa den
kalkyl, som upprittades av skordeskadeutredningen ar 1957. Pa grund av
dérefter intridda 16ne- och andra kostnadsékningar samt utvidgade under-
sokningar om spill- och birgningsférluster skulle en ny kalkyl ligga nagot
hégre. For 1961 ars skérdeuppskattningar beriknas lone- och traktaments-
kostnaderna salunda ligga 10 till 15 procent hogre. Bland andra utgiftssteg-
ringar kan nimnas, att kostnaderna fér vattenhaltsbestimningar 6kat pa
grund av héjda taxor.

I de kostnadskalkyler for 1961 ars skordeuppskattningar, som ceniral-
byran beriiknar kunna framligga under november ménad ar 1960, kom-
mer kostnaderna for skérdeuppskattningar av den omfattning, som avses
1 promemorian, att nirmare preciseras. Diarvid kommer iiven en personal-
plan for skordeuppskattningarna att foreslis. For kompletterande under-
sOkningar under skordeskadedr samt for kvalitetsbestimningar erfordras vi-
dare sirskilda anslag. Storleken diirav blir beroende av vilken omfattning
dessa unders6kningar skall f4.

Betriffande kostnaderna for ersidttningsberikningar, kontroll av bidrags-
ansokningar, material och utredningar m. m. #r det svart att bedéma hall-
barheten i jordbruksdepartementets berikning. Det férefaller dock sanno-
likt att de angivna beloppen skall visa sig vara av ritt storleksordning. Be-
loppen far dock betraktas som preliminiira och far senare eventuellt juste-
ras, nir erfarenhet vunnits genom de férsta arens verksamhet. Centralbyran
far i detta sammanhang framhalla, att en eventuell indring av sjalvrisk-
nivan far stor betydelse for dessa kostnader.
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Frigan om tidpunkten fér det permanenta skodrde-
skadeskyddets ikrafttridande har icke kommenterats i né-
gon storre utstrickning.

Statens jordbruksndmnd har dock den uppfattningen, att de problem, som
aterstar att 16sa, innan forslaget till skérdeskadeskydd omsittes i prakti-
ken, alltjimt ir si stora, att man inte med sidkerhet kan rikna med att sy-
stemet skall kunna tillimpas redan for 1961 ars skérd. Om denna uppfatt-
ning ir riktig, ir det enligt nimnden desto mer angeliget att ett princip-
beslut fattas redan nu, si att aterstiende kompletterande undersékningar pé
omradet snarast mojligt kan komma till utférande.

Sveriges lantbruksférbund och Riksforbundet Landsbygdens folk fram-
haller, att ett permanent skordeskadeskydd enligt de i departementsprome-
morian skisserade riktlinjerna till en borjan méste betraktas sdsom ett pro-
visorium. Foérbunden forutsitter dédrfor, att det permanenta skordeskade-
skyddet, dven om det savitt mojligt bor borja att tillimpas fr. o. m. 1961 ars
skord, under en foljd av ar blir féremal for en l6pande dversyn i och for av-
hjilpande sa 14ngt detta r méjligt av brister av olika slag.

C. Statistiska centralbyrdns anslagsskrivelse for budgetdret 1961/62
berérande kostnaderna for den objektiva skérdeuppskattningen

For innevarande budgetir har fér skérdeuppskattningar enligt provyte-
metod anvisats dels under posten till diverse kostnader under nionde huvud-
titelns anslag till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omride férslagsvis
2 310 000 kr., dels den 30 juni 1960 kvarstidende reservation 4 under sjunde
huvudtitelns anslag Statistiska centralbyran: Kostnader foér skordeupp-
skattningar enligt provytemetod vilken reservation éverforts till nimnda an-
slag under nionde huvudtiteln och stillts till centralbyrans férfogande for
tickande av kostnaderna for ifrigavarande undersékningar under budget-
aret 1960/61. Sammanlagt stdr 2 614 000 kr. till férfogande for 1960 ars
skordeuppskattningar m. m. I drets statsverksproposition har — sdsom ti-
digare nimnts — under en ny anslagsrubrik Kostnader i samband med
permanent skérdeskadeskydd upptagits ett beriknat belopp av 12700 000
kr., varav 2 700 060 kr. bl. a. avser kostnader for skordeskadeuppskati-
ning enligt provytemetod.

Statistiska centralbyrdn (skr. 29/11 1960) hemstiller, att for skordeupp-
skattning enligt provytemetod anvisas 2 927 000 kr. enligt f6ljande samman-
stéallning.

Huvudundersékningen . ................ 2325000
Specialundersékningar .................. 350000
Central planering, ledning, bearbetmng .. 252000

Summa kronor 2 927 000
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I motiveringen till detta yrkande anfér centralbyrin inledningsvis bl. a.
féljande.

I enlighet med skordeskadeutredningens forslag har provytemetoden ut-
byggts under aren 1957—1960. Under det sista aret har de objektiva skor-
deuppskattningarna haft den omfattning, som utredningen ansag erforder-
lig for skordeskadeberikning. Den har dirvid omfattat skoérdeuppskattning
av sju grodor (hostvete, hostrig, varvete, korn, havre, potatis och slitter-
vall) pd ca 12 000 brukningsenheter. I filtarbetet har ca 600 personer del-
tagit, i regel anstillda av hushallningssillskapen men i vissa fall direkt av
statistiska centralbyran. Nagra svarigheter att anskaffa erforderlig perso-
nal har ej forelegat.

Under 4r 1960 har fran jordbruksdepartementets sida framlagts ett forslag
till permanent skordeskadeskydd baserat pa de objektiva skérdeuppskatt-
ningarna. Detta forslag férutsitter att uppskattningarna framdeles kom-
mer att f4 samma omfattning som under innevarande ar men att de kom-
pletteras i vissa avseenden, bl. a. i friga om bestimningen av skoérdens kva-
litet. Detta forslag har under aret varit féremal for remissbehandling, var-
vid vissa 6nskemil om kompletteringar och justeringar av de objektiva
skordeuppskattningarna blivit framférda. Enligt Kungl. Maj:ts beslut har
i dagarna tillsatts en sirskild skérdestatistisk kommitté med uppgift att for-
bereda inférandet under 1961 av ett skordeskadeskydd, varvid departe-
mentsforslaget och remissvaren i tillimpliga delar kommer att ligga till
grund for arbetet.

Dé sdlunda fragan om de objektiva skordeuppskattningarnas utformning
under ar 1961 kommer att bli foremal for granskning i sérskild ordning, har
statistiska centralbyrdn i féreliggande sammanhang inte ansett sig bora
genomféra ndgon nirmare omprovning av det sitt pa vilket arbetet f. n.
ar upplagt. Till detta stillningstagande har ocksi medverkat att undersdk-
ningarna under ar 1960 kunnat genomféras helt planmassigt, och detta trots
att arbetsforhdllandena i stora delar av landet varit ovanligt besvirliga,
eftersom jordbrukarna pi grund av den rikliga nederbérden inte kunnat
genomféra skérden i normal ordning.

Med reservation for att findringar kan komma att aktualiseras under den
fortsatta utredningsverksamheten betriffande skérdeskadeskyddets utform-
ning foreslar statistiska centralbyran att de objektiva skordeskadeuppskatt-
ningarna under ar 1961 genomférs i samma omfattning och uppliggning
som 1960, dock med den #ndringen att berdérda grédor skall utdkas till att
dven inkludera blandséden. Starka 6nskemal hirom har framforts vid skilda
tillfillen (dven i samband med remissbehandlingen av jordbruksdeparte-
mentets forslag till permanent skordeskadeskydd). Pa vissa hall i landet
har odlingen av blandsid stérre omfattning éin odlingen av korn och havre.
Ett medtagande av blandsiden skulle ocksi eliminera vissa nu radande
svarigheter i friga om grinsdragningen mellan frimst havre och blandsid.
Kostnadsokningen for att dven medtaga blandsiden har bedémts som mAtt-
lig i forhéllande till de fordelar som skulle sta att vinna.

Betriffande kostnadsberikningen anfér centralbyran hirefter foljande.
Fdltarbetet for huvudundersékningen (personal). Berikningen av kost-
naderna grundar sig pé tillgangliga uppgifter om tidsitgang och reslingder
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enligt inkomna arbetsprotokoll fér 1960 ars faltarbete. Under 1960 utgjor-
de timersittningen 5:25 kr. inkl. avgift till ATP. Med hénsyn till den all-
miénna loneutvecklingen bor timarvodet 1961 hojas med 4 procent forutom
pensionsavgiften, som for 1961 beriknas till 2,6 procent. Timersédttningen
for 1961 blir da 5: 50 kr.

Kostnaden for filtarbetet utom arbetsledning m. m. beridknas uppgé till
129 kr. per uttagen brukningsenhet. Till denna kostnad kommer avgift for
sjuk- och olycksfallsférsikring.

Denna kostnadsberikning avser de sju grodor, som skoérdeuppskattning-
en hittills omfattat. For den planerade utokningen med blandsid i hela
landet tillkommer ytterligare kostnad for féltarbetet. Genom att faltarbe-
tet i stor utstriickning kan utféras samtidigt med arbetet for ovriga grodor
viintas kostnadsékningen bli jamforelsevis 14g, namligen 78 000 kr.

I fraga om ledarna for filtarbetet har beriknats en anstillningstid av 9
ménader och 16n motsvarande jordbruksinstruktor (lonegrad 12). Hartill
kommer traktaments- och reseersittningar. D4 ledarna beriknas kunna ut-
fora filtarbete vid ett mindre antal gardar (i medeltal 15), avgar den kost-
nad, som redan upptagits hirfor.

Specialunders6kningar. Bestimningen av spill fér spannmal samt barg-
ningsforluster, tillvixt och aterviixt pa slattervallar utfores genom de s. k.
specialundersokningarna. Genom planerade utvidgningar samt en under-
skattning av kostnaderna for 1960 ars specialundersokningar beriknas kost-
naderna hirfor bli hogre 1961.

Central planering, ledning och bearbetning. 1 fraga om personalen vid
statistiska centralbyran for central planering, ledning och bearbetning har
i huvudsak samma personalstyrka beridknats som 1960. Betriffande kon-
torsbitriden har en Okning med 9 bitridesmanader ansetts erforderlig.
Vidare foreslis en hojning av byradirektorstjinsten fran 16negrad 24 till
lonegrad 26. Kostnadsokning uppstir vidare till foljd av beslutade lone-
justeringar.

Kostnaderna fér uttagningen av urvalet, som gores med hjilp av RLF:s
jordbruksregister, beriknas bli av ungefir samma storlek som 1960. Detta
giller dven den maskinella bearbetningen pa halkorts- och datamaskiner.

Material o. d. Kostnaden for forbrukningsmaterial beriknas till ungefir
samma belopp som 1960. Behovet av nya mitinstrument och redskap anta-
ges bli mindre dn féregdende ar. Salunda behovs sadan utrustning huvud-
sakligen for att ersitta skadad ildre utrustning och for eventuellt 6kad per-
sonal. I samband med en fortsatt centralisering av troskningen planerar
centralbyran alt organisera ytterligare tvd troskningsstationer férutom de
tva som inrittats i ar. Hirfér maste inkdpas tva tréskverk och tvd rensverk.
For samtliga troskningsstationer behovs fliktanordning samt vissa bygg-
nadsatgiirder. For stationerna erfordras vidare tre vagar och tva elektriska
motorer.
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Ovriga kostnader. 1 frdga om 6vriga kostnader én forut niimnda berdknas
utgifterna foér hyra av torkmagasin, vattenhaltsbestimning, telefon, porton,
skrivmaterial fér filtpersonalen samt frakter av prov och i vissa omraden
hyra av troskverk bli ungefir lika som foregdende ar. En ny kostnadspost
har upptagits, som giller sjuk- och olycksfallsforsikring fér personalen.
Den har beriiknats till 1,14 procent av l6nesumman. For hushallningssall-
skapens medverkan tillkommer kostnader, som ansetts béra héjas nagot.
Tidigare beriiknades kostnader endast for telefon, porton och skrivmaterial,
800 kr. per sillskap. Hirtill bér liggas ersiittning for skrivhjilp samt fér
expeditionslokaler for ledaren. Kostnaden hirfér har beriknats till 2 000
kr. per sillskap.

Enligt foreliggande kostnadsberikningar skulle for filtarbetet vid 1961
ars objektiva skérdeuppskattningar erfordras ett belopp av 2675000 kr.
For centralbyrans planering och ledning samt bearbetning av uppgifts-
materialet betriffande 1961 &rs skordeuppskattningar tillkommer ett be-
lopp av 252 000 kr. Diri har di inberiknats medel dven fér planering av
1962 ars skoérdeuppskattningar. Den totala kostnaden beriknas salunda
till 2927 000 kr. Detta innebir en Okning av anslagsbehovet jimfért med
innevarande budgetir med 6ver 300 000 kr. Av kostnads6kningen kommer
150 000 kr. pa specialundersékningarna, 78 000 kr. pa utdkningen av an-
talet grodor genom medtagande av blandsid, 52 000 kr. foér ersititning at
hushallningsséllskapen for skrivhjilp och expeditionslokal fér ledaren samt
ca 40 000 kr. pa grund av héjda arvoden och I6ner. I likhet med féregaende
dr har det dven under 1960/61 varit mojligt att géra besparingar i vissa
avseenden. Enligt approximativa berikningar kommer dessa att under bud-
getaret uppga till ca 200 000 kr.

Departementschefen

Under det senaste értiondet har jordbruket drabbats av kinnbara skér-
deskador alla ir utom aren 1953 och 1956. Den s. k. 4-procentregeln har
emellertid utlosts blott en ging under artiondet, nimligen ar 1955. Orsaken
hirtill dr att skadorna under 6vriga ar haft en relativt lokal utbredning. I de
totala berikningarna av skadornas aterverkningar pa skérdeutfallet har
sdmre skérdar inom ett omrade uppviigts av bittre inom andra omraden.
Trots att niagon utlésning av 4-procentregeln ej skett har det allminna vid-
tagit sirskilda &tgirder foér att bista de hardast drabbade jordbrukarna.
Sélunda har under &ren 1950, 1951, 1952, 1954, 1955, 1957 och 1959 be-
viljats st6dlan till ett sammanlagt belopp av cirka 180 miljoner kronor. Vi-
dare har odlare som drabbats av skador pa 1960 irs skord limnats mdéjlig-
het att upptaga 14n med statlig garanti intill totalt 25 miljoner kronor. Det
allménna har dirjimte utbetalat behovsprévade bidrag i anledning av 1953,
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1954, 1955, 1957 och 1959 ars skador med sammanlagt omkring 83 miljoner
kronor samt diarutéver med 58 miljoner kronor ar 1955 i ej behovsprovade
bidrag. I dagarna har riksdagen medgivit att 20 miljoner kronor fir dispo-
neras for behovsprévade bidrag it under den senaste sommaren och hdsten
skordeskadedrabbade odlare. For fordelningen av kreditstodet och bidragen
har saknats permanenta bestimmelser och de varje ar sirskilt faststillda
reglerna har varit alltfér schematiska.

Att jordbrukets behov av skydd mot skérdeskador under senare r blivit
sd framtridande torde inte sammanhinga enbart med otjinliga viderleks-
forhallanden utan dven bero pa den 6mtélighet for dessa, som den tekniska
utvecklingen inom jordbruket lett till. A andra sidan erbjuds i det moderna
jordbruket atskilliga méjligheter att vidtaga étgirder, som kan motverka
uppkomsten av skérdeskador. Mot denna bakgrund gav Kungl. Maj:t i ok-
tober 1960 pa mitt forslag lantbrukshégskolan och statens lantbruksfoérsok
i uppdrag att — efter samridd med andra berdrda forskningsinstitutioner
och myndigheter — uppritta en sammanfattande redogérelse rérande det
arbete som pagar inom landet for att finna vigar att forebygga eller minska
verkningarna av skordeskador orsakade av otjinlig viderlek samt avge for-
slag till ytterligare atgiirder, som kan tinkas komma i friga for att skapa
férutsittningar att motverka skador och som synes bora rekommenderas
enskilda odlare. Uppdraget beriknas vara slutfért under innevarande ar och
ett ganska omfattande material i 4mnet lir kunna férvéintas. Problem, som
sirskilt undersdkts vid utredningsarbetet #r sddana som sammanhinger
med drinering av mark for att méta alltfér riklig nederbord, bevattnings-
anordningar foér att motverka torkskador under nederbdrdsfattiga somrar,
torkning av gréda under regniga skordesdsonger, anvindning av skorde-
maskiner pa genom regn uppluckrade jordar, val av viixtslag pa jordar, som
ar sarskilt utsatta vid klimatiska variationer, samt forbéttring av odlingsma-
terialets resistens mot klimatiska pafrestningar. I anslutning hirtill kan
erinras om att vissa undersokningar av orsakerna till de i en del bygder
stora skordeskadorna sistlidna host synes ha gett vid handen att den dér
dominerande skadeorsaken varit bristande reglering av vattnet, sivil i mar-
ken som i avloppsleder och stirre vattendrag. Spoérsmal om vilka insatser
det allmiinna bor gora for att vidmakthéalla och forbittra avdikningsfor-
hillandena m.m. inom vissa omriden dir omfattande torrliggningsféretag
i egentlig bemirkelse tidigare genomférts dr for narvarande under behand-
ling inom jordbruksdepartementet och vissa underlydande organ.

Av sirskild betydelse i strivandena att motverka forluster genom skorde-
skador torde vara att vixtféridlingen i landet avsevirt forstirkes. Detia
har ocksi varit ett av mina moliv for det forslag till nytt finansieringssystem
for stod at foradlingsverksamheten, betriffande vilket Kungl. Maj:t tidigare
denna dag beslutat avlata sirskild proposition till riksdagen.
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Sporsmaélet om en fastare form fér stéd till jordbrukare som drabbats
av skordeskador har linge varit uppmirksammat i vart land. Ar 1953 till-
kallade davarande departementschefen siirskilda sakkunniga fér att utreda
fridgan om ett system tér permanent skérdeskadeskydd. Ar 1957 framlade ut-
redningen sitt betinkande med forslag till ett i huvudsak forsikringsmis-
sigt utformat skordeskadeskydd. Utredningens forslag métte hard kritik i
remissbehandlingen, varfor jag ansig en Overarbetning av detsamma vara
nédvindig.

Véren 1960 utsindes pi remiss en inom jordbruksdepartementet utar-
betad promemoria med forslag till system fér permanent katastrofskydd
vid skordeskador. En fullstindig redogérelse fér promemorians innehall
har ldmnats i det féregiende. Jag torde fi hiinvisa till sagda redogérelse
och de likaledes férut atergivna remissytirandena nir jag nu oévergar till
att redovisa mina stindpunktstaganden i imnet.

I dverensstimmelse med departementspromemorians férslag vill jag for-
orda att — fran och med skordearet 1961 — kontant ersdttning skall utga till
jordbrukare, som drabbas av skordeskada av viss svarighetsgrad. Ersitt-
ningen bor beriknas pd objektiva grunder och svara mot skordeforlusten
efter avdrag for viss sjilvrisk. Berikningen av férlusten a skorden bér dir-
vid i princip géras genom en jimforelse mellan den s. k. normskérden, de-
finierad pa sitt framgar av det foljande, och den under iret uppnadda skér-
den, den s. k. aktuella skérden. Understiger denna normskérden anses skor-
deskada foreligga.

Den nyss berérda normskérden erhalles med ledning av medeltal fér en
lingre A&rsserie av hektarskordar. Serierna skall kompletteras successivt
med de sist forflutna arens hektarskérdar och detta kan foranleda juste-
ringar av talen for de normskérdar som respektive ar jaimfores med de ak-
tuella skérdarna. Med aktuella skérdar menas de genom objektiv skérde-
uppskattning uppmitta hektarskordarna fér aret. Da till grund for de hit-
tillsvarande normskoérdeberikningarna till huvudsaklig del ligger skérde-
data, som erhéillits genom subjektiv skérdeuppskattning, maste i vart fall
tills vidare vissa korrigeringar utféras si att en jimforelse mellan norm-
skord och aktuell skérd kan ske fran likartade utgingspunkier.

For flertalet grodor torde uppskattningen av den aktuella skérden béra
ske, med anlitande av den s. k. provytemetoden och inom ett stort antal skor-
deuppskattningsomraden, for nirvarande cirka 400 samt med i regel mellan
300 och 1 100 brukningsenheter inom varje omrade i sédra och mellersta Sve-
rige och med cirka 2 000 i Norrland. Antalet uppskattningsomriden synes
bora jimkas i den utstrickning som befinnes limpligt fér att erhilla ett
tillfredsstillande material betriffande den aktuella skérden. Med hinsyn
bland annat till angeligenheten att undvika en alltfér tungrodd och kost-
sam administration kan emellertid antalet omriden inte utbkas i nigon av-
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sevird man. Av samma skil torde en kraftigare 6kning av antalet bruk-
ningsenheter, som skall bli foremal for objektiv skordeuppskattning, ej
heller kunna komma i fraga. I betraktande av énskemélen om forstirkning
av det statistiska berikningsunderlaget bor dock en antalsdkning dvervigas.
Betriiffande oljeviixter och sockerbetor bor i stillet for sddan objektiv upp-
skattning som nyss nimnts forefintlig statistik dver inlevererade kvantiteter
av respektive grodor utnyttjas vid bestimmandet av savil de aktuella skor-
darna som normskordarna.

Det kontanta ersittningsbeloppet torde sdsom redan antytts bora bestim-
mas enbart med utgingspunkt fran vederborandes beriknade skordeforlust.
Berikningen bor ske pa grundval av en med hinsyn till brukningsenhetens
arealférdelning gjord kombination av grupper utav grodor som har i huvud-
sak enahanda krav pi odlingsbetingelser samt foreter likartat utvecklings-
forlopp under vegetationsperioden. Forlustens storlek blir sjilvfallet bero-
ende av vikterna for de olika grédgrupper, som ingar i kombinationen, eller
med andra ord av grodgruppernas respektive arealer. Darfor bor vid fast-
stillandet av forlusten — vilken silunda fir en beriknad nettoférlust pa
brukningsenhetens hela skérd — hektarsiffrorna for de for varje grodgrupp
och skordeuppskattningsomride bestimda normskordevirdena respektive
aktuella skérdevirdena sammanvigas med brukningsenhetens arealer av de
olika grodgrupperna. Genom detta férfarande kommer forlust & en grod-
grupp att uppviigas av férekommande vinst & andra grodgrupper.

For att ersitining skall utgia bor den for brukningsenheten berdknade
totala nettoférlusten 6verstiga en for enheten avsedd sjilvriskniva.

Sjilvrisken bor std i direkt proportion till den normala skoérdevariationen.
Denna beriknas som ett for brukningsenheten gillande virde med ledning
av skoérdevariationerna for de enskilda grédgrupperna inom skordeuppskatt-
ningsomradet samt av enhetens arealférdelning. Detta betyder att den som
odlar grodor med stor skordevariation ocksa star stor sjilvrisk och tvirtom.
For precisering av den enskilda brukningsenhetens sjilvrisk erfordras en for
hela landet gillande, matematiskt bestimd avvigningsfaktor. Denna skall
ange forhallandet mellan det aktuella drets genomsnittliga skordevariation
for landet och den genomsnittliga sjilvrisknivéan, beriknad utifrdn det drliga
medeltiliskottet till skyddet.

De nu skisserade principerna for skadeberikningarna &r viisentligen
desamma som angavs i skordeskadeutredningens betinkande. I remissytt-
randena Over departementspromemorian har dessa principer vunnit stor
anslutning. Det vill synas som om man pd si gott som alla hall 4&r med-
veten om att ett pa helt individuella grunder uppbyggt skordeskadeskydd
inte rimligen kan inféras nu bland annat med hénsyn till de hoga admi-
nistrationskostnaderna. Jag vill i sammanhanget tillfoga att ett sddant skor-
deskadeskydd skulle kriiva omfattande kontrollatgirder for att utréna huru-
vida den enskilde odlaren i skilig utstrickning sokt motverka uppkomsten
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av skador pa skorden och vidare om han gjort vad som statt i hans makt
for att birga denna. Nir man tillimpar de av mig forordade principerna
for skadeberikning blir kontrollatgirder erforderliga i en betydligt mindre
omfattning. Eftersom ersattning beriknas med ledning av omradesvis kon-
staterade skador foreligger inte samma méjlighet att spekulera i att erhalla
ersatining genom att underlita att birga grodor som ir béargningsbara.
Att vid ersidttningsbeloppens utriknande hinsyn tages till den enskilda
brukningsenhetens arealférdelning och skaderisk anser jag diremot néd-
vandigt for att skilig effektivitet i skyddet skall uppnas.

Enligt min mening bdr samtliga jordbrukare med en dkerareal av minst
tvd hektar inrymmas i det hir skisserade permanenta skyddet. Det synes
mig nimligen angeliget att skyddet omfattar hela det egentliga jordbruket
i vart land.

I departementspromemorian foreslas betriffande sjdlvriskens storlek att
denna i genomsnitt fér hela landet skall motsvara 165 kronor per hektar
eller cirka 19 procent av normskérdens virde. 1 jaimforelse med skorde-
skadeutredningens férslag — vilket innebar en genomsnittlig sjilvrisk av
11,5 procent, som dock forlusten méaste 6verstiga med en fjirdedel for att
utbetalning av ersittning skulle figa rum — innebir promemoriefdrslaget
en betydande hojning av risknivan. Den i promemorian féreslagna hogre
sjilvrisken har motiverats med att skyddet i princip skall avse férluster
pa grund av katastrofartade skador. Ett flertal av de remissinstanser som
yttrat sig 6ver promemorian har ansett sistnimnda sjilvrisk vara alltfor
hég. Ingen har dock forordat, att den skall sinkas sa langt som till den av
skordeskadeutredningen angivna nivan.

For egen del vill jag uttala, att sjilvrisken inte bér vara sa hog att
syftet med det permanenta skordeskadeskyddet gir forlorat. Med hinsyn
till att det pd senaste tid framkommit férbittrade mojligheter f6r bestim-
ning av de data som skall ligga till grund fér utbetalningen av de kontanta
ersattningsbeloppen och dé ytterligare férbittringar kan viintas under en
nira framtid anser jag, att den genomsnittliga sjilvrisken nu kan sittas
lagre 4n vad i promemorian férordas. A andra sidan vill jag framhaélla att
en i forhdllande till promemorieférslaget storre sinkning av sjilvrisken
leder till 6kade krav pa precision i skadeberikningarna, vilket inte kan
dstadkommas utan betydligt stegrade administrationskostnader. Vidare
boér uppmirksammas att medelsbehovet for att finansiera ersittningarna
okar avseviirt redan vid en relativt liten séinkning av sjilvrisken.

Mot bakgrunden av det anférda foreslar jag, att det irliga statsbidraget
till skadeersiittningar bestimmes till 10 miljoner kronor under férutsitining
att jordbrukarna av egna medel svarar fér ett minst dubbelt si stort belopp.
Dirigenom kommer den av mig senare berérda skoérdeskadefonden att varje
ar tillféras lagst 30 miljoner kronor. Detta belopp beriknas motsvara medels-
behovet vid en sjilvrisk av i genomsnitt omkring 135 kronor per hektar
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eller cirka 15,5 procent av normskérdens viirde. Direst jordbrukarna onskar
en minskning av den angivna sjilvrisken kan detta ske genom att de till-
skjuter ett storre belopp av egna medel.

Det torde bora ankomma pi Kungl. Maj:t att pi forslag av statens jord-
bruksnimnd, vilken i drendet skall samridda med jordbrukets forhandlings-
delegation, faststiilla den genomsnittliga sjalvrisknivin med beaktande av
om jordbrukarna for finansiering av ersattningskostnaderna i skyddssyste-
met skjuter till egna medel utéver dubbla statsbidraget till sidana kostnader.
Tills vidare kan dock inte enskilda grupper av jordbrukare medges att
genom individuella riskpremier sinka sin sjilvrisk. Huruvida detta senare
kan tillatas torde fi bli beroende av erfarenheterna av skyddssystemets
funktion.

Det minsta totala ersdttningsbeloppet till en odlare som drabbats av skor-
deskada bér enligt min uppfattning vara 100 kronor. Det bor utgd nér det
beriknade virdet av den ersittningsgilla skordeskadan overstiger sjilvrisken
med minst 50 kronor. Huvuddelen av de 6ver promemorian horda remissin-
stanserna har limnat ett forslag till sidana regler utan erinran. I Gverens-
stimmelse med departementspromemorians forslag bér ersittningsbelopp
alltid utbetalas i jamna hundratal kronor.

Med ikrafttridandet av det i det foregdende férordade systemet for per-
manent skordeskadeskydd ar Aatskilliga problem av statistisk och berdk-
ningsteknisk natur férknippade. Till dessa hoér bland annat faststillandet
av omrédesindelningen, detaljberiikningen av normskérdar och skordevaria-
tioner, spérsmal som hinger samman med kvalitets- och birgningsskadornas
inverkan vid den objektiva skérdeuppskattningen samt prisséttningsforfa-
randet. Namnda problem samt detaljplaneringen av skordeskadeskyddets
administration ir for niirvarande under behandling av en expertkommitté*),
som tillkallades i bérjan av november 1960. S snart kommittén redovisat
sina atgirder och forslag, ir det min avsikt att taga stillning till desamma.
Enligt vad jag inhimtat berdknar kommittén att dess arbete skall fortskrida
i sadan takt att hinder inte méter att inom foreslagen tid sitta det nya
skyddssystemet i funktion. Vad giller omradesindelningen har kommittén
redan foéranstaltat om atskilliga dndringar i densamma i forhéllande till vad
som forelag sistlidna hést. Jimkningar och finjusteringar av indelningen
skall dock vidtagas dven i fortsittningen.

De fragor av statistisk och berdkningsteknisk natur som expertkommittén
nu bearbetar behover enligt min asikt foljas kontinuerligt och en successiv
anpassning boér ske allteftersom erfarenheterna av skyddssystemet fram-
kommer. Sjilvfallet torde en hel del brister foreligga i systemet under in-

#) 1 kommittén ingdr 6verdirektéren P. T. 1. Ohlsson, tillika ordférande, docenten G. 1L
Gesslein, docenten O. G. Gulbrandsen, byrachefen L. J. F. Juréen, byrichefen K. H.
Medin, direktéren E. Swedborg och direktéren B. H. Astrand.
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gingsskedet. Jag finner det angeliget betona att i atskilliga avseenden torde
systemet nirmast fi anses vara av férsokskaraktir. Endast efter vunna er-
farenheter torde ett mer fullindat system kunna skapas och en fortskridande
forbiittring av dess tekniska konstruktion och sikerhetsgrad kunna komma
till stind. Med hinsyn hirtill foreslar jag att, s& snart riksdagens beslut
foreligger om att ett permanent skoérdeskadeskydd skall inféras fran och
med skordedret 1961, den nuvarande expertkommittén ersittes med en till
statistiska centralbyrin fast knuten skérdestatistisk ndmnd., Denna bor ha
sju ordinarie ledaméter med personliga suppleanter, vilka férordnas av
Kungl. Maj:t. Ordférande i nimnden bér vara chefen for statistiska central-
byran.

Bland de spérsmal som nu innefattas i expertkommitténs och senare i
den skérdestatistiska nimndens uppgifter vill jag berdra ndgra, vilka &r
av sirskild betydelse fér skordeskadeskyddets effektivitet.

Den i det foreslagna skyddssystemet ingdende objektiva skordeuppskatt-
ningen ir sasom redan antytts i det foregaende grundad pa en speciell sta-
tistisk metod for bedémning av skérdarnas storlek, nimligen den s. k. prov-
ytemetoden. Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har i
allminhet hiivdats att sagda metod ger en tdmligen rittvisande bild av skér-
dens storlek. Likvil finner jag det angeldget att kommittén respektive
nimnden medverkar till att metoden fullkomnas och att dess anvindning
utvidgas av statistiska centralbyrin inom ramen for disponibla medel. Minst
lika angeliget dr att kommittén snarast utarbetar tillfredsstéllande normer
for berikning av spill- och bérgningsférluster samt for virdering av kva-
litetsskador. Hur betydelsefullt det fr att 16sa dessa problem framgir av
erfarenheterna av den forséksvisa tillimpningen av objektiv uppskattnings-
metodik vid bedomning av skordeskadornas omfattning de tvd senaste aren.

Den omradesindelning som faststilles b6r i princip inte indras under
ett skérdedr. Vid lokalt koncentrerade totalskador p& skorden kan det emel-
lertid uppkomma anledning att féretaga &dndringar i indelningen. Dessa
torde mestadels bli av tillfillig karaktir. Liksom ménga remissinstanser
vill jag betona att retroaktiva dndringar efter vegetationsperiodens slut eller
jimkningar under densamma kan inféra subjektiva moment i skérdeupp-
skattningarna, varfor sidana indelningsindringar endast bér féretagas med
stor forsiktighet och efter i forvdg preciserade regler. Jag férutsitter, att
antalet hir ifrdgavarande jimkningsfall blir starkt begriinsat. Nigon efter-
handséndring pa grund av hagelskador bor ej komma i friga med hinsyn
till redan befintliga majligheter till forsikring mot sidana skador. I direkt
anslutning till de principer jag hiir angivit bér emellertid framhévas sisom
viktigt att vederboérande organ skall kunna erhilla nédvindiga uppskatt-
ningssiffror betréffande lokalt begriinsade skérdeskador.

Nimnas bor att vid den allminna 6versyn av omradesindelningen, som
skett genom expertkommittén och statistiska centralbyran och som fortsitter,
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bygger indelningsindringarna bland annat pa en kartliggning av odlings-
inriktningen med hjilp av lokal expertis och pa striivan mot bittre anpass-
ning till de naturliga vixtbetingelserna. I exempelvis Sédermanlands lan har
vid en sddan 6versyn samarbete skett mellan centralbyran, hushallningsséll-
skapet och Riksférbundet Landsbygdens folk.

Det permanenta skordeskadeskyddet foreslar jag tills vidare skall gilla
for skador pa spannmal, vallskérd, potatis, oljevixter och sockerbetor. Nag-
ra remissinstanser har i sina yttranden 6éver departementspromemorian an-
fort, att ett flertal ganska betydande vixtslag sdsom koksvixter och andra
specialgrodor vid bifall till ett sAdant forslag skulle falla utanfor skvddet.
Aven om jag delar uppfattningen, att en utbyggnad av skyddet att omfatta
jamvil sistnimnda vixtslag dr énskvird, anser jag — med hinsyn till den
bristfilliga skordestatistiken pa specialgrodornas omride och till de stora
kostnader, som en utvidgning av skérdeuppskattningen till dylika grédor
samt koksvixter for nirvarande skulle medféra — att mojligheter saknas
att nu infoga vixtslagen i friga inom skyddets ram. Sa snart kommittén
eller den skordestatistiska nimnden framlagt forslag, varigenom de nu-
varande hindren fér en sidan utvidgning av skérdeskadeskyddet som nyss
nimnts pa ett indamalsenligt siitt undanrdjes torde forslagen understillas
riksdagen.

Vid forskjutningar i odlingsinriktningen kan det tal, som uttrycker den
fér landet genomsnitiliga skordevariationen fordndras. Det kan dérvid bli
nédviindigt att foretaga jimkningar av den i det féregdende nimnda av-
vigningsfaktorn. Aven detta dr ett problem som det bér ankomma pa den
skoérdestatistiska nimnden att fortlspande beakta.

Sasom framgar av det forut sagda skall ersiittningarna enligt det perma-
nenta skyddssystemet utgd utan niagon behovsprovning. Till komplettering
av systemet vill jag foresla att behovsprévade bidrag skall kunna utbetalas
i siddana fall di si betydande skérdeskador uppenbarligen féreligger att
skadeersittningar bort utgd, men detta ej skett pa grund av systemets all-
minna konstruktion eller oférutsedda brister i detsamma.

De svirigheter, som uppkommer vid provning av den enskildes skade-
situation, har tidigare anforts som huvudinvindning mot ett pa helt indi-
viduella grunder uppbyggt skordeskadeskydd. Nér jag nu likvil férordar
behovsprévade bidrag ar det med utgdngspunkt fran att striing restriktivi-
tet skall tillimpas vid bidragsgivningen och att det noggrannt prévas om
den s6kande vidtagit alla atgéirder som pi honom skiligen kan ankomma
for att motverka skadorna och att birga skérden.

Det belopp som arligen skall sta till férfogande fér behovsprévade bidrag
torde béra motsvara en procent av de utgdende allmidnna kontanta ersitt-
ningarna for skérdeskador, dock ligst 100 000 kronor. De for dndamélet
erforderliga medlen bér tagas ur den senare berérda skdrdeskadefonden.

Till det administrativa forfarandet vid sistnimnda bidragsgivning
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aterkommer jag i det foljande. Redan i detta sammanhang vill jag dock nim-
na att ans6kan om behovsprévade bidrag i anledning av skador som férorsa-
kats av hagel enligt min mening i princip inte bér bifallas emedan mé jligheter
till skydd mot dylika skador redan féreligger genom enskild forsakrings-
verksamhet. Det bor samtidigt erinras om de méjligheter till stéd i kata-
strofsituationer som foreligger for enskild person genom bidrag av medel
frdn nionde huvudtitelns reservationsanslag Bidrag vid forlust pé grund av
naturkatastrof m. m. Den forefintliga behallningen & cirka 120 000 kronor
under den s. k. undsittningsfonden, vilken enligt principbeslut av 1952 &rs
riksdag (IX ht, p. 223; JoU 1, p. 190; rskr. 9) skall avvecklas, torde per den
30 juni 1961 bora omféras till sagda anslag. Dettas reservation kommer dér-
efter att uppga till cirka 170 000 kronor. '

I anslutning till det sist sagda vill jag erinra om mitt tidigare uttalande
att spérsmalet om kontantersittningar till tradgardsodlare som lidit skorde-
skador a sina faltmissiga odlingar bor provas av den skordestatistiska
nimnden. Denna bor dirvid samriada med tridgardsniringsutredningen.
Tills vidare kan dock bidrag alltjimt om sérskilda skil foreligger beviljas
av Kungl. Maj:t med anlitande av tillgingarna under anslaget Bidrag vid
forlust pa grund av naturkatastrof m. m.

Erhallna skérdeskadeersitiningar och behovsprovade bidrag bor upp-
tagas som intiikt av jordbruksfastighet och utgéra beskattningsbar inkomst.
De bor vidare inriknas i jordbruksstédet genom att de i de undersékning-
ar, som ligger till grund f6r berdkning av inkomstlikstilligheten, uppforas
pa intikissidan. Jag finner det naturligt att ersittningar och bidrag bor
betraktas som intikt i bada de berorda hiinseendena eftersom de &r av-
sedda att erséitta ett intaktsbortfall.

Kontanta ersiittningar for intraffade skador anser jag bora finansieras
med medel ur en siirskild skérdeskadefond. Av det normala arliga medels-
tillskottet till fonden bor sisom redan antytts staten svara for en tredjedel
och jordbrukarna for aterstaende tva tredjedelar. Sistniimnda andel bor
tickas genom ianspraktagande av interna regleringsmedel och jimférbara
medel pa jordbrukets omride. Dessa regleringsmedel hirrér fran avgifter,
uttagna med stdd av férordningar, vari stadgas att de enligt foreskrifter som
Kungl. Maj:t meddelar far anvindas till prisreglering pa jordbrukets om-
rade eller atgirder i samband dirmed. Anvindningen till skérdeskadeersiitt-
ningar torde fi anses std i sidant samband med prisregleringen, att direst
riksdagen inte har nagot att erinra, nigon dndring i indamalsbestimmelser-
na i ifragavarande férordningar ej pakallas i férevarande sammanhang. Ge-
nom ett sidant forfarande erligger jordbrukarna en kollektiv avgift for att
delvis bestrida kostnaderna for det permanenta skoérdeskadeskyddet.

Vid uttagande av jordbrukarnas andel av kostnaderna for det nya skydds-
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systemet kommer enligt mitt forslag foretriadesvis vegetabilieproduktionen
att beliggas med héjda interna regleringsavgifter eller jimforliga avgifter.
D4 interna avgifter ej kan direkt uttagas betriffande oljevixter och socker-
betor bor i stillet vissa belopp kunna tagas ur den for ifragavarande od-
lingsgren avsedda regleringskassan respektive regleringsfonden. Det bor
uppdragas at statens jordbruksnimnd att efter Gverldggningar med jord-

brukets forhandlingsdelegation utarbeta detaljerade regler for hur — uti-
fran angivna grunder — jordbrukarnas andel i skyddets kostnader skall

tickas. Reglerna skall understillas Kungl. Maj:t, som synes bdra inhidmta
riksdagens bemyndigande att dels vidiaga for dndamaélet erforderliga jimk-
ningar av de interna avgifterna 4 férmald brodsad, fabrikspotatis och in-
vigd mjolk samt av slaktdjursavgifterna, dels for samma dndamal disponera
tillgangar i regleringsfonden fér socker och regleringskassan for oljevixter.
— De asyftade héjningarna av omférmélda regleringsavgifter m. m. bor
genomforas snarast efter det att riksdagen beslutat infoéra det permanenta
skyddet. Skulle det vid utbetalning av kontantersittningar befinnas nodvin-
digt bér jordbruksnimnden kunna taga i ansprak andra f6r nimnden dispo-
nibla avgiftsmedel pa jordbrukets omrade fér att forskottera den del av
jordbrukarnas arsandel av ersdttningskostnaderna som #nnu ej hunnit
flyta in.

Skérdeskadefonden bor forvaltas av jordbruksnimnden. For fondfor-
valtningen torde bora gilla de grunder som Kungl. Maj:t bestimmer efter
forslag av ndmnden.

Outnyttjade arliga tillskott till skordeskadefonden bor kvarstd i den-
samma {or att kunna disponeras ett senare ar. For skador vars reglering
inte tiickes av de arliga tillskotten finner jag atlt staten bor garantera er-
sittning med ett belopp upp till 75 miljoner kronor. Detta motsvarar vad
som aterstir av det belopp som jordbruket fick utfistelse om av staten fér
berdrda dndamal vid 1956 ars prisoverenskommelse. Skulle en skordekata-
strof av sddan omfattning intriffa att fonden inklusive nimnda garanti
inte ticker de ersitiningsberiltigade skadorna torde fragan om ersittning
béra provas av statsmakterna i sirskild ordning.

Om skordeskadefondens kapital skulle stiga 6ver en ur siikerhetssynpunkt
tillfredsstiillande niva bor 6verviigas att i relativt sett lika mén minska stats-
bidraget och jordbrukarnas tillskott.

De synpunkter som vid departemenispromemorians remissbehandling
framférts om att till forenimnda belopp av 75 miljoner kronor borde liggas
rinta 4 beloppet i fraga riiknat fran och med den 1 september 1956 kan jag
inte bitriida.

Med hiinsyn till det foreslagna sitlel for finansiering av del permanenta
~kordeskadeskvddet finner jag att statens jordbruksniimnd hor vara huvuad-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1961, 1 saml. Nr 94
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myndighet for skyddets administration. Statistiska centralbyran bor emel-
lertid ombesérja de objektiva skérdeuppskattningarna, namn- och areal-
kontrollerna samt ersidttningsberikningarna. Sistnidmnda Ambetsverk har
nimligen redan harfor limpade tekniska resurser. Av samma skél bér
centralbyran vidare verkstilla utskrift av utbetalningskorten, medan jord-
bruksnimnden bér svara for sjilva utbetalningarna av ersdttningarna.

Anmilan om skoérdeskada skall stillas till huvudmyndigheten och avfattas
pé en for dndamaélet iordningstilld blankett. En lokal férhandsgranskning
av anmilningarna synes vara Onskvird. Sagda granskning bor utforas av
lantbruksnimndernas ortsombud. Sporsmalen om den tidrymd inom vilken
anmilan skall vara inkommen samt tidsschemat for dess behandling dven-
som dvriga organisatoriska fragor i samband med berikning och utbetalning
av kontantersittning idr under detaljprévning av den skordestatistiska expert-
kommittén. Jag vill i sammanhanget understryka onskvirdheten av att er-
sattning utgar snarast mojligt efter skadans tillkomst och att beloppet ar
jordbrukaren tillhanda i sddan tid att detsamma blir hinforligt till det be-
skattningsar under vilket skordeskadan uppkommit. Om svérigheter skulle
uppkomma att tillgodose detta énskemdl, bér kommittén Gverviga om inte
utbetalning kan ske av preliminira ersittningar. — Det torde ankomma
pa Kungl. Maj:t att sedan expertkommittén avgivit sina forslag i detta och
ovriga av kommittén behandlade imnen meddela beslut i desamma, med
iakttagande bland annat av ramen for berérda anslag.

Ansékan av jordbrukare om behovsprovade bidrag, vilka ansékningar
enligt det foregaende far forutsittas bli timligen begrinsade till antalet,
bor likaledes stillas till statens jordbruksnémnd. Nér kéinnedom foreligger om
de allminna skdrdeskadeersittningarnas totala storlek, bor nimnden enligt
den foérut angivna beridkningsgrunden avdela det f6r de behovsprovade
bidragen avsedda beloppet. Av detta bor till en borjan en mindre del, for-
slagsvis tio procent, innehallas si att medel finnes till hands for ifraga-
kommande besvirsidrenden.

Bidragsans6kningarna bér inlimnas till lantbruksnimndernas ortsom-
bud, vilka efter vederbérlig namn- och arealkontroll skall éverlimna an-
sokningarna till respektive lantbruksnidmnd. Denna bor i sin tur med eget
ytirande vidarebefordra handlingarna i #drendet till statens jordbruks-
namnd.

I samband med sitt beddmande av ansé6kningar om behovsprévade bidrag
bor enligt min mening lantbruksnimnderna inhdmta utlitande fran veder-
borande hushallningsséllskap rérande omfattningen av ifrigavarande ska-
dor. De skadebesiktningar, som kan visa sig vara erforderliga i samband med
prévning av bidragsansokningarna, verkstilles dirigenom av den personal,
som utfor den objektiva skérdeuppskattningen.

I departemenispromemorian har angivits att stalistiska centralbyrin i
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samband med tillkomsten av det permanenta skordeskadeskyddet behover
en personalforstirkning med en byradirektor, en amanuens och ett kansli-
bitride. Fragan om fasta tjanster for dylika befattningshavare torde bora
understillas 1962 ars riksdag. De personella resurserna ar emellertid for
nirvarande under uppbyggnad med anlitande av posten till diverse utgifter
under nionde huvudtitelns anslag Prisreglerande atgirder pa jordbrukets
omrade. Medel under samma post torde ocksa bora tagas i ansprak for de
tillfalliga personalférstirkningar som kan bli erforderliga vid jordbruks-
nimnden i samband med avgorandet av ansékningar om behovsprovade
bidrag till jordbrukare.

Hushallningssillskapens och lantbruksnimndernas aligganden i fraga
om skordeuppskattning respektive granskning av inkomna ersittningsan-
milningar och bidragsansékningar torde kunna fullgéras utan ytterligare
personalforstarkningar.

Kostnaderna for skordeskadeskyddets administration forordar jag skola
i sin helhet bestridas av statsmedel. I departementspromemorian har dessa
kostnader, i vilka ingar utgifterna fér den objektiva skordeuppskattningen,
beraknats till cirka 2,3 miljoner kronor. Dirvid har den del av skordeuppskatt-
ningen som utdver allminna behov ér erforderlig for systemets funktione-
ring angetts draga en kostnad av 2 miljoner kronor. Aterstiende 300 000
kronor har hinforts till statistiska centralbyrins sirskilda administrativa
utgifter vid genomsnittligen cirka 30 000 skadefall per ar. Sistnimnda ut-
giftsbelopp har i promemorian uppdelats pa vissa angivna poster med
foljande tal: namnkontroll 20 000 kronor, arealmitning av cirka 1 000 bruk-
ningsenheter 50 000 kronor, maskinella moment i ersiattningsberikningar
m. m. 20 000 kronor, arsanstiilld personal 60 000 kronor, maskinkostnader
fér tekniska utredningar 20 000 kronor, kontorslokaler, kartmaterial, blan-
ketter m. m. 30 000 kronor, eller tillsammans 200 000 kronor per &r. Dess-
utom ingar i de beriknade administrationskostnaderna utgifter for engangs-
anskaffningar av mitningsteknisk utrustning och kontorsinventarier under
de férsta aren med arligen 50 000 kronor och for vissa atgarder av statistisk
och berikningsteknisk natur med likaledes arligen 50 000 kronor.

Atskilliga remissinstanser har framhallit, att det ar svart att bedoma hall-
barheten i departementspromemorians kalkyler i fraga om arskostnaderna
for skordeskadeskyddet, enir antalet skadefall kan variera avsevirt fran
ar till ar och den slutliga utformningen av skyddets metodik &nnu inte ar
avgjord. Man héller dock for sannolikt att de beriknade beloppen skall
visa sig vara av ungefiirligen ritt storleksordning.

Enligt min mening bor kostnaderna for savil den objektiva skordeupp-
skaltningen som den centrala administrationen for skordeskadeskyddet
kunna ryminas inom det av stalistiska centralbyran for budgetaret 1961/62
iiskade heloppet for skirdeskadeuppskattning enligt provytemetod samt inom
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de till jordbruksnimndens forfogande stiende anslagsmedlen. Med ut-
gangspunkt hirifran foreslar jag, att till objektiv skordeuppskattning en-
ligt provytemetod och till skordeskadeskyddets cenirala tekniska admi-
nistration skall anvisas 2,7 miljoner kronor fér budgetaret 1961/62. Nyss-
namnda belopp bor jamte det forut foreslagna beloppet av 10 miljoner kro-
nor for statens bidrag till bestridande av kontanterséttningar upptagas un-
der ett nytt reservationsanslag benimnt Kostnader i samband med per-
manent skordeskadeskydd. Den 30 juni 1961 kvarstiende reservation &
det under anslaget Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade anvi-
sade beloppet for skordeuppskattningar enligt provytemetod bor Gverféras
till det nya anslaget att disponeras for andamalet under niista budgetar.
Skulle de under det nya anslaget salunda tillgingliga medlen komma att
visa sig otillrickliga, torde #ven medel ur det belopp, som under prisregle-
ringsanslaget anvisats till diverse utgifter fa anvindas.

Vissa ar kan det bli nédviindigt att inom ett antal omraden utvidga de
sarskilda undersékningar som avser att klarlidgga spill- och biirgningsfor-
lusterna. Sddan utvidgad undersokning torde ej behdva utforas varje ar.
Utredningskostnaderna torde kunna tickas ur nyssnimnda belopp till diver-
se utgifter under prisregleringsanslaget. Kungl. Maj:t torde dga besluta hir-
om.

Dérest riksdagen godkinner vad jag i det foregdende anfort betriaffande
formerna fér det framtida skordeskadeskyddet — vilka former givelvis
behdver anpassas efter de erfarenheter som vinnes vid deras tillimpning —
synes landets odlare pa limpligaste viigar och pa ett overskadligt sitt bora
informeras om skyddets utformning m. m. genom statens jordbruksnimnd.
Jag utgar ifran att dven jordbrukets centrala organisationer kommer att be-
driva upplysningsverksamhet kring skordeskadeskyddet.

Under aberopande av vad jag i det foregaende anfort hemstiller jag.
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

1) godkinna det framlagda férslaget till system for per-
manent skoérdeskadeskydd, avsett alt tillimpas fran och
med 1961 ars skord.

2) a riksstaten for budgetaret 1961/62 under nionde hu-
vudtiteln anvisa till Kostnader i samband med permanent
skéordeskadeskydd ett reservationsanslag av 12 700 000 kro-
nor,

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de forfatinings-
andringar och de i det féregaende féreslagna dispositioner
av avgiftsmedel pa jordbrukets omrade som erfordras for
att jordbrukarnas andel av kostnaderna fér det permanenta
skordeskadeskyddet skall kunna tickas, samt
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4) godkidnna vad i det foregaende foreslagits angdende
overforande av medel till nionde huvudtitelns reservations-
anslag Bidrag vid forlust pad grund av naturkatastrof.

Till denna av statsradels Ovriga ledamoter
bitraidda hemstillan lamnar Hans Maj:t
Konungen bifall samt forordnar, att proposi-
tion av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Eklund



