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Nr 93

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ombildning av
statens reproduktionsanstalt till aktiebolag, m. m.; given
Stockholms slott den 10 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under édberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver jordbruksidrenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att riksdagen skall fatta principbeslut betrif-
fande ombildning den 1 juli 1962 av statens reproduktionsanstalt fran
affarsdrivande verk till statligt aktiebolag. Fragan om det nya bolagets
behov av aktiekapital m. m. avses att framliggas for 1962 &rs riksdag.
En arbetsgrupp med karaktir av interimsstyrelse for det blivande bolaget
bor snarast tillsittas for att bland annat genomfora de undersékningar
angaende bolagets organisation och verksamhet samt de forhandlingar med
skilda parter som bér ske innan bolaget trider i funktion.

Med hinsyn till nédviindigheten av att anstalten erhaller nya, indamals-
enliga lokaler vidtages atgiirder i syfte att snarast mojligt pabodrja en ny-
byggnad for foretaget i Stockholm.

I proposilionen iiskas dven. investeringsanslag & kapitalbudgeten for bud-
getaret 1961/62 till ett sammanlagt belopp av 215000 kronor for bestri-
dande av kostnader fér ny- och ersiiliningsanskaffning av maskinell ut-
rustning vid reproduktionsanstalten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 93
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Utdrag av protokollet ¢ver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans

Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
10 mars 1961.

Nirvarande:

Statsministern ErRLaNDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LinDstrROM, Lance, Lmpnorym, Kug, SKOGLUND,
EpeEnuMaN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEWERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, anmiiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter fragan angiende
ombildning av statens reproduktionsanstalt till aktiebolag, m. m. samt anfor
foljande.

I. Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1953 tillkallade
davarande chefen for finansdepartementet nio sakkunniga foér att verk-
stilla utredning rérande de statliga féretagsformerna.

Sasom ett led i sitt arbete avgav de sakkunniga, vilka antagit namnet
1953 ars utredning rérande de stalliga féretagsformerna, den 27 december
1956 ett betdinkande angdende statens reproduktionsanstalt (SOU 1956: 59),
vari foreslas, att reproduktionsanstalten ombildas till aktiebolag.

Over betinkandet har remissyttranden avgivits av chefen {6r férsvars-
staben, statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision, statens
organisationsnimnd, lantmiteristyrelsen, statens reproduktionsanstalt, ri-
kets allméinna kartverk, Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO) samt
Aktiebolaget Sveriges litografiska tryckerier.

Genom beslut den 16 maj 1958 uppdrog Kungl. Maj:t &t lantméteristyrel-
sen att i samrdd med statskontoret, riksriikenskapsverkel, statens l6ne-
namnd och statens avtalsnimnd verkstilla utredning rérande vissa 6ver-
gangsproblem i samband med den féreslagna ombildningen av statens re-
produktionsanstall till aktiebolag. Efter slutfért uppdrag har lantmiiteri-
styrelsen den 23 januari 1961 avlimnat ett betinkande i irendet, varéver
yttranden avgivits av Landsorganisationen i Sverige (LO) och Statstjinste-
mannaforbundet.

I det f6ljande torde fa limnas en redogérelse for omférmilda utrednings-
forslag samt for innehillet i diiréver avgivna yttranden. I anslutning hér-
till torde dven fa ges en sammanfattande redogorelse for de forslag betrif-
fande det statliga karttrycket som framfoérts dels i statens sakrevisions
skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 juni 1960 med utredning rérande fragan
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om lampligaste formen fér handhavande av det statliga karttrycket dven-
som dirmed sammanhingande fragor, dels i betinkande med forslag till
ordnande av det statliga karttrycket, vilket den 27 februari 1961 avgivits
av siirskilda sakkunniga, tillkallade den 21 oktober 1960 for att inom jord-
bruksdepartementet vidare bereda fragorna om nimnda tryck. Slutligen
torde fi limnas en redogérelse for lantmiteristyrelsens skrivelse angiende
statens reproduktionsanstalts anslagsiskanden for budgetiret 1961/62.

II. Firetagshistorik samt tidigare behandling av statens reproduktions-
ansiaits forctagsform och verksamhet

Ar 1909 féreslogs att i det svenska lantmiiteriet skulle inféras autografisk
reproduktion av kartor i stiillet fér den kopiering fér hand som da begag-
nades. Ar 1912 stillde Kungl. Maj:t ett belopp till lantméteristyrelsens for-
fogande fér bedrivande av forsok, inkép av patent- och utévningsritter
m. m. for ett sidant framstillningssiitt. Aret diirefter borjade en inom lant-
miiteristyrelsen inrdttad forsoksanstalt att mot ersiittning dtaga sig repro-
duktionsarbeten dels for lantmiiteriet och dels fér andra organ och dmbets-
verk. 1914 ars riksdag uttalade, i samband med all anslag beviljades lill
fortsatt férsoksverksamhet, férhoppningen, att frigan om reproduktion
av lantmiterikartor pa fotomekanisk viig snart matte vinna en tillireds-
stillande 16sning och att anstalten hirigenom skulle {& mdjlighet att 1 siérre
utstrickning ataga sig arbeten savil {or allménheten som {6r olika stats-
institutioner. Under denna férutsitining ansag riksdagen inte uteslutet,
att anstalten i framtiden genom de inkomster som skulle inflyta for sddana
arbeten skulle bli i stand att driva sin verksamhet utan sirskilt statsbidrag.

Ar 1916 forordnade Kungl. Maj:t, att sidana centrala dmbetsverk och
andra statsinstitutioner, som kunde antagas vara i behov av reproducering
av kartor och ritningar, skulle genom skrivelser fran vederbérande departe-
ment anmodas att anlita statens egen reproduktionsanstalt, sa langt dess
kapacitet riickte, for dylika arbelen.

Reprodukiionsanstaltens personal, som fran bérjan utgjordes av en tryc-
kare och ett tryckeribitride samt erforderliga ritbitriden, utokades efter
hand, bl. a. med en med folografisk reproduktion fértrogen person. Ar
1920 hade antalet tryckare stigit till fyra, varav en forman. Fran verksam-
hetens bérjan t. o. m. ar 1920 utdvades Overinseendet 6ver anstalten av
byrichefen vid lantmiiteristyrelsens lantmiteribyra.

I ett utlatande till Kungl. Maj:t ar 1919 f6reslog 1917 ars lantmiiterikom-
mission, att reproduktionsanstalten skulle inriittas for stadigvarande drift.
I spetsen for anslalten skulle stillas en forestandare. Den niirmasie led-
ningen av anstaltens tryckeriavdelning skulle ankomma pa en fakior. som
liksom forestandaren skulle anstiillas genom personligt kontrakt med viss
uppsiigningstid. I'6r huvudparten av den 6vriga personalen pd tryckeriet
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borde savil anstillningsformen som avléningsférmanerna folja de princi-
per som gillde f6r motsvarande arbetsuppgifter inom enskild verksamhet.

Lantmiterikommissionens foérslag upptogs i huvudsak av Kungl. Maj:t
ar 1920 i proposition nr 190, vilken i hir berérda hinseenden bifélls av
riksdagen. Den 23 december 1920 utfirdade Kungl. Maj:t den férsta in-
struktionen for statens reproduktionsanstalt och fr. o. m. a4r 1921 inriitta-
des denna for stadigvarande drift, dock inte sisom affirsdrivande verk i
budgetteknisk mening. Ej heller blev anstalten ett fristaende organ utan
stilldes under lantmiteristyrelsens verinseende.

Ar 1921 utvidgades Kungl. Maj:ts anmodan frin ir 1916 om anlitande av
reproduktionsanstalten foér kopiering av kartor och ritningar till att dven
omfatta blankettryck och férlagsverksamhet.

Anstaltens fortsatta utveckling framgar bl. a. av antalet anstillda, vilket
redovisas i foljande tabell.

Litogr. .

Totalt L) avd. Typogr. Bokb., Sl

och . lager o. | nings-

antal forlas inkl. kart-| avd. < .

OF38 | redaktion P p

1926 ....... 46 4 19 14 8 1
1931 . ...... 58 4 27 15 11 1
1936 . ...... 81 9 33 22 14 3
1941 ... ... 121 14 39 33 32 3
1946 ....... 140 22 47 32 35 4
1951 ....... 145 21 53 35 31 5
1956 ....... 156 20 57 38 36 5
1961 ....... 147 20 55 31 35 6

I budgettekniskt hinseende inordnades anstalten fr. o. m. budgetaret
1926/27 bland statens affiirsdrivande verk. For anstalten utfirdades den
18 juni 1926 en ny instruktion, som finnu ir gillande, ehuru med vissa dnd-
ringar. Ar 1927 foéreskrev Kungl. Maj:t, att fonden fér statens reproduk-
tionsanstalt vid anstaltens 6vergang till affirsdrivande verk skulle upp-
tagas till 252 915 kr. (motsvarande det investerade kapitalet) samt att de
bestimmelser, som genom Kungl. brev den 19 mars 1926 i fraga om for-
nyelsefond meddelats for statens jérnviigar, i tillimpliga delar skulle gilla
fornyelsefonden vid anstalten.

Sedan fonden for statens reproduktionsanstalt som nimnts ar 1927 fast-
stallts till 252 915 kr., har kapitalokningsanslag t. o. m. ar 1944 bevil-
Jats med sammanlagt 243 800 kr., varefter fonden uppgick till 496 715 kr.
Den omléggning av kapitalbudgeten som genomférdes fr. o. m. budgetaret
1944/45 innebar ett nytt system for investeringsverksamhetens redovisning.
I redovisningshinseende inférdes den regeln, att kontanta medel motsva-
rande gjorda avskrivningar skulle — i den méan dessa senare Oversteg av
riksdagen beviljade investeringsanslag — inlevereras till riksgildskontoret,
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samtidigt som fonden skulle nedsittas med motsvarande belopp. Budget-
aret 1957/58 tiliférdes fonden ett kapitaltillskott av 500 000 kr. Fondens
kapitalsumma uppgick till 1008 645 kr. per den 30 juni 1960. Anstaltens
behov av rorelsemedel har tillgodosetts genom en roérlig kredit hos riks-
gildskontoret.

Fragan om féretagsform for reproduktionsanstalten samt om anstal-
tens verksamhetsomrade har under arens lopp varit foremal for behandling
vid flera tillfillen. En 6éversikt av de forslag som dérvid framkommit torde
ge en uppfattning om de problem som forelegat i nimnda hinseenden.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 oktober 1931 upptog lantmaéteristy-
relsen fragan, om inte anstalten borde skiljas fran lantmiteristyrelsen och
stiallas under en sirskild styrelse bestidende av anstaltens direktor samt en
representant for vardera lantmiteriet, den allménna kartografien, tryckeri-
tekniken och foretagsekonomien. Lantméteristyrelsen framholl darvid. att
verksamheten, som fran borjan nirmast bestatt av vissa kartreproduk-
tionsarbeten inom det svenska lantmiiteriet, under arens lopp utvecklats
pa sadant sitt, att arbetena redan ar 1931 till storre delen verkstiilldes at
bestéllare utanfoér lantmiteriet, samt att ur rent affarsméssig driftsynpunkt
starka skil talade for att anstalten borde stiillas under en fristdende sty-
relse. Om anstalten fortfor att vara inordnad under et dmbetsverk, kunde
arbetsformerna i en del fall befaras bli tyngre 4n som ur ekonomiska syn-
punkter var onskvért.

Den ifragavarande framstillningen gjordes till foremal for remissbehand-
ling men foranledde ingen ytterligare atgird {ran Kungl. Maj:ts sida.

Ar 1932 avlaimnade statens davarande organisationsnamnd ett betinkan-
de med forslag angaende arbetsuppgifterna fér och organisationen av rikets
landkartverk (SOU 1932: 38). I betiinkandet férordades en nirmare utred-
ning varvid i férsta hand borde undersdkas linjen, att det officiella kart-
trycket utférdes av statens egna organ samt att for detta andamal en sam-
organisation av kartverket och statens reproduktionsanstalt genomfoérdes.

Enligt organisationsnimnden borde saledes kartorna utges pa statens
bekostnad och darvid forsiljas for statsverkets rikning antingen direkt
eller i kommission. Hirvid borde, i den man sa kunde anscs ekonomiskt
fordelaktigt, liksom dittills utgivning och forsiljning kunna ifragakomma
genom avtal med enskild firma.

Med anledning av organisationsnimndens betiinkande utarbetades seder-
mera inom jordbruksdepartementet en promemoria med forslag till om-
organisation av rikets allméinna kartverk, varvid man foreslog att kartver-
ket, som d: innu horde till generalstaben, skulle ombildas till etl frista-
ende civill verk. Nagra indrade grunder for karlverksamhelen foreslogs
inte i promemorian. 1 stiillet forordades att kartverket efter en ombildning
skulle utarbela och framligga forslag i dessa frigor.
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Négot forslag till omorganisation av kartverket framlades emellertid
inte till riksdagen vid denna tidpunkt, enligt uttalande i 1935 ars stats-
verksproposition bl. a. pa grund av det statsfinansiella laget.

Uppgiften att klarligga fragan om karttryckets utférande dvertogs i stil-
let av de utredningsmin som i januari 1935 tillsatts for att utreda rikets
ekonomiska kartliggning.

Ar 1936 avgavs av de nyssnimnda utredningsménnen ett betinkande med
utredning och férslag rorande rikets ekonomiska kartliggning m. m. (SOU
1936: 42).

Utredningsmiinnen framholl dirvid att, om karttrycket och kartforsilj-
ningen framdeles skulle organiseras rent statligt, denna verksamhet skulle
bli av den art och omfattning, att den knappast liimpligen borde inga i den
egentliga kartverksorganisationen. Med det forslag till de ekonomiska kart-
arbetenas bedrivande, som av utredningsmiinnen framlagts, ansags arbets-
uppgifterna for det blivande kartverket i och for sig bli s& omfattande och
krivande, att en ytterligare utvidgning till att omfatta iven hela kartfor-
siljningen jimte statens reproduktionsanstalts évriga verksamhet torde bli
en alltfor vidstrickt och tyngande uppgift fér det blivande kartverket.

Forsvarsviisendets tryckeriutredning framlade — i sitt ar 1942 avgivna
betinkande angaende ordnandet av tryckningsverksamheten inom férsvars-
visendet —— vissa férslag, vilka savitt hiar dr av intresse innebar, att {or-
svarsvasendets behov av tryckalster i framtiden som ditiills skulle tillgodo-
ses av befintliga sivil statliga som privata tryckeriforetag.

I fraga om tryckning och férliggning av kartor forutsatte utredningen
bl. a., att uppmiérksamhet skulle komma att fignas fragan, hur de mellan
kartverket och Generalstabens litografiska anstalt gillande avtalen stillde
sig for statsverket i ekonomiskt avseende. Det hade inte varit mojligt for
utredningen att beddéma, huruvida fér férsvarsviisendets rikning erfor-
derliga kartor kunde framstillas till férménligare priser hos andra foretag
an hos nimnda anstalt, direst kartverkets primirmaterial varit tillgéingligt
for dessa. Det borde sirskilt beaktas, att gillande avtal mellan kartverket
och anstalten borde inrymma mdéjlighet fér forsvarsvisendets myndigheter
att erhalla tiligang till detta primiirmaterial i stérre utstrickning dn dittills.

I yttranden 6ver utredningens betinkande berdrdes hithérande fragor
av bland andra statskontoret och statens reproduktionsanstalt.

Stalskontoret uttalade, att verket hade uppmirksammat den egenartade
formansstilllning som Generalstabens litografiska anstalt kommit att in-
taga genom det mellan rikets allminna kartverk och anstalten slutna av-
talet. Enligt statskontorets férmenande méste det anses mindre tillfreds-
stillande, att ett enskilt tryckeriféretag forbehélls ensamritten att utnyttja
kartverkets primirmaterial si att dven statliga myndigheter, vilka hade
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behov av att framstilla kartor med tillhjilp av detia primirmaterial, skulle
vara hiinvisade till det niimnda foretaget for att fa sina kartor tryckta.

Till denna uppfattning kom ocksa statens reproduktionsanstalt i sitt ut-
latande. Anstalten fann det lika sjilvklart som angeliget, alt av en statlig
myndighet triffade avtal, som inskriinkte statsverkets fria dispositionsritt
till eget material, med det snaraste matte undanrodjas, friimst for att bereda
tillfiille At statens egen reproduklionsanstalt att utnyttja primarmaterialet
i dess instruktionsenligt anbefallda verksamhet. Genom brev den 15 decem-
ber 1921 med erinran om tidigare brev den 21 juni 1916 hade Kungl. Maj:t
anmodat de statlign myndigheterna att bl. a. for kartreproduktion anlita
reproduktionsanstalten. Sett mot bakgrunden av denna Kungl. Maj:ts an-
maning fann anstalten det vara mindre lyckligt, att anstalten inte fgde
rittighet anviinda primidrmaterialet till de officiella kartorna.

Organisationsnimnden hade, anforde anstalten vidare, tidigare fore-
slagit att en utredning skulle utféras om mdjligheten att forlagga kart-
trycket och forlagsverksamheten hos statens egna organ.

Vissa av forsvarets tryckeriutrednings forslag behandlades i prop. 1945:
170. 1 likhet med tryckeriutredningen ansag departementschefen att nagot
nytt statligt tryckeri inte borde inréittas och ej heller nigot redan befintligt
dylikl tryckeri utvidgas. Den kapacitet, som fanns vid existerande statliga
tryckerier, borde emellertid i forsta hand tillvaratagas nir det gillde att
tillgodose forsvarets behov av tryck och bokbindning, dock endast i den
man hiirigenom ekonomiska fordelar for statsverket uppnéaddes. Hérvid
asyftades bl. a. statens reproduktionsanstalt och forsvarsstabens eget tryc-
keri. Det senare ansigs dock pa grund av sin ringa storlek inte vara i stand
att ataga sig arbeten i stérre omfattning.

Ar 1944 avgav davarande expeditionschefen G. A. Bouveng i egenskap
av inom jordbruksdepartementet tillkallad utredningsman ett betinkande
med forslag om vissa med rikets ekonomiska kartliggning sammanhing-
ande sporsmal m. m. Utredningsmannen uttalade i fraga om siittet for
tryckning och utgivning av kartor att det under davarande orosforhallan-
den ¢; borde ifrdgakomma alt vidtaga négon omliiggning i1 systemet for
karttryckning och kartutgivning. Tankbart vore, alt denna fraga efter ater-
gangen Hll fredsforhallanden finge tagas upp till omprovning. Dock kunde
man knappasl hilla fér sannolikt, att nagot annat enskill féretag in Gene-
ralstabens litograliska anstalt skulle vara i stand alt bjuda férmanligare
villkor for omhiindertagande av kartférlagsverksamhelen med de belast-
ningar, ej minst i friga om lagerhallning, som héri innefattas.

Under sidana forhiatlanden stod i storl sell endast tva viigar dppna for
en omliggning i systemet, anlingen uppriittande av en sirskild slatlig kart-
tryckningsanstalt, cller bildande av ett bolag {or ifragavarande uppgifter
med stalen som deligare.
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Ur yttrandena &ver forslaget ma foljande aterges avseende fragan om
tryckning och utgivning av kartor.

Statskontoret anférde bl. a., att det av tidigare kontrakt mellan staten
och Generalstabens litografiska anstalt enligt verkets asikt inte framgatt,
att detta féretag skulle ha ensamritt till tryckning av de officiella kartorna,
och att darfér andra foretag, inklusive statens eget tryckeriforetag, borde
fa maojlighet att inge anbud pa siddan tryckning.

Riksriikenskapsverket anforde bl. a., att de uttalanden, som tidigare vid
atskilliga tillfillen gjorts i fraga om sittet for fryckning och utgivning av
kartor visade, att det pa vissa avtal mellan kartverket och Generalsiabens
litografiska anstalt grundade system for tryckning och f6rsiljning av kar-
tor, som dittills tillimpats, inte i allo vore dgnat att pa biésta sétt tillgodose
statsverkets beriitligade intressen. Verket hemstillde darfér, att fragan om
tryckning av de officiella kartorna och forlagsritten till dessa snarast gjor-
des till féremal for sirskild utredning.

P4 grundval av rekommendationer i utredningen av ar 1944 samt remiss-
yttrandena i anledning av densamma bemyndigade Kungl. Maj:t den 25
januari 1946 chefen fér jordbruksdepartementet att tiilkalla sex sakkunniga
med uppdrag att verkstilla utredning och avgiva forslag angiende organi-
sationen av statens reproduktionsanstalt m. m.

Enligt de direktiv, som ursprungligen meddelades ifragavarande utred-
ning, 1946 ars tryckeriutredning, skulle utredningsarbetet avse organisa-
tionen av statens reproduktionsanstalt och i samband dirmed det officiella
karttryckets ordnande.

Sedan inom utredningen omfattande undersokningar verkstillts rorande
delar av utredningsuppgifterna, redovisade utredningen i skrivelse den
9 januari 1948 dittills vunna utredningsresultat och understillde chefen
for jordbruksdepartementet friagan, om inte med utredningsarbetets full-
foljande tills vidare borde ansta.

Dérefter meddelades nya direktiv for det fortsatta utredningsarbetet i
ambetsskrivelse fran jordbruksdepartementet den 28 juni 1949,

I denna dmbetsskrivelse foreskrevs att utredningsarbetet betriffande re-
produktionsanstaltens framtida organisation skulle utféras av en delega-
tion inom utredningen, divensom att detta arbete tills vidare endast skulle
avse fragan om de fordndringar i personalens anstillnings- och avlénings-
férhallanden, som kunde anses pakallade, diirest anstalten bibeholles vid
i huvudsak davarande arbetsuppgifter. Vidare uppdrogs at en av utred-
ningens ledamoter att med Generalstabens litografiska anstalt upptaga for-
handlingar om éndringar i gillande avtalsvillkor angaende tryckningen av
de officiella kartorna for att soka uppné biittre ekonomiskt utbyte for
statsverket av kartférsiljningen. Slutligen féreskrevs att arbetet med ovriga
at utredningen uppdragna uppgifter tills vidare skulle ansta.
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I en ar 1949 avlimnad promemoria, som ej féranledde nagra atgirder
fran Kungl. Maj:ts sida, redovisade den nyssnimnda delegationen sina un-
dersékningar samt framforde forslag rorande dndringar i organisalions-
formen for reproduktionsanstalten innebirande

att lantmiteristyrelsens overinseende over statens reproduktionsanstalt
skulle upphdora,

att anstalten skulle organiseras sasom affiarsdrivande verk under sér-
skild styrelse,

att direktorsbefattningen vid anstalten skulle fordndras till en befattning
sasom Overdirektor sami

att évriga i gillande personalférteckning for anstalien upptagna befatt-
ningar skulle med bibehallen lonestillning forindras till ordinarie tjanster.

III. Reproduktionsanstaltens nuvarande férhillanden och verksamhet

Arbetsuppgifter och organisation

Statens reproduktionsanstalts verksamhet regleras f{orfattningsmissigt
genom Kungl. Maj:ts instruktion for anstalten den 18 juni 1926 (nr 292;
andr. 15/1938, 34/1939, 749/1942, 614/1945). Anslalten har Lill uppgift att
it staten och dess organ dvensom &t enskilda mot betalning ulfora repro-
duktion och tryckning av kartor, ritningar, blanketter m. m. samt bedriva
i samband dirmed staende férlagsverksamhet. Verksamheten omfattar sa-
Junda litografiskt tryck inklusive offsettryck, fotografiskt ateljéarbete
m. m., vilka verksamhetsgrenar hor till den litografiska avdelningen. samt
bok- och blankettryck, vilken verksamhet utféres av den typografiska av-
delningen. Dirtill kommer tre avdelningar, vars arbete de bada nyssnimn-
da avdelningarna gemensamt betjinar sig av, nimligen bokbinderiet, for-
radet och expeditionen. Slutligen finnes hos anslalten kartredaktion och
forlag. Forlagsverksamheten omfattar saviil bocker som blanketier och dit
hianfores dven forsiljning av papper, plaster och ritimaterial.

I'n speciell uppgift avilar anstalten vid expediering av beslul angdende
iindring i rikets indelning m. m. Enligt kungorelsen 1947: 921 bor néimligen
utféorandet och bestyrkandet av foreskrivna kopior av karta och plan i
indelnings-, generalplane-, stadsplane- och byggnadsplanedirende m. m.
uppdragas at stalens reproduktionsanstall, dérest ej sirskilda omslindig-
heter foranleder annan ordning. Uppgifter av molsvarande arl kan [ill-
komma reproduktionsanstalten pa grund av bestiimmelsen i 4 § kungorel-
sen den 5 mars 1954 (nr 86) om prévning av vissa iirenden rorande faslig-
helsredovisning och fastighetsbildning.
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Beslutande organ

Reproduktionsanstalten star under verinseende av lantmiteristyrelsen,
som det bl. a. tillkommer

att hos Kungl. Maj:t gora de framstillningar, som pédkallas av hinsyn
till anstaltens vidmakthallande och utveckling;

att meddela erforderliga foreskrifter angdende anstaliens verksamhet
cch arbetet inom anstalten;

alt besluta om inkdp av siérre maskiner eller annan utrustning av stérre
betydenhet;

att rekvirera de till uppriitthallande av anstaltens verksamhet anvisade
medlen;

att, i den omfattning si anses erforderligt, faststiilla prislista fér vid
anstallen forekommande arbeten samt meddela féreskrifter i vad man
anstaliens direki6r fdger att triiffa avtal om utférande av arbeten:

att arligen till Kungl. Maj:t inkomma med dels férslag till driftkostnads-
stat {6r anstalten for nistkommande budgetir, dels beriittelse 6ver anstal-
tens verksamhel under nésiféregiende budgetar;

att drligen till riksrikenskapsverket insinda dels anstaltens rikenska-
per, dels statistisk tabld 6ver anstaltens ekonomiska resultat avseende niist-
féregaende budgelar; samt

att avge forslag till berdkning av det inkomstdverskott av anstaltens
rorelse, som bor upptagas i riksstaten f6r néstféljande budgetar.

Som grund for laniméteristyrelsens forslag avseende driftkostnadsstat
och inkomstoverskott samt dess redogorelser [6r anstaltens riikenskaper,
ekonomiska resultat och verksamhet tjinar de férslag och redogorelser i
berérda hiinseenden, som anstaltens direktér ir skyldig att avge till lant-
miterislyrelsen.

I fraga, som cj ankommer pa lantmiteristyrelsens provning, dger direk-
toren ensam beslutanderitt. Bland direktdérens aligganden ingar bl. a. att
pa anmodan av lantmiteristyrelsen avge yttranden och forslag i fragor
som angir anstalten eller dess verksamhetsomrade samt att efter anmodan
av lantmiteristyrelsens chef inom styrelsen sisom ledamot foredraga eller
eljest deltaga i handliggning av dylika fragor.

Finansiering av foretagets verksamhet

Reproduktionsanstalten skall enligt instruktion bedriva sin verksamhet
pa sa vitt mojligt affirsmissigt sitt och ha sin bokforing inriittad med hiin-
syn darlill.

Enligt de regler som giller for anstaltens investeringsverksamhet skall
anskaffning av anliiggningstillgdngar finansieras i foérsta hand med av-
skrivningsmedel och diirutéver i man av behov genom kapitaltillskott fran
staten. Sjilvfinansiering med anvindande av féretagets vinstmedel far inte
forekomma utan dessa skall inlevereras till statsverket.
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Verksamhetens omfattning och det ekonomiska resuitatet av densamma

Kartografiskt tryck och blankettryck omfattar vardera ca en tredjedel
av den totala tillverkningen, medan den aterstidende tredjedelen utgores av
bocker, tidskrifter, etiketter, varuomslag m. m. Av forsiljningen gir ca
75 procent till statliga bestillare.

Den av reproduktionsanstalten redovisade nettovinsten under budgetaren
1946/47-—1959/60 haller sig mellan 15 000 kr. och 164 000 kr. per ar. Under
samma tid har Arsomsiittningen okat fran ca 2,0 till 3,6 milj. kr.

Firetagets stillning inom branschen

I fraga om storleksordningen med hinsyn till antalet anstiillda arbetare
kommer reproduktionsanstalten pa ungefir tjugonde plats bland landets
iryckeriforetag. Anstaltens andel i det totala trycket ar relativt liten och
har pi senare Ar uppgatt lill ca 0,6 procent, medan motsvarande andel i
kartirycket varierat mellan 13 och 28 procent. Sistnimnda andel hamtar
anstalten till dvervigande delen ulanfér den statliga seklorn.

Det offentliga karttrycket kan indelas i tva huvudgrupper. Den ena om-
fattar kartor som i stor ulstrickning utgér det nédvindiga underlaget for
verkstillande av speciella forrittningar o. d. Till denna grupp hoér framst
lantmiiteriets kartor, bland vilka kan niimnas grundkartor fo6r planliggning
enligt byggnadslagen, i forsta hand for stads- och byggnadsplan, samt for-
rittningskartor foér fastighetsbildning, sasom laga skifte, avstyckning, ago-
utbyte o. d. Utmirkande ér att kraven vid reproduktion av dessa kartor
stiillles siirskilt hogt i friga om mattenlighet, rit- och radérbarhet samt
arkivviirde. Till denna grupp av kartor hiinfores dven det kommunala mét-
ningsviisendets karlor, vilka i likhet med lantmiiteriels kartor friimst avser
fastighetsbildning och planiiiggning. Aven de inom skogsbruket uppriittade
skogskartorna 1illh6ér denna grupp.

Isen andra huvudgruppen utgores av de for allmiinheten titlgiingliga kar-
tor i sma skalor som rikets allminna karlverk instruktionsenligi skall ulge
och som beniimnes officiella kartor. Dit hor dven de av sjofartsverket ul-
arbelade sjokorten samt de av Sveriges geologiska undersokning framstill-
da geologiska karlorna.

Kartor tillhorande den forra huvudgruppen tryckes i allmiinhet hos sta-
lens reproduklionsanstail. Detsamma dr [allet med de lill den andra grup-
pen horande sjokorten, i den min dessa inte lryckes av sjofartsverket.
Huvudparten av de évriga officiella kartorna, ulgivna av rikels allmiinna
kartverk, tryckes diremot hos eft enskilt foretag, Generalsiabens litogra-
fiska anstalt, inom Esseltekoncernen.
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Konkurrenssituationen pad marknaden belyses ytterligare av att det pa
senare tid tillkommit en mingd mindre tryckerier, vilka utdvar en stark
konkurrens mot de storre féretagen. Teknikens snabba utveckling gor
emellertid att vissa delar av branschen for nirvarande stir infér en om-
daning av forfaranden och apparatur. Denna omdaning torde av allt att
doma komma att stirka de storre, mera kapitalstarka foretagens stillning
i konkurrensen #ven i friga om de smirre uppdragen. Reproduktions-
anstaltens verksamhet omfattar bade litografiska och typografiska tryck-
forfaranden, vilket siitter féretaget i stand dels att ataga sig uppgifter, som
kriver bada dessa forfaranden, dels att vilja den reproduktionsmetod som
for varje arbetsuppgift bedémes lampligast och billigast.

Revision och kontroll

Reproduktionsanstaltens egen kontrollverksamhet inskranker sig till vad
som ar brukligt for privata affirsforetag av samma storleksordning i fraga
om kollationering av riikenskaper, fakturor o. d. Nagon speciell intern
revisionsavdelning har inte inréttats.

Den kontroll som tryckeriintendenten hos statskontoret skall utéva be-
triffande det statliga trycket omfattar dven tryck, utfért av anstalten. Ett
statligt organ far séledes inle, sivida ej dispens erhallits, viinda sig direkt
till anstalten for att fa visst tryckningsarbete utfort.

Riksriikenskapsverket granskar kontinuerligt anstaltens rikenskaper. Vid
olika tillfdllen har dessutom mera ingaende inventeringar dgt rum i sam-
band med personliga besdk av verkets tjianstemin.

Vidare kan ndmnas att statens sakrevision har haft kontakt med repro-
duktionsanstalten vid de tillfiallen d4 sakrevisionen sysslat med fragor som
berért det statliga karttrycket samt att riksdagens revisorer vid olika till-
fallen gjort besok hos anstalten, varvid dess arbets- och lokalférhallanden
studerats.

Personalens anstiillnings- och pensionsférhallanden

Nagra ordinarie tjénster har inte inrittats vid anstalten. Som forestan-
dare och chef férordnas av Kungl. Maj:t en direktdr i Be 1. Ovriga extra
ordinarie tjinstemiin foérordnas av lantmiiteristyrelsen enligt av Kungl.
Maj:t fér ansialten fasistilid personalférteckning, medan extra tjinste-
méin antages av direk!dren.

Ovrig personal anstilles av direktéren i man av behov. Avloningen foér
denna kategori bestimmes tillika av direktoren. Dirvid skall iakttagas, att
ersittningen inte ma éverstiga vad som for jaimforliga arbetsuppgifter fore-
kommer pa den 6vriga arbetsmarknaden. Ifrdgavarande personalgrupp
bestar huvudsakligen av arbetarpersonal, vars ersitining regleras genom



Kungl. Maj:ts proposition nr 93 dr 1961 13

dverenskommelser, som triffas mellan direktoren och resp. fackféreningar
pa basis av riksavtalen for civiltryckerierna. Overenskommelse om kollek-
tivavtalstillimpning triffas med Typografiska féreningen i Stockholm, Li-
tografiska foéreningen i Stockholm och Stockholms bokbinderiarbetare-
férening. For stidningspersonalen triffas avtal med Civilforvaltningens per-
sonalférbund.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1960 ma budgetaret 1960/61 {61-
jande extra ordinarie tjinstemin och aspiranter finnas anstiillda vid re-
produktionsanstalten.

Lonegrad Lénegrad
1 direktor Be 1 1 forste ritare Ae 10
1 byradirektor Ae 24 1 kassor Ae 10
1 ingenjor Ae 23 5 kontorister Ae 9
1 bestillningsfaktor Ae 19 1 ritare Ae 9
2 faktorer Ae 19 3 kanslibitraden Ae 7
1 assistent Ae 17 2 ritare Ae 7
1 bokbinderiverkmistare Ae 16 1 vaktméistare Ae 7
2 faktorer Ae 16 1 ritbhitrade Ae b
1 bokhallare Ae 15 8 bitrdden i kontors-
2 kalkylatorer Ae 15 tjanst Af 1—Ae 5
1 kontorsskrivare Ae 13

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 21 oktober 1960 har en tillfillig for-
starkning av anstaltens ledning skett genom inrittande av en tjénst sisom
avdelningsdirektor i Bg 1.

Den 1 mars 1961 uppgick antalet anstillda vid reproduktionsanstalten till
147, varav 39 tjinstemin och 108 arbetare.

Personalen vid reproduktionsanstalten #dger pensionsriitt enligt statens
allménna tjinstepensionsreglemente. 1 likhet med o6vriga affirsdrivande
verk bestrider anstalten sjilv samtliga lopande pensioneringskosinader
dvensom utgifterna for ATP-avgifter. For att ticka pensioneringskostna-
derna hade i anstaltens rikenskaper fore ar 1945 upplagts sirskilda tjins-
te- och familjepensionsfonder. I samband med kapitalbudgetens omligg-
ning budgetiret 1944/45 éverfordes dessa fonder till viirdeminskningskon-
tot. Detta konto har sedermera arligen tillférts — forutom avskrivningar
4 maskiner och inventarier — avsiittningar med belopp motsvarande dels
en tinkt pensionsavgift som beriiknats enligt ett av 1945 ars 1onekommitté
utarbetat system, dels fyra procents rinta a4 det fonderade beloppet.

Lokaler

Reproduktionsanstalten har sina lokaler, vilka férhyres, forlagda till fem
olika stillen i Stockholm. Lokalernas sammanlagda golvyta uppgéir till ca
3100 m2, varav 2 850 m? i en industrifastighet vid Hudiksvallsgatan. Behov
av okade utrymmen foreligger sedan lang tid tillbaka. 1944 ars riksdag an-
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visade medel for byggande av en helt ny anliggning fér anstalten, vilken
skulle omfatta en bruttoyta av 5600 m® P4 grund av da rddande byggres-
triktioner kom anliggningen inte iill utférande och vederbérande medelsan-
visning forfoll.

Anstalten har successivt vidtagit olika atgirder for att rationalisera drif-
ten. Sdlunda har moderna och arbetskraftsbesparande maskiner anskaffats.
En mot dessa rationaliseringsatgérder fullt ut svarande produktionsékning
har emellertid till fo6ljd av lokalsvarigheterna ej kunnat uppnas.

Yrkesinspektionen har vid upprepade tillfillen framhallit de nuvarande
lokalernas bristfilligheter ur arbetarskyddssynpunkt samt krivt att for-
bitiringsatgirder av skilda slag skall vidtagas.

Det aktuella lokalbehovet uppskattas av anstalten till ca 6 900 m?®

IV. Foresiagen ny erganisaiion for reprodaktionsanstalten

1953 irs utredning rirande de statliga foretagsformerna. Utredningen har
efter ingaende 6verviganden betrdffande den limpligaste formen fér be-
drivande av reproduktionsanstaltens verksamhet, dirvid bl. a. provats den
affirsmissiga driftens speciella krav i friga om investeringar, personalre-
krytering, kontroll och insyn m. m., stannat fér att féresla, att reproduk-
tionsanstalten ombildas till aktiebolag. Foéretaget foreslas bli benimnt Sta-
tens reproduktionsanstalt aktiebolag med i princip samma arbetsup p-
gifter som f. n. Foretaget skall diirvid, vilket 4r en av utgangspunkterna
for utredningens behandling av fragan om den limpligaste foretagsformen
[6r slatliga foretag, kunna arbeta pa likartade villkor som &6vriga {oretag
inom branschen. Anstalten har pa grund av lokalsvarigheter och pa grund
av ingangna avtal mellan kartverket och Generalstabens litografiska anstalt
inte haft mojlighet att erhalla arbetsuppgifter vid tryckning av huvudpar-
ten av de officiella kartorna. Utredningen anser att anstalten bor fa denna
mdjlighet. I konsekvens dirmed anser utredningen, att den rekommenda-
tion. som tillkom ar 1916 och som kompletterades ar 1921, avseende for-
tursriitt {6r reproduktionsanstalten vid bestiillning av statligt tryck, bér
upphivas.

Ett omrade, inom vilket reproduktionsanstalten erhillit en specificerad
uppgift, dr sddan kartframstillning m. m., som ifrigakommer vid &ndring
i rikets indelning. F6r att bespara bestiillaren det merarbete, som kolla-
tionering av erforderliga kartkopior jimte nodviindigt bestyrkande skulle
innebira, utfér anstalten dven dessa uppgifter genom sin specialutbildade
personal. Utredningen har funnit det riktigt, att anstalten dven i fortsitt-
ningen har mdjlighet att ataga sig dessa uppgifter. I enlighet med sin upp-
fattning att monopolsituationer bér undvikas anser emellertid utredningen,
att 4ven andra féretag bor kunna komma i friga fér utférande av nimn-
da kopieringsarbete. Det dr dock ofrankomligt att sikerhet och stadga
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ges at bestyrkandet av kopiornas riktighet. En av ett.statligt organ auk-
toriserad person bér dirfér anfortros denna uppgift. Utredningen anser
det lampligt, att en av de for indamalet forordnade personerna ir anstilld
hos reproduktionsanstalten, eftersom det ir sannolikt, att anstalten atmin-
stone till en bérjan blir anfortrodd de ifrigavarande arbetsuppgifterna.
Kungorelsen 1947:921 boér i detta avseende endast innehilla bestimmel-
se att kopiornas riktighet pa begiiran skall bestyrkas av den, som dirtill
forordnas av Kungl. Maj:t eller av myndighet, som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Ersittningen for arbetet med bestyrkandet bor utga enligt av Kungl.
Maj:t faststillda grunder och gildas av det foretag, som utfoért kopiorna
och som i sin tur har att uttaga beloppet av bestillaren.

Bolagets styrelse bor enligt utredningen fi en sammansiittning,
som #Ar lamplig med hinsyn till féretagets roll i niringslivet och foretagets
gynnsamma utveckling pa 1dng sikt. Det bor efterstrivas att olika erfaren-
hetsomraden blir representerade, och utredningen anser, att bl. a. sakkun-
skap rorande problemen inom facket och arbetsmarknadens forhillanden
bor tillforas styrelsen.

Efter en ombildning av anstalten till aktiebolag boér avtals- och andra for-
handlingar ske pa samma sitt som nu ir fallet for 6vriga storre foretag
inom branschen. Det boér sta foretagsledningen fritt att dirvid anlita det
bistind, som kan anses Onskvirt, och att ansluta féretaget till de intresse-
organisationer, som den bedémer &ndamalsenliga.

En 6vergang till bolagsform medfér, att redovisningssystemet
for foretaget maste liggas om. Statens i anstalten investerade kapital redo-
visas f. n. i rikshuvudboken under titeln Diverse kapitalfonder: Statens
reproduktionsanstalts fond. En ombildning till aktiebolag hor medféra att
dessa medel dverféres fran niimnda tilel till fonden for slatens aktier. var-
vid kapitalbeloppet ingdr som delpost vid aktieteckningen.

Det bor fA ankomma pa bolagsstyrelsen att ta stéllning till den nirmare
utformningen av bolagets balansriikning efter bolagsbildningen. Den av-
vigning mellan eget kapital och skulder som maéste ske i samband med att
bolaget bildas, bér handhas av den utredningsman, som utredningen enligt
det foljande bedémer som limpligt att Kungl. Maj:t tillsiitter.

levision och kontroll av reproduktionsanstaltens verksamhel
bor ske pd samma siitt som inom Ovriga statliga akfiebolag. Garanti for
att de verkstilles pa ett tillfredsstillande sitt bor erhallas, om en av revi-
sorerna jimte dennes suppleant iir auktoriserad. Vidare anser utredningen
det vara virdefullt om en av revisorerna har branschkiinnedom.

Utredningen har med ulgangspunkt fran vad som normalt giller for ett
statligt bolag utarbetat ett forslag till bolagsordning for det fore-
slagna aktiebolaget. I forslaget har bolagels uppgifter angivils i 6verens-
stiimmelse med nuvarande stadgande i instruktionen fiér reproduktions-
anstalten.
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Akties nominella belopp har féreslagits till 100 kr. Utredningen har inte
ansett det vara motiverat att féresld nagon uppdelning av kapitalet p& stam-
och preferensaktier.

Med hidnsyn till bestimmelserna i lagen den 30 maj 1916 om vissa in-
skrinkningar i ritten att forviarva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag och i enlighet med vad som allmiint finnes stadgat i bolags-
ordningen hos savil statliga som enskilda aktiebolag féreslar utredningen
en bestimmelse av innebord, att aktier inte far férvarvas av utlindsk med-
borgare eller institution av nagot slag, vari utlinning kan ha intresse i vi-
sentlig grad. I anslutning hértill har foreslagits hembudsskyldighet betrif-
fande aktie, som Overgatt till nigon, som inte ir aktiedigare i bolaget. Be-
stimmelser om hur ett sadant hembud skall 4ga rum har ocksa utformats.

Av praktiska skil har antalet styrelseledamoter foreslagits uppg4 till minst
tre och hogst fem jimte tva suppleanter. Ledaméter och suppleanter bér,
i 6verensstimmelse med den allminna regeln i aktiebolagslagen i friga om
utseende av styrelse, utses pa holagsstimma.

I enlighet med aktiebolagslagen skall styrelsen utse en verkstillande
direktér. 1 fraga om styrelsens sammantriden foreslar utredningen, att i
bolagsordningen inskrives, att sammantride i regel bor hallas en gang i
manaden. Det bor emellertid st styrelsen fritt att sammantrida oftare eller
att under vissa lider sammanirida med lingre mellanrum. Styrelsen fére-
slas beslutfér nir minst tre ledaméter dr narvarande. Suppleant méa darvid
kunna ersitta ledamot.

Bolagets firma féreslas kunna tecknas dven av annan in styrelseledamot,
suppleant eller verkstillande direktoren. Avsikien hiarmed ér, att avdel-
ningschef eller annan hogre tjinsteman skall kunna representera foretaget
vid undertecknandet av handlingar.

Kontrollen avses bli verkstilld pdA samma sitt som i de enskilda foreta-
gen, d. v. s. genom att revisorer, som jimte suppleanter viljes vid ordinarie
bolagsstimma, redovisar sin granskning vid piféljande ordinarie stimma.
Ett kvartal efter rikenskapsarets utgang bor bokslutet vara verkstillt och
samtliga rikenskaper inlimnade till revisorerna fér granskning. Inom en
manad dérefter bor dessa avge skriftligt utlatande.

Andringar i bolagsordningen féreslds skola kriva faststillelse av Kungl.
Maj:t.

Trader foretaget i likvidation, bér Kungl. Maj:t, i 6verensstimmelse med
vad som giller for 6vriga statliga aktiebolag, utse en likvidator utéver de
av bolagsstimman enligt aktiebolagslagen utsedda likvidatorerna.

Utredningen anfér avslutningsvis, att reproduktionsanstalten efter om-
bildning till aktiebolag bor kunna skoétas lika smidigt och effektivt som
de storre féretag, med vilka den maste konkurrera. Bl. a. 6kas méjligheter-
na att rekrytera och behalla kvalificerad personal. Aven frén de anstilldas
synpunkt bér en sédan ombildning vara till férdel.
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Vissa administrativa svarigheter kan emellertid uppkomma vid ombild-
ningen. Ett problem torde bli hur finansieringen av anstaltens pensions-
dtaganden skall ordnas. Utredningen féreslar darfér att en sarskild utred-
ningsman matte utses att granska hir nimnda och ovriga féreliggande
dvergingsproblem. Utredningsmannen bor ges befogenhet att forhandla
med féretagsledningen och de anstilldas organisationer samt tréffa prelimi-
nira overenskommelser.

Vad betriffar relationerna mellan staten och foretaget synes det utred-
ningen riktigt, att staten ansvarar for de storre forpliktelser, som foretaget,
till foljd av bestimmelserna i de statliga lone- och pensionsférordningarna,
fore ombildningen iklitt sig gentemot de di anstillda. Ur konkurrenssyn-
punkt ar det nidmligen av vikt for foretaget, att detta i sina kalkyler inte
skall behova rikna med utgifter for pensioner, som bestimts frin andra
utgéngspunkter dn motsvarande férméaner hos konkurrentforetagen.

Yitrandena. Utredningens principforslag rérande om bildning av
statens reproduktionsanstalt till aktiebolag har till-
styrkts av statskontoret, statens sakrevision, statens organisationsndmnd,
lantmdteristyrelsen, statens reproduktionsanstalt, rikets allmdnna kartverk
och TCO samt — med visst forbehall — av chefen for forsvarsstaben. For-
slaget har daremot avstyrkts av riksrdkenskapsverket. Aktiebolaget Sveriges
litografiska tryckerier har i sitt yttrande inte sirskilt berort sporsmalet i
fraga.

Riksrikenskapsverket har i sitt yttrande anfort bl. a. foljande.

Savitt riksrikenskapsverket kan finna, maste det anses naturligt, att ett

statligt tryckeri i frimsta rummet betraktas icke saisom en med motsvarande
enskilda foretag likstilld affirsrorelse utan sasom ett statligt serviceorgan
och att detta serviceorgan, sa langt dess kapacitet ricker, i forsta hand
anlitas for utforande av statligt tryck, under forutsittning att tryckeriverk-
samheten bedrives pa ett ur statens synpunkt ekonomiskt fordelaktigi sitt.
Samma synpunkter kan enligt riksrikenskapsverkets mening anliggas pa
det officiella karttrycket, si snart anstalten erhaller siadana resurser, att
den kan helt eller delvis dvertaga detta tryck. Ett stillningstagande till an-
stallens arbetsuppgifter i nu angivna avseenden blir av betydelse aven for
bedomningen av frigan om den framtida foretagsformen [Or anstalten, efter-
som, savitt riksriikenskapsverket kan finna, verksformen i fraga om ett stat-
ligl serviceorgan méste vara att foredra fram{or aktiebolagsformen. IHarav
foljer ocksa, att denna senare friga bor upptagas 1ill behandling {6rst efter
cller i samband med en prévning av fragan om del officiella karttryckets

ordnande.

Chefen fér forsvarsstaben har limmat sitt tillstyrkande under den for-
utsiittningen att ombildningen av reproduktionsanstaltens foretagsform kan
ske utan att nuvarande former och méjligheter for titthandahallande av
de mililirt viktiga officiella kartorna foériindras och utan att en ur landets
synpunkt oekonomisk éverkapacitet péa detta omrade uppsiar.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 93
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I friga om reproduktionsanstaltens arbetsuppgifter
framhéller riksrakenskapsverket att det, oavsett den framtida foretagsfor-
men, for anstaltens fortsatta utveckling far anses ofrdnkomligt, att anstalten
utan onddigt uppskov dels erhéller tillrickliga resurser sirskilt vad giller
lokaler och dels — genom att det Esseltekoncernen tillférsikrade monopolet
pa tryckningen av de s. k. officiella kartorna bringas att upphéra — beredes
mdjlighet att dven trycka dessa kartor.

Chefen fér forsvarsstaben anser att den for staten och #dven foér allmin-
heten gynnsammaste formen for att tillhandahalla de officiella kartorna torde
vara den nu gillande. I betinkandet redovisas inga missforhallanden, som
motiverar att en vil fungerande organisation sonderbrytes endast i akt och
mening att gora ett tilltinkt statligt bolag bittre ekonomiskt barkraftigt.
D4a en sddan féridndring dirtill kommer att férsvara mojligheterna att upp-
riatthélla en tillfredsstillande beredskap vad avser kartférsérjningen, maste
chefen for forsvarsstaben motsitta sig att nu gillande avtal betriffande
forlagsritten till de officiella kartorna brytes.

Rikets allmdnna kartverk finner det angeliiget att reproduktion, tryck-
ning och férsiljning av officiella kartor kan ske pa for statsverket och all-
ménhetén férmanliga villkor. Det synes darfér pakallat att reproduktions-
anstalten inte betages méjligheten att konkurrera om det officiella karttryc-
ket. Detta tryck ir emellertid mycket omfattande och torde kriva jamforel-
sevis betydande investeringar diirest anstalten skall kunna hivda sig pa om-
rddet. D4 karttrycket jimvil, sisom f. n. sker, synes béra kombineras med
forlagsverksamhet torde investeringar krivas sdvil i maskiner som i for-
lagsutrymmen.

Betriffande styrelsens sammansédtitning i det féreslagna bo-
laget uttalar statskontoret att imbetsverket, som handldgger drenden ro-
rande tryckning for statsverkets rikning och dirigenom besitter god kin-
nedom om de olika myndigheternas behov av tryckalster, borde vara re-
presenterat i styrelsen. Rikets allmdnna kartverk understryker vikten av att
reproduktionsanstalten 4ven kan figna sig at visst utvecklingsarbete. Detta
bér beaktas i samband med faststillandet av styrelsens sammanséittning.

Lantmdteristyrelsen framhaller vid behandlingen av finansierings-
frigan angeligenheten av att reproduktionsanstalten efter ombildningen
till bolag fir driva sin verksamhet med utgidngspunkt frdn en vilkonsoli-
derad och sund ekonomisk stillning.

Aktiebolaget Sveriges litografiska tryckerier anfér i forevarande friga
bl. a. féljande.

»Den principfrga, till vilken utredningen enligt direktiven haft att taga
stallning — frigan om limplig féretagsform for statens affirsdrivande or-
gan — foranleder f. n. ej nagot yttrande fran var sida, s mycket mindre
som utredningen vid framliggandet av sitt delférslag rorande statens re-
produktionsanstalt forklarat, att ett dylikt framliggande icke innebir ett
foregripande av utredningens stdndpunktstagande i ovrigt. Over det nimnda
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delforslaget anse vi oss emellertid ha anledning att yttra oss, dels emedan
utredningen framhaillit énskvirdheten av att ett beslut i friga om foretags-
formen kompletteras med ett beslut i investeringsfrigan, dels emedan sta-
tens relationer till Generalstabens litografiska anstalt icke gjorts till fore-
mal for en sa allsidig belysning, som enligt vir mening varit 6nskvird. D&
utredningen, oavsett att direktiven icke giva anvisning hiirom, ansett sig bora
framhalla 6nskvirdheten av ett beslut i investeringsfrigan hade det ndm-
ligen varit angeliget att, utéver de skiil som anférts betriffande valet av
foretagsform, framligga en sivitt mdojligt dvertygande motivering for for-
slaget om beslut i investeringsfragan. Det skall icke férnekas att i det ak-
tuella fallet den ena fragan hinger samman med den andra, ett férhillande
som emellertid icke innebir att den motivering som efterlyses skulle framsti
sdsom mindre angeldgen.

Den enligt vir mening betydelsefulla fraga, som bort beaktas infor for-
slaget om beslut i investeringsfragan ir, huruvida de omfattande investe-
ringar, vilka hir torde avses, kunna anses ur statsfinansiell synpunkt beratti-
gade. Inom den sektor, som utgéres av karttryck, synes marknaden tendera
mot en dverkapacitet, innebédrande bl. a. att Generalstabens litografiska an-
stalt, samtidigt som den inhemska marknadens behov fullt ut tillfredsstal-
les, uppritthaller en betydande export. Det kan med skil ifragasittas om
ytterligare mera omfattande investeringar avseende reproduktion och tryck-
ning av officiella kartor — varom hir i frimsta rummet torde vara fraga
— kunna anses beriittigade niir befintliga resurser uppenbarligen éro till-
rickliga. Under alla férhallanden synes en grundlig uiredning béra fore-
tagas i investeringsfrigan, innan négot beslut fattas rérande detta spors-
mal. Ehuru det i och for sig dr forstieligt att man fran statsmakternas sida
onskar sld vakt kring statens reproduktionsanstalt och dess forméga att
besta, maste dock mot detta énskemal viigas de skil som kunna andragas
mot sddana kapitalkrivande investeringar, varom hér blir fraga.»

Chefen fér forsvarsstaben forklarar att en investering av statliga medel
for att 6ka landets samlade maskinella tryckeriresurser inte ir erforderlig
ur férsvarets synpunkt.

Vad slutligen giller utredningens férslag om att staten i samband med
reproduktionsanstaltens ombildning till aktiebolag skulle Gvertaga ansvaret
for viss del av de pensionsforpliktelser som f. n. dvilar anstalten mé fram-
hallas, att statskontoret och riksrikenskapsverket inte funnit skil foreligga
f6r en sadan avlyflning av pensionskostnaderna.

TCO understryker i detta sammanhang att nigon férsimring av perso-
nalens nuvarande férméaner inte kan accepteras.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 93 dr 1961

V. Overgangsproblem i samband med reproduktionsanstaltens ombildning
till aktiebolag

Lantmiiteristyrelsens utredning. Lantmiiteristyrelsen har i sin utredning
behandlat de 6vergangsproblem i friga om reproduktionsanstaltens lokaler,
personal, finansiering av gillande pensionsitaganden samt kapitalbildning
som dr forknippade med anstaltens ombildning till aktiebolag. Dirjimte
har i utredningen berdrts vissa praktiska fragor rérande bolagsbildningen.

Betriffande reproduktionsanstaltens lokaler erinrar lantmiteristy-
relsen om att de enskilda tryckeriféretagen under efterkrigstiden genom-
fort omfattande ny- och ombyggnader av sina anliggningar. Fér att re-
produktionsanstalten inte vid ombildningen till aktiebolag skall givas ett
oférménligt utgangslige i férhallande till de foretag med vilka anstalten
skall konkurrera pi marknaden erfordras darfoér att statsmakterna med-
verkar till att anstalten erhaller indamdlsenliga lokaler.

I friga om personalen féreslir lantmiteristyrelsen att reproduk-
tionsanstaltens nya ledning och évriga tjinstemannapersonal utses si snart
statsmakternas beslut rérande anstaltens nya féretagsform foreligger. Led-
ningen bér utses av styrelsens ordférande och 6vriga tjinstemin av den
designerade verkstillande direktdren. Lantmiteristyrelsen utgir fran att
nuvarande tjinstemin, som onskar overgd i bolagets tjinst, skall beredas
anstillning dér. Skulle emellertid tjinsteman inte kunna beredas anstill-
ning vid bolaget, bor i princip motsvarande férfarande tillimpas som i pro-
positionen 1960: 184 skisserats betriffande siddan personal vid marinverk-
stiderna i Karlskrona, som vid ombildning av dessa verkstider till aktie-
bolag inte kan beredas anstiillning vid bolaget.

Gillande kollektivavtal for arbetarpersonalen torde enligt lantméteristy-
relsens mening kunna évertagas av bolaget att gilla till dess uppsigning av
desamma i vanlig ordning sker.

I friga om avloningsférménerna forutsiitter lantmiteristyrelsen i likhet
med féretagsformsutredningen, att personalen inte skall vidkinnas foérsim-
ring av sina samlade ekonomiska férméner vid Gverging till anstillning
hos det foreslagna bolaget. Iran denna utgangspunkt bér, sedan bolagsbild-
ningen beslutats, den nirmare avvigningen mellan kontant 16n och andra
avloningsférmdner samt pension goras till foremal fér forhandlingar mel-
lan bolagsledningen och de anstilldas organisationer. Vad sirskilt géiller
pensionsférminerna utgar lantmiteristyrelsen fran att en fordndring i an-
staltens féretagsform inte skall komma att paverka redan intjinade sidana.

Med hénsyn till att pensionsférmanerna fér framfér allt foretagets arbe-
tare f. n. dr avsevirt stérre dn inom tryckeribranschen i 6vrigt finner lant-
miteristyrelsen att det vore mycket olyckligt om det nybildade bolaget
skulle ha att svara for finansieringen av pensionsatagan-
den som gar utdver de for branschen normala. Styrelsen ansluter sig dér-
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for till foretagsformsutredningens forslag att staten skall svara for dessa
storre forpliktelser.

Foretagsformsutredningen har antytt tvd huvudlinjer for att l6sa denna
fraga, nimligen antingen att reproduktionsanstalten av statsmedel tillfores
kapital for fondbildning motsvarande dessa utfistelsers vdrde mot férbin-
delse att svara for uigiende pensioner eller att staten sjilv overtager och
svarar for utfiistelsernas fullgorande allteftersom detta blir aktuellt. Bada
dessa metoder har kommit till anvindning i liknande sammanhang tidigare.
Salunda tillimpades alternativet med fondbildning, d& doméinverkets skogs-
industriella rorelse dverférdes till Aktiebolaget Statens skogsindustrier, me-
dan staten overtog ansvaret fér fullgorandet av pensionsutfistelser enligt
de statliga pensionsférfattningarna bl. a. vid dverforingen av Flottans skif-
feroljeverk pa Kinnekulle till Svenska skifferoljeaktiebolaget.

En forutsittning for tillimpning av alternativet med fondbildning torde
f4 anses vara, att det tillimnade aktiebolaget i sin rérelse kan forrinta ett
kapital av en storleksordning motsvarande det forsikringstekniska virdet
av pensionsitagandena. Aven om denna forutsiattning skulle foreligga, kan
det dock, anser lantmiiteristyrelsen, vara tveksamt om det med hinsyn till
de f. n. osikra faktorer, som maiste inga i varje berdkning av de framtida
pensionskostnaderna, ur statens synpunkt ar lampligt att vilja denna metod.

Det andra alternativet — dar staten forst vid intrdffande pensionsfall
skulle dvertaga ansvaret for fullgérandet av pensionsutféstelser enligt de
statliga pensionsférfattningarna — finner styrelsen dels medféra en klar
administrativ férdel fér bolaget, dels ekonomiskt sett framsta sdsom en béttre
anordning for statsverket.

Budget- och bokféringsmissigt torde, om det av lantmiiteristyrelsen for-
ordade alternativet viiljes, kostnaderna bora belasta de under tolfte huvud-
titeln upptagna férslagsanslagen Egenpensioner it f. d. anstillningshavare
i statens tjinst och Familjepensioner at efterlevande till anstillningshavare
i statens tjinst. Dérest sasom en foljd av férhandlingar reproduktionsan-
stalten skulle ha att utgiva viss ersittning till statsverket for pensionering
av anstillda hos bolaget, bér denna ldmpligen tillgodoforas inkomsttiteln
Diverse inkomster: Ovriga diverse inkomster.

Vid sina beriikningar betriffande kapitalbildningen har lant-
miiteristyrelsen utgatt fran forutsiittningen att bolaget skall disponera ett
kapital motsvarande liget den 1 juli 1960 med foljande kompletteringar:

1. normal {orslitning under budgetaret 1960/61 beaktas;

9. redan medgivha men inte utnyttjade investeringshemyndiganden (ca
325 000 fore den 1 juli 1960 och 120 000 for budgetaret 1960/61 eller till-
hopa ca 445 000 kr.) forutsiiltes skola tagas i anspriak och redovisas be-
ritkningsmissigt som om de slutforts fore den 1 juli 1961;

3. begiirt investeringsanslag for budgetiret 1961/62 (215 000 kr.) forutsiiltes
gillla dven for bolaget;
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4. ytterligare investeringar i maskiner m. m. fér 200 000 kr. beriiknas for
viss utékad verksamhet;

5. Okat rorelsekapital, varav a) omsittningstillgingar 100 000 och b) &vrigt
rorelsekapital 100 000, sammanlagt 200 000 kr., beriknas erforderligt
som f6ljd av den antagna 6kade verksamheten;

6. flyttning sker till nya lokaler, varvid hiirfér reserverade medel, 100 000
kr., utnyttjas; di dessa medel nu ir engagerade i rorelsen i form av lik-
vida medel erfordras ett motsvarande medelstillskott for att ticka det
nu féreliggande behovet av rérelsekapital.

De gjorda antagandena betriffande det erforderliga kapitalet, d. v. s. att
detta skall motsvara liget den 1 juli 1960 med vissa dndringar, innebir att
négra nyinvesteringar av stérre omfattning utéver de redan medgivna inte
beddmts vara erforderliga. Sistnimnda antagande baserar sig pa tanken att
endast en relativt mattlig expansion av verksamheten utéver den som kan
ske inom ramen for nuvarande maskinella resurser ansetts bora dga rum
vid borjan av bolagets verksamhet. Lantmiteristyrelsen reserverar sig dock
for den inverkan, som en dndring av den framtida ordningen for tryck-
ningen och {orlidggningen av de officiella kartorna kan komma att innebira.

Lantmiteristyrelsen har sdsom framgir av det féregiende ansett sig béra
basera sina berikningar av kapitalbehovet pa forutsittningen att reproduk-
tionsanstaltens nuvarande pensionsférpliktelser i viss utstrickning &ver-
fores pa statsverket och att bolagets lokalbehov tillgodoses genom forhyr-
ning. Direst bolagets lokalbehov skulle behéva tillgodoses genom nybyggnad
eller genom forvirv av fastighet erfordras enligt lantmiteristyrelsens me-
ning ett betydande belopp hiirfér. Nagon néirmare utredning av ett sidant
alternativ har inte foretagits i detta sammanhang. Pi bolagets lokaler be-
16pande del av byggnadskostnaderna m. m. beriknas dock uppskattningsvis
bli av storleksordningen 4 a 5 milj. kr.

Reproduktionsanstalten har bemyndigande att utnyttja en rorlig kredit
i riksgiildskontoret av upp till 700 000 kr. En sadan kredit anser styrelsen
erforderlig dven for det foreslagna bolaget. Detta utesluter dock inte att kre-
diten kan utformas pa annat sétt, t. ex. som kredit i 6ppna marknaden.

Sammanfattningsvis har lantmiteristyrelsen redovisat sitt forslag sd, att
den till aktiebolag ombildade reproduktionsanstalten bér

1. &ga ett aktiekapital av nominellt 1.2 milj. kr.;

2. 4ga en reservfond av 0.24 milj. kr., bildad genom att aktierna tecknas

till en 6verkurs av 20 procent;

3. erhdlla ett langfristigt 1an av 1.2 milj. kr.;

4. iga bemyndigande att utnyttja en rorlig kredit omfattande ett belopp

av hogst 0.7 milj. kr.

For aktieteckning beriknas under fonden for statens aktier ett investe-
ringsanslag av 213 000 kr. vara erforderligt. Till samma fond bor éverforas
ett belopp motsvarande nettokapitalet foér statens reproduktionsanstalts
fond. Eventuellt forefintlig reservation & investeringsanslagen Utokad ma-
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skinell utrustning resp. Ersiittningsanskaffningar och férnyelsearbeten un-
der rubriken Diverse kapitalfonder: Statens reproduktionsanstalts fond bor
likasa 6verforas till fonden for statens aktier.

Det langfristiga lanet bor enligt lantmiteristyrelsen utlimnas fran fon-
den for laneunderstéd. Under denna fond behéver dérfor uppforas ett nytt
anslag av 1.2 milj. kr. Dirvid forutsittes att efter eventuell virdereglering
Aterstiende del av reserverade medel skall aterforas till statsverket.

Av erforderliga (1.44 + 1.2 =) 2.64 milj. kr. berdknas statens reproduk-
tionsanstalts fond samt kontot for reserverade medel svara for sammanlagt
1.711 milj. kr., medan aterstoden 0.929 milj. kr. utgér nytillskott.

Beriikningarna ar beroende av de i det foregiende redovisade stillnings-
tagandena samt av utfallet av reproduktionsanstaltens verksamhet budget-
aret 1960/61 och de avskrivningar som foretages.

Avslutningsvis har lantmiteristyrelsen framlagt vissa forslag i fraga om
tillvigagangssidttet vid bolagsbildningen.

Styrelsen har dirvid utgétt fran att det nya bolaget skall borja sin verk-
samhet den 1 juli 1961. Uppdrag bor limpligen snarast mojligt limnas
it den person som avses bli ordférande i bolagets styrelse, att forbereda
overgangen till bolag, innefattande bl. a. upprittande av de for bolagsbild-
ningen erforderliga handlingarna samt vidtagande av forberedande atgir-
der for att anstilla verkstillande direktor och 6vrig personal.

Vid riksdagens bifall till foérslaget om bolagsbildning bér it nyssndmnda
person meddelas formellt uppdrag att 4 statens vignar vidtaga erforderliga
Atgirder for att bilda bolaget. Nu avsett uppdrag kan enligt lantmiteristy-
relsen limpligen meddelas i regleringsbrevet, som ytterligare boér innefatta
godkinnande av bolagsordning, foreskrifter i friga om reproduktionsan-
staltens pensionsdtaganden #dvensom eventuellt ytterligare pensionsbestim-
melser, foreskrifter om anslagsdisposition betriffande aktieteckning och
lanemedel samt forfarandet med reproduktionsanstaltens egendom, anvis-
ning om bokféringsitgirder samt uppgift om vem som skall & konstitue-
rande bolagsstimma och framdeles fora talan och utéva rostratt for statens
aktier i bolaget.

Yttrandena. Landsorganisationen i Sverige tillstyrker att arbetet pa en
omvandling av statens reproduktionsanstalt till bolag fortsattes enligt
redovisade forslag och direktiv. Betriffande lokalfrigan framhaller LO,
att en nddvindig forutsiittning fér 6kad konkurrenskraft ir att reproduk-
tionsanstalten erhiller nya lokaler. Nuvarande tekniskt omoderna lokaler
och hissar och alltfér begrinsade utrymmen okar transport- och arbets-
kostnaderna och begrinsar anstaltens mojlighet att félja med i den snabba
utveckling, som svensk litografisk och typografisk industri i dvrigt haft
mojlighet till under de senaste drtiondena.
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I personalfragan ansluter sig LO till den princip som utredningen fast-
lagger och vilken ocksi overensstimmer med den som redovisades i 1953
ars utrednings betinkande, nimligen att de anstilldas totala ekonomiska
formaner inte skall férsimras vid évergang till ny foretagsform for repro-
duktionsanstalten. Det m& emellertid bli den kommande fackliga foérhand-
lingsdelegationens uppgift att inom ramen fér nimnda princip i férhand-
lingar med bolagsledningen gora de detaljerade avviganden, som ir néd-
vindiga.

Vad giller finansieringen av det till bolag ombildade foretaget uttalar
LO, att det med ledning av tillgingliga uppgifter forefaller som om
foretaget har ekonomiska méjligheter att arbeta pa ett tillfredsstillande
sitt i konkurrens med 6vriga féretag pa marknaden och dirvid ocksa
visa upp ett godtagbart ekonomiskt resultat. Till de finansiella problemen
hor emellertid den betydelsefulla och alltjamt olésta fragan om dndamals-
enliga fabrikslokaler &t foretaget. Inte enbart lokalfragan i sig sjilv maste
antligen finna en tillfredsstillande lésning utan ocksa de finansiella vill-
kor, under vilka lokalfrigan kan 16sas it foretaget.

Statstjdnstemannaforbundet har begriinsat sitt yttrande till att avse de
overgingsproblem som berér den vid anstalten anstillda tjinstemanna-
personalen. I yttrandet understrykes sirskilt utredningsuttalandet att perso-
nalen inte skall vidkénnas forsimring i sina samlade ekonomiska férmaner
vid dvergéng till anstillning hos bolaget. Férbundet siiger sig utga fran att
de kommande férhandlingarna med personalorganisationerna kommer att
ske mot bakgrunden av ett sidant stillningstagande.

Vidare instimmer foérbundet i uttalandena rérande &nskviirdheten av
att ett beslut i friga om féretagsformen kompletteras med ett beslut i
lokalfragan. Enligt forbundets mening bér tidpunkten for andring av fore-
tagsformen sammanfalla med tidpunkten fér inflyttning i nya lokaler.

VI. Det statliga karttrycket

Nuvarande organisation av det statliga karttrycket. Bland de kartprodu-
cerande statsmyndigheterna intager rikets allménna kartverk den frimsta
platsen. Dess kartor tryckes i huvudsak hos Generalstabens litografiska an-
stalt. En inte obetydlig mingd sekundirreproduktioner av kartorna utfores
dock vid forsvarsstabens tryckeri.

Det civila karttrycket

Rikets allménna kartverk har enligt sin instruktion till uppgift att upp-
ritta, utgiva och vid behov revidera ekonomiska och topografiska kartor,
fotokartor och 6versiktskartor samt for férsvaret erforderliga specialkartor
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av permanent natur. Kartverket framstiller dirvid originalen till kartorna

och har upphovsritt till kartorna — intill den 1 juli 1961 enligt lagen den

14 december 1956 om skydd for vissa kartor och direfter enligt lagen den

30 december 1960 om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk.
De kartor som f. n. utgives av kartverket r foljande.

1. Ekonomiska kartan i skalan 1:10000

Av kartans beriknade totala antal kartblad eller ca 13 000 har vid ars-
skiftet 1960/61 utgivits 6 445 blad.

2. Topografiska kartan i skalan I: 100 000 (1:200000 for
vissa delar av Norrlands inland)
Denna karta, som bendmnes den gamla topografiska kartan eller gene-
ralstabskartan, har utgivits for hela landet och revideras blott i begrin-
sad omfattning.

3. Topografiska kartan i skalan 1:50000
Kartan benimnes den nya topografiska kartan. Den bérjade utgivas ar
1954 och har vid arsskiftet 1960/61 utkommit med 83 blad, vilket mot-
svarar ca 1/12 av landets yta.

4. Oversiktskartan i skalan 1:400000
Denna karta nyframstilldes for hela landet aren 1913—1917 och har
direfter reviderats med omkring 10 ars intervall. Ny typ for dversikts-
karta i skalan 1: 250 000 faststilldes av Kungl. Maj:t ar 1958.

5, Héojdkartan i skalan 1:500000
Kartan, som utgavs under tiden 1886—1922, torde inte komma att er-
sittas, dd nuvarande upplagor slutsalts.

6. Generalkartan i skalan 1:1000 000
Denna karta utgavs i modernt utférande under ar 1958 och torde kom-
ma att djourforas med relativt korta intervall.

7. Internationella varldskartan i skalan 1:1000 000
Av denna karta svarar kartverket for fyra blad.

Generalstabens litografiska anstalt trycker och forlagger den ekonomiska
kartan, de topografiska kartorna, generalkartan samt dversiktskartan i ska-
lan 1 : 400 000. I fraga om de kartor, vilka kartverket forligger, nimligen
héjdkartan, internationella virldskartan och vissa bladoversikter m. m., har
tryckningen fordelats mellan Generalstabens litografiska anstalt och statens
reproduktionsanstalt efter anbud.

Foérhallandet mellan rikels allminna kartverk och Generalstabens lito-
grafiska anstalt i friga om tryckning och forlag regleras av skilda avtal.
I avtalen foérbinder sig kartverket att till anstalten 6verlimna koncept till
de olika kartorna samt 6verlater med vissa undantag till anstalten ritten
att sasom forldggare reproducera, trycka och forsilja kartorna. Anstal-
ten & sin sida atager sig att trycka och forldgga vissa editioner av kartorna
samt forsilja dem till allmiinheten till faststillda priser édvensom erligga
avgifter till kartverket for varje forsald karta. I allmédnhet hekostar anstal-
ten tryckningen. Betri{fande den ekonomiska kartan bidrager dock kart-
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verket i princip med halva tryckningskostnaden eller f.n. i flertalet fall
med 691 kr. per kartblad. Vid nytryck av kartan svarar emellertid anstal-
ten for hela tryckningskostnaden.

Enligt avtalen giller vissa undantag fran Generalstabens litografiska
anstalts ensamritt att reproducera kartor. Silunda har militira myndig-
heter och lantmiteriviisendet ritt att for eget behov och for fullgérande av
sina tjinstedligganden, i samma utstrickning som skett fére det nuvarande
avtalskomplexets tillkomst, kopiera kartor utan att erligga royalty till
anstalten. Kartverket kan obehindrat utnyttja kartorna fér framstillning
av andra produkter én tryckta kartor fér férsiljning. Linslantmiterikon-
toren idger vidare framstilla och forsilja kopior av svarttrycket av den
ekonomiska kartan, di fastighetsindelningen & denna férts ajour inom kon-
toren. Slutligen har statens reproduktionsanstalt riitt att framstilla och
forsilja kopior av ekonomiska kartan, savitt angar indelningsiirenden.

Kartverkets egen forlagsverksamhet avseende kartor ar av forhallandevis
ringa omfattning och omsittningen uppgar blott till ca 25 000 kr. Diremot
bedrives en betydande férlagsverksamhet betriffande flygbildsmaterial.

Det militiéira karttrycket

De karttyper, som anskaffas for forsvarsviasendet, utgores i regel av
kartverkets produkter, vilka dirvid merendels forsetts med vissa patryck.
De vanligaste karttyperna &r generalkartans militirupplagor i skalan
1:1 000 000, oversiktskartan, vigbreddskartan och forsvarets indelnings-
karta i skalan 1:400000, filtkartan och generalstabskartan 1 skalan
1: 100 000, telefonkartan i skalan 1:100 000 eller 1:200 000 och eldled-
ningskartan i skalan 1: 20 000.

Av kartor, som framstillles av annan in kartverket, anvindes inom
forsvarsvisendet Generalstabens litografiska anstalts turistkarta, Kungl.
automobilklubbens karta fér genomgdende trafik, flygvapnets flygkarta i
skalan 1:300 000 och flygvapnets luftférsvarsorienteringskarta. Oversikts-
kartan, vigbreddskartan och forsvarets indelningskarta torde liksom flyg-
kartan inom de nirmaste dren komma att ersiittas av en provisorisk dver-
siktskarta i skalan 1: 250 000.

De kartor, som i fredstid anskaffas for forsvarsviasendet, utgoér endast
en mindre del av krigskartebehovet. Huvuddelen av detta tillgodoses ge-
nom tryckning vid ett skérpt lige eller under krig.

Forsvarsstabens eget tryckeri utnyttjas framst for framstéllning av sir-
tryck ur generalstabskartan. Av tryckeriets genomsnittliga arsproduktion
under de senaste dren eller ca 200 000 sirtryck ir blott omkring fem procent
krigskartor.

Den helt 6vervigande delen av det militira karttrycket ombesérjes av
Generalstabens litografiska anstalt efter bestillning av chefen fér for-
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svarsstaben. Dirvid tillimpas kontrakt av ar 1957 med prislistor, som
senast justerats dr 1958. Gillande kontrakt 16per tills vidare med en uppség-
ningstid av sex manader.

Forsvaret tillgodoser i viss utstriackning sitt kartbehov genom inkdp av
forlagskartor. Dirvid anlitas Generalstabens litografiska anstalts foérlag
betriffande 6versiktskartan, vigbreddskartan och generalstabskartan jim-
te forlagssiartryck ur denna.

Enligt Generalstabens litografiska anstalts rikenskaper uppgar den to-
tala kostnaden for kartor m. m., som inkdpts av militira myndigheter hos
anstalten, till ca 772 000 kr. fér 4r 1958 och 885 000 kr. for ar 1959. Har
dominerar kartor framstillda av kartverket och deras andel uppgér i
genomsnitt till 83 procent av totalbeloppen. Férbandens inkép av kartor i
bokhandeln har for ar 1959 beriknats till ca 14 000 kr. Sammanlagt uppgér
inképen av kartor m. m. for ar 1959 saledes till omkring 900 000 kr.

Kartforradet vid forsvarsstabens arméavdelning fungerar liksom flyg-
bokférradet i viss man som ett kartférlag. Vid forstndmnda kartférrad fin-
nes over en miljon kartexemplar, fordelade pa ca 15 000 blad. Férsdljningen
fran foérradet, vilken varit av storleksordningen 50 000 kartexemplar per
ar, sker till militira och i viss ringa omfattning till civila myndigheter.

I detta sammanhang limnas ingen redogorelse for krigskartetryckningen.

Statens sakrevisions utredning. I beslut den 27 juni 1957 uppdrog Kungl.
Maj:t at statens sakrevision att i samrad med rikets allmédnna kartverk och
forsvarsstaben verkstiilla utredning rérande fragan om limpligaste formen
for handhavande av det statliga karttrycket dvensom dirmed samman-
hingande fragor. Utredningen, som bedrivits inom en for indamalet bildad
arbetsgrupp i vilken ingétt representanter for de tre nyssndmnda myn-
digheterna samt sirskilt tillkallade sakkunniga, redovisades sasom tidigare
pimnts i skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 juni 1960.

Sakrevisionen har, framhaller dmbetsverket, funnit skil foreligga for
en undersékning av méjligheterna att organisera tryckning och férlaggan-
de av de officiella kartorna pi annat sétt dn vad f. n. dr fallet. Efter en un-
dersdkning av de reproduktionstekniska forutsitiningarna, marknadens
tryckerikapacitet samt férlags- och distributionsresurser, samverkan mellan
rikets allminna kartverk och forsvarsstaben #dvensom krigskarteforsorj-
ningen framligger sakrevisionen foljande tre alternativ for fragans 16sning.

Alternativ 1. Statligt tryckeri och forlag

Statens egna organ, statens reproduktionsanstalt och rikets allmiinna
kartverk, overtager tryckning och férlagsrorelse. En lokal samordning av
dessa organ anses dirvid vara till férdel. Alternativet férutsiitter, att krigs-
kartetrycket ordnas antingen genom en o6kad krigskartelryckning i fred
eller genom siirskilda avtal om fortur for karttryck i ett skirpt lage.

Sakrevisionen uttalar, att kravet pa konkurrens inte tillgodoses enligt
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detta alternativ. Dédrjimte torde det bli svart att intressera Generalstabens
litografiska anstalt for att deltaga i tryckningen av kartor vid ett beredskaps-
lige, om féretaget inte alls utnyttjas for den fredsmissiga tryckningen av
motsvarande kartor.

Alternativ 2. Statligt forlag

Rikets allménna kartverk forligger sina kartor och anlitar fér tryck-
ningen de foretag, som i fri konkurrens kan utféra denna bist och billi-
gast. Forlaget omfattar ordinarie karteditioner samt vissa férlagssirtryck
och kartor med sirskilda patryck. I anslutning till férlaget bor tillfalliga
sdrtryck framstillas. Verksamheten bor samordnas med kartverkets foto-
grammetriska bestillningsverksamhet och finansieras enligt de principer,
som géller for denna fr.o.m. den 1 juli 1961. Kapitalbehovet pa langre
sikt bor tillgodoses av influtna medel, da produktpriserna avses skola ticka
alla kostnader, som ar forenade med tryckning, forliggande och distribu-
tion. Om forlaget skall organiseras i full omfatining redan fran bérjan,
kraves dock ett relativt betydande begynnelsekapital for att ticka forsta-
gangsanskaffningen av kartor.

Alternativ 3. Revision av nuvarande avtalssystem

Har forutsittes att, efter en genomgripande revision av nuvarande av-
talskomplex, Generalstabens litografiska anstalt delvis bibehalles vid upp-
hovsritten till de officiella kartorna. Dirvid éverlater kartverket till anstal-
ten réatten att sdlja kartorna i 6ppna marknaden, medan kartverket bibe-
haller 6vrig ritt till kartorna. Detta innebir, att kartupplagor for statens
eget behov eller fér en begriinsad krets, t.ex. orienteringsklubbar, kan
framstéllas utan att anstalten beréres hiirav. Fullstindig insyn i anstaltens
bokféring bér erhédllas, och vinsten bér fordelas mellan staten och anstal-
ten. Avtalet bor utformas si, att staten har reell mdojlighet att med limpliga
tidsintervall ompréva formerna fér karttrycket.

Sakrevisionen har inte férordat nagot av alternativen, eniir de olika
alternativens ekonomiska innebérd for statsverket ansetts kunna fullt
klarliggas forst efter ingdende férhandlingar med Generalstabens lito-
grafiska anstalt samt sakrevisionen inte funnit sig ha befogenhet att inga
i dylika férhandlingar. Det har ej heller ansetts limpligt att paborja sa-
dana, forréin hithérande problem blivit fé6remal fér mera allmiinna Gver-
viganden.

Utredningen for vidare beredning av fragor rirande det statliga kart-
trycket. Utredningen har i enlighet med sina direktiv utgatt fran vad i
statens sakrevisions utredning och diréver avgivna yttranden anférts samt
har under utredningsarbetets giang haft 6verliggningar med statens repro-
duktionsanstalt och Generalstabens litografiska anstalt. De sakkunniga be-
tecknar sitt férslag, vars slutliga utformning ir avhingig av resultatet av
sdrskilda férhandlingar, sdsom en modifierad art av sakrevisionens alternativ
2 satillvida, att det innebér att ett statligt forlag skall uppriittas med tryck-
ning i fri konkurrens och statlig eller enskild distribution samt att organi-
sationen av krigskartetryckningen skall forbéttras.
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Forslaget, vars genomférande beriknas kunna pabérjas tidigast vid in-
gangen av ir 1963, har av utredningen sammanfattats silunda.

1. Upphovsritten till de officiella kartorna aterfores till staten. Hirvid
aktualiseras i forsta hand frigan om uppsédgning av avtalen rérande
generalstabskartan, nya topografiska kartan, Oversiktskartorna och
generalkartan. Frigan om uppségning av avtalet betriffande ekono-
miska kartan torde i samband med sirskilda forhandlingar fa over-
viigas bl. a. med hiinsyn till att rikets allmidnna kartverk och General-
stabens litografiska anstalt tolkar avtalet pa olika sitt.

Tryckningen av de officiella kartorna sker i princip i fri konkurrens.

Annan in staten kan fa sekundiirutnyttja de officiella kartorna och

deras underlag i den man staten sa medgiver.

4, Om distributionen av de officiella kartorna inte skall handhavas av
kartverket i egen regi, bér den utlimnas som en ren kommissionérs-
uppgift, varvid statens reproduktionsanstalt eller Generalstabens lito-
grafiska anstalt kan komma i fridga sasom distributér. Valet mellan
dessa alternativ blir bl. a. beroende av ekonomiska Overviganden och
torde fa ansta till dess sirskilda férhandlingar upptages.

5. Planldggningen, ledningen och ansvaret for krigskartetryckningen an-
kommer pa kartverket, som dirfér erhaller erforderliga direktiv fran
vederborande militira myndighet. Nuvarande organisation fér krigs-
kartetryckningen forstirkes bl.a. genom utnyttjande av ytterligare
foretag.

6. Den militira och civila kartproduktionen samordnas i den utstrickning
som Ar mdojlig.

w10

VII. Lantmiiteristyrelsens skrivelse angaende statens reproduktions-
anstalts anslagsiiskanden for budgetaret 1961/62

Statens reproduktionsanstalts fond: Utékad maskinell utrustning samt
Ersiittningsanskaffningar och férnyelsearbeten. For innevarande budgetar
har 4 kapitalbudgeten under rubriken Statens reproduktionsanstalts fond
anvisats dels 110 000 kr. till utokad maskinell utrustning, dels 10 000 kr.
till ersidttningsanskaffningar och férnyelsearbeten vid statens reproduk-
tionsanstalt.

Med 6verlamnande av framstillning fran reproduktionsanstalten dvensom
yttrande dirdver av statens tryckeriintendent hemstiiller lantmdteristyrelsen
(skr. 19/9 1960), att for nista budgetar matte anvisas dels ett investerings-
anslag av 205000 kr. till utokad maskinell utrustning vid reproduktions-
anstalten, dels ett investeringsanslag av 10000 kr. till ersidttningsanskaff-
ningar och fornyelsearbeten vid anstalten.

Det iiskade anslaget av 205 000 kr. avses for ersiittningsanskafining av
foljande utrustning.

1 enfirgs offsefpress . ... i i i 165 000
1 tryckautomat ...........i e 15 000
1 eylinderautomat ... ....... ... ... . i 35 000
1 anlimningsmaskin . ... .. i 2 500
1 perforermaskin ....... ... . .. . i i 8 000

225 500



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 93 dr 1961

Reproduktionsanstalten beriknar att kunna erhilla sammanlagt 20 000
kr. vid férsiljning av motsvarande utrangerade maskiner.

Lantméteristyrelsen framhaller, att det med hansyn till konkurrensfér-
hillandena inom den grafiska industrin &r angeliiget, att reproduktions-
anstaltens produktions-, leverans- och konkurrensférméga i méjligaste man
hélles i nivd med utvecklingen p4 marknaden i ovrigt. Harfor erfordras
uppenbarligen att anstaltens maskinella utrustning dr modern och effektiv.

Statens tryckeriintendent anfér, att de foreslagna nyanskaffningarna av
maskiner torde komma att frimja en rationalisering av arbetsférhallan-
dena vid anstalten. De redovisade kostnadsberikningarna har inte givit
anledning till erinran.

VIII. Departementschefen

Statens reproduktionsanstalt har enligt sin instruktion till uppgift att,
mot betalning, at staten och dess organ dvensom &t enskilda utféra repro-
duktion och tryck av kartor, ritningar, blanketter m. m. samt att bedri-
va forlagsverksamhet i samband diarmed. Reproduktionsanstalten erhéll sin
nuvarande organisation sisom ett affirsdrivande verk under lantmiteri-
styrelsens Gverinseende &r 1926. Dérefter har anstalten genomgatt en bety-
dande utveckling och bedriver numera en relativt omfattande tryckeri- och
forlagsverksamhet.

For nirvarande innefattar reproduktionsanstaltens organisation, fér vil-
ken limnats en nidrmare redogorelse i det féregaende, bland annat en
litografisk och en typografisk avdelning samt bokbinderi, kartredaktion
och forlag. Den litografiska avdelningens produktion bestar till cirka 50
procent av karttryck och till aterstiende del av blankettryck, foérpack-
ningstryck, journaler och tidskrifter, m. m. I tryckningen av de av rikets
allménna kartverk framstillda kartorna har anstalten — trots syftet med
anstaltens tillkomst och instruktionens ordalag — hittills medverkat en-
dast i mycket ringa utstrickning. De karttryck som anstalten for nirva-
rande utfor &r i forsta hand sidana som har samband med lantmiteriets
fastighetsbildningsatgirder, vidare grundkartor for olika planeringséiinda-
mél, byggnadsplaner, stadsplaner och generalplaner, kartor i samband med
indring i rikets indelning samt andra bestillningar f6r stiders och sam-
hillens behov, exempelvis turistkartor och adresskartor. Verksamheten
pa den litografiska avdelningen innefattar dven fotografiskt ateljéarbete.
Den typografiska avdelningen trycker blanketter, bocker, tidskrifter m. m.
Avdelningen utfér jimval visst riksdagstryck. Kartredaktionen bedriver:
kundservice i samband med bestillningstryck av kartor samt framstiller
manuskript for karttryck. Vid forlaget tillhandahalles en maéngfald olika
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artiklar, dédribland cirka 1000 olika slag av blanketter. Férlagsverksam-
heten har en drsomsittning & i runt tal en miljon kronor och antalet for-
sindelser under ett ar uppgar till cirka 30 000. Sistnimnda verksamhet
omfattar inte bara litteratur och blanketter utan dven kartpapper, plaster
och annat ritmaterial. I samarbete med andra statliga organ har i vissa fall
dven kartor inférts i forlags- och distributionsverksamheten. Slutligen
bedrives vid anstalten visst utvecklingsarbete pa karttryckets omrade.

For nirvarande ir antalet anstillda vid anstalten i runt tal 150. Over-
vigande flertalet av dessa dr specialutbildade for karttryck. Arsomsitt-
ningen uppgar till cirka 3,6 miljoner kronor.

Den ir 1926 tillkomna organisationsformen visade sig tidigt mindre én-
damailsenlig fér reproduktionsanstalten. Redan ar 1931 framlade lantmé-
teristyrelsen, sisom forut redovisats, forslag om att anstalten helt skulle
skiljas fran imbetsverket och stdllas under en sirskild styrelse. Anstaltens
verksamhet, som till en borjan huvudsakligen omfattade vissa kartrepro-
duktionsarbeten inom lantmiiteriet, hade nimligen utvecklats pa ett sidant
sitt att arbetena till stérre delen verkstilldes &t bestillare utanfor det-
samma. Aven ur affirsekonomiska synpunkter ansig lantmiteristyrelsen
skil foreligga for att anstalien skulle erhalla en sjilvstindig stillning.

Frigan om en #ndring av reproduktionsanstaltens foretagsform fran
affarsdrivande verk till aktiebolag berdrdes forsta gangen i ett ar 1936
avgivet utredningsforslag rérande rikets ekonomiska kartliggning. I detta
angavs sisom en alternativ organisatorisk l6sning, dérest staten skulle
omhinderha karttrycket och kartutgivningen, att anstalten ombildades till
ett aktiebolag med staten som intressent. Samma fraga blev sedermera
foremal for behandling av en delegation inom 1946 &rs tryckeriutredning.
Efter att ha konstaterat att anstaltens verksamhet blivit sa omfattande och
organisationen vunnit sidan stadga, att det méste anses motiverat att
anstalten organiserades sasom ett helt fristdende organ, fann delegationen
att skil talade for att anstalten omvandlades till aktiebolag men stannade
likval for att den tills vidare borde vara affirsdrivande verk ehuru under
siarskild styrelse.

Amnet har senast behandlats av 1953 ars utredning rérande de statliga
foretagsformerna. Dess forslag, som #r enhilligt,! innebdr att anstalten
bor ombildas till ett fristiende akliebolag med staten som égare. An-
stalten foreslds skola i princip ha samma arbetsuppgifter som foér nir-
varande men beredas 6kade mdjligheter att erhalla uppgifter i samband
med Iryckningen av de officiella kartorna. A andra sidan anser uiredning-
en, att nagon fortursritt vad galler statligt tryck inte bor tillerkiinnas

1 Utredningens ledaméter var vid tidpunkten for behandlingen av forevarande friga
landshévdingen K. J. Olsson, riksdagsledaméterna W. S. Edstrém, N. O. Jénsson, N. G.
Stenberg och O. V. Aman, éverdirektéren H. E, Oredsson, dircktéren E. W. Tunhammar,
byrichefen G. L. Eriksson samt ombudsmannen T. V. Flyboo.
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anstalten. I sammanhanget framhéller utredningen sasom nédvindigt att
anstaltens lokalforhallanden férbéttras. Utredningen uttalar sig ocksi fér
att redovisnings- och revisionssystemet utformas pa det siatt som giller
inom andra statliga aktiebolag. Slutligen foreslar utredningen fortsatt prov-
ning av vissa Overgingsfragor i samband med bolagsbildningen, bland
annat sporsmélen om bolagets eget kapital, personalens avlénings- och
pensionsforhallanden samt finansieringen av pensionsitagandena.

Utredningens principforslag om bolagsbildning av reproduktionsanstal-
ten har tillstyrkts av samtliga remissorgan som uttalat sig i fimnet utom
av riksrikenskapsverket. Enligt detta &mbetsverk bor f6r évrigt frigan om
foretagsformen upptagas till avgorande forst i samband med den slutliga
provningen av det officiella karttryckets ordnande.

De av 1953 4rs utredning angivna dvergingsproblemen #dvensom vissa
andra fragor rérande reproduktionsanstaltens lokaler, personal, finan-
siering, kapitalbildning m. m. har pa Kungl. Maj:ts uppdrag utretts av lant-
miteristyrelsen i samrad med statskontoret, riksrikenskapsverket, statens
l1onenimnd och statens avtalsndmnd. Betriffande de av sagda myndigheter
I januari 1961 framlagda utredningsforslagen och de hirdver avgivna re-
missytirandena lorde jag fia hidnvisa till den foregidende redogdrelsen.

I sitt hosten 1960 avgivna slutbetinkande med forslag till reformering av
de nuvarande statliga foretagsformerna m. m. har 1953 ars utredning anyo
betonat, att aktiebolagsformen bér sirskilt viil limpa sig for reproduk-
tionsanstalten.

Innan jag redovisar min egen standpunkt till spérsmalet om reproduk-
tionsanstaltens framtida féretagsform vill jag férst beréra en av de verk-
samhetsgrenar, vars fortsatta inriktning och omfattning siirskilt paverkar
foretagets utveckling. Jag asyftar hiir reproduktionsarbetet m. m. i fraga
om kartor. Sasom férut nimnts svarar anstalten fér niirvarande inte for
nidgon ndmnvérd del av tryckningen, lagerhallningen eller distributionen
av de av rikets allminna kartverk framstillda officiella kartorna. Ifraga-
varande trycknings-, lagerhallnings- och distributionsuppgifter liksom upp-
hovsritten till flertalet av de av kartverket utgivna kartorna har genom
avtal och mot viss royalty for kartverket 6verlatits pa det privata foretaget
Generalstabens litografiska anstalt, tillhérande Esseltckoncernen.

De inom forsvarsvisendet anvidnda karttyperna utgores till helt 6ver-
vigande delen av kartverkets produkter och bearbetningar diirav. Aven
det militdra kartirycket utfores i allménhet av Generalstabens litografiska
anstalt och da i enlighet med avtal som triifffats mellan chefen fér {6rsvars-
staben och niimnda privala féretag.

Fragan om det statliga karttryckets ordnande har varit féremal fér
utredning vid atskilliga tillfallen. En upprikning av dessa har skett i det
foregaende. Diarvid har nirmare atergivits vissa synpunkter och forslag
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dels av statens sakrevision i en i juni 1960 avgiven promemoria, dels av en
dérefter sarskilt tillsatt expertkommitté i ett nyligen avgivet betinkande.

Tidigare denna dag har Kungl. Maj:t meddelat beslut i anledning av
sistnimnda betiinkande. Kungl. Maj:t har hirvid bland annat forordnat
att samtliga mellan kartverket och innehavaren av Generalstabens lito-
grafiska anstalt triaffade avtal om tryckning och forlag av officiella kartor
skall uppsiigas med giltighet fran och med den 1 januari 1963. Samtidigt
har chefen for jordbruksdepartementet bemyndigats tillkalla en forhand-
lingsdelegation med uppgift att inom jordbruksdepartementet — med ut-
gangspunkt fran att, frin och med nimnda tidpunkt, forliggandet av de
officiella kartorna skall avila staten, tryckningen av kartorna i princip
skall ske efter anbudsforfarande och distributionen av kartorna i fraga
skall ombesérjas inom den statliga sektorn — oOverligga med berdrda par-
ter om de 6vergdngsproblem, som uppkommer till foljd av avtalsuppséag-
ningen, samt att inkomma till Kungl. Maj:t med de férslag som overldgg-
ningarna leder till.

Med hiénsyn till reproduktionsanstaltens arbetsuppgifter och verksam-
hetsinriktning finner jag — liksom den enhiilliga, av féretridare for skilda
intressegrupper sammansatta kommittén foér behandling av fragor rorande
de statliga foretagsformerna — att anstalten bér ombildas till statligt aktie-
bolag. Den nuvarande reproduktionsanstaltens verksamhet torde bora éver-
foras pa det nya bolaget den 1 juli 1962. Genom den férordade dndringen
av foretagsformen blir anstalten jimstilld med de privata foretag pA mark-
naden som den har att konkurrera med. Den allmiinna tryckeriverksamheten
vid anstalten och det tidigare i dag beslutade forfarandet betriffande tryck-
ningen liksom ocksd i fraga om distributionen av de officiella kartorna
motiverar att anstalten far 6kade konkurrensmojligheter. Jag vill i detta
sammanhang erinra om féretagsformsutredningens principuttalande i dess
slutbetiinkande, att bolagsformen synes framfor allt bora véljas vid indu-
striell och teknisk drift, dir affirsverksamheten skall bedrivas pa i stort
sett samma villkor som i det enskilda niéringslivet och i konkurrens
med detta. Genom afférsdrift i bolagets form kommer vidare det statliga
organet redovisningsméissigt och skattemiissigt i samma stiillning som ett
privat foretag.

I den bolagsordning for det nya statliga bolaget som Kungl. Maj:t skall
faststilla bor angivas att detta har till indamal att bedriva tryckeri- och for-
lagsverksamhet, innefattande dven reproduktionsarbete i fraga om kartor.

Bolagets aktiebrev bor stillas till viss man. For den hiindelse vissa aktier
framdeles kan komma att 6verlatas pa utomstiende bhir i bolagsordningen
intagas sedvanliga bestimmelser innebidrande skydd mot utlindskt infly-
tande samt om hembudsskyldighet. Rostritten for statens aktier pa bolags-
stimman utovas av den Kungl. Maj:t i varje sdrskill fall dértill utser. And-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 suml. Nr 93
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ringar i bolagsordningen bor for att dga giltighet faststillas av Kungl. Maj:t.
Bolagets inre organisation bor faststillas av den blivande styrelsen.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att lata vidtaga de forberedelseatgiir-
der, som erfordras for reproduktionsanstaltens overgang till holag den
1 juli 1962. Det &r min avsikt att s4 snart riksdagen meddelat sitt princip-
beslut om bolagsbildningen foéresla Kungl. Maj:t att tillsitta en sirskild
arbetsgrupp med karaktir av interimsstyrelse fér det blivande bolaget.
Gruppen bor genomfoéra sadana undersokningar om bolagets inriktning
i fraga om skilda verksamhetsgrenar, om dessas limpliga omfattning och
om organisationen i stort fivensom sadana forhandlingar med bland annat
berorda personalkategorier som bor vara avslutade innan bolaget trider
i funktion.

Skulle anstilld vid reproduktionsanstalten av nigon anledning inte kunna
beredas anstillning vid bolaget bor, sisom lantmiteristyrelsen foreslagit, i
princip tillimpas motsvarande forfarande, som 1960 &rs riksdag forordat
(prop. 184, SU 206, rskr. 402) betriffande sidan personal vid marinverk-
stiderna i Karlskrona, som vid ombildningen av dessa verkstider till bolag
inte kan beredas anstillning vid detta. Det skall i enlighet hiirmed ankomma
pa vederbirande arbelsmarknadsorgan att i samarbete med bland annat
foretagets ledning verka for vederboérandes omplacering. Direst ndgon an-
stilld ej skulle kunna beredas fortsatt anstillning, synes Kungl. Maj:t bora
iga bereda vederbdrande viss ekonomisk gottgorelse enligt regler, i huvud-
sak utformade i anslutning till de bestimmelser, som med stéd av riks-
dagens beslut (prop. 1958: 101 och 1959: 110) giller rérande dvertalig per-
sonal vid Orlogsvarven.

Aven fragan om ersiittning till det nybildade bolaget fér pensionskost-
nader, som kan hinféras till anstdllningstid fore 6vergingen i bolagets
tjdnst, synes bora losas i Gverensstimmelse med de riktlinjer som i detta
hinseende angivits i fraiga om Karlskronavarvet AB. Det torde alltsa fi
ankomma p& Kungl. Maj:t att besluta i ersittningsfragan och kostnaderna
for beslutade ersidttningar bor utbetalas fran anslag under tolfte huvud-
titeln.

Den {orut nimnda arbetsgruppen bor bland annat dven framligga forslag
till namn a bolaget.

En viktig forutsiittning for att verksamheten vid reproduktionsanstal-
ten skall kunna bedrivas rationellt ir att féretagets lokalfraga far en snar
och dndamalsenlig l6sning. Sasom tidigare redovisats hyr anstalten fér
nirvarande lokaler pa fem olika stillen i Stockholm. Lokalernas samman-
lagda planyta uppgar till 3100 m? Ur arbetarskyddssynpunkt har loka-
lerna foérklarats vara underméliga och yrkesinspektionen har framfort
anmirkningar mot desamma. Anstaltens lokalbehov kan utifrin dagens
forutsattningar berdknas motsvara en planyta av ungefir 6 900 m?2. Detta
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beliov anser jag bora tillgodoses genom att ett nybygge for toretaget kom-
mer till stand i Stockholm. Med hiinsyn till de krav pa en central forliggning
av det nya bolaget som foljer av konkurrensen med privata foretag med
likartad verksamhet och behovet av nirbeligenhet till rikets allménna
kartverk och lantmiteristyrelsen samt andra statliga organ kan jag inte
fororda nagon omlokalisering av foretaget till landsorten. For en nybyggnad
lamplig tomtmark finnes reserverad i Racksta i Stockholms nordviastra del.
Tomtrittsavgilden for denna mark beridknas uppga till cirka 35 000 kronor
f6r ar raknat. Under nista budgetir torde, dd avtal om markupplitelsen
forutsittes trida i kraft den 1 oktober 1961, erfordras ett belopp av 27 000
kronor for bekostande av dylik avgild. Fér att bestrida sistnimnda utgift
bor i gingse ordning disponeras for dylika dndamal avsedda medel under
byggnadsstyrelsens delfond av statens allménna fastighetsfond.

Detaljplaneringen av ifrdgavarande byggnadsprojekt, for vilket vissa
preliminiira ritningar redan finnes, bor pabdrjas snarast med sikte pa att
anldggningsarbetena skall kunna igangsittas pa senhosten detta ar. Sedan
Kungl. Maj:t efter tillimpning av de riktlinjer fér handliggningen av dren-
den rorande den statliga byggnadsverksamheten som godkints av riksdagen
tagit slutlig stillning till detaljplaneringen och de definitiva kostnads-
berikningarna, torde erforderligt investeringsanslag bora dskas hos riks-
dagen. Till fragan om formerna for upplatandet av fastigheten till det statliga
bolaget torde stillning inte nu behova tagas.

Sporsmalen om det nybildade bolagets behov av aktiekapital och rorlig
kredit i riksgildskontoret liksom andra finansiella fragor i samband med
andringen av foretagsformen bor niirmare provas av omforméilda arbets-
grupp med karaktir av interimsstyrelse i direkt anknytning till dess Ovriga
undersokningar. Resultatet av provningen bor dérefter liggas till grund
for de iskanden i imnet som i overensstimmelse med det tidigare sagda
skall understillas 1962 ars riksdag. I detta sammanhang vill jag emellertid
anfora foljande.

Det a statens reproduktionsanstalts fond investerade kapitalet 1ig fram
till ar 1957 under 500 000 kronor. Sedan sistndmnda ar ytterligare 500 000
kronor tillskjutits sdsom rérelsemedel, ir det bokforda beloppet nu cirka
1 miljon kronor. Anstalten har under perioden 1926—1960 inlevererat
cirka 2,5 miljoner kronor till statskassan sasom overskott av rorelsen.

Vid anstaltens ombildning till statligt aktiebolag bdér pd grundval av
Kungl. Maj:ts beslut till bolaget foras i princip samtliga vid évergangstill-
fillet till anstalten hanforliga tillgangar och skulder samt foretagets hela
rorelse. En dndring av foretagsformen synes knappast i och for sig paverka
kapitalbehovet eller motivera en éndring av detta behovs finansiering. Del
kan darfor anses foretagsekonomiskt motiverat, att det hittillsvarande egna
kapitalet, som den 30 juni innevarande ar enligl en genom anstaltens for-
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sorg nyligen féretagen undersokning beriiknas ha eit viirde av cirka 1,7
miljoner kronor, dven efter ombildningen till aktiebolag i sin helhet redo-
visas under benimningen eget kapital. I statens bokférda nettoféormogen-
het ingir statens reproduktionsanstalts fond per den 30 juni 1960 med
obetydligt 6ver 1 miljon kronor. Skillnaden mellan nyssnimnda virde & 1,7
miljoner kronor och det i rikshuvudboken fér ifragavarande fond redovisade
nettokapitalet foérklaras av, att detta kapital nedbringats ej blott genom
avséttningar i vanlig ordning till virdeminskningskonto utan iven genom
extra avsittningar féor métande av framtida pensionsforpliktelser.

Reproduktionsanstalten atnjuter for nirvarande med stéd av riksdagens
medgivande en roérlig kredit i riksgéildskontoret & 700 000 kronor. Jag ut-
gar fran att dven till det nya bolagets disposition behéver stiillas en rorlig
kredit av erforderlig omfattning.

For niista budgetir synes utvidgningen av anstaltens verksamhet bora
halla sig inom ramen fér outnyttjade belopp av redan limnade investerings-
bemyndiganden jimte de investeringsanslag till utékad maskinell utrustning
m. m., som jag i det féljande foreslar skall anvisas i var. Vid de bedéman-
den av investeringsbehovet som skall ligga till grund for anvisningen nista
ar av medel till aktiekapital m. m. fér bolaget maste sjilvfallet beaktas néd-
viandigheten av att foretaget far en tillfredsstillande rintabilitet.

Oavsett den férestdende bolagsbildningen bor det pagiende rationalise-
ringsarbetet vid reproduktionsanstalten fortsitta. Jag forordar dirfér, med
godtagande av lantméteristyrelsens kostnadsberidkningar, att fér nista budget-
ar anvisas sammanlagt 215 000 kronor fér anskaffning av maskinell utrust-
ning vid anstalten. Av det foreslagna investeringsheloppet torde 205000 kronor
béra stillas till férfogande under anslaget Statens re produktions-
anstalts fond: Utékad maskinell utrustning och 10000
kronor under anslaget Statens reproduktionsanstalts fond:
Ersédttningsanskaffningar och fornyelsearbeten.

Slutligen vill jag for Kungl. Maj:t anmila, att frigor om lénegradsind-
ringar av vissa tjénster vid reproduktionsanstalten varit féremal f6r éver-
laggningar mellan foéretriidare fér civildepartementet samt vederbérande
personalorganisation. I anslutning hirtill bor vid faststillandet av anstaltens
driftkostnadsstat fér budgetiret 1961/62 de i personalforteckningen fér
anstalten upptagna tjinsterna som byradirektér i Ae 24, ingenjor i Ae 23 och
assistent (kartredaktér) i Ae 17 utbytas mot tjénster som byradirektor i
Ae 26, forste driftsingenjér i Ae 24 och assistent i Ae 19. Dirjiamte bor be-
fattningen som bokhillare i Ae 15 omindras till en tjinst som kamrerare
i Ae 17. Den for nirvarande med vikarie uppehallna tjinsten som avdel-
ningsdirektér i Bg 1 bér for nista budgetar avses fér en befattningshavare
med sérskilda kunskaper och erfarenheter pa det tryckeriekonomiska om-
radet.
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Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
faresla riksdagen att

1) besluta att statens reproduktionsanstalt skall per den
1 juli 1962 organiseras som ett statligt aktiebolag i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad som angivits i det fore-
gaende;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga at-
girder for att férbereda det nya bolagets bildande m. m.;
samt

3) & kapitalbudgeten fér budgetiret 1961/62 anvisa

a) till Statens reproduktionsanstalts fond: Utékad maski-
nell utrustning ett investeringsanslag av 205 000 kronor;

b) till Statens reproduktionsanstalts fond: Ersdttnings-
anskaffningar och férnyelsearbeten ett investeringsanslag
av 10 000 kronor.

Till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitridda hemstillan ldmnar Hans Maj:t
Konungen bifall samt férordnar, att proposi-
tion av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Eklund



