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Nr 90

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende andring av
vissa postavgifter m. m.; given Stockholms slott den
3 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag ur stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riksda-
gen att dels antaga hirvid fogade forslag till forordning angaende villkoren
for postbefordran av tidningar (postal tidningsférordning), dels bifalla de 6v-
riga forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehll

1. Ny tidningsforordning. 1 friga om organisationen av postverkets tid-
ningsrorelse foreslas, att de nuvarande postabonnemangen avvecklas och
ersittes med oadresserade utgivarkorsband. Postverket skall emellertid ata-
ga sig att betriffande vissa tidningar tills vidare ombesérja abonnemangs-
bokféringen. Forslag framliagges om ett nytt avgiftssystem, grundat pa fyra
komponenter. En taxehdjning av ca 13 % foreslas for att kompensera kost-
nadsokningar, Vid utformningen av taxeforslaget har efterstravats, att taxe-
héjningen skall aldggas olika kategorier av tidningar sa jamnt som mojligt.
Ett genomférande av forslaget beriknas — inklusive en rationaliserings.
vinst av ca b mkr — forbittra postverkets driftresultat med ca 10,5 mkr for
helt ar. En icke obetydlig forlust kommer dock alltjimt att kvarsta for post
verkets tidningsrorelse. Den nya férordningen avses skola trida i kraft den
1 januari 1962.

9. Héjning av paketportona. 1 syfte att forbittra postverkets driftresultat
och att samordna paketavgifterna med statens jirnvagars motsvarande taxor
féreslas en hojning av paketportona med i genomsnitt ca 20 %.

3. Rabatt @ postavgifter. Generalpoststyrelsen foreslas fa ritt att medge
nedsittning i postavgifter i fall dd 6verenskommelse kan traffas med av-
sindare om sirskilda anordningar for att underliatta forsindelsernas post-
behandling,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 90
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Forslag
till
Férordning
angdende villkoren for postbefordran av tidningar (postal tidnings-
forordning)

Hirigenom férordnas som féljer:

1§

Denna férordning iger tillaimpning vid postbefordran inom riket av sidan
i Sverige tryckt och utgiven periodisk skrift, som dger karaktir av tidning
eller tidskrift.

Om sérskilda omstindigheter féreligga, iger Kungl. Maj:t medgiva, att
férordningen ma tillampas jamvil & periodisk skrift, som tryckes utom
riket.

Periodisk skrift, vard denna férordning iger tillimpning, benimnes i det
foljande tidning.

2§
Tidning, som skall befordras enligt denna foérordning, skall inféras i en
tidningstaxa, som arligen utgives av generalpoststyrelsen.
For inférande i tidningstaxan erligges arlig grundavgift. Storleken av
denna avgift framgar av bilaga till denna férordning.

3§

Tidning ma befordras enligt denna férordning antingen sasom utgivar-
korsband eller sisom kommissionirskorsband.

Tidning, som utkommer oftare dn en gang i veckan, ma ej sindas sisom
utgivarkorsband till mottagare, vilken bor eller vistas 4 tidningens utgiv-
ningsort och vars post utdelas av brevbirare inom ortens sammanhéngande
bebyggelse; generalpoststyrelsen dock obetaget att i sarskilt fall annorlunda
bestimma.

Kommissionérskorsband ma anvindas endast vid forsiandning till aterfor-
siljare av eller ombud for sddan tidning, som utkommer minst tolv ganger
om éaret; generalpoststyrelsen dock obetaget att i sirskilt fall medgiva un-
dantag harifran. Kommissionirskorsband skall avhamtas av mottagaren pa
adressorten.

4§
Vikten av utgivarkorsband eller kommissionirskorshand ma ej overstiga
20 kilogram.

5§
Befordringsavgift for utgivarkorsband och kommissionirskorsband be-
riknas pa satt framgar av bilaga till denna férordning.
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6§

Utgivarkorsband eller kommissionirskorsband, som blir obestillbart, ar
postverket icke skyldigt att aterbefordra till avsindaren med mindre denne
for aterbefordringen erliagger avgift sasom for korsband i allménhet inne-
héallande trycksaker.

78
Hava generalpoststyrelsen och tidningsforetag Gverenskommit, att post-
verket skall vidtaga speciell atgird for tidningens postbehandling eller ut-
giva sarskilt tilliggstryck till den i 2 § omféormilda tidningstaxan, har tid-
ningsforetaget att till postverket erligga den avgift, som generalpoststyrel-
sen med hansyn till uppkommande 6kning av postverkets kostnader bestam-
mer for atgirden.

8§
Villkoren for befordran av tidningsbilaga i utgivarkorsband och kom-
missiondrskorsband faststallas av Kungl. Maj:t.

9§
Nirmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna férordning ut-
fardas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av general-
poststyrelsen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1962, di forordningen den
22 april 1932 (nr 75) angéende villkoren for postbefordran av tidningar och
andra periodiska skrifter upphor att gilla.

Avgifterna enligt den nya forordningen skola jimvil under ar 1961 till-
lampas i friga om anmilningar till tidningstaxan samt utdelnings- och
indragningskort, som avse ar 1962.

Betriffande tidning, som utkommer med minst tv4 nummer i veckan och
vars postabonnerade upplaga under forsta halviret 1961 uppgér till minst
1000 exemplar, skola tills vidare gilla foljande sédrskilda bestimmelser.
Abonnemangsbokféring betriffande oadresserade utgivarkorsband méa ef-
ter 6verenskommelse mellan generalpoststyrelsen och tidningsforetaget tills
vidare ombesorjas av postverket. Har inslagning av tidningen under ar 1961
ombesorjts av postverket, mi mellan generalpoststyrelsen och tidningsfére-
taget triaffas 6verenskommelse, att inslagning alltjamt skall tills vidare om-
besérjas av postverket. For befordran av sidana oadresserade utgivarkors-
band, som hir avses, gilla de avgifter, som intagits i bilaga till denna for-
ordning, punkt V.

Om sirskilda skal foreligga, ma bestammelserna i tredje stycket tillim-
pas jamvil & annan tidning én dar sags.
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Bilaga

Periodicitet  Periodicitet
minst 2 nr mindre &n 2
per vecka nr per vecka
ore ore

I Grundavgiften utgor, oavsett tidningens periodicitet, 125
kronor per edition och Ar.

IT Befordringsavgiften for adresserat utgivarkorsband utgor:
a) for varje tidningsexemplar............................ 1,6 2,6
b) for varje helt eller pabérjat kilogram av den samman-
lagda vikten av pa en ging avlimnade forsindelser ...... 39 48

IIT Befordringsavgiften for utgivarkorsband, som avlimnas till

postbefordran utan att vara forsett med mottagarens namn

och adress och fér vilket abonnemangsbokféringen icke om-

bestrjes av postverket, utgor:

a) for varje utdelnings- eller indragningskort, som av tid-

ningsféretaget overlimnas till postverket, inbegripet avgift

for kortets befordran......................coiiiiinnan.. 20 20
b) for varje tidningsexemplar............................ 2,1 3,1
c) for varje hclt eller pabérjat kilogram av den samman-

lagda vikten av pi en ging avlamnade forsindelser...... 39 48
d) for varje tidningsexemplar, som inslis av postverket, en

sirskild avgift, som framgir av tabellen under punkt V d)

IV Befordringsavgiften for kommissionirskorsband utgsr:
a) for varje forsidndelse.......uoeereneinnrnnernneneennens 7 7
b) fér varje helt eller pAbérjat kilogram av den samman-
lagda vikten av pi en ging avlimnade forsindelser ...... 39 39

V Befordringsavgiften f6r utgivarkorsband, som avlimnas till

~ postbefordran utan att vara férsett med mottagarens namn

» .och adress, och for vilket abonnemangsbokforing och i fére-
kommande fall inslagning ombesérjes av postverket, utgor:
a) for varje utdelningskort, som av tidningsforetaget over-
limnas till postverket .............coiviiuiiieninennnnn. 65 66
b) for varje tidningsexemplar............................ 2,4 34
¢) for varje helt eller pabérjat kilogram av den samman-
lagda vikten av pi en gdng avlimnade forsindelser...... 39 48
d) for varje tidningsexemplar, som inslds av postverket, en
sarskild avgift, som beriiknas pa sitt framgir av nedan-
stdende tabell:

Medelvikt per nummer | Medeltal exemplar per postanstalt

ej over {over 2 [over3,5|6ver 5 |dver 10 |over 25| over 50 | bver
men €j Imen ej {men ej | men ej {men ej | men ej | 100
over 3,5) over 5 | 6ver 10 | over 25 | 6ver 50 6ver 100

gram orelex |orelex |drelex |orefex |orefex |bérefex |orefex |drefex

Inslagning pA dagtid

(k1 6—19)
ej éver 100 .......... 3.3 2,9 2,6 21 1,9 1,5 1,1 0,7
over 100 men ej 6ver 250 3,7 33 3,0 2,3 2,0 1,6 1,2 0,38
over 250.............. 4,1 3,7 34 24 2,1 1,7 14 0,9
Inslagning p& nattid

(k1 19—6)

ej éver 100 .......... 4,1 3,6 33 2,7 24 1,8 1,5 0,9
over 100 men ej 6ver250{ 4,5 41 3,7 2,8 26 2,0 1,6 1,0
6ver 250.............. 5,1 4,5 4,2 2,9 2,7 2,1 1,7 1,2

Uppkommer brutet oretal vid berikning enligt ovanstiende tabeller av befordringsavgift fér
forsindelser, som pi en ging avlimnas till befordran, skall summan héjas till nirmaste hela
Oretal.
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Utdrag av protokoll éver kommunikationsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 3 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, LANGE, LinDHOLM, KLING,
Sk0GLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamdter anmiler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Skoglund, frdga om
dndring av vissa postavgifter m. m. samt anfér darvid foljande.

Med skrivelse den 15 december 1960 har generalpoststyrelsen Gverlimnat
forslag till ny férordning angaende villkoren for postbefordran av tid-
ningar (tidningsférordning). Styrelsen har vidare i skrivelse den 10 januari
1961 foreslagit vissa héjningar av postbefordringsavgifterna for inrikes pa-
ket. Slutligen har styrelsen i skrivelse sistnimnda dag hemstillt om be-,
myndigande att i vissa fall medge rabatt pa postavgifter.

Jag anhaller att f4 upptaga de i nimnda skrivelser aktualiserade spors-
mailen till behandling.

1. Tidningsforordningen '.
Gillande bestimmelser m. m.

Distributionen av tidningar faller i Sverige icke under postmonopolet,
utan den sker forutom genom postverket dven genom andra distributions-
organ. '

Ur postal synpunkt ir tidningarna till sin natur trycksaker och kan for-
sindas pa de villkor, som allmént giller for sidana, framfor allt d i tryck-
sakskorsband. Detta forsindningssatt anviandes vid tidningsférsindning
fran privatpersoner. Sedan linge har det emellertid funnits séarskilda for-
manliga villkor for tidningsférsandning fran utgivarna. Dessa villkor ar.
faststillda av riksdagen och meddelas i en av Kungl. Maj:t i 6verensstim-
melse med riksdagens beslut utfirdad férordning, den s. k. tidningsférord-
ningen.

Nu gillande tidningsférordning utfiardades den 22 april 1932 (SFS nr
75) och tridde i kraft den 1 januari 1933. I férordningen har sedermera
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vidtagits dndringar den 28 mars 1941 (nr 166), den 9 maj 1947 (nr 176),
den 19 mars 1948 (nr 113), den 11 maj 1951 (nr 250), den 15 maj 1952
(nr 217), den 10 maj 1957 (nr 134) och den 5 juni 1959 (nr 305). I fraga
om den sistnimnda dndringen ma hir erinras om féljande.

I ett den 10 november 1958 dagtecknat betinkande hade tidningsférord-
ningsutredningen framlagt bl. a. principférslag i friga om tidningsrérel-
sens organisation, avgiftssystemets konstruktion och avgifternas storlek
samt forslag till ny tidningsférordning. De av utredningen framlagda for-
slagen hade godtagits av generalpoststyrelsen. Forslagen hade ocksa god-
tagits av Svenska tidningsutgivareforeningen och Féreningen Svensk fack-
press utom vad angick storleken av postavgifterna.

En pd utredningens uppdrag féretagen kostnadsundersékning utvisade,
att postverkets merkostnader for tidningsrérelsen vid 1955 &rs trafikvolym
och kostnadsnivan i mars 1958 uppgick till ca 60 mkr per ar. De hiremot
svarande intikterna beriknades till ca 30 mkr per ar. Bristen i fraga om
tackning av merkostnaderna utgjorde alltsi 30 mkr arligen. Saval post-
verkets som tidningarnas representanter i utredningen var eniga om att
godtaga resultatet av kostnadsundersokningen som ett tillfredsstillande
mait! pA postverkets kostnader fér tidningsrorelsen.

Tidningsférordningsutredningens férslag till avgiftshéjningar innebar,
att postverkets arliga underskott pa tidningsrérelsen under perioden 1960—
1962 skulle nedbringas med ca 18 mkr och under perioden 1963—1964 med
ca 25 mkr. Utredningen ansig i likhet med postverket att malsittningen
pd lingre sikt for avgiftssiattningen borde vara, att postverket skulle er-
hélla tickning for sina merkostnader fér tidningsrorelsen samt skaligt bi-
drag till de gemensamma kostnaderna for postrérelsen.

Efter overliggningar mellan kommunikationsdepartementet och repre-
sentanter for tidningarna triffades en 6verenskommelse som innebar, att
avgifterna for tidningsbefordran skulle faststillas sd, att postverkets un-
derskott pa tidningsrérelsen under vart och ett av aren 1960—1964 skulle
necbringas med 15 mkr. Sedan éverenskommelsen godkints av Svenska
tidningsutgivareféreningens styrelse, framlade Kungl. Maj:t for riksdagen
ett forslag till ny tidningsférordning, som i fraga om organisationen och av-
giftssystemets konstruktion o6verensstimde med vad tidningsférordnings-
utredningen férordat (prop. 1959: 94).

Bevillningsutskottet (utl. nr 39) fann vid sin prévning av #rendet, att
en héjning av avgifterna i tidningsrorelsen var motiverad. Hojningen bor-
de emellertid enligt utskottet genomféras sasom ett provisorium medelst
en i huvudsak likformig procentuell upprikning av avgifterna i den gil-
lande tidningsférordningen p& sadant sitt, att postverket tillfordes ytter-
ligare inkomster 4 ca 10 mkr av tidningsdistributionen. Utskottet foreslog,
att avgifter av sddan storlek skulle tillimpas under aren 1960 och 1961.
Utskottet forutsatte att Kungl. Maj:t skulle med ledning av erfarenheterna
under denna tid ytterligare préva fragan om vilket avgiftssystem, som kun-
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de anses skiligt och d4ndamalsenligt med hénsyn till tidningarnas intressen
och postverkets behov att fa tackning for sina utgifter.
Riksdagen (skr. nr 270) beslot i enlighet med utskottets forslag.

Generalpoststyrelsen

Tidningsrirelsens organisation. Betraffande organisationen av postver-
kets tidningsrérelse samt avgiftssystemets konstruktion har under ar 1960
forekommit diskussioner och ¢verliggningar mellan representanter for
postverket och Svenska tidningsutgivareféreningen. Fran vissa tidningars
sida har dirvid framférts énskemél om att postabonnemangen i sin nuva-
rande form skulle fa behallas fér de tidningar, som sa 6nskade, samt att det
av tidningsférordningsutredningen foreslagna systemet skulle inféras for
de tidningar, som foéredrog detta system. Fran postverkets sida har emeller-
tid framférts, att man ej kan tillstyrka att postabonnemanget i sin nuva-
rande form bibehalles fér ett mindre antal tidningar under obegrinsad tid
framat. Ju mindre detta system utnyttjas av tidningarna, ju kostsammare
blir det relativt sett for postverket att behalla detsamma.

Vid overlidggningarna har man sékt att komma fram till en kompromiss,
som i mdjligaste man tillgodoser savil tidningarnas som postverkets dnske-
mal. Med utgangspunkt fran de av tidningsférordningsutredningen fram-
lagda forslagen har f6ljande forslag behandlats.

Postbefordran av tidningar skall i huvudsak ske i enlighet med tidnings-
térordningsutredningens forslag som adresserade eller oadresserade utgivar-
korsband samt kommissionirskorsband. Abonnemangsavgifterna inbetalas
av abonnenterna sjilva direkt till tidningarna genom postgiro eller pa an-
nat sitt. Bokforingen av abonnemangen utféres i princip av tidningarna
sjalva. Oadresserade utgivarkorsband medgives fér alla tidningar, som ut-
kommer med minst tvd nummer per vecka och som har en postbefordrad
oadresserad upplaga av minst 1000 exemplar., Efter prévning bér emeller-
tid anvindning av oadresserade utgivarkorsband fa medges i enstaka andra
fall, nar sarskilda omstindigheter foreligger. I de fall att tidningen fir an-
vinda sig av oadresserade utgivarkorsband, tillstiller tidningen vid abon-
nemangets borjan utdelningspostanstalten ett utdelningskort gillande tills
vidare. Inslagning av tidningsexemplaren skall i princip utféras av tid-
ningarna sjilva. Postabonnemangen i sin nuvarande form slopas omedelbart
vid det nya systemets ikrafttriadande.

Overgingsvis under en begrinsad tid atager sig postverket att mot en
sirskild avgift omhinderha abonnemangshokféringen och expedieringen
av oadresserade utgivarkorsband for de f. n. postabonnerade tidningar, som
s onskar. Vissa minimikrav i friga om upplaga och periodicitet bér dock
uppfyllas dven for att detta system skall fa tillimmpas. De abonnemang, som
boktores av postverket, skall 16pa foér viss angiven period till skillnad fran
de abonnemang, som bokfires av tidningarna sjilva, vilka ar fortlopande.
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Den har beskrivna utdelningsmetoden, som ar avsedd att §vergangsvis er-
sitta de nuvarande postabonnemangen, ar tankt att fungera pa i huvudsak
féljande sitt:

1. Abonnenten inbetalar till tidningens postgirokonto ett belopp, som av-
ser abonnemang under viss tid. Blankett hartill skall finnas pa alla postan-
stalter (ersatter nuvarande gréna tidningsrekvisionsblakett). Denna blan-
kett kan anvindas fér abonnemang pa samtliga tidningar i tidningstaxan
(ca 2000 st).

2. Genom tidningens férsorg utskrives en bestillning i form av ett utdel-
ningskort i 2 exemplar, som G6verlimnas till tidningens utgivningspostan-
stalt. Bestillningen upptager abonnentens namn och adress samt period un-
der vilken tidningen skall distribueras till abonnenten.

3. Utgivningspostanstalten behaller ett exemplar av utdelningskortet och
expedierar ett exemplar till vederbérande utdelningspostanstalt.

4. Med ledning av utdelningskorten expedierar utgivningspostanstalten
erforderligt antal exemplar av tidningen till de olika utdelningspostanstal-
terna under de pa utdelningskorten angivna perioderna. Inslagningen av tid-
ningsexemplaren skall i princip ske genom tidningens foérsorg men kan i
vissa fall mot sirskild avgift 6vertagas av postverket. Sjilva forsindningen
och utdelningen av tidningsexemplaren sker p4 samma sitt vare sig postver-
ket eller tidningen sjilv omhinderhar abonnemangsbokféringen. Detta in-
nebar att gentemot allminheten inga visentliga skillnader kommer att fére-
finnas mellan de bigge systemen.

5. Sddana tidningar, som anser att utskrivandet av utdelningskort ar for-
enat med oldgenheter, far som bilaga med tidningen utsinda en med tid-
ningens namn och abonnemangspriser forsedd specialblankett, som be-
stir av ett inbetalningskort och tva utdelningskort, avsedda att ifyllas av
abonnenten vid abonnemangstillfdllet. Dylika blanketter skall dock icke
tillhandahdllas allminheten genom postanstalternas forsorg.

Avgiftssystemet. Betriffande avgiftssystemets konstruktion har vid de
diskussioner och 6verliggningar, som nu férekommit, fran tidningarnas re-
presentanter bl. a. anforts, att det av tidningsférordningsutredningen fram-
lagda forslaget dr alltfér komplicerat och att en minskning av antalet av-
giftsdelar bor efterstriavas. Vidare har 6nskemal framférts om att even-
tuella avgiftshéjningar vidtages pa si sitt att de i mojligaste man péverkar
tidningarnas postavgifter likformigt. Detta innebir bl. a. en 6nskan om att
tidningsexemplarens vikt ges storre betydelse i avgiftssystemet dn i utred-
ningens forslag. Frin postverkets sida har framhallits, att det av tidnings-
forordningsutredningen framlagda forslaget till avgiftssystem grundar sig
pé postverkets kostnader for olika arbetsmoment och att tidningarna skulle
behova betala endast for de prestationer, som postverket verkligen utfor. Ett
starkt 6nskemdl fran postverkets sida ér, att avgifterna for de olika for-
merna for distribution av tidningar genom postverket stir i samma for-
hallande inbérdes som kostnaderna for de olika distributionsmetoderna.

Ett for postverket billigare system bor alltsd ha ligre avgift in ett for
postverket dyrare system. Med utgidngspunkt hérifrén har foljande i jam-
torelse med tidningsférordningsutredningens férslag nagot forenklade av-
giftssystem behandlats.
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Kostnadsbirare Oadresserade (kortutdelade) utgivarkorsband | Adresserade utgivar-
korsband
Abonnemangsbok- Abonnemangsbok-
foring hos post- foring hos tidning-
verket arna
Grundavgift ............ 125 kr/ar 125 kr/ar 125 kr/ar
Bokféring .............. 0,656 kr/kort 0,20 kr/kort i
Exemplar .............. a krfex a—0,003 kr/ex a—~0,010 kr/ex
Vikt..ovoiiiiniiiiinan b kr b kr b kr

Till dessa postavgifter kommer dessutom kostnaderna for inslagningen av
tidningsexemplaren. Denna sker emellertid redan nu till storsta delen genom
tidningarnas egen forsorg. I det fall att postverket omhénderhar inslagning-
en av tidningsexemplaren utgar avgift i huvudsak enligt den inslagnings-
taxa, som konstruerades av tidningsforordningsutredningen.

Detta avgiftssystem innebir, att den av tidningsférordningsutredningen f6-
reslagna buntavgiften inarbetats i viktavgiften. Bl. a. med anledning hérav
har den av utredningen férordade zontaxan i friga om viktavgiften ersatts
med en enhetstaxa. Tidningsforordningsutredningens forsiag om inférande
av zontaxa anséigs av vissa tidningar fordelaktigt, av andra mindre fordelak-
tigt. Det torde vara uppenbart att en zontaxa i icke ringa man skulle kompli-
cera tillimpningen av avgiftssystemet savil for tidningarna som for postver-
ket. Dessutom uppstar for postverket vissa administrationskostnader om zon-
taxa infores. Vid de nu foretagna overliggningarna har inget 6nskemél om
zontaxa framférts fran tidningsrepresentanterna.

Férdelar med den nya organisationen. Det nu beskrivna forslaget till ny
organisation av postverkets tidningsrorelse har enligt generalpoststyrelsens
mening avsevirda fordelar i jamforelse med det f. n. tillampade systemet.
Samtidigt som det for postverket dr mindre kostsamt dn det nuvarande sys-
temet, medfér det for stora grupper av tidningar fordelar, av vilka de vikti-
gaste kan sammanfattas pa foljande satt.

1. Det nya systemet beriknas medfora en kostnadsminskning delvis i form
av en icke obetydlig rationaliseringsvinst fér postverket i jamférelse med
nuvarande system. Avgifterna i tidningsrorelsen kan saledes — med bibe-
hallande av samma kvarstiende forlust pa rorelsen som med nuvarande
system —— sittas i motsvarande man ligre 4n om nuvarande system méste
behallas.

2. Allminheten beréres ej namnvirt av skillnaderna mellan de tre olika
distributionsformerna utan kan i samtliga fall anviinda samma abonne-
mangs- och dverflyttningsblankett vilken tidning och distributionsform det
an galler. F. n. ar det ofta svért fér abonnenterna att skilja mellan de olika
former fér abonnemang och &verflyttning, som férekommer. Vid det nya
systemet kan abonnenten inbetala avgiften genom girering, vilket icke ar
mojligt f. n.

3. De nu postabonnerade tidningarna erhiller abonnemangsavgifterna
tidigare dan f. n. och utan avdrag for postavgifter.

4. Postavgifterna betalas till postverket forst i anslutning till att exempla-
ren inlimnas till postbefordran och behover ej forskotteras pa det sitt som
f. n. sker vid s. k. sjalvabonnemang.
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5. Det nya avgiftssystemet ar sa uppbyggt att postavgifterna for de olika
formerna for distribution av tidningar totalt sett i mojligaste man stir i sam-
ma férhallande som postverkets kostnader for de olika distributionsformer-
na. Hirigenom kompenseras tidningarna i viss man for egna prestationer.

6. Tidningarna far tillgdng till namn och adress fér samtliga abonnenter,
som erhaller tidningen genom postverkets forsorg, och kan sjalva styra
abonnemangen pa det sitt som de onskar.

7. Den nuvarande koncentrationen av arbetet med fornyandet av abonne-
mang vid &rs- och kvartalsskiften kan till stor del minskas fér sadana tid-
ningar, som anvinder sig av utdelningskort gillande tills vidare.

8. De tidningar, som nu anvinder sig av s. k. sjalvabonnemang, slipper de
i méinga fall omstandliga penningtransaktionerna i samband med tecknan-
det av abonnemangen.

9. Overgéng till oadresserade utgivarkorsband med abonnemangsbokforing
hos tidningarna kan latt ske utan att tidningen sirskilt behéver inférskaffa
namnuppgifter pa abonnenterna, vilket blivit nédvandigt om tidningsfor-
ordningsutredningens forslag om bibehallande av postabonnemangen over-
gangsvis under tre ir genomforts.

Avgiftsnivan. Postverkets merkostnader for tidningsrérelsen p& basis av
1955 ars rorelse och kostnadsliget i mars 1958 beriknades av tidningsfor-
ordningsutredningen till 60 mkr. Postverkets kostnader for tidningsrérelsen
har emellertid 6kat sedan ar 1958 framst pa grund av héjda personalkost-
nader. Man kan rikna med att kostnaderna fér tidningsrérelsen i dess hel-
het 6kar i samma proportion som statstjinsteméinnens generella 16neforhoj-
ningar. Vid en sidan upprikning stiger merkostnaderna till 67,5 miljoner
kronor under ar 1961 om nuvarande organisation behalles.

Om forslaget till omorganisation av postverkets tidningsrérelse kommer
till stind, medfér detta en icke obetydlig kostnadsminskning fér postverket.
Vid detta system for organisation av tidningsrérelsen beriknas merkostna-
derna under ar 1962 nedga till 62,5 mkr per ar. Hirvid har dock ingen hén-
syn tagits till eventuella kostnadsékningar fr. o. m. ingdngen av 1962. Kost-
nadsminskningen beriknas saledes till ca 5 mkr per Aar.

Inkomsterna av tidningsrérelsen under aren 1960 och 1961 beriknas till
44,9 mkr per ar. Forlusten pa postverkets tidningsrérelse under ar 1961 kan
sdledes beriknas till 22,6 mkr.

Med hinsyn till de 6kade kostnaderna fér tidningsrorelsen samt till post-
verkets ekonomiska ldge fr. 0. m. ar 1962 ir det hogeligen angelaget att post-
verkets underskott pa tidningsrorelsen minskas. Direst kravet P4 postrorel-
sens sjalvbarighet skall uppritthéallas och postverkets service skall kunna
bibehéllas och vidareutvecklas dr det enligt styrelsens mening nédvindigt
att efterstriva en fran affirsmissig synpunkt tillfredsstillande kostnads-
tickning betriaffande tidningsrérelsen.

Om statsmakterna fran postverket ovidkommande synpunkter skulle anse
det skiligt att stadigvarande limna subventioner till de postbefordrade tid-
ningarna genom att sitta postavgifterna lagre dn som ir foretagsekono-
miskt forsvarligt, ar det generalpoststyrelsens uppfattning, att en sadan
subvention sérskilt med hinsyn till tidningsrérelsens storlek (ca 40 % av
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antalet postbefordrade forsiindelser) bor redovisas oppet och att subventio-
neringen sker pa sddant sitt, att icke andra postala rorelsegrenar belastas
harmed.

Generalpoststyrelsen ar emellertid — med hédnsyn till att en avgiftshdj-
ning motsvarande en fullstindig tickning av postverkets merkostnader i
tidningsrorelsen torde medféra svarigheter for en del tidningar — beredd
att for aren 19621965 tillstyrka en i jimforelse darmed ligre avgiftshoj-
ning.

Styrelsen anser salunda att avgifter och organisation bor faststillas sa, att
postverkets arliga underskott pa tidningsrorelsen nedgar fran berdknat 22,6
mkr ar 1961 till 11,8 mkr aren 1962—1963 och 5,5 mkr aren 1964—1965. Vid
berikningen av dessa underskott har emellertid ingen hinsyn tagits till
eventuella kostnadsékningar fr. o. m. ar 1962 varfor det verkliga underskot-
tet torde bliva hogre dn som hir angivits.

For att erna den foreslagna minskningen av postverkets forlust pa tid-
ningsrorelsen till 11,8 mkr per ar erfordras, om det nya systemet skulle in-
foras fr. o. m. den 1 januari 1962, en 6kning av inkomsterna fran tidnings-
rorelsen med 5,8 mkr per ar (hojning 12,9 %).

Skulle den nuvarande organisationen av tidningsrorelsen behallas, uteblir
den beriknade kostnadsminskningen fér postverket om ca 5 mkr per ar
och en avgiftshojning om 10,8 mkr (hdjning 24,1 %) erfordras for att erné
minskning av den kvarstiende férlusten till 11,8 mkr per ar. Avgifterna i
tidningsrorelsen maste alltsd i sadant fall 6kas i storre omfattning an om
det nya systemet infores. Dessutom kvarstar de &vriga oldgenheterna med
det nuvarande systemet oférindrade och de tidigare angivna férdelarna med
den nya organisationen uteblir.

Styrelsen framhaller, att for en del tidningar tillkommer kostnader for
bokféring samt for tidningsexemplarens inslagning utéver de angivna hoj-
ningarna av postavgiften om det nya systemet inféres.

Overliggningar med Svenska tidningsutgivareforeningen. Vid overliagg-
ningarna med Svenska tidningsutgivareféreningen har det ej varit mojligt
att fran foreningen erhalla nagot klarlaggande uttalande ifrdga om forslaget
till ny organisation av postverkets tidningsrorelse.

Generalpoststyrelsen har emellertid fatt det intrycket att férdelarna med
den nya organisationen torde inses av si gott som alla 7-dagarstidningar, ett
stort antal 6-dagarstidningar samt de flesta veckotidningarna. Fran repre-
sentanter for den grupp tidningar, som utkommer med 2—4 nummer per
vecka, har emellertid framhallits, att man inom denna grupp hyser tvekan
infor det foreslagna utskrivandet av ett utdelningskort genom tidningarnas
forsorg i det fall att tidningen anvinder sig av den féreslagna ersittningsfor-
men for de nuvarande postabonnemangen. Genom anviindande av den tidi-
gare omnimnda specialblanketten for abonnemang, dir utdelningskortet ut-
skrives genom abonnentens férsorg, torde emellertid denna oligenhet till
storsta delen kunna undanrdjas. Den grupp tidningar det hir giller ar for-
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hallandevis liten; den omfattar f. n. 82 tidningar och ca 6 % av det totala
antalet postbefordrade tidningsexemplar. Utskrivandet av detta utdelnings-
kort samt kontroll av abonnemangsterminer och abonnemangspriser ir det
enda mera visentliga atagande som utdéver nuvarande goromél kommer att
belasta de tidningar, som f. n. torde anse den nuvarande postabonnemangs-
formen limpligast. I 6vrigt kommer den féreslagna overgangsformen i ar-
betshdnseende fér tidningarna i stort sett att fungera pa samma sitt som de
nuvarande postabonnemangen.

Betriffande avgiftssystemets konstruktion har som tidigare nimnts fran
en del tidningars sida anférts, att eventuella avgiftsindringar bér drabba
de olika tidningarna sa likformigt som méjligt. Fran postverkets sida synes
emellertid anledning ej finnas att taga hinsyn till de olika tidningarnas in-
bordes konkurrensférhillanden, utan avgiftssystemet bor vara sa kostnads-
féljsamt som mojligt. Det kan i detta sammanhang framhallas att de flesta
nyhetstidningar, som ej utkommer under morgontimmarna, endast i obe-
tydlig omfattning har funnit det Jampligt att anlita postverket fér distribu-
tionen, och darfor ej kan utnyttja den fordel, som de liga avgifterna i tid-
ningsrorelsen utgoér. Stédet i form av laga postavgifter i tidningsrérelsen ér
sdlunda redan nu olika férdelat mellan olika tidningsgrupper.

Vid &6verliggningarna mellan generalpoststyrelsen och Svenska tidnings-
utgivareforeningens postkommitté har fran tidningarnas sida meddelats, att
man anser sig kunna tillstyrka anviandningen av de fyra foreslagna kompo-
enterna i avgiftssystemet. Fran tidningssidan har vidare meddelats, att man
s& sminingom torde vara beredd att 6verga till en mer kostnadsf6ljsam taxa.

Trots att motséttningarna mellan olika intressegrupper inom Svenska tid-
ningsutgivareféreningen ifrdga om tidningsrorelsens organisation uppenbar-
ligen ej kunnat 6verbryggas och féreningen som organisation betraktad dir-
for ej kunnat gora nagot definitivt uttalande i tidningsférordningsfragan,
anser generalpoststyrelsen, att det nya systemet for organisation och av-
giftssystem betraffande postverkets tidningsrérelse bor genomféras. Enligt
generalpoststyrelsens mening ar fordelarna med detta forslag savil for tid-
ningarna och abonnenterna som fér postverket av helt annan storleksord-
ning in de olidgenheter, som huvudsakligen av vissa 24 dagarstidningar
anses uppsta vid abonnemangsbokféringen genom att i en del fall ett utdel-
ningskort maste utskrivas genom tidningens férsorg. Det ir helt enkelt inga
proportioner mellan for- och nackdelar, och det vore enligt generalpoststy-
relsen mening orimligt om de uppgivna, synnerligen begrinsade oldgenhe-
terna skulle fa utgora ett hinder for postverket att byta ut ett omodernt och
kostnadskrivande system for tidningsbefordran mot ett rationellt och kost-
nadsbesparande system.

Den nya tidningsférordningen foreslas att gilla under aren 1962—1965.
Betriffande tidningsrérelsens utformning fr. o. m. a4r 1966 anser general-
poststyrelsen att man med stéd av de erfarenheter, som vinnes under for-
ordningens giltighetstid, direfter bor vara beredd till de smirre andringar
av systemet, som eventuellt anses erforderliga. Huvudlinjerna i organisatio-
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nen bor dock enligt styrelsens mening behéllas dven efter ar 1965. Betraf-
fande avgiftssattningen i postverkets tidningsrérelse ir det styrelsens upp-
fatining, att malsattningen bor vara, att tidningsrorelsen skall bidra sina
egna kostnader i postverkets organisation, vilket innebér, att merkostnader-
na samt skilig del av de gemensamma kostnaderna tickes av avgifterna i
rorelsen.

Departementschefen

Till 1959 irs riksdag framlades forslag till ny tidningsférordning. Till
grund for detta forslag lag ett betinkande av den s. k. tidningsférordnings-
utredningen. Enligt forslaget skulle postabonnemangen avvecklas under en
Svergangsperiod fram till utgangen av ar 1962 och tidningsrorelsen i prin-
cip baseras pa utgivarkorsband. Avgifterna beriknades efter ett nytt system,
grundat pa principen pris efter prestation och innebirande bl. a. en zontaxa
for transporterna. Efter férhandlingar mellan kommunikationsdepartemen-
tet och representanter for tidningarna hade 6verenskommelse triffats med
Svenska tidningsutgivareféreningens styrelse om avgifternas storlek for fem-
arsperioden 1960—1964. Overenskommelsen gick ut pa att postverkets ar-
liga driftresultat skulle forbéattras med 15 mkr. Hirigenom skulle postver-
kets forlust pa tidningsrorelsen nedbringas fran 30 till 15 mkr.

Vid behandlingen av propositionen i riksdagen uttalade bevillningsutskot-
tet, att en héjning av avgifterna i tidningsrérelsen var motiverad. Denna
héjning borde emellertid enligt utskottets asikt genomforas sasom ett provi-
sorium medelst en i huvudsak likformig procentuell uppriakning av avgif-
terna i den gillande tidningsforordningen pa sadant satt, att postverket
tillfordes ytterligare inkomster 4 ca 10 mkr av tidningsdistributionen. Ut-
skottet foreslog att avgifter av sidan storlek skulle tillampas under &ren
1960 och 1961. Vid sitt stdllningstagande till frigan om taxorna férutsatte
utskottet, att Kungl. Maj:t skulle med ledning av de erfarenheter som kun-
de vinnas under denna tid ytterligare prova fragan om vilket avgiftssystem,
som kunde anses skiligt och dndamadlsenligt med hédnsyn till tidningarnas
intressen och postverkets behov att fa tickning for sina utgifter. Riksdagen
fattade beslut i enlighet med utskottets férslag.

Generalpoststyrelsen har nu framlagt forslag till organisation och avgifter
for tidningsrorelsen efter utgdngen av ar 1961. Forslaget avser i férsta hand
fyraarsperioden 1962-—1965. 1 fraga om organisationen innebir forslaget,
att postabonnemangen i deras nuvarande form avskaffas och ersattes med
oadresserade, kortutdelade utgivarkorsband. Harvid 6verféres abonnemangs-
bokforing och inslagning av tidningarna fran postverket till tidningsfore-
tagen. Under fyraarsperioden skall emellertid enligt forslaget postabonne-
mangen bibehdllas i en rationaliserad form, vilken innebir att postverket
betriffande vissa tidningar tills vidare ombesdrjer abonnemangshokféring
och inslagning. I 6vrigt skall tidningarna liksom f. n. kunna befordras sa-
som adresserade utgivarkorsband och kommissioniirskorsbhand.

Vid utformningen av avgiftssystemet har efterstriavats en sadan taxekon-
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struktion, att avgifterna i gorligaste mén kan anpassas till kostnaderna for
de olika distributionsformerna. Detta innebir bl. a., att for 6vergéngsfor-
men, som for postverket medfor stérre arbetsbelastning dn de bida ovriga
forsindelseformerna, skall utgd de hoégsta avgifterna, medan avgifterna
skall vara ligst for adresserade utgivarkorsband, som asamkar postverket
minst arbete. I jimforelse med 1959 ars forslag innebér avgiftssystemet en
viss forenkling. Avgifterna foreslas bestd av fyra komponenter, en grund-
avgift, en bokféringsavgift, en exemplaravgift och en viktavgift. Den tidi-
gare foreslagna buntavgiften har saledes slopats och likasi den zonindelade
transportavgiften.

Postverkets merkostnader for tidningsrirelsen beridknas under ar 1961
uppga till 67,5 mkr. Det fortjanar i detta sammanhang understrykas, att
denna berikning bygger pa av tidningsférordningsutredningen med hjilp
av kvalificerad foretagsekonomisk expertis gjorda undersékningar. Vidare
bér framhallas att dven tidningsrepresentanterna i utredningen var av den
uppfattningen att resultatet av dessa undersékningar borde godtagas sasom
ett tillfredsstillande matt pa postverkets kostnader fér tidningsrérelsen. In-
tikterna for samma ar har generalpoststyrelsen beriknat till 44,9 mkr. Un-
derskottet i postverkets tidningsrorelse skulle alltsid utgéra ca 22,6 mkr,
bortsett fran skiligt bidrag till de gemensamma kostnaderna for postverkets
samtliga rérelsegrenar. Vid 6vergangen till en mera rationell organisations-
form for tidningsrérelsen i enlighet med generalpoststyrelsens forslag be-
raknas kostnaderna i och for sig minska med ca 5 mkr. Styrelsen anser en
ytterligare forbittring av rérelseresultatet motiverad och féreslar diarfér en
taxeh6jning med 5,8 mkr for aren 1962—63 och ytterligare 6,3 mkr for aren
1964—65. Den kvarstaende bristen i merkostnadstickning skulle da — vid
oforindrad kostnadsnivi —- utgora 11,8 mkr for de tva forstnimnda och
55 mkr for de tva sistnimnda dren. Den féreslagna taxehdjningen den 1
januari 1962 uppgar till i genomsnitt inemot 13 %. Om organisationen bi-
behalles oférindrad skulle erfordras en taxehéjning av drygt 24 % for att
samma resultatférbittring for postverket skulle uppnas.

Vid érendets beredning inom kommunikationsdepartementet har diskus-
sioner dgt rum med representanter for Svenska tidningsutgivareféreningen.

I friga om organisationen av postverkets tidningsrorelse har dérvid in-
viandningar gjorts endast i friga om tekniska detaljer i utformningen av det
rationaliserade postabonnemanget, varjimte 6nskemal framférts att denna
forsidndelseform ej skall ges begrinsad giltighetstid. Vad angir avgifterna
har — bortsett frin att tidningarnas representanter icke velat godtaga av-
giftshéjningar — gentemot generalpoststyrelsens férslag kritik riktats sir-
skilt i det hinseendet, att avgiftshéjningen slar ojamnt fér olika tidningar
eller kategorier av tidningar. Detta dr en f6ljd av att den nuvarande taxan
med viktfaktorn som dominerande komponent ersittes med en mera nyan-
serad och kostnadsféljsam taxekonstruktion, vilket medfér att littare tid-
ningar far en férhallandevis storre taxehéjning #&n tyngre tidningar. Som
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exempel kan namnas, att for forsindelseformen oadresserade utgivarkors-
band med abonnemangsbokféring hos tidningarna héjningen skulle uppga
till i genomsnitt storleken 35 % for landsortstidningarna och 25 % for de
storre stockholmstidningarna medan veckopressen skulle fa en sinkning av
postavgifterna.

Tidningarnas representanter har vid 6verliggningarna framlagt ett taxe-
forslag, vilket bygger p& samma fyra komponenter som generalpoststyrel-
sens forslag men med en annan inbordes avviagning, sa att tidningarna icke
skulle fa vidkdnnas nagon taxehdjning utan i stillet lagre postavgifter. For
postverkets del skulle ett genomférande av detta forslag ge ett ca 9 mkr
samre driftresultat 4n generalpoststyrelsens forslag. Dessutom skulle avgif-
terna bli hogre for den for postverket billigaste forsdndelseformen, adres-
serade utgivarkorsband, 4n for oadresserade forsindelser. Foérslaget dr ock-
s& behiftat med den nackdelen, att exemplaravgiften betydligt understiger
vad som ur postméssiga synpunkter kan betraktas som ett absolut mini-
mum. Jag har med hinsyn till det anférda funnit det av tidningarnas re-
presentanter framlagda forslaget helt oacceptabelt for statsverkets del.

Enligt min mening innebir generalpoststyrelsens forslag betriffande tid-
ningsrorelsens organisation betydande férdelar for det alldeles dvervigande
antalet tidningar och foér allminheten samtidigt som det medfor en icke ovi-
sentlig kostnadsbesparing for postverket. Detta férslag synes dirfor béra
godtagas. Dock bor tidningsrepresentanternas vid férenamnda Gverliggningar
framférda onskemal beaktas i det avseendet, att nigon tidsbegransning for
den rationaliserade postabonnemangsformen icke faststilles. Det torde fa
provas langre fram hur linge denna forsindelseform skall bibehallas.

Vid avviagningen av de nya avgifternas generella hojd bor enligt min me-
ning beaktas, att taxan skall trada i tillimpning férst frén ar 1962 och att
med stérsta sannolikhet kostnadsékningar for postverkets tidningsrérelse
kommer att intrida under den tid taxan giller. Ett oférdndrat genomsnitt-
ligt taxeuttag skulle dirféor — #dven om den beriknade rationaliserings-
vinsten tages med i kalkylen — efter nagon tid leda till en liagre kostnads-
tickning och ett forsamrat driftresultat for postverkets tidningsrérelse. Ge-
neralpoststyrelsen har visserligen foéreslagit en indexreglering av taxorna,
men utformningen av indexklausulen med dess troskeltal och anknytning
till konsumentprisindex innebir icke nagon féljsamhet till kostnadsutveck-
lingen i postverkets tidningsrorelse. D4 4ven mera principiella skil kan an-
téras mot en indexklausul av detta slag, anser jag nagon automatisk index-
reglering av tidningstaxorna ej bora inféras.

Med hinsyn till det sagda bor enligt min mening taxan avvigas s att den
ger en total inkomstférstarkning fér postverket i stort sett av den storlek,
som generalpoststyrelsen forordat, d. v. s. med i genomsnitt inemot 13 %.
Jag har darvid forutsatt, att nagra ytterligare héjningar i taxan ej bér fore-
tagas under aren 1962--1964. Vid bifall till mitt forslag i denna del synes
taxeuttaget i procent av postverkets merkostnader for tidningsrorelsen icke
bli vasentligt mycket hogre én f. n.
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I fraga om avgiftssystemet bitrider jag generalpoststyrelsens forslag i vad
avser de fyra taxekomponenterna och de allménna principerna i 6vrigt for
taxan. Vad sedan angar den narmare utformningen av taxan och avvig-
ningen mellan de olika taxekomponenterna, innebar onekligen generalpost-
styrelsens forslag ridtt tviara kostnadsoverféringar mellan olika tidningar
och tidningskategorier. De vid féorendmnda 6verldggningar av tidningarnas
representanter framférda onskemalen om en i forhallande till nuvarande
taxa mera utjamnad belastning pa olika tidningar synes mig virda beak-
tande med hdnsyn till savil postverkets kommersiella intresse som vissa
tidningars svaga ekonomi. Det synes diarfér motiverat att évergéngsvis vid-
taga vissa modifikationer betraffande den efterstrivade kostnadsfoljsam-
heten i taxekonstruktionen, si att den nya taxan icke medfor alltfér stora
avvikelser fran de nuvarande kostnadsrelationerna mellan tidningarna. Jag
forutsitter darvid, att vid framtida taxejusteringar en successiv 6kad an-
passning till kostnaderna dger rum.

Med hansyn till det anférda har jag efterstrivat en taxa, vilken — sam-
tidigt som den ger i stort sett samma inkomstférstirkning som enligt gene-
ralpoststyrelsens forslag — medfér en sd jamn héjning som majligt fér olika
tidningskategorier utan att grundprinciperna i det féreslagna taxesystemet
overges. Dessa strivanden har jag funnit kunna i allt vasentligt forverkligas
genom en andrad inbérdes avvigning mellan exemplar- och viktkomponen-
terna i det att viktfaktorn ges 6kad betydelse samt genom att en differentie-
ring av avgifterna goéres mellan 4 ena sidan sidana tidningar, som utkom-
mer tva till sju dagar i veckan (nyhetstidningar), och 4 andra sidan 6vriga
pressalster. En viss differentiering av nu nimnt slag finnes redan i den nu-
varande taxan och innefattades dven i det féorut berérda av tidningarnas
representanter framlagda taxeforslaget.

Storleken av de avgiftsbelopp, som jag salunda férordar, framgar av for-
slag till forordning om villkoren for postbefordran av tidningar (postal tid-
ningsforordning), som upprittats inom kommunikationsdepartementet. Den
nya taxan torde bora gilla tills vidare, dock att i enlighet med vad jag nyss
anfort avgifterna icke bér dndras fore utgangen av ar 1964.

De foreslagna taxeho6jningarna i férening med kostnaderna fér de arbets-
uppgifter, som vid den nya organisationens genomférande oéverféres fran
postverket till tidningarna, torde foér tidningarna medféra en kostnadsdk-
ning, som i jamférelse med tidningarnas totala omsittning endast uppgar
till ndgon procent.

D4 de nya avgifterna, sasom framgar av det foregiende, 4r avsedda att
trida i kraft den 1 januari 1962, innebar mitt f6rslag i vad avser budgetaret
1961/62 en inkomstférbéttring for postverket om ungefar halva den arliga
resultatférbattringen eller drygt 5 mkr.

Forfattningstextens detaljutformning

Nyssnimnda forslag till ny tidningsférordning 6verensstimmer i stora de-
lar med det i propositionen 1959: 94 framlagda, pa grundval av tidnings-
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férordningsutredningens betinkande utarbetade forslaget. I enlighet med
tidningsférordningsutredningens forslag har vissa bestimmelser av delvis
detaljartad karaktir, som finnes intagna i nu gillande férordning, ansetts
icke béra overforas till den nya tidningsférordningen utan i stillet medde-
las i en av Kungl. Maj:t utfardad tillimpningskungorelse.

Jag overgdr nu till att limna en redogérelse for de olika bestimmelserna
i forslaget till férordning.

Rubriken

Det har ansetts lampligt att i forordningens rubrik inféra benimningen
»postal tidningsforordning». Vidare har det i nuvarande férordning anvinda
uttrycket »tidningar och andra periodiska skrifter> ersatts med termen »tid-
ningar». Innebérden av sistnimnda term foérklaras nirmare i 1 §.

1§

Nuvarande férordnings giltighet &r begrinsad till tidningar, som tryckes
och utgives inom Sverige. Kungl. Maj:t iger dock medgiva, att férordningen
far tillimpas dven pa annan tidning. Nigon anledning att franga denna re-
gel har jag icke ansett foreligga.

Bestimmelsen att forordningen endast giller postbefordran inom riket ir
foranledd av att postavgifterna i internationell tidningsutvixling regleras
i sdrskilda internationella postavtal.

Nuvarande forordning innehéller vissa bestimmelser (§ 3) om de villkor,
som ett tryckalster bl. a. ifrdga om innehéllets beskaffenhet skall uppfylla
for att kunna befordras som tidning mot de i férordningen stadgade avgif-
terna. Bakgrunden till dessa bestimmelser ir att de i forordningen stadgade
férmanliga postavgifterna endast skall komma verkliga tidningar och tid-
skrifter till godo och icke skall kunna utnyttjas fér befordran av andra
slags trycksaker. Dessa bestimmelser ir fortfarande nédvindiga sé lange
postavgifterna for tidningar ir ligre dn for andra forsindelseslag, som kan
komma ifraga vid befordran av trycksaker. Dessa bestimmelser ir emeller-

tid av sddan art att de bér meddelas i den tillimpningskungérelse, som ut-
firdas med stod av 9 §.

2§

Det har forutsatts, att generalpoststyrelsen dven i fortsittningen skall utge
en tidningstaxa och att i denna taxa skall intagas uppgifter om de tidningar,
som kan befordras enligt tidningsférordningens bestimmelser. Detta bér
komma till uttryck i forordningen. Det ir avsett att liksom hittills ett visst
antal dndringstillagg skall utges till tidningstaxan utan sarskild kostnad for
tidningarna. Dérest tidningsféretag énskar att hirutéver sarskilt tillaggs-
tryck till tidningstaxan utges, bor foretaget erligga ersittning hirfér; ett
stadgande hirom har intagits i 7 §.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 90
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Postverket ar f. n. icke skyldigt att distribuera postabonnerade tidningar
inom utgivningsorten till mottagare, som far sin post med brevbérare inom
ortens sammanhingande bebyggelse. De skil, som féranlett begriansningen
ifriga om postabonnemangen &r i princip tillimpliga dven for utgivarkors-
band. Dessa skil, som nirmare utvecklats av generalpoststyrelsen i ytirande
over en motion (II: 396) till 1948 ars riksdag (se BevU 17), dger fortfarande
giltighet. Det har darfér anseits nédviandigt att bibehalla ifrdgavarande be-
gransning och tillimpa den pa utgivarkorsband, som i fortsittningen blir
den enda forsindningsformen vid distribution till abonnenter. Generalpost-
styrelsen bor emellertid liksom hittills f& befogenhet att i sirskilt fall efter
proévning ataga sig distributionen dven pa tidningarnas utgivningsorter.

Kommissionirskorsband utgér i nuvarande foérordning en sirskild kate-
gori av utgivarkorsband. I praktiken &r emellertid utgivarkorsband och
kommissiondrskorsband helt skilda férsindningsformer, vilket ansetts bora
komma till uttryck i férordningen. For att en tidning skall kunna fi be-
fordras som kommissionirskorsband bor det liksom hittills vara fraga om
en regelbunden férsdndning till aterforsiljare eller ombud. Forsindelserna
skall avhamtas utan anmaning fran adresspostanstalten. Med ombud avses
i detta sammanhang prenumerantsamlare och personer, som ar anstillda
for lokal utdelning av tidningar.

Kravet pd regelbunden forsindning torde endast uppfyllas av tidningar,
som utkommer med minst tolv nummer per ir. Av denna anledning har
ritten till forsindning av kommissionirskorsband ansetts béra begrinsas
till sddana tidningar, som utkommer med minst detta antal nummer per ka-
lenderiar. Enar det emellertid kan férekomma, att forsindning som kom-
missionirskorsband bér kunna medges dven i vissa andra fall, har general-
poststyrelsen ansetts bora fa befogenhet att efter prévning i sarskilt fall
medge befordran som kommissioniarskorsband jamvil av tidning, som ut-
kommer mindre ofta 4n tolv gdnger om 4ret.

Reglerna for anviandningen av oadresserade utgivarkorsband har ansetts
bora intagas i Kungl. Maj:ts tillampningskungorelse.

4§
Maximivikten for en som utgivarkorsband eller kommissiondrskorsband

befordrad forsidndelse foreslas skola sinkas fran 25 till 20 kg i overensstam-
melse med vad som numera galler for inrikes paket.

58§

Bestimmelserna om befordringsavgifternas storlek har av praktiska skal
ansetts bora overforas till en bilaga. I jimforelse med det avgiftssystem,
som foreslogs av tidningsférordningsutredningen, torde det hir foreslagna
avgiftssystemet bli avsevirt lidttare att tillimpa sdvil for tidningarna som
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for postanstalterna. De faktorer, som erfordras for att avgiften skall kunna
beriknas i de olika fallen, nimligen antal utdelningskort, antal tidnings-
exemplar samt vikten av tidningsexemplaren, torde utan svérighet kunna
faststillas. Antalet utdelningskort och tidningsexemplar uppges av tidnings-
utgivaren samt kontrolleras av inlimningspostanstalten; vikten av tidnings-
exemplaren faststilles av inlimningspostanstalten genom vigning eller be-
rakning. Av praktiska skil har den i nuvarande férordning gillande be-
stimmelsen om att avgift alltid skall utgd for minst 2 kg utgivarkorsband
slopats. Den foreslagna taxan fér inslagning av tidningsexemplar overens-
stimmer i huvudsak med tidningsférordningsutredningens forslag till 6ver-
gangstaxa for tidningsinslagning. Med hinsyn till kostnadsékningarna for
postverket under aren 1959—1961 har avgifterna i denna taxa i motsva-
rande man hojts.

6§
Denna bestammelse motsvarar § 11 mom. 3 i nuvarande férordning.
Bestimmelsen i den nuvarande férordningens 11 § mom. 5 har med hén-
syn till stadgande i 9 § ansetts kunna utga.

78

I denna paragraf, som motsvaras av § 13 i den nuvarande férordningen,
lamnas generalpoststyrelsen ett generellt bemyndigande att i de fall da over-
enskommelse triffas mellan postverket och tidningsféretag om speciella at-
giarder for tidnings postbehandling uttaga sarskild ersittning for de si-
lunda vidtagna atgiarderna. Denna ersittning ar i forsta hand avsedd att
ifrdAgakomma i vissa fall, nar tidning begir bradskande befordran, extra ut-
delning, utdelning pa séndagar, inlimning pa nattid eller andra prestationer,
som avviker fran det normala.

Ersittningen fér utgivande av siddant sarskilt tilligg till tidningstaxan,
som generalpoststyrelsen enligt 6verenskommelse utger utéver de vanliga,
periodiskt utkommande tilliggen till taxan, har ansetts bora faststallas av
generalpoststyrelsen (jamfér anm. till 2 §).

Enir de i férordningen stadgade viktavgifterna ar enhetsavgifter, som
utgdr med samma belopp oavsett befordringsstrickans lingd, dr det icke
avsett att tidningarnas egna transportprestationer skall kunna péverka
storleken av dessa avgifter. Om exempelvis en tidning gor en deltransport
av en del av tidningens postbefordrade upplaga, kan den dirfér ej parikna
motsvarande restitution av postavgifterna for dessa tidningsexemplar.

8§
Avgiften for tidningsbilagor dr av forhallandevis ringa ekonomisk bety-
delse. Den inbringar omkring 0,5 mkr per ar. Med hinsyn hirtill torde be-
slutanderitten ifrdga om denna avgift kunna delegeras till Kungl. Maj:t.

2+ DBihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 90
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Overgdngsbestimmelserna

Den foreslagna 6vergdngsanordningen ir avsedd att tills vidare anviandas
av de tidningar, som f. n. har sin postdistribution i huvadsak baserad pa
postabonnemang. Nigra nidmnvirda omstallningssvarigheter torde icke fore-
komma {6r tidningar, som utkommer mindre ofta an tva ganger i veckan,
eller vars postabonnerade upplaga understiger 1 000 exemplar. Efter prév-
ning i varje sarskilt fall bor emellertid undantagsvis dven sadana tidning-
ar fi anvdnda sig av 6vergangsanordningen om sirskilt stora svarigheter
anses uppstd vid Overgdngen fran de nuvarande postabonnemangen.

Inslagning av tidningsexemplar genom postverkets forsorg ar avsedd att
fa ske tills vidare fér sadana tidningar, som nu nimnts och vilkas inslagning
under 1961 ombesdrjts av postverket. Hinder méter ej att tidning av detta
slag under denna period sjilv ombesérjer abonnemangsbokféringen men
overlimnar inslagningen av tidningsexemplaren till postverket.

Det har ansetts, att inslagningen av tidningsexemplaren i princip skall
tillkomma tidningarna och endast 6vergingsvis ske genom postverkets for-
sorg. Det ar ej avsett att tidning, vars inslagning under ar 1961 icke ombe-
sorjes av postverket, sedermera skall kunna fi inslagningen utférd genom
postverkets forsorg.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att antaga fore-
nimnda férslag till postal tidningsférordning.

2. Paketportot

Generalpoststyrelsen

Jarnvigsstyrelsen har informerat generalpoststyrelsen om att den har
for avsikt att hoja avgifterna for befordran av paketgods med statens jérn-
vagar. I samband dirmed har jirnvigsstyrelsen framhallit, att det &r syn-
nerligen onskvirt att postverkets paketporton pa lampligt sitt anpassas
efter den avgiftsnivd, som kommer att gilla for statens jarnvigars paket-
gods, d i annat fall en icke 6nskvird rubbning i férhallandet mellan paket-
gods och postpaket skulle bli féljden.

Generalpoststyrelsen ir medveten om att det frdn allmin synpunkt kan
vara lampligt, att eventuella dndringar av statens jarnviigars och postver-
kets motsvarande befordringsavgifter triader i kraft vid samma tidpunkt,
sé att icke temporirt under en kortare tidsperiod av tillfilligt efterslipande
anpassning till en ny kostnadsniva fran ettdera hallet en icke rationell Sver-
flyttning av pakettrafik dger rum. Styrelsen vill dirmed icke ha sagt att
nuvarande taxerelationer mellan postpaket och paketgods fran allmin ra-
tionell synpunkt 4r de laimpligaste utan anser, att denna friaga fordrar ytter-
ligare gverviganden.
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Postverkets transportapparat ir organiserad for befordran och hantering
av i forsta hand mindre forsandelser. Det dr darfor rationellt att postverket
genom avgiftspolitiska och andra atgirder tillfores framst lattare paket.
Den nu gillande avgiftsskalan har en konstruktion, som gynnar en sadan
utveckling. Salunda ar avgifterna fér postpaket upp till 7 kg i forhallande
1ill statens jirnviigars paketgodstaxa formanligare for kunden éan avgifter-
na for postpaket i de hégre viktgrupperna.

Vid en nyligen foretagen undersékning av kostnader och intakter i post-
paketrorelsen har det visat sig, att rorelsen med nuvarande avgifter ger
postverket intiikter, som icke ovisentligt overstiger de av rorelsen foror-
sakade kostnaderna. Med hiinsyn till postpaketrorelsens ekonomiska barig-
het finnes salunda f. n. icke nagra direkta skil att hoja paketavgifterna.

For att icke de av jarnvigsstyrelsen bebadade avgiftshojningarna skall
medféra en saddan andring av konkurrensforhallandet mellan paketgods och
postpaket, att den nuvarande fordelningen av litta och tunga paket mellan
.de bada trafikforetagen rubbas, ir emellertid generalpoststyrelsen beredd
att foresla vissa justeringar av befordringsavgifterna for postpaket viagande
over 3 kg. En hojning enligt angivna forslag torde kunna genomforas utan
storre men for postverkets paketrorelse.

Dc av generalpoststyrelsen foreslagna héjningarna av befordringsavgif-
terna for postpaket beriknas ge postverket en inkomstokning om ca 2 mkr
per ar.

Innebdrden av generalpoststyrelsens férslag rorande hojning av paket-
portot framgar av foljande sammanstillning, vari dven intagits nuvarande
portosatser samt de av departementschefen foreslagna nya avgifterna.

Vikt hogst kg Nuvarande | Generalpoststyrelsens Departementschefens
avgift forslag forslag
kr
Avgift Hoéjning Avgift Hojning
kr kr kr kr
1,40 1,40 e 1,70 0,30
1,70 1,70 — 2,00 0,30
2,00 2,30 0,30 2,50 0,60
3,560 4,00 0,60 4,50 1,00
5,00 6,00 1,00 6,00 1,00
7,50 8,50 1,00 8,50 1,00
10,00 11,00 1,00 11,00 1,00

Departementschefen

Vid anmiilan i arets statsverksproposition av fraga om upptagande pa riks-
staten for budgetaret 1961/62 av underskott & statens jarnvagars fond (bil.
17) forutsatte jag, att jirnvigsstyrelsen skulle genomféra vissa taxehdj-
ningar fér paket-, express-, ilstycke- och fraktstyckegods 1 syfte att ned-
bringa underskottet. Jag uttalade vidare, alt en hojning av statens jarnvi-
gars ifragavarande taxor syntes bira samordnas med en hojning enligt vissa
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grunder av taxan foér postpaket. En sddan héjning kunde beriknas tillféra
postverket en merintidkt av inemot 10 mkr. Fragan om postpakettaxan for-
utsattes senare under vérsessionen skola understillas riksdagens prévning.

Jarnvégsstyrelsen har anmilt, att avgifterna for befordran av paketgods
med statens jirnviigar avses skola hojas med 30 dre i de bada ligsta vikts-
klasserna, med 50 ére i den foljande viktsklassen samt med 1 kr i 6vriga
viktsklasser. Jag férordar — med fringdende av generalpoststyrelsens for-
slag — att paketportot vid postverket héjes i motsvarande man. Detta inne-
bar en 6kning av paketportot med i genomsnitt ca 20 %. Inkomstokningen
for postverket genom dessa hojningar kan beriiknas till inemot 10 mkr. De
nya avgifterna synes bora tillimpas fran den 1 juni 1961, da dven SJ:s taxe-
héjning avses skola trida i kraft.

Med anledning av att generalpoststyrelsen sdsom motiv mot en héjning av
paketavgifterna 4beropat, att paketrérelsen f. n. bir sina kostnader, vill jag
framhélla, att s& linge tidningsrérelsen ej ticker sina merkostnader och in
mindre limnar nagot bidrag till postverkets gemensamma kostnader maste
av §vriga roérelsegrenar —- bl. a. paketrorelsen — uttagas mer 4n vad som
svarar mot en mera normal kostnadsférdelning.

Vad betriiffar postverkets ekonomi vill jag framhalla att rorelseresultatet
i mycket hég grad paverkas av okningar i lonekostnaderna. Varje procents
lonehdjning 6kar salunda postverkets loneutgifter med ca 3 mkr for helt ar.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att besluta att postbefordringsavgifterna for paket skall
fran och med den 1 juni 1961 utgi med belopp, som férordats
av mig i det féregaende.

3. Rabatt & postavgifter

Generalpoststyrelsen

Generalpoststyrelsen foreslar att styrelsen bemyndigas att — nir 6ver-
enskommelse kan triffas med avsindare om sirskilda anordningar for att
underlitta férsindelsernas postbehandling — medgiva sadan nedsittning
av postavgiften, som kan anses vara av behovet pakallad och forenlig med
postverkets ekonomiska intresse. Bemyndigandet bér meddelas i form av
ett tillidgg till kungérelsen den 11 maj 1951 (nr 248) angdende postavgifterna
m. m. Styrelsen anfér i huvudsak féljande.

Postverkets allminna ekonomiska malsittning ar att verket skall stilla
sina tjanster till samhillets forfogande till det liagsta pris, som &r forenligt
med verkets stillning som affirsverk. Ofridnkomliga utgiftsstegringar bor
enligt styrelsens mening i férsta hand métas med andra atgdrder 4n porto-
hojningar, och en stabil portoniva bor efterstrivas. De atgirder, som darvid
har den stérsta betydelsen, ir dels rationaliseringsverksamheten, dels at-
garder for att 6ka postverkets rérelseunderlag.
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Vid sina stridvanden att viarva ny och lonande trafik till postverket har
styrelsen att med postverkets service och avgifter som argument tavla med
andra distributionsféretag och andra distributionsformer. Visserligen har
postverket lagfist ensamritt pd befordran av tillslutna brev och 6ppna for-
sindelser innehallande helt eller delvis skrivna meddelanden, men en mye-
ket stor sektor av det distributionsomrade, inom vilket postverket erbjuder
sina tjinster, ir fri for konkurrens. Saledes faller exempelvis varuprov, va-
rukorsband samt flertalet trycksaker och affirshandlingar utanfor postmo-
nopolet. Vidare anses varje befordran som ombesdrjes av avsidndaren sjalv
eller genom en i hans tjanst anstélld eller for visst tillfille anlitad person
— aven nir friga ir om eljest monopolskyddade forsiandelser — vara till-
laten.

Sarskilt i fraga om lokala férsindelser, som distribueras i stérre mangd
och i stark koncentration inom utdelningsomridet, forekommer enskild ut-
delning. Antingen sker detta i avsindarens egen regi eller ocksd — nir
fraga ar om forsindelser, som icke omfattas av postmonopolet — genom
anlitande av enskilda distributionsféretag, som inom sitt lokala verksam-
hetsomrade erbjuder avsidndaren en lagre distributionsavgift 4n motsva-
rande postavgift. Hiarvid har det konkurrerande foretaget fordelen av att
behéva kalkylera endast med de ligre utdelningskostnader, som uppstir
vid utdelning inom ett tittbebyggt samhille eller inom tattbebyggda delar
av ett samhille. Ifraga om ovriga distributionsomraden deltar foretaget ej
i konkurrensen. Postverket diremot atar sig utdelning inom landets alla
delar och det mot ett enhetsporto, som ir s& konstruerat, att o6verskottet pa
den l6nande rorelsen i tiatorterna skall bidra till tickandet av kostnaderna
for den manga ganger icke sjilvbdrande rorelsen i glesbygden. Det skulle
givetvis fa svara aterverkningar pa postverkets ekonomi, om den observe-
rade tendensen att limna den l6nsamma distributionen till enskilda distri-
butionsféretag och den mindre 16nsamma till postverket finge fortsitta
utan motatgirder fran postverkets sida. Av den anledningen gjorde gene-
ralpoststyrelsen den 22 december 1954 framstallning till Kungl. Maj:t om
ratt att medge avgiftsnedsittning betriffande korsband av lokal karaktar.
Framstillningen bifélls av 1955 &rs riksdag (prop. 80, BevU 19, Rskr 131)
och styrelsens befogenhet att medge avgiftsnedsittning kom till uttryck
genom en andring till 6 § i kungl. kungorelsen den 11 maj 1951 (nr 248)
angdende postavgifterna m. m.

Utvecklingen inom den moderna kontorstekniken har pa ett satt gjort
storféretagen mer benigna att utnyttja postverkets tjdnster. Genom till-
komsten av nya rationella databehandlingsmaskiner med stor kapacitet har
kontorsarbetet inom riksomfattande foretag utvecklats mot centralisering.
Detta innebir, att manga handlingar, som hittills producerats lokalt och
ibland distribuerats genom det lokala foretagets egen férsorg, numera med
fordel skulle kunna produceras vid foretagets huvudkontor och distribueras
darifran direkt till mottagarna, férutsatt att distributionskostnaderna icke
gor en dylik omliggning oekonomisk for vederborande foretag. Nar det
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galler forsandelser av har angivet slag kan lidmpligl avvigda rabatter an-
vindas icke blott for att tillféra postverket ny trafik, utan dven for att at
postverket vinna férdelar fran arbetssynpunkt. Man behdver hidr bara er-
inra om de mdjligheter till att ersdtta manuell bearbetning med maskinell
behandling, som den moderna kontorsautomatiseringen erbjuder och fram-
gen! torde komma att erbjuda i allt stérre omfatining. Avsindare, som har
sitt adressmaterial samlat pa hélkort, tape eller liknande media, kan i vissa
fall ata sig att koda adressuppgifterna pi sidant séitt, att dessa fore adress-
patryckningen pa férsidndelserna kan sorteras i postanstalisordning eller
pa annat for postbehandlingen lampligt sitt, med stora arbetsbesparingar
tor postverket som foljd. Andra fordelar som pa detta sédtt kan erhallas ar,
att avsandaren forbinder sig att avlimna massforsindelser pa for postver-
ket lampliga tider och medger, att forsindelsernas postbehandling vid be-
hov far nigot uppskjutas. Avsindaren &r givetvis icke villig att utféra de
arbetsmoment, som &ar onskvidrda fran postverkets synpunkt, eller ratta
sig efter postverkets speciella 6nskemal om inlidmnings- och postbehand-
lingstider, med mindre nagon reducering av postavgifterna erhalles i gen-
gild. Det kan har namnas, att generalpoststyrelsen redan erhallit erbjudan-
den fran foretag med langt driven kontorsautomatik och periodvis ater-
kommande stor postinlimning om viss forsortering av foretagets postfor-
sandelser. Da styrelsen emellertid f. n. saknar befogenhet att medge den
nedsittning av postavgifterna, som ar en forutsittning for att 6verenskom-
melse skall kunna traffas, har de lamnade erbjudandena hittills mast lam-
nas obeaktade.

Vid tillimpningen av den begrinsade befogenhet att ldmna rabatt pa
postavgifter, som generalpoststyrelsen redan har enligt ndmnda kungorelse,
uppstiller styrelsen som villkor fér att rabatt skall erhallas, att ifragava-
rande férsindelser erbjuder postverket siarskilda formaner fran arbets- och
kostnadssynpunkt. Ett visst matt av saddana férmaner maste uppfyllas for
att rabatt overhuvudtaget skall komma ifrdga. Om detta minimimatt avse-
virt éverskrides, 1dmnas en nagot hdgre nedsattning av postavgiften. Ge-
nom en dylik anpassning till férhallandena i det enskilda fallet kan styrel-
sen utnyttja rabatteringsinstrumentet pa ett for postverket ekonomiskt
gynnsamt sitt. Befogenheten att ldmna rabatt ir emellertid f. n. i hog grad
begriansad, och avser endast korsbandsférsindelser och endast lokal utdel-
ning. Det har vid tillimpning av denna befogenhet visat sig, att motsva-
rande fordelar for postverket av ekonomisk och praktisk art skulle kunna
vinnas dven i friga om andra foérsindelseslag 4n korsband och dven vid an-
nan distribution 4n den rent lokala. For att postverket skall sta rustat att
pa affirsmissig basis ta upp konkurrensen om bl. a. de massférsiandelser
av olika slag, som tillkommer genom den moderna kontorstekniken, och
vara i stand att traffa avtal med avsindare om bl. a. maskinell forarbetning
av forsiandelser i fraga om sortering och liknande atgarder, anser general-
poststyrelsen det angeliget att styrelsens befogenhet att fran fall till fall
medge av forhallandena pakallad rabatt pa postavgifter bor utvidgas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 90 dr 1961 25

Generalpoststyrelsen har fran Postutredningen 1956 inhdmtat, att utred-
ningen for sin del icke har nagot att erinra mot styrelsens hir redovisade
forslag till 6kade befogenheter.

Departementschefen

Efter beslut av 1955 ars riksdag erhéll generalpoststyrelsen bemyndigan-
de att i vissa fall medge nedsittning av postavgifter for korshand av lokal
karaktir. I nu foreliggande framstillning begar styrelsen, att detta bemyn-
digande skall utvidgas till att omfatta diven andra forsidndelser 4n korsband
och dven annan distribution #n den rent lokala. Enligt forslaget skall sé-
dan nedsittning kunna tillimpas, niar 6verenskommelse kan triffas med av-
sindaren om sirskilda anordningar for att underlitta forsindelsernas post-
behandling. Styrelsen har hirvidlag pekat pa de mdjligheter, som fére-
ligger for storre foretag med langt driven kontorsrationalisering att exem-
pelvis sortera férsandelserna pa olika postanstalter och dirmed bereda post-
verket arbetsbesparing. Vidare har angivits mojligheter att utjimna varia-
tioner i postverkets arbetsbelastning genom att avsindare av massférsin-
delser forbinder sig att avlimna desamma pa& tider, som éir lampliga for
postverket, eller medger att postbehandlingen av forsandelserna vid behov
far nagot uppskjutas. Enligt styrelsens uppfattning skulle méjligheter for
postverket att erbjuda rabatter i dylika fall 4ven kunna tillféra verket ny
trafik.

Enligt min mening har generalpoststyrelsen anfért vigande skil for sitt
forslag om vidgade rabatteringsmoéjligheter. Jag tillstyrker darfor detsam-
ma och hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med generalpoststyrelsens forslag utfirda be-
stimmelser rorande ratt for styrelsen att medgiva nedsitt-
ning av postavgifter.

Till vad féredragande departementschefen under punk-
terna 1—3 hemstillt, déri statsradets 6vriga ledamé-
ter instimmer, behagar Hans Maj:t Konungen ldmna bi-
fall samt férordnar, att proposition av den lydelse bila-
ga till detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Folke Gérs
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