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Nr 88

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dtgdrder
for forbdttring av rekryteringen till polisvisendet m. m.;
given Stockholms slott den 3 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag om inrattande pa forsok av en poli-
siar yrkesskollinje. Fér att mojliggéra enhetlighet och planmaissighet i den
grundlaggande fackutbildningen foreslds ocksa att rekryteringspersonalen
sammanfores i en sirskild aspirantorganisation. Vidare framligges forslag
till forbattrad utbildning av polisaspiranterna och till atgérder for fram- .
jande av rekryteringen till polisyrket genom upplysningsverksamhet m. m.

Forslagen beriknas medfora en merkostnad for statsverket av omkring
300 000 kronor for nasta budgetar. Dérefter beriknas kostnaderna for
statsverket komma att 6ka till omkring 700 000 kronor per budgetar.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 88
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesdrenden, hdllet infoér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 3 mars
1961.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRAXNG, ANDERSSON, LiNDsTROM, LaNGe, LinpHoLM, KLING,
Sko6LUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anfér che-
fen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan under
elfte huvudtiteln, punkterna 160, 161, 164 och 166, foreslagit riksdagen att,
i avbidan pé sirskild proposition i Aimnet, fér budgetaret 1961/62 beriikna
dels till Statens polisskola: Avléningar ett forslagsanslag av 1 305 000 kro-
nor, dirav 170 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen, dels
till Statens polisskola: Omkostnader ett forslagsanslag av 354 000 kronor,
darav 46 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen, dels till Po-
lisviasendets organisationsnamnd ett forslagsanslag av 394 000 kronor, dels
ock till Bidrag till den lokala polisorganisationen & landsbygden m. m. ett
forslagsanslag av 28 700 000 kronor.

I samband med min preliminira anmilan av dessa anslagsfragor anférde
Jag att, sedan polisverksamhetsutredningen den 19 september 1960 avgi-
vit férslag om rekrytering och grundliggande utbildning av polispersonal
m. m., ifrdgavarande betinkande varit féremal for remisshehandling i sed-
vanlig ordning. D& beredningen inom departementet av nimnda reform-
forslag dnnu icke hade avslutats, férordade jag, att anslagen i riksstatsfor-
slaget for niista budgetar uppfordes med endast preliminirt beriknade be-
lopp. Vidare foérutsattes att anslagen till Statens polisskola: Utbildnings-
arvoden och till Bidrag till frimjande av rekryteringen i vissa polisdistrikt
skulle utga ur riksstaten.

Jag hemstiller nu att fi upptaga dessa fragor till fortsatt behandling.
Hirvid avser jag att férst behandla polisverksamhetsutredningens forslag
och dérefter anmila fér nista budgetar aktuella anslagsfragor.
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I. Atgiirder for forbittring av rekryteringen
till polisviisendet

1. Inledning

Jamlikt bemyndigande den 29 juni 1956 tillkallade divarande chefen
fér inrikesdepartementet, statsradet Gunnar Hedlund, sakkunnigat for att
verkstilla utredning rorande lampliga atgirder i syfte att effektivisera
polisens verksamhet f6r bekdmpande av brottsligheten m. m.

Genom beslut den 25 april 1958 uppdrog Kungl. Maj:t a4t de sakkunniga
att i samband med behandlingen av tidigare erhéllet uppdrag verkstalla
utredning angdende atgirder for forbattring av rekryteringen till polisvi-
sendet m. m.

De sakkunniga -~ vilka antagit bendmningen Polisverksamhetsutred-
ningen — har till fullgérande av sistnimnda utredningsuppdrag den 19
september 1960 avgivit ett betdnkande med titeln »Rekrytering och grund-
laggande utbildning av polispersonal m. m.» (stencilerat).

Yttranden over utredningens férslag har efter remiss inkommit frin
overstathallarimbetet och ldnsstyrelserna i samtliga lian. Overstathillar-
ambetet har bifogat yttranden av polisméstaren samt ordnings-, kriminal-
och kanslipolisintendenterna i Stockholm dvensom Stockholms stads ratts-
och polisdirektion. Vid linsstyrelsernas remissvar har fogats ytiranden fran
samtliga landsfogdar utom landsfogdarna i Uppsala, Sédermanlands, Jon-
kopings, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malmdéhus och Jamtlands léan,
vilka dock deltagit i vederborande linsstyrelses handliggning av irendet.
Vid lansstyrelsernas yttranden har dven bifogats yttranden fran 11 polis-
mistare, 11 stadsfiskaler, 6 landsfiskaler, 15 linsavdelningar av féreningen
Sveriges landsfiskaler samt 4 polisféreningar. Vidare har yttranden avgi-
vits av statskontoret, skoloverstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning,
arbetsmarknadsstyrelsen, fangvardsstyrelsen, chefen foér forsvarsstaben,
statspolisintendenten, styrelsen foér statens polisskola, polisviasendets orga-
nisationsnamnd, 1957 ars polisutredning, foreningarna Sveriges landsfog-
dar, Sveriges polismaistare, Sveriges stadsfiskaler och Sveriges landsfiska-
ler, svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet, svenska polisfor-
bundet, riksforbundet Sveriges polismén, styrelsen fér svenska folkhogsko-
lans lararférening och lararforeningen vid statens polisskola.

1 De sakkunniga har varit ordféranden i arbetsdomstolen, f. d. justitierAdet Gunnar
Dahlman (ordférande), forste polisassistenten Evert R. Andersson, kommunalnimnds-
ordféranden Nils Eliasson, landsfogden Henrik Enhérning, numera generaldirektiren
Torsten FEriksson. advokaten Valborg Lundgren, polismiistaren Nils Liining, numecra
forste kriminalassistenten Alarik Qhlsson, numera hiiradshévdingen Gustaf Persson, leda-
moten av riksdagens andra kammare Goéran Pettersson, statspolisintendenten Georg
Thulin, landsfiskalen Lars Wsterberg och stadsfiskalen John Ostin.
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Ett genomférande av férslagen kriver vissa andringar i polislagen. For-
slag till sidana dndringar avser jag att anméila senare denna dag i sam-
band med férslag till andra #ndringar i polislagen.

2. Nuvarande ordning for rekrytering och grundliggande
utbildning av polispersonal

Kungl. Maj:t har den 3 april 1959 utfiardat anvisningar angdende rekry-
tering och grundliggande utbildning av polispersonal. Hirom giller i hu-
vudsak féljande.

Foér en var av stiderna Stockholm, Géteborg, Malmso, Norrkoping och
Hilsingborg samt i 6vrigt for varje lin finnes en rekryteringsmyndighet,
som i stdderna i fraga utgores av polismistaren och i linen av landsfog-
den. Dessa myndigheter har att leda rekryteringsverksamheten var och en
inom sitt omrade och Gvervaka att anvisningarna foljes.

Sasom hjalpmedel fér den upplysningsverksamhet fér befrimjande av
polisrekryteringen som anvisningarna anbefaller har en broschyr utarbe-
tats och stillts till rekryteringsmyndigheters och polischefers forfogande.

Den som sdker intride pa polismannabanan skall fér att kunna komma
i fraga uppfylla vissa kompetensvillkor. Betriffande dessa hinvisas i an-
visningarna till vad som féreskrives i 23 § forsta stycket polisreglementet.
Sokande skall enligt vad diri stadgas ha fyllt 21 ar, vid foretagen likar-
undersékning ha funnits i fysiskt hiinseende limplig som polisman, ha
sadan medborgerlig instillning att han kan antagas komma att stidse
tillforlitligt fullgéra sin tjinsteplikt, vara kind for ordentligt levnadssitt
och palitlighet, ha gott omdéme och lugnt sinnelag samt ha forvirvat for
tjénsten erforderlig allménbildning. Avsteg fran kravet pa att sékande skall
ha fyllt 21 4r kan dock ske, da fraga endast ir om godkinnande fér an-
stillning, dérest sckanden uppnatt tillricklig mognad och fullgjort sin
forsta virnpliktstjinstgoring. Hogre alder &n 30 ar godtages blott undan-
tagsvis. Sokande, som avlagt ligst realexamen, med godkinda betyg genom-
gatt enhetsskolans g-linje, tva arskurser i folkhégskola eller militir instruk-
torskurs II, anses ha forvirvat erforderlig allminbildning; annan sékande
hénvisas som regel att undergé sirskilt kunskapsprov i enlighet med vissa
i anvisningarna upptagna normer.

Den som vid prévning befinnes limplig som polisman kan antingen er-
halla anstillning som polisaspirant — under vissa forhallanden som dar-
med jamforlig extra polisman — eller i egenskap av polisrekryt fa tjanst-
gora vid polisvisendet. I forra fallet erhaller sékanden en i ett polisdistrikts
personalstat upptagen lonegradsplacerad tjinst, vars innehavare fér ut-
bildning och férkovran i polisyrket anlitas for vikariats- eller forstarknings-
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tjanstgoring i distriktet. En polisrekryt diremot ar icke fast knuten till
nagot polisdistrikt. Rekryteringsmyndigheten har att ombesdrja att polis-
rekryten i mojligaste man beredes kontinuerlig sysselsattning som vikarie.
Finnes vikariat icke tillgangligt kan polisrekryten anlitas for s. k. sarskild
polistjanst. Siddan tjinst skall fullgéras utan direkt anknytning till polis-
distrikt och i forsta hand vid ordningsstatspolisavdelning sadsom &évnings-
tjanstgoring. Under den tid polisrekryten fullgdér sirskild polistjinst er-
héller han arvode och andra avloningsformaner fran visst polisdistrikt vil-
ket 1 sin tur far full ersittning av statsmedel for nimnda kostnader.

Enligt anvisningarna bér vid den grundlidggande utbildningen av polis-
rekryter och polisaspiranter efterstrivas att vederborande icke pa egen
hand fér forritta polistjinst forrdn han erhallit kinnedom om grunderna
for dylik tjdnst. Han bor orienteras om polisens organisation och verksam-
het samt utbildningsgingen, erhilla sidan kinnedom om foéreskrifter som
erfordras for att han sjilvstidndigt skall kunna férritta enklare polistjanst,
tjinstgora i 6vnings- och utbildningssyfte tillsammans med en erfaren po-
lisman samt beredas tillfille att ldra sig maskinskrivning och férvarva kor-
kort. Rekryteringsmyndigheten bor halla sig fortlopande underrittad om
den grundliggande utbildningens bedrivande och forlopp.

3. Utredningens forslag och yttrandena dirdver

A. Sirskild yrkesskollinje for utbildning till polistjinst
Utredningen

Vid de 6verviganden utredningen gjort i syfte att fa till stdnd en rekryte-
ring av yngre aldersgrupper till polisyrket och bereda dem mdjlighet att i
nira anslutning till avslutad obligatorisk skolgang erhalla hirfor laimpad ut-
bildning har utredningen funnit sig bora foresla anordnande av en sérskild
studiegang vid yrkesskola.

Initiativet till utvecklingen av yrkesskolvidsendet har i forsta hand tagits
av yrkesskolornas huvudmin, mestadels kommuner och landsting men dven
enskilda foretag. Staten har genom betydande ekonomiskt och organisato-
riskt stéd befrimjat yrkesundervisningens snabba framsteg. Till driften av
yrkesskolorna limnar staten avsevirda ekonomiska bidrag som i vissa avse-
enden helt ticker kostnaderna. P4 det organisatoriska planet bitrides hu-
vudminnen av éverstyrelsen f6r yrkesutbildning. Som villkor for statsbhidrag
till yrkesskola foreskrives bl. a. att skolan dr anordnad enligt yrkesskol-
stadgans bestimmelser. Da det i det foljande talas om yrkesskolor avses
dirmed sadana skolor som uppfyller detta villkor. — De kommunala sko-
lorna indelas i tva grupper, de lokala med kommunalt och de centrala med
landstingskommunalt huvudmannaskap. De forra mottager i regel endast
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elever med hemort i vederbérande kommun och dess nirmaste omgivningar.
Rekryteringsomridet fér de centrala yrkesskolorna skall enligt yrkesskol-
stadgan i regel vara minst ett helt landstingsomrade. De centrala yrkessko-
lorna ar mestadels s. k. centrala verkstadsskolor, som i de flesta fall ar av
internatkaraktir och i vilka bedrives teoretisk och praktisk utbildning fér
yrken inom industri och hantverk.

Vid yrkesskola kan anordnas savil heltids- som deltidskurser. Vissa regler
uppstilles betriffande antalet elever i varje kurs. I heltidskurser dr nimnda
antal enligt yrkesskolstadgan maximerat till 16 betraffande bl. a. kurs fér
industri och hantverk av verkstadsskolekaraktir samt till 30 i fraga om
kurs for handel och for industri och hantverk av évervigande teoretisk ka-
raktar. Mindre 4n 8 elever i en kurs far icke férekomma annat 4n i undan-
tagsfall.

Elevavgifter kan uttagas vid de kommunala yrkesskolorna men i de fall
detta férekommer ar avgifterna i allmiinhet laga. Vid de centrala verkstads-
skolorna ar undervisningen helt kostnadsfri. — Statlig studiehjalp utgar i
form av allmént och sirskilt studiebidrag och som stipendier. Det allminna
studiebidraget utgér till elever i aldern 16 eller 17 ar, som deltager i hel-
tidskurs om minst 4 méanaders lingd, med ett belopp som motsvarar det
allménna barnbidraget. Det sirskilda studiebidraget uppgar till hégst 75
kronor per manad och ér till sin storlek beroende av elevens alder, bidra-
gets dndamaél och kurslidngden. Elev kan vidare efter behovsprévning till-
delas stipendium till ett belopp av hégst 100 och ligst 10 kronor per manad.
Elever vid de centrala verkstadsskolorna kan dessutom erhalla stipendier
fran sina hemkommuner. Vid saddana skolor far eleverna som regel arbets-
premier om 10 till 40 kronor per ménad.

Vid valet av yrkesskolor for polisutbildning maste enligt utredningens me-
ning hinsyn tagas till behovet av lirare i juridiska och polisidira dmnen.
Man torde dérfér nédgas begrinsa utbildningsverksamheten till yrkessko-
lor som ar beldgna i eller i niirheten av ort, dar kompetent liararpersonal i
dessa dmnen finnes att tillgd. Sadana orter &r i forsta hand de stider i vilka
polisskola finnes, namligen Stockholm, Goteborg, Malmé, Norrkoping, Ore-
bro, Gévle och Lule4. Ett 6nskemal synes vidare vara att yrkesskola, till vil-
ken polisutbildning forligges, 4r av internatkaraktir, sasom fallet dr betrif-
fande flertalet centrala verkstadsskolor. Dessa ar huvudsakligen avsedda for
landsbygdsungdom.

For polisutbildning inom yrkesskolans ram anser utredningen endast hel-
tidskurser vara av intresse. Utbildningen bér vara treérig och inriktas pa tre
huvudgrupper av 4mnen, nimligen allméinbildande imnen, tekniska och lik-
nande dmnen samt for polisyrket speciella dmnen. I fraga om de tekniska
amnena har utredningen undersékt mojligheten att lata eleverna sasom
ett alternativ till polisyrket och jamsides med undervisningen i évrigt er-
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halla fullstindig utbildning i nagot annat yrke, exempelvis bilmekaniker-
eller elektrikeryrket. Vad som framféorallt féranlett dessa dvervaganden sam-
manhinger med svarigheterna att pa grund av elevernas ungdom vid ut-
bildningens bérjan bedéma deras lamplighet for polisyrket. Elev som under
utbildningen bedomes olimplig skulle hirigenom ha mdjlighet att helt
dgna sig at den alternativa yrkesutbildningen. D4 undervisningen emellertid
i forsta hand bor anpassas efter vad som kan vara lampligt for utbildning
av polismin, anser sig utredningen icke kunna foresla en sadan dubbelut-
bildning. Det framhalles dock sasom 6nskvirt, att utbildningen i de tekniska
amnena ges en sadan priagel och omfattning att den kan lénda elev till nytta
dven om han under utbildningens gang eller vid senare tidpunkt traffar
annat yrkesval. For att tillgodose hir berérda synpunkter och onskemal
forordar utredningen, att viss undervisning i tekniska 4mnen limnas under
de tva forsta lasaren. SAsom dmnen lampade att inga i denna grupp foreslar
utredningen fordons-, elektro- och teleteknik samt byggnadsldra. — Utbild-
ningen anses vidare bora kompletteras med undervisning i teckning, foto-
grafering, maskinskrivning och bokféring samt med fysisk tréning, vari
bl. a. bor ing4 simning och livriddning.

Omfattningen av undervisningen i polisimnen boér enligt utredningens
mening avse fullstindig konstapelsutbildning samt forlaggas till det tredje
lasaret och salunda utgora det avslutande skedet i yrkesskolundervisningen.
Utredningen anser icke hinder féreligga att om si befinnes lampligt lata
yrkesskoleleverna genomga den teoretiska delen av denna utbildning ge-
mensamt med polisskolans évriga elever. Den praktiska utbildningen bor
forlaggas till poliskar i eller i nirheten av den ort, dir yrkesskolan ar bela-
gen.

I fraga om kompetensvillkoren for att vinna intrade pa yrkesskollinjen
framhaller utredningen i huvudsak féljande.

Minimialdern synes bora anpassas till avslutandet av obligatorisk skolgang
i enhetsskola och salunda sattas till 16 &r. Sdsom Gvre aldersgrins bor galla
18 ar. Sasom intradesvillkor bér vidare i princip galla att sékanden med
godkianda betyg genomgatt nigon av enhetsskolans tre utbildningslinjer.
Mojligheten att vinna intrade pa yrkesskollinjen bor emellertid sta 6ppen
dven for dem som pa annat sitt forviarvat motsvarande grundutbildning. Det-
samma bor ocksa gilla for ungdomar som vid genomgéang av vanlig folk-
skola visat sarskilt framtridande begavning och ambition. Utéver de nu an-
givna fordringarna torde vid provningen av sdkande bora beaktas de vill-
kor i 6vriga hiinseenden som giller for intrade pa polismannabanan, exem-
pelvis i fraga om fysisk lamplighet, levnadssitt och palitlighet samt om-
déme och sinnelag.

Betriffande elevuttagningen till polisidr yrkesskola foreslar utredningen
att denna omhinderhaves av en yrkesnamnd, bestdende av landsfogden i
linet eller, om yrkesskolan ar beligen i stad utanfor landsfogdens verksam-
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hetsomrade, av vederborande polischef i staden, en polisman, utsedd efter
forslag av vederborande personalsammanslutning, samt rektorn for yrkes-
skolan i fraga.

Vid utbildningen av personer, som ej uppnatt mogen alder och som sa-
lunda befinner sig under utveckling, synes enligt utredningens mening en
fast personlig ledning vara av sarskilt virde, i synnerhet d4 friga ar om
utbildning till ett yrke, som &r av si krdvande natur i olika hinseenden
som polisyrket. Eleverna vid en polisiir yrkesskollinje torde darfor under sin
utbildning bdra sti under ledning av en kursforestdndare. Denne bor ha dag-
lig kontakt med eleverna, folja deras utveckling, bistd dem med rad och
anvisningar, organisera och leda studiebesdk o. s. v. Han torde dven bhéra
aldggas viss undervisningsskyldighet; sidlunda torde han limpligen kunna
leda elevernas fysiska fostran. Férutom namnda uppgifter bér han vara
sekreterare och féredragande i yrkesnimnden. — Kursforestindaren bor
vara polisutbildad, ha god erfarenhet av polistjinst och besitta sidana
personliga kvalifikationer att han kan anses lampad att ansvara for elevernas
personliga fostran. Tjinsten som kursférestindare vid en polisiar yrkes-
skollinje bér erhalla sadan loneséttning att den kan besittas med vil meri-
terade polismén. Utredningen foreslar darfor, att den placeras i 16negrad
19. Tjansten synes bora tillsattas — forslagsvis for en tid av sex ar — av
lainsskolndmnden pa forslag av skolstyrelsen sedan denna hért yrkes-
namnden.

Utredningen framhaéller, att rekrytering bland yngre aldersgrupper hit-
tills icke provats i vart polisvdasende. For att erhalla praktisk erfarenhet av
forslagets limplighet och underlag for erforderliga forbattringar synes det
utredningen lampligt att man provar sig fram med forséksverksambhet i
samarbete med 6verstyrelsen fér yrkesutbildning. Férséksverksamheten bor
enligt utredningens mening anordnas vid yrkesskolorna i Lund, Mdlndal,
Orebro och Lulei. Utredningen har ansett, att polisiar yrkesskollinje tills
vidare bor anordnas endast for ynglingar.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att forsoksvis inritta en polisidr yrkesskollinje har
1 princip tillstyrkts eller ldimnats utan erinran av éverstdthdllarimbetet och
av dmbetet horda myndigheter, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séder-
manlands, Jonképings, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs
och Norrbottens ldin, landsfogdarna i Blekinge, Hallands, Géteborgs och Bo-
hus, Skaraborgs, Virmlands, Kopparbergs och Visternorrlands lin, polis-
mdstarna i Norrképing, Karlskrona, Malmé, Lund och Halmstad, stadsfiska-
lerna i Sédertilje, Vixjé, Visby, Kristianstad, Lidképing, Falun, Skellefted
och Luled samt statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, styrelsen for statens
polisskola, fangvdrdsstyrelsen, éverstyrelsen fér yrkesutbildning, polisvisen-
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dets organisationsnimnd, féreningarna Sveriges stadsfiskaler och Sveriges
landsfiskaler, svenska stadsférbundet samt svenska polisféorbundet och riks-
forbundet Sveriges polismdn.

Tveksamma till forslaget staller sig ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Krono-
bergs, Virmlands, Vistmanlands, Gdvleborgs och Visternorrlands ldn,
landsfogdarna i Ostergotlands, Kronobergs, Blekinge, Alvsborgs, Vdstman-
lands, Givleborgs, Visterbottens och Norrbottens lan, polismdstarna i Hal-
singborg, Géteborg, Karlstad, Orebro och Visterds, stadsfiskalerna i Trelle-
borg och Skévde, féreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges polismds-
tare samt svenska landstingsférbundet.

Foljande remissinstanser avstyrker utredningsforslaget, niamligen lans-
styrelsen i Vdsterbottens ldn, t. f. landsfogden i Orebro ldn, polismdstaren
i Uppsala och ldrarféreningen vid statens polisskola.

Av de tveksamma eller avstyrkande remissinstanserna framhaéller flera
sasom skil for sina stillningstaganden att man kan ifragasitta, om den
foreslagna yrkesskollinjen kommer att innebéra nagon positiv losning av
polisrekryteringen, bl. a. med hénsyn till att de aldersgrupper som ar
aktuella icke besitter mognad for att pa ett s tidigt stadium kunna vélja
polistjinst som yrke. Aven lampligheten att bedriva polisutbildning under
tva huvudmin ifragasittes av ett flertal remissinstanser. Nigra av de tvek-
samma remissinstanserna framhaller dock att forslaget ar virt att provas.

Betriffande yrkesskollinjens mojligheter att locka lamplig ungdom anfor
lansstyrelsen i Kronobergs lin bl. a. att det forefaller tveksamt om denna ut-
bildningslinje, som i vissa avseenden ger en grundligare utbildning d4n som
kommer ovriga aspiranter till del, kommer att te sig tillrackligt lockande
féor den ungdom, som tinker dgna sig at polisyrket. De som genomgAatt
denna utbildning synes i befordringshénseende icke erhalla nigra fordelar
i forhallande till den alderskategori, som for nérvarande bildar rekryte-
ringsunderlaget. I stéllet torde utbildningslinjen sa till vida utgora en
nackdel fér eleverna att de efter det utbildningen avslutats, maste inrycka
i militartjanst och till f6ljd darav icke forran efter ungefir ett ar kan fort-
sitta pa polismannabanan. Enligt forslaget skall under det sista ldsaret,
da de yngsta eleverna fyllt 18 ar och de éldsta 20 ar, undervisning i kon-
stapelklassen meddelas. Det kan befaras att vissa elever pa grund av bris-
tande mognad far svart att i betygsavseende konkurrera med de elever,
som rekryteras fran de &ldre &lderskategorierna. Da det emellertid ar
angeliget, att alla mojligheter tillvaratas for att vidga rekryteringsbasen, har
linsstyrelsen icke ndgot att erinra mot att ifrdgavarande utbildning for-
séksvis provas i den omfattning som féreslagits.

Linsstyrelsen i Vdrmlands lin och polismdstaren i Karlstad anser det
lampligare att vid vissa yrkesskolor inratta en mera allméanbildande linje
med inriktning pa Amnen som beror samhillstjinsten i stort, silunda for-
utom polisvisendet exempelvis dven fangvarden, kommunikationsverken
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och tullvisendet. Liknande synpunkter framféres av riksforbundet Sveriges
polisman.

Ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Vastmanlands, Gdvleborgs och Vister-
norrlands Ildin, landsfogdarna i Ostergotlands, Alvsborgs, Orebro, Vdstman-
lands, Gdvleborgs, Visterbottens och Norrbottens lan, polismdstarna i Gote-
borg och Orebro samt foreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges polis-
madstare anser, att den kategoriklyvning mellan polismin med olika polis-
utbildning, som forslaget innebar, kan medféra vissa oligenheter. Man
skulle om utredningens férslag foljes fa tva olika utbildningsgrupper, dels
eleverna i yrkesskollinjen som star helt utanfér polisviisendet och som icke
har 16n under utbildningen, dels aspiranterna som tillhér polisvisendet
och som uppbir 16n. Enligt dessa remissinstanser bor det tredje aret lag-
gas under statens polisskola. Till stéd harfér anfor landsfogden i Gdvleborgs
lan ytterligare bl. a. féljande. Genom uppdelningen pa tva utbildningslinjer
skulle man férlora det betydande virde som ligger i att all polispersonal har
samma grundlaggande fackutbildning samt bibringas samhorighet och kar-
anda under genomgang av konstapelklassen. Férutom nimnda oldgenhet
torde uppkomma sviarigheter att inom yrkesskolans ram limna en fullgod
fackutbildning, frimst att anskaffa kompetenta liararkrafter.

Aven styrelsen for statens polisskola och linsstyrelsen i Malméhus ldn,
vilka i princip tillstyrkt forslaget, férordar denna I6sning. Styrelsen fér
polisskolan anfoér salunda bl. a., att da enligt forslaget savil vederbérande
polisdistrikt som polisskolans lararpersonal och ovriga resurser skall an-
litas fér utbildningen under yrkesskollinjens tredje ldsar foreligger skil
att lata utbildningen under tredje lisaret helt Overtagas av polisskolan
och dess avdelningsskolor. Utredningens forslag innebér att eleverna, som
jamvil under namnda lisar skall tillhora yrkesskolan, skulle vara under-
kastade andra ekonomiska villkor &n de, som giller for i polisvisendet
antagna aspiranter. Medan polisaspiranterna erhaller 16n enligt I6negrad
Af 7, dr yrkesskoleleverna hinvisade till studiebidrag och stipendier. Sty-
relsen har full forstaelse for de skil, som foranlett utredningen att lata
yrkesskoleleverna under hela utbildningstiden tillhora yrkesskolorganisa-
tionen och vara underkastade de regler och de villkor, som galler for
denna. Enligt styrelsens uppfatining bor det emellertid undersékas om
mojlighet foreligger att — utan att avkall gores pa kravet att utbildningen
som helhet betraktad blir jamstilld med vanlig yrkesutbildning — giva
den polisidra yrkesskollinjen sadan utformning, att tredje ldsaret forlag-
ges till polisvisendet med teoretisk utbildning vid polisskolan och dess
avdelningsskolor, varvid eleverna i samband med overgangen till tredje lis-
dret antas till aspiranter eller erhaller samma ekonomiska villkor som
polisaspiranterna. Styrelsen vill harvidlag erinra om den inbyggda yrkes-
utbildning, som finnes inom vissa storforetag. En ytterligare sinkning av
minimidldern foér antagning till polistjinst synes dock i s& fall bli erfor-
derlig.
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Landsfogden i Visterbottens lin anser, att yrkesskoleleverna efter andra
skolaret skall fullgéra varnplikt och direfter séka som vanliga polisaspi-
ranter. Aven landsfogden i Vistmanlands lin ifragasitter, om icke varn-
plikten bér vara gjord innan slutlig provning fér antagning till aspirant
sker.

Polismdstaren i Géoleborg vill icke bitrdda den halvmesyr, som forslaget
att kombinera polisutbildningen med viss teknisk utbildning innebar. Man
bor i stillet helhjirtat ga in fér dmnen limpliga for polisyrket. Jamval
utbildningen under de forsta tva arskurserna bor ske i polisskolans regi.

Styrelsen for statens polisskola, stadsfiskalen i Lidkoping och svenska
polisforbundet foreslar, att kursplanen under de forsta tva aren i yrkes-
skola utformas s&, att mojlighet erhalles icke blott till viss teknisk utbild-
ning utan alternativt ocksa till 6kad merkantil utbildning. Hérigenom skulle
ocksa urvalskretsen ytterligare vidgas. Styrelsen for polisskolan ifragasat-
ter ocksa om icke i kursplanen for de tva forsta lisdren bor inféras ytter-
ligare 6vningsiamnen av betydelse for polisyrket.

Overstyrelsen for yrkesutbildning framhaller att utredningen icke synes
tillréickligt ha beaktat samordningen mellan utbildningen under tredje aret
pa yrkesskolan och den inom statens polisskola bedrivna konstapelutbild-
ningen. Aven lirarfrigan synes bora narmare undersékas, di man ej utan
vidare kan antaga att de lirare som avdelningsskolorna foér nirvarande an-
vander har tillfille att undervisa dven vid yrkesskolorna.

Landsfogdarna i Ostergétlands och Norrbottens lin, polismdstaren i Hal-
singborg och stadsfiskalen i Luled framhaller, att utbildningen vid yrkes-
skolor pa fyra olika platser med sammanlagt 40 elever kommer att med-
fora oskiligt hoga kostnader. En koncentration till ett par skolor borde
vara att foredraga. Svenska stadsforbundet och lirarforeningen vid statens
polisskola anser, att polisidr yrkesskollinje bor finnas framférallt i stader
diir rekryteringssvarigheterna dr storst. Overstdthdllarimbetet och av dm-
betet hiérda myndigheter, fangvardsstyrelsen, foreningen Sveriges landsfog-
dar, svenska landstingsférbundet och svenska polisférbundet framhaller att
forsoksverksamhet med yrkesskollinje i forsta hand bor anordnas i Stock-
holm.

B. Aspirantorganisationen

Utredningen

Utredningen har funnit det angeliget att enhetlighet astadkommes i fraga
om rekryteringspersonalens allminna stillning och utbildning. Den kate-
goriklyvning, som nu gillande ordning innebir, medfér i olika hanseen-
den betydande nackdelar. Sirskilt ar detta fallet betriffande rekryterings-
personalens utbildning. For polisaspiranternas del féreligger atminstone i
storre polisdistrikt mdjlighet att anordna en mera planmiissig grundlag-
gande utbildning, innan de tas i ansprik for fullgérande av polistjinst. Att
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med nuvarande system anordna en siddan utbildning for polisrekryterna
stoter diremot pa stora svérigheter. Rekryterna ar pa grund hiarav ofta
samre rustade &n polisaspiranterna, da de bérjar utbildningen i polissko-
lans konstapelklass. Ej sillan férekommer det att polisrekryt erhéller vi-
kariat & polismanstjinst utan att dessférinnan ha genomgatt nagon som
helst utbildning. De hir antydda férhallandena maste enligt utredningens
mening betecknas sasom otillfredsstillande.

Utredningen riktar ocksi uppmirksamheten pa att benamningarna po-
lisrekryt och polisaspirant dr oklara och att de icke sillan orsakat miss-
uppfattningar. Med hinsyn hirtill bér enligt utredningens mening beteck-
ningen polisaspirant anvindas som en fér all rekryteringspersonal gemen-
sam bendmning.

Frin sivil utbildningsmissig som organisatorisk synpunkt synes polis-
aspiranterna béra sammanféras i relativt stora enheter, si att en aspirant-
kader regelmissigt blir gemensam fér flera polisdistrikt. Vid sina éver-
vaganden rérande aspirantorganisationens utformning har utredningen,
med beaktande av pagdende utredning om huvudmannaskapet for polis-
vasendet m. m., s6kt finna en 16sning som ir tillimplig dven om polisvi-
sendet skulle erhdlla en 4ndrad organisation.

For att bereda mojlighet till en fastare organisation och till anordnande
av andamalsenlig praktisk utbildning féreslar utredningen, att polisaspiran-
terna sammanféres ldnsvis och inordnas i en poliskér, »moderkars, i varje
lin. Denna kar bor enligt utredningens mening vara av siadan storlek att
den fran administrativ synpunkt sett ir lampad fér uppgiften och kan
stilla polispersonal till forfogande sisom handledare for aspiranterna. I
forsta hand synes dirvid residensstidernas poliskarer bora ifragakomma.
Stockholm, Géteborg, Malmo, Norrkdping och Hélsingborg bor liksom hit-
tills utgéra sirskilda rekryteringsomriaden och ha egna aspirantkadrar. I
friga om Stockholms lidn foreslds, att aspiranterna anslutas till poliskéren
i Solna. Betriffande Malmohus lin med undantag fér Malmé stad samt
Goteborgs och Bohus lin med undantag for Goteborgs stad torde poliska-
rerna i Lund respektive Uddevalla limpligen bora utgéra smoderkarer».
Vad hérefter angar S6dermanlands, Alvsborgs, Skaraborgs och Visternorr-
lands ldn synes med hénsyn till storleken poliskdrerna i Eskilstuna, Boras,
Skévde respektive Sundsvall limpa sig bittre som »moderkarer> in ka-
rerna i vederbérande residensstider.

Utredningen foreslar, att vid varje »moderkéar> upprittas en sirskild
rekryterings- och utbildningssektion. Aspiranterna bér upptagas i »moder-
kdrens» personalredovisning, dock med sirskild personal-, arbetstids- och
avloningsbokforing. Av aspiranterna kommer de som vunnit anstéllning
efter genomgang av den polisiira yrkesskollinjen och dirunder erhallit full-
stindig konstapelsutbildning att kunna tas i ansprak fér vikariats- eller
forstarkningstjénstgoring. Ovriga polisaspiranter har att fére pabérjandet
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av konstapelsutbildningen genomgé en grundlidggande fackutbildning. Av
denna kommer enligt utredningens forslag den teoretiska delen att omhén-
derhavas av statens polisskola och omfatta atta veckor. Efter den teore-
tiska grundliggande fackutbildningen forutsittes polisaspiranterna skola
atervianda till sina »moderkérer> och diar undergd praktisk utbildning.
Lingden av denna bér ej understiga tre manader. Dir rekryterings- och ut-
bildningssektioner blir av sidan storlek, att ett mera kontinuerligt behov av
handledare kan anses foreligga, bor polismin avdelas for att uteslutande
dgna sig At aspiranternas praktiska utbildning och handledning. Vid mindre
sektioner bér handledaruppdrag ges endast i den utstrickning som kan
anses av forhallandena pakallat. Rekryteringsmyndigheten i det rekryte-
ringsomrade som »moderkarens» tillhor, bor ha dverinseende over rekryte-
rings- och utbildningssektionen och till denna férmedla personalrekvisi-
tioner fran polisdistrikten inom rekryteringsomradet samt meddela direk-
tiv for polisaspiranternas allménna disponering och fordelning till tjanst-
goring pa polisdistrikten. Direst rekvirerad personal ej skulle kunna till-
handahallas fran aspirantkadern inom rekryteringsmyndighetens eget om-
rade, bor denna kunna hinvinda sig till annan rekryteringsmyndighet for
tillfalligt ianspraktagande av aspirantpersonal som star till sistndmnda
myndighets férfogande. Det torde under férutsittning av en noggrann pla-
nering kunna foérviintas att polisaspiranterna efter genomgéingen utbild-
ning i stort sett kontinuerligt kan sysselsittas med vikariats- och férstark-
ningstjanstgoring. I den utstrickning sa icke blir fallet, bor polisaspiran-
terna tas i ansprak for tjanstgoring vid statspolisavdelning.

Under hela den tid aspiranterna tillhor »moderkérens» rekryterings- och
utbildningssektion bor utbetalning av avléningsféormaner och i samband
diarmed utgiende fasta ersittningar enligt utredningens mening ombesor-
jas av »moderkéaren». I den mén aspiranterna tas i ansprik for tjinstgo-
ring inom annat polisdistrikt har detta att gottgdra »moderkéren» foér har
avsedda kostnader. Vid aspiranternas ianspraktagande for tjanstgoring vid
statspolisavdelning gottgores »moderkaren» motsvarande kostnader av stats-
medel.

I poliskarer av sadan storlek att i allminhet ett kontinuerligt behov av
polispersonal fér forstarknings- eller vikariatstjinstgoring foreligger bor
enligt utredningens mening fortfarande finnas inrittade tjinster avsedda
att ticka detta behov. Som en féljd av utredningens organisationsforslag
bor emellertid de nuvarande rekryteringstjinsterna ersiittas med extra
ordinarie poliskonstapelstjinster och den befordringsgng som f. n. giller
for polisaspiranter dndras pa sa sitt alt polisaspirant, som efter ett ars
anstallning vid polisviisendet icke vinner anstillning sidsom extra ordi-
narie poliskonstapel pa en i personalstat upptagen tjénst utan bibehalles vid
sin placering i »moderkaren», antages till extra poliskonstapel i den lone-
grad, i vilken extra ordinarie anstallning cljest kunnat ifrdgakomma. Efter
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genomgangen fullstindig konstapelutbildning bér polisaspirant kvarsta
i aspirantkadern och anlitas fér vikariats- och forstarkningstjénstgoring
i olika polisdistrikt intill dess han efter vanligt ansékningsférfarande er-
hallit extra ordinarie eller ordinarie anstillning i polisdistrikt. Tjanstgo-
ringen vid aspirantkadern skall enligt foérslaget dock ej fortga under lingre
tid 4n hogst omkring tre ar.

Antagning av polisaspiranter bor enligt utredningens mening ske for-
slagsvis tvd gdnger om aret. Antalet polisaspiranter bér vid varje antag-
ningstillfalle anpassas till det féreliggande rekryteringsbehovet och salunda
kunna variera ar fran ar. Rekryteringsliget bér med hiansyn hartill nog-
grant foljas centralt. Limpligen bér denna uppgift ankomma pa polisvé-
sendets organisationsnimnd, vars uppfattning rekryteringsmyndigheterna
bor inhémta, innan antalet aspiranter f6r varje rekryteringstillfille fast-
stalles.

Remissyttrandena

Utredningens férslag i fraga om aspirantorganisationen har i huvudsak
tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser.

Principiella erinringar har anférts av svenska stadsférbundet, féreningen
Sveriges polismdstare samt svenska polisférbundet och riksférbundet Sve-
riges polismdn.

Svenska stadsforbundet anfor bl. a. De forslag utredningen framfért sy-
nes i och for sig virda beaktande, da deras férverkligande otvivelaktigt
skulle leda till en mer enhetlig och hégre standard pa polisutbildningen i
dess inledande skede. Emellertid utgoér den foreslagna ordningen ett s
starkt ingrepp i nuvarande férhéllanden att styrelsen allvarligt ifragasat-
ter om reformen pa ett lyckligt sitt later sig férena med ett bibehallet kom-
munalt huvudmannaskap for polisvisendet. Det kan icke fordsljas att re-
formférslaget ytterst bottnar i att statens intresse av ett effektivare polis-
vasende icke kan p4 ett naturligt sitt tillgodoses inom ramen fér nuvarande
organisatoriska ordning, som ju kinnetecknas av att ansvaret fér polis-
verksamhetens funktion alltjaimt primirt Avilar de enskilda polisdistrik-
ten. Mot denna bakgrund framstar utredningens foérslag nirmast som ett
i och for sig lovvart forsok att komma till ritta med ett detaljproblem
inom ett pa lingre sikt ohallbart system. Med hinsyn hértill och i betrak-
tande av att den nya aspirantorganisationen till sin konstruktion och all-
manna syftning mera utgor ett logiskt led i ett forstatligat polisviisende
an en naturlig reform inom ramen fér gillande ordning talar enligt sty-
relsens mening starka skal for att utredningens forslag i denna del genom-
fores forst i samband med det &vertagande fran statens sida av huvud-
mannaskapet for polisvisendet, som for nérvarande ar under utredning
och som enligt styrelsens mening icke lingre kan uppskjutas. Samtidigt
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vill styrelsen understryka angeldgenheten av att nimnda utredning full-
bordas med stdérsta skyndsamhet.

Svenska polisférbundet ifragasitter, om moderkarerna byggts upp pa ett
rationellt sitt. Ndgra enheter torde bli ridtt sma, och placeringen i vissa
fall av olika sddana karer pa narbeldgna platser ger anledning till funde-
ringar om icke moderkdrer bort placeras enbart pa de platser, dir statens
polisskola nu har utbildningsavdelningar, méjligen utékade med Karlstad
och Sundsvall. En sadan placering av moderkarerna skulle kunna med-
foéra en rationellare undervisning med vixelvis praktik och teori.

Riksférbundet Sveriges polismdn framfér erinringar mot forslaget att
polisaspiranter skall kunna rekvireras till tjanstgéring dven fran annat
lin dn dir de anstillts. De fordelar, som kan synas félja med detta for-
slag fran tjinstesynpunkt, kan uppvidgas av nackdelar dirigenom att en
person, som genom att sdka till visst 14n markerat att han vill tjinstgora
just dar, mahéinda avstar fran att séka nagon tjianst éver huvud taget, om
han vet att detta kan medféra skyldighet ait tjanstgora dven inom annat
lan. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anlidgger liknande synpunkter.

C. Grundliggande fackutbildning av polisaspiranter
Uiredningen

Nu gillande rekryteringsanvisningar anger i mera allmdnna ordalag den
grundlaggande utbildning som polisrekryter och polisaspiranter bér ge-
nomg4a, innan de tas i ansprak for fullgérande av polistjidnst. Utredningen
har funnit att ifrdgavarande utbildning — i den mén sidan 6ver huvud
taget forekommer — foreter betydande brister, sérskilt fér polisrekryter-
nas del. Utredningen anser det darfor angeliget att den grundliggande
polisutbildningen forbdttras och goéres enhetlig 6ver hela landet. I detta
avseende kommer den av utredningen féreslagna aspirantorganisationen
att skapa betydligt gynnsammare betingelser’ for en erforderlig refor-
mering.

Enligt utredningens mening bér den grundliggande fackutbildningen
uppdelas i tva avdelningar, en teoretisk och en praktisk.

I fraga om den teoretiska delen har utredningen haft under overvigande
huruvida denna bor anordnas lokalt i varje »moderkar» under ledning av
vederbérande rekryteringsmyndighet eller handhas av statens polisskola.
Harvidlag har ulredningen framforallt beaktat kravet pa att utbildningen
gores enhetlig for hela landet och upplagges efter sddana principer att den
bl. a. lampar sig som forberedelse for undervisningen i konstapelsklassen.
Aven om man genom centrall utfirdade anvisningar i frdga om kurspla-
ner o. dyl. i viss man kan tillgodose sadana krav vid lokalt bedriven utbild-
ning, har man likval storre garantier for att sd sker, om den teoretiska
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grundutbildningen ombesérjes av polisskolan. — Hirtill kommer polis-
skolans maojligheter att i viss utstridckning stilla rutinerad ldrarpersonal
samt undervisningslokaler till férfogande. Mojligheten att i polisskolans
regi bedriva undervisningen i storre elevavdelningar 4n som i flertalet fall
kan ifrdgakomma, direst undervisningen forlagges till smoderkarerna,
torde dessutom innebidra icke ovisentliga ekonomiska fordelar. Utred-
ningen foreslar darfér att den teoretiska grundutbildningen handhas av
polisskolan. Utbildningen bér i férsta hand anordnas i de orter, dir anstal-
ter for polisskoleundervisning finnes inridttade. I vissa fall torde det dock
av olika skil vara lampligt att utbildningen sker dven p& andra orter.

Den teoretiska grundutbildningen bor enligt utredningens mening ta sikte
pa att formedla siddana elementidra kunskaper som utgér forutsittning for
att aspiranterna skall kunna fullgéra enklare polistjanst. Utbildningen bor
samtidigt tjina som férberedelse till konstapelsklassen. Den teoretiska ut-
bildningen foéreslas skola omfatta 8 veckor.

Anordnandet av den praktiska grundutbildningen stiller enligt utred-
ningens mening icke samma krav pa likformighet som den teoretiska.
Tvirtom kan det vara en fordel att denna i vissa delar anpassas efter de
lokala férhallanden, under vilka aspiranterna kommer att tjinstgéra. Enligt
utredningens mening ir det ldmpligast att aspiranterna genomgir den
praktiska utbildningen i »moderkéren>.

Ifrdgavarande utbildning bor i sa stor utstrackning som mdojligt anord-
nas som utbildningstjdnstgoéring, varvid aspiranterna i mojligaste mén
lamnas tillfdlle att aktivt deltaga i forekommande géromail. Efter genom-
gangen teoretisk och praktisk utbildning avses aspiranterna skola tas i
ansprak for vikariats- eller forstirkningstjinstgoring i savil landsbygds-
som tatortsdistrikt, varfor den praktiska utbildningen bor anpassas icke
blott till vad som erfordras for deras tjanstgéring i »moderkéren» utan
dven till de tjanstgoringsforhallanden som rader i mindre polisdistrikt
av landsbygdskaraktir. I den man sa limpligen kan ske, bor utbildningen
i viss utstrdckning forldggas till statspolisen. -— For att den sdlunda skis-
serade praktiska utbildningen skall kunna ge o6nskat resultat synes den
icke béra omfatta mindre an tre manader. Hinder bor emellertid icke fore-
ligga att 1ata utbildningen fortgd ytterligare i avvaktan pa aspirantens
intridde i konstapelsklassen.

Sasom handledare for aspiranterna bor uttagas hirfor sarskilt lampade
polismén i befélsstallning. For de polismidn som kan antagas komma att
kontinuerligt tjdnstgora som lirare bor anordnas kortare pedagogiska kur-
ser vid polisskolan.

Over den grundliggande teoretiska och praktiska utbildningen torde
enligt utredningens mening icke béra utfirdas nagot graderat betyg i olika
amnen utan endast ett intyg med uppgift huruvida aspiranten pa ett till-
fredsstillande sitt tillgodogjort sig undervisningen och anses lamplig for
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polisyrket. Intyget bor i fraga om den teoretiska delen utfdrdas av rektorn
for statens polisskola och i friga om den praktiska av vederbdrande rekry-
teringsmyndighet. Aspirant som anses olimplig boér av rekryteringsmyn-
digheten skiljas fran fortsatt utbildning.

Remissyttrandena

Utredningens forslag har i huvudsak tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran av flertalet remissinstanser.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anser det synnerligen virdefulit om
utredningens forslag kunde forverkligas. Att en icke utbildad person sat-
tes att fullgora polistjinst ar givetvis uppenbart olampligt, och detta for-
hallande framstar sdsom dnnu mera markant efter ett genomférande av
utredningens forslag om en sinkning av minimidldern fér antagning till
polisaspirant. Férsok har tidigare gjorts att undgi detta dilemma, dock
utan att problemet fatt en mera allmén losning. Med visst skél torde man
ha ritt att stidlla sig nagot skeptisk infor mojligheten att hir genomfora
utredningens intentioner. I varje fall maste man betona vikten av att de
foreslagna tva antagningstillfillena per ar till tiden samordnas med anord-
nandet av kurserna foér den teoretiska delen av den grundliggande fack-
utbildningen.

Utredningens forslag att den teoretiska grundutbildningen skall handhas
av polisskolan féranleder invéndningar av polisvdsendets organisations-
nimnd och landsfogden i Ostergétlands lin, vilka ifragasitter om icke
dven den teoretiska undervisningen bor meddelas i »moderkarernas.

Forslaget att den praktiska grundutbildningen skall férliggas till »mo-
derkarerna» godtages icke helt av ldnsstyrelsen i Jimtlands ldin, landsfog-
den i Visterbottens lin och vissa ldnsforeningar av foreningen Sveriges
landsfiskaler, vilka anser att en del av den praktiska utbildningen bor for-
laggas till landsbygdspolisdistrikt.

Den grundliggande fackutbildningen foreslas av lirarféreningen vid sta-
tens polisskola skola liggas in i konstapelsklassen, vilken hirigenom skulle
fa en sammanlagd lidngd av 42 veckor.

D. Atgiirder for frimjande av rekryteringen till polisyrket
genom upplysningsverksamhet m. m.

Utredningen

Inledningsvis framhaller utredningen, att man vid rekrytering av arbets-
kraft till vissa yrkeskategorier inom de statlign och kommunala verksam-
hetsgrenarna under det senaste decenniet haft att brottas med svarigheter.
Detta giller siirskilt i frdga om stora personalgrupper med servicebetonat
arbete av sddant slag att arbetsuppgifterna medfort pafrestningar pa per-
sonalen i fraga om bl. a. obekvam arbetstid. Savill civila som militira myn-
digheter, vilka har att svara for rekrytering och grundutbildning eller fort-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 88
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bildning av personal, intrymmer regelmissigt i sin organisation speciella
rekryterings-, utbildnings- och personalavdelningar. Inom férsvarsvisen-
det finns sddana avdelningar centralt vid de militira staberna och sirskild
personal hirfor vid forbanden. Liknande organisation férekommer &dven
inom vissa civila myndigheter.

Enligt vad utredningen inhamtat, handligges rekryteringsfragorna inom
de militira staberna av befattningshavare vanligen med liagst majors rang
och vid de militira forbanden sasom deltidsuppgift av officerare med kap-
tens eller 16jtnants rang. Inom de civila verken é4r uppgifterna i fraga om
rekrytering av personal i allmidnhet anfortrodda tjinstemin i byradirek-
tors eller forste byrasekreterares stillning. Inom vissa verk, t. ex. skolover-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, finns sirskilda befattningar for
konsulenter m. fl., vilka vid sidan av centralt administrativa uppgifter
tjdnstgor som instruktérer vid de regionala avdelningarna. De ar vanligen
placerade i l6negrad A 23 eller hogre 16negrad.

Betraffande upplysningsverksamheten for framjande av rekrytering till
polisyrket har polisvdsendets organisationsnimnd alagts vissa centrala upp-
gifter. De ovriga uppgifter, som &vilar organisationsnamnden, ir emeller-
tid enligt utredningens mening av sadan omfattning att nimnden med de
resurser som star den till buds icke kan #dgna upplysningsverksamheten
tillracklig uppmirksamhet. Pa det lokala planet synes verksamheten vara
behiftad med vissa brister bl. a. i fraga om planering och samordning de
olika myndigheterna emellan. Utredningen har darfér nédgats konstatera,
att upplysningsverksamheten i nuvarande lige utgér en eftersatt del av
rekryteringsarbetet.

Det faller sig enligt utredningens mening naturligt att, da det giller fra-
gan om &stadkommande av en vidgad och effektivare upplysningsverk-
samhet, lita de centrala uppgifterna ankomma pa polisviisendets organisa-
tionsndmnd. Verksamheten torde namligen vara vil férenlig med vad som
i ovrigt Aligger nimnden rérande personalorganisatoriska och liknande
fragor. Emellertid bér dven i fortsittningen rekryteringsmyndigheterna
och polischeferna ansvara for lokala atgirder i rekryteringsfraimjande syfte,
varjimte ett ndrmare samarbete bor komma till stand mellan dessa och
namnden. De uppgifter, som enligt utredningens mening bér ankomma p&
ndmnden, beskrives pa féljande sitt.

Den centrala verksamhet som enligt utredningens mening salunda bér
ankomma pa organisationsndmnden bor i férsta hand avse samarbete med
myndigheter av vilka man kan parikna bistand i verksamheten, exempelvis
skoloverstyrelsen, Overstyrelsen foér yrkesutbildning, arbetsmarknadssty-
relsen och forsvarsvisendets centrala myndigheter samt vidare med for-
eningar och andra organisationer, vilka kan tinkas vilja medverka i dessa
stravanden. Atskilliga andra uppgifter torde dven kriva nimndens upp-
mirksamhet, sdsom anlitande i hir avsett syfte av dags- och veckopress,

film, radio och television, utarbetande av broschyrer och annat aAskadnings-
material. Nimnden torde vidare béra medverka vid de kurser som for



Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1961 19

yrkesvigledare anordnas av arbetsmarknadsstyrelsen och fér yrkesvals-
larare och befattningshavare med motsvarande uppgifter i samrad med
skol- och arbetsmarknadsmyndigheterna dvensom vid de speciella kurser
som forsvarsvisendet anordnar foér militirforbandens personalassistenter
m. fl. Givetvis bor sasom en betydelsefull del i denna nimndens verksam-
het inga att limna bistand och rad till rekryteringsmyndigheterna i deras
lokala upplysningsverksamhet. En rekryteringsstimulerande verksamhet
av 6kad omfattning maste enligt utredningens mening stélla krav pa inten-
sivare arbetsinsatser pa det lokala planet.

I tidigare sammanhang har i férslaget angivits att vissa uppgifter av
mera speciell karaktir bor anfortros organisationsnimnden. Silunda har
namnden ansetts bora handha den férmedlande verksamhet, som erford-
ras for placering av elever som genomgatt polisidr yrkesskollinje. En
annan uppgift giller prognosutredningar o. dyl. till ledning fér rekryte-
ringsmyndigheterna vid bestimmande av antalet polisaspiranter vid varje
antagningstillfille. Fér att folkhogskoleelever som har for avsikt att vilja
polismannabanan skall kunna beredas tillfille att under studieuppehall
praktisera vid polisvdsendet har det vidare ansetts béra ankomma pa orga-
nisationsnimnden att organisera och uppratthilla en férmedlingsverksam-
het och lamna kontinuerliga uppgifter till folkhégskolorna om var och
under vilka tider sadan praktiktjinstgéring kan komma i fridga. Namnden
bér darvid vicka polismyndigheternas intresse for anlitande av folkhog-

skoleelever for sadan tjanstgoring.

Utredningen konstaterar, att polisvisendets organisationsnimnd icke med
nuvarande resurser pa ett tillfredsstillande sitt kan genomféra ett sa om-
fattande program som hir skisserats. Planeringen av verksamheten och det
fortlspande arbete som erfordras fér att syftet med verksamheten skall
kunna nas forutsiatter med nédvindighet en forstarkning av nimndens per-
sonal. I férsta hand synes erforderligt att till nimnden knytes ytterligare
en befattningshavare i ett hégstlonegradssystem omfattande byrasekrete-
rare — forste byrasekreterare - - byradirektor. Dennes uppgift bor vara att
under nimnden organisera och leda den verksamhet varom hir &r fraga.
P4 en sadan befattningshavare maste stillas krav pa god férméga i peda-
gogiskt, organisatoriskt och administrativt hénseende, varjamte han bér

dga ingdende kinnedom om skol-, yrkesutbildnings- och arbetsmarknads-
fragor.

Remissyttrandena

Utredningens forslag har i huvudsak tillstyrkts eller ldimnats utan erinran
av flertalet remissinstanser.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn anser dock, att liksom polisvidsendets
organisationsnamnd féreslagits fa nytillskott av arbetskraft borde dven for
de myndigheter, vilka pa det lokala planet har att taga befattning med dessa
uppgifter, méjligheter ha skapats att fullgéra ett dylikt aliggande. Under alla
omstindigheter finnes fog f6r atl efterlysa nagorlunda detaljerat utformade,
centralt utfardade anvisningar Lill de lokala myndigheterna, inom dessa

med ofériindrad personaltillgang kan svara for sddan upplysningsverksam-
het.
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Riksforbundet Sveriges polismdn avvisar tanken att verfora upplysnings-
verksamheten i hogre grad pa centrala instanser., Ansvaret for upplysnings-
verksamheten bér avila linsorganisationen och de med ldnen jamstillda
storre staderna, vilka dirigenom far det samlade ansvaret for rekryteringen.

Ldansstyrelsen i Norrbottens lin framhaller som ett alternativ till utred-
ningens tanke att uppdraga at en kvalificerad befattningshavare inom polis-
vasendets organisationsnamnd att leda och organisera en effektivare upp-
lysningsverksamhet rorande polisyrket mojligheten att anvinda arbets-
marknadsstyrelsen och dess underlydande organ. Landsfogden i Norrbottens
lin anser, att den centrala verksamhet som enligt forslaget skall handhavas
av polisvisendets organisationsnimnd icke bor givas sddant omfing att en
sarskild befattningshavare i foreslagna hoga l6negrad skall behévas, Om en
alltfor kraftig centralisering féretages, torde detta enligt landsfogden med-
verka till att minska intresset for och omfanget av de regionala och lokala
instansernas arbete, vilket i verkligheten torde vara det visentligaste om
onskat resultat skall kunna nas.

Utredningen

E. Kostnadsfragor

Foljande synpunkter har legat till grund fér uiredningens kostnadsberik-
ningar anglende aspirantorganisationen.

For att en jamn rekrytering till polisyrket skall astadkommas torde enligt
foretagna berikningar f. n. arligen omkring 530 polisaspiranter bora utbil-
das. Under forsoksverksamheten med polisiir yrkesskollinje avses omkring
40 elever arligen erhilla fullstindig konstapelsutbildning pa sidan linje. Av
dessa beriknas omkring 10 komma att efter genomgangen utbildning er-
hélla anstéllning sdsom polisaspiranter i de polisdistrikt, som enligt for-
slaget liksom nu skall utgora sirskilda rekryteringsomraden, namligen
Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrképing och Hailsingborg, samt Gvriga - -
omkring 30 — i de 24 »moderkdrer», vars rekryterings- och utbildningssek-
tioner avses tillgodose rekryteringsbehovet i det rekryteringsomrade kiren
i fraga tillhor,

Den grundldggande teoretiska fackutbildningen av polisaspiranter skall
enligt utredningens forslag i férsta hand forliggas till huvudskolan och av-
delningsskolorna av statens polisskola. Resekostnadsersittning och trakta-
mente for resa till och fran utbildningsorten i samband med genomgang av
namnda utbildning och konstapelsklassen beriknas darfor utga till blott om-
kring 190 polisaspiranter arligen, medan omkring 300 polisaspiranter under
ifrdgavarande utbildning kommer att kvarbliva & sina stationeringsorter.
Polisaspiranterna kommer under genomging av hir avsedda utbildnings-
kurser vid statens polisskola att tillhéra avdragsgrupp 1 eller 2 (se 11 § 3
mom. polislonereglementet) och dérfér icke bli berittigade till traktamente
under utbildningstiden (se 3 § KK 26/5 1954 ang. vissa ersittningar at be-
fattningshavare vid polis- och aklagarvisendet m. m.). Under den praktiska
grundliggande fackutbildningen, vilken avses skola dga rum i »moderka-
ren», uppstar inga utgifter for resekostnadsersittning och traktamente,
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Antalet for heltidsanstillning avsedda polismanstjinster i landet utgjorde
den 1 januari 1960 tillhopa 10 431, dérav 1 209 tillhérande statspolisorga-
nisationen, 8 extra tjinster och 875 rekryteringstjinster. Av de for kommu-
nala polisavdelningar avsedda tjénsterna — till antalet 9168 — var cirka
3 150 inrattade i polisdistrikt med s. k. allmént statshidrag, ddrav cirka
2550 tjanster i distrikt med 50 procent statsbidrag och cirka 600 tjénster
i distrikt med 25 procent statsbidrag avseende ordinarie tjénster.

Medellénen fér polisaspirant har beriknats till 985 kronor per ménad
(16negrad Af 7 enligt 1961 ars 16neniva). Resekostnadsersittning och trakta-
mente for resa till och fran utbildning har uppskattats till 100 kronor for
varje polisaspirant.

For aspirantorganisationen beriknas pa grundval av vad salunda angivits
uppstd foljande kostnader i avrundade tal.

1. Under den grundliggande fackutbildningens teoretiska del (cirka 8 vec-
kor).

Lon till polisaspiranter ... .. R . a5 s 900 000

Resekostnadsersattning och traktamente .. . . 20 000

Summa kronor 920 000

2. Under den grundliggande fackutbildningens praktiska del (cirka 3 md-
nader).
Lon till polisaspiranter . . . : ... 1450000
Handledararvoden, kostnader for av utbildningen eventuellt for-
anledda ledigheter f6r handledare fran den ordinarie tjinsten,
lokalkostnader, kostnader for undervisningsmateriel m. m, 50 000
Tjanstedrikt (ekiperingshjalp cirka 750 kronor) 350 000

Summa kronor 1 850 000

3. Under genomgdng av konstapelsklassen.

Lon till polisaspiranter . . 2410 000
Resekostnadsersittning och traktamente 20 000

Summa kronor 2430 000

4. Aspiranttjinstgéring vid statspolisavdelning efter genomgdngen utbild-
ning i den mdn vikariats- eller forstirkningstjinstgéring i polisdistrikt
ej kan erhdllas.

Lo6n till polisaspiranter Kronor 30 000

Enligt utredningens berikningar skulle silunda kostnaderna for aspirant-
organisationen komma att utgoéra 5 230 000 kronor per ar.

Betriffande fordelningen av dessa kostnader mellan staten och polis-
distrikten framhaller utredningen, att polisvdsendet under senare tid allt-
mer kommit att framsta sasom ett for staten viktigt intresse. Fran statens
sida har ocksa i stigande omfattning vidtagits en rad av dtgirder for polis-
visendets effektivisering., Utredningen har med anledning dirav ifragasatt,
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huruvida icke staten borde ata sig att bestrida kostnaderna dven fér den
foreslagna organisationen. Med hénsyn till den samverkan mellan stat och
kommup, pa vilken var nuvarande polisorganisation i4r uppbyggd, anser sig
utredningen emellertid — sirskilt med beaktande av pagiende utredning
rorande huvudmannaskapet foér polisvisendet m. m. — icke bora foresla,
att statsverket oOvertar ansvaret fér samtliga ifrigavarande kostnader.
Déremot synes det utredningen skiligt att staten ikldder sig hela kostnaden
for aspirantorganisationen, i vad denna ir avsedd att tillgodose rekryterings-
behovet for polisdistrikt, som ér berittigade till allmint statsbidrag.

Utredningen foreslar salunda, att icke statsbidragsberittigat polisdistrikt
far deltaga i kostnaderna med den del dirav som beléper & polisdistriktet
enligt forhallandet mellan 4 ena sidan antalet polismanstjinster, vilka finns
inrattade for distriktets eget behov, samt 4 andra sidan antalet polismans-
tjanster i rekryteringsomradet. Fordelningen foreslas skola bestimmas pa
grundval av kostnaderna per kalenderar och — i friga om antalet polismans-
tjanster — efter férhillandena den 1 juli det ar kostnaderna uppstatt.

>Moderkérerna» avses skola forskottsvis bestrida samtliga kostnader for
aspirantorganisationen men gottgoras av statsmedel fér vad som beldper &
ovriga polisdistrikt i rekryteringsomradet och & egen statspolisavdelning.
De icke statsbidragsberittigade polisdistrikt, i vilka smoderkarer» icke
finns, bor direfter bidraga till statsverkets nimnda kostnader enligt angiven
berdkningsgrund. Utredningen séger sig vara medveten om att detta innebir
en viss palaga for de polisdistrikt vilkas poliskdrer kommer att utgéra
»moderkérer». Skyldigheten far dock anses uppviigas bl. a. av den férdel
som dessa distrikt erhdller genom att under tiden fér den grundliggande
praktiska utbildningen utan sirskild kostnad #dga tillgang till reservpersonal.

Enligt av utredningen med ledning av tillgingliga uppgifter gjord berik-
ning torde den foreslagna kostnadsférdelningen medféra, att cirka 2 200 000
kronor av kostnaderna fér aspirantorganisationen kommer att belasta stats-
verket. Efter avdrag for vad staten i detta hinseende redan bidrager med —
cirka 500 000 kronor — skulle salunda kostnadsokningen for dess del uppga
till cirka 1 700 000 kronor,

Foér statens polisskola erfordras en anslagsokning till tickande
av utgifterna fér den grundliggande fackutbildningens teoretiska del. De
arliga kostnaderna harfor beriknas i avrundade tal enligt féljande.

Lirararvoden 160 000
Expenser, undervisningsmateriel m. m. 30 000

Summa kronor 190 000

I berdkningen ingér icke eventuella ytterligare kostnader for lokaler.

Forslaget betraffande upplysningsverksamhet och yrkes-
orientering m. m. fér frimjande av polisrekryteringen
beridknar utredningen medfora féljande kostnader.
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Lon, resekostnadsersitining och traktamente till innehavare av
foreslagen befattning hos polisvdsendets organisationsniamnd . . .. 35 000
Ovriga kostnader ... ... : 25 000

Summa kronor 60 000

De okade utgifterna for undervisningen vid statens polisskola och polis-
viisendets organisationsnamnd bér enligt utredningens mening belasta stats-
verket.

Kostnadsokningen for staten for aspirantorganisationen samt de o6kade ut-
gifterna for statens polisskola och till rekryteringsframjande atgarder m. m.
skulle sdlunda komma att uppga till omkring 1900 000 kronor.

Kostnaderna foér den av utredningen foreslagna forsdksverksam-
heten med polisidr yrkesskollinje pakallar dirjaimte okat
statsanslag for yrkesskolvisendet.

Remissytirandena

Linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Kronobergs,
Blekinge, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro
och Vistmanlands lin samt styrelsen for statens polisskola har tillstyrkt
eller lamnat utan erinran utredningens férslag betraffande kostnadsfragorna.

Linsstyrelserna i Stockholms, Givleborgs, Visternorrlands och Jdamtlands
Iin, landsfogdarna i Gdvleborgs och Visternorrlands ldn, stadsfiskalen i
Luled samt Svenska stadsférbundet anser, att statsverket helt bor std kost-
naderna for aspirantorganisationen.

Svenska stadsforbundet finner i sitt yttrande anmirkningsvért att staten
foreslagits skola 6vertaga hela kostnaden i vad densamma beloper pa de till
allmént statsbidrag berittigade polisdistrikten, medan déremot de pa dvriga
distrikt, d. v. s. flertalet stadsdistrikt, belopande kostnaderna — med undan-
tag av kostnaderna for statspolisen — skall férdelas mellan polisdistrikten
i forhallande till de olika poliskarernas storlek. For denna olikartade be-
handling av polisdistrikten har icke anforts nagra sakliga argument. Det
finns minst lika starka skil for att staten skall overtaga det ekonomiska
ansvaret dven betraffande de polisdistrikt som icke ar berittigade till all-
mint statsbidrag. Den av utredningen foreslagna fordelningsnormen torde
manga ganger leda till ett ordttvist resultat fran de enskilda kommunernas
synpunkt. Forbundet pépekar dven att de stader vari »moderkérerna» ir
beligna kommer att asamkas kostnader, vilka icke skall inraknas i den
summa som skall ga till fordelning mellan de olika polisdistrikten. Harvid
avses den foreslagna forpliktelsen for dessa stader att férskottera hela kost-
naden for aspirantorganisationen. Det kan enligt férbundets mening icke
vara befogat att paligga dessa stader en siddan ekonomisk boérda, vilken icke
torde kunna uppvigas av eventuella fordelar for dessa stider genom att
aspirantkérerna placeras dir. Med stiillningen av »moderkar» foljer dven en
hel del besvir pa det administrativa planet.
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Landsfogden i Gdvleborgs lin anfor bl. a.

Det kan forefalla tveksamt huruvida skil féreligger att dven i fortsitt-
ningen uppritthalla skillnaden mellan polisdistrikt som &tnjuter stats-
bidrag och sadana som ej 4ga denna formdan. Statsverket har i princip
atagit sig kostnaderna for polisutbildningen. Fran administrativ synpunkt
och rittvisesynpunkt skulle det vara en vinst, direst statsverket avstod
fran att utkrava ersittning fran de icke statsbidragsberittigade polisdistrik-
ten. Det kan ifrdgasittas om utredningen tillrickligt beaktat de merkost-
nader och det besvir, som genom foérslaget uppkommer fér de s. k. moder-
karerna. Dessa skall utan sirskild ersittning handhava de administrativa
goromélen foér aspirantorganisationen och dessutom tillhandah&lla hand-
ledare for den praktiska grundutbildningen. Jag foreslar darfor, att utred-
ningens forslag i denna del omarbetas.

Aven ldnsstyrelsen i Kristianstads lin, Stockholms stads rditts- och polis-
direktion, polismdstaren i Halmstad samt stadsfiskalerna i Kristianstad och
Skévde forordar en omprdvning av férslaget till kostnadsfordelning. Sir-
skilt pdpekas av nigra remissinstanser, att de stider vari smoderkarernas ir
belidgna bor ha sérskild kompensation for bl. a. administrativa kostnader.

Statskontoret anser, att rddande relation mellan statens och kommuner-
nas bidrag i huvudsak bor bibehallas. Ambetsverket anfér bl. a.

Ett genomférande av utredningens forslag i fraga om kostnadernas férdel-
ning mellan stat och kommun skulle innebira, att statsverket komme att
belastas med en betydligt 6kad andel av kostnaderna for polisvisendet.
Sasom framgar av betdnkandet, pagar fér narvarande utredning av fragan
om huvudmannaskapet for polisvisendet m. m. (1957 ars polisutredning).
Med hédnsyn hirtill kan dmbetsverket icke anse lampligt, att den av de sak-
kunniga avsedda omfordelningen av kostnaderna vidtages nu. Statskontoret
haller i stillet fore, att dven vid inférandet av den i betinkandet foreslagna
aspirantorganisationen radande relation mellan statens och kommunernas
bidrag i huvudsak bor bibehallas. Hirvid uppstiller sig fragan, om nuvaran-
de bestimmelser om statsbidrag till avldningskostnaderna for innehavare av
rekryteringstjinster (15 § 2 mom. polislagen) alltjaimt kan gélla och sa-
lunda bli tillimpliga pa all rekryteringspersonal. Emellertid skulle hirige-
nom & ena sidan statsbidraget till siddana bidragsberattigade polisdistrikt,
som nu har anstillda s. k. polisrekryter, komma att forsimras, eftersom po-
lisrekryt som icke dr berittigad till oavkortad 16n under utbildningstiden,
av statsverket erhéller arvode — f6r nirvarande 14 kronor fér dag — un-
der den tid utbildningen i konstapelsklassen vid statens polisskola pagar.
A andra sidan skulle de icke statsbidragsberittigade distrikten, vilka nu
bidrar till nyssnamnda kostnader enligt visst kvoteringssystem inte lingre
behdva utgiva sagda bidrag. Med héansyn till angivna konsekvenser lirer en
statsbidragsreglering pa sitt nu antytts knappast kunna genomfoéras. Savitt
ambetsverket kan finna, boér det emellertid vara mojligt att konstruera en
formel, enligt vilken nuvarande kostnadsfordelning i huvudsak bibehalles.
En framkomlig vdg synes hirvid vara att for de statshidragsberittigade
polisdistrikten utforma en kvoteringsregel motsvarande den utredningen
foreslagit betriaffande de nu icke statsbidragsberittigade distrikten, varvid
kvoteringen kunde ske med utgiangspunkt fran ett med statens kostnads-
andel minskat berikningsunderlag.



Kungl. Maj:ts proposition nr 88 ar 1961 25

4. Departementschefen

Atskilliga faktorer torde ha medverkat till uppkomsten av de rekryte-
ringssvarigheter som foreligger inom polisvasendet. Salunda kan man peka
pa det forhallandet att arbetet inom polisen i stor utstrickning fullgores i
skifttjanst och att arbetet sarskilt i de storre distrikten ar pafrestande.
I manga polisdistrikt ir det dessutom svart att i samma utstrickning som
inom andra yrken bereda personalen sommarsemester och sammanhing-
ande ledighet 6ver lordagar och sondagar. Detta sammanhanger sjalvfallet
med att behovet av polis kulminerar, nir andra medborgargrupper har fri-
tid. Polisyrkets svéarigheter att hiavda sig i konkurrensen med andra yrken
blir givetvis alldeles sérskilt kannbara i sddana konjunkturer med god
arbetstillgdng, som ratt under en lang foljd av ar.

Mot bakgrunden av det anféorda framstir det som naturligt, att man
maste prova olika vigar for att erna en tillfredsstallande rekrytering, var-
med jag avser att antalet sokande till lediga tjénster skall vara tillrackligt
for att medge ett urval, svarande mot de krav som det moderna samhillet
stialler pa polistjinsten.

Polisverksamhetsutredningen har framlagt forslag till olika atgiarder —
delvis av genomgripande natur — for att forbattra saval rekryteringsmaj-
ligheterna pa polismannabanan som utbildningen av polisaspiranter. For-
slagen har i allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran av remiss-
instanserna, och jag anser mig fér egen del i huvudsak kunna bitrdda dem.

Vissa av forslagen syftar till 4ndringar i friga om kompetenskraven for
sokande till polistjinst, vilka krav faststilles i administrativ ordning. Oak-
tat dessa forslag darfor skulle kunna forbigas i detta sammanhang, vill jag
har beréra ett av forslagen, som har betydelse for bedomningen av andra
forslag vilka hiar upptagits till behandling. Utredningen har funnit, att den
nuvarande minimialdern for sokande till polistjinst, 21 ar, utgor ett vi-
sentligt rekryteringshinder, darfér att minga som eljest skulle varit ha-
gade att digna sig at polisyrket vid denna alder redan har traffat sitt yrkes-
val. Med hinsyn hirtill har utredningen féreslagit, att minimialdern sinkes
sa att sokande kan antagas till polisaspirant tidigast det ar han fyller 19
ar. En férutsittning for antagning skall dock vara att sdkanden da full-
gjort sin forsta varnpliktstjinstgoring. Forslaget har tillstyrkts i det stora
flertalet remissyttranden. Aven om — sasom ocksd aterspeglas i en del re-
missyttranden — betinkligheter givetvis anmiler sig mot att till polis-
tjanst anvinda personer, som inte kan forutsittas ha vunnit nagon hogre
grad av erfarenhet och mognad, anser jag mig under forhandenvarande
férhallanden bora medverka till den breddning av rekryteringsunderlaget,
som en sdnkning av antagningsaldern medfér. I viss man torde namnda
brister kompenseras genom den gedignare fackutbildning, som polisaspi-
ranterna skulle erhalla, om ett annat av utredningens [6rslag — till vilket

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 88
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jag aterkommer — genomféres. Det far for 6vrigt ankomma pa vederbé-
rande polisbefil att tillse att de yngsta polisminnen savitt mojligt icke
anfértros mera svarbemistrade uppgifter. Jag avser salunda att senare
fér Kungl. Maj:t framliagga forslag till de atgirder, som erfordras for att
genomfora utredningens nu berdrda forslag.

Utredningen har framlagt ytterligare ett forslag, som syftar till att innan
de unga bérjat forbereda sig for annat yrke inrikta dem pa polisyrket. For-
slaget innebdr att en trearig polisiir utbildningslinje pa forsok inrittas
inom yrkesskolvdsendet.

Flertalet remissinstanser har stillt sig positiva till detta forslag, men i
en hel del yttranden uttalas tveksamhet. De principiella invindningarna
hanfér sig framfér allt till svarigheten att bedéma elevernas lamplighet
for polisyrket med hénsyn ill deras ungdom vid utbildningens bérjan. Me-
ningen ar emellertid, att de tva forsta aren av utbildningen skall agnas
at allménbildande och tekniska dmnen. Utbildningen kommer dirfér att
vara till god nytta for eleverna, d4ven om de efter dessa tva &r inte fullféljer
sin utbildning till polis. Med den modifiering av foérslaget, som jag forordar
i det f6ljande, blir det efter de tva aren en sérskild provning av deras lamp-
lighet fér polisyrket, varigenom hir berérda invindningar férlorar sin ak-
tualitet.

For egen del anser jag forslaget att skapa en sirskild polisiir yrkesskol-
linje utan tvekan virt att provas. For att i den mén sa ar mojligt forsakra
sig om att eleverna efter utbildningen kan antagas till polistjinst, bér som
utredningen foreslagit elevuttagningen till den nya yrkesskollinjen ombe-
sorjas av en sirskild uttagningsnidmnd. Jag finner ocksa utredningens for-
slag att eleverna under utbildningens gang skall std under ledning och
tillsyn av en polisutbildad férestandare valbetiankt.

Betriffande utbildningsgangen har jag redan antytt, att de tva forsta
aren avses skola inriktas pa allminbildande och tekniska dmnen, medan
det tredje aret enligt utredningens férslag skulle dgnas at speciella polis-
amnen och innebéra en fullstindig konstapelsutbildning. Det betyder, att
konstapelsutbildning skulle meddelas savil inom yrkesskolans ram som
vid polisskolan. Mot forslaget i denna del har starka invindningar rests.
Forut har jag berért de principiella invindningar, som hiinfér sig till sva-
righeten att beddma elevernas limplighet for polisyrket vid utbildningens
borjan. Men dven en sddan praktisk synpunkt som att yrkesskoleleven un-
der sin konstapelsutbildning endast har mojlighet att erhalla stipendier och
studiebidrag till relativt laga belopp, medan polisskoleleven uppbir oav-
kortad 16n som polisaspirant i 16negraden Af 7, talar bestimt mot den fére-
slagna l6sningen. Jag férordar i stallet, att den nya yrkesskollinjen géres tva-
arig med undervisning i allminbildande och tekniska #mnen och sa inrik-
tad att linjen framstar som en meningsfylld utbildning f6r polisyrket. Efter
avslutad utbildning i yrkesskola och fullgjord varnpliktstjanstgéring far
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eleven i vanlig ordning séka anstillning som polisaspirant och som sadan
erhalla konstapelsutbildning vid polisskolan. Dérigenom undanréjes ocksé
vissa andra av remissinstanserna pavisade oldgenheter av utredningens
forslag. Jag avser hiir nirmast uttalandet, att man genom uppdelningen pa
tva utbildningslinjer forlorar det virde, som ligger i att all polispersonal
har samma grundliggande fackutbildning samt bibringas samhdrighet och
karanda under genomging av konstapelsklassen. Likasa bortfaller bekym-
ren med samordningen mellan yrkesskolan och polisskolan och med an-
skaffning av lirare for yrkesskolans konstapelsutbildning.

Forslaget bor enligt utredningens mening provas vid yrkesskolorna i
Lund, Mélndal, Orebro och Luled. Under mina éverviganden i denna fraga
har jag funnit det lampligare, att forsoksverksamheten férligges till
Stockholm, Lund och Mélndal. Den brist pa polispersonal, som foreligger i
Stockholm, beror till vasentlig del pa svarigheten att behalla personalen. En
onormalt stor del av polisminnen slutar sin anstillning efter endast négot
eller nagra ars tjinst. En undersékning rérande orsakerna till detta férhal-
lande har visat, att de nyanstdilda polismidnnen nistan uteslutande kom-
mer fran landsorten samt att de pafrestande tjanstgéringsforhallandena och
svarigheten att erhalla bostad i Stockholm varit bidragande orsaker till
den kraftiga avgangen. Avgangen skulle sikerligen bli betydligt mindre, om
rekryteringen i storre utstrickning kunde ske bland stadens egen ungdom.
Darigenom skulle man fa personal, som redan hade sin bostadsfraga 16st,
som kénde sig mera bunden till staden och som med storre litthet kunde
anpassa sig till den férhallandevis héarda tjanstgéringen i Stockholm. Ge-
nom att anordna en polisidr linje vid yrkesskolan i Stockholm frémjas
den onskade rekryteringen till polisyrket bland stadens ungdom. — Den
i Stockholm beligna yrkesskolan har inte internatkaraktir. For att vinna
erfarenheter av utbildningen i skola med sadan karaktiir, anser jag det
lampligt att forsoksverksamhet anordnas dven vid de centrala yrkesskolorna
i Lund och Molndal.

Betriffande forsoksverksamhetens omfattning vill jag fororda att ar-
ligen med bérjan fran och med kalenderaret 1962 antages férslagsvis 40
manliga elever till polisidr yrkesskolutbildning i Stockholm och 10 man-
liga elever i var och en av yrkesskolorna i Lund och Mélndal. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att slutligt faststilla antalet elever f6r nimnda
utbildning.

I Kungl. Maj:ts anvisningar angéende rekrytering och grundlidggande
utbildning av polispersonal féreskrives, att rekryteringspersonal ej pa egen
hand bor f& forritta polistjinst, forran den erhallit grundldggande kénne-
dom om sadan tjinst. Betriffande polisrekryt framhélles, att denne sna-
rast mojligt bor fa paborja grundliggande utbildning och 6vningstjénst-
gbring for att sa snart han befinnes lamplig hiirfor kunna beredas sjalv-
stindig vikariats- eller forstiarkningstjanstgoring.
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Rekryteringspersonalens grundliggande fackutbildning dger f. n. rum
ute i polisdistrikten. Det sitt, pa vilket sadan utbildning sker, varierar i be-
tydande grad med hinsyn till rekryteringens omfattning. Den grundlig-
gande utbildningen paverkas ocksa av i vilken utstrickning personal kan
avdelas for handledningsuppdrag och i vad man personallidget gor det nod-
vandigt att rekryteringspersonalen s snart som mojligt insidttes pa sjilv-
stindiga tjansteuppdrag.

Polisverksamhetsutredningen har konstaterat, att grundldggande utbild-
ning av rekryteringspersonal huvudsakligen férekommer endast i de stérre
stiderna. Denna iakttagelse bekriftas genom de undersékningar angdende
utbildningsférhallandena, som verkstillts av 1958 ars utredning angiende
arbetsforhallandena vid polisvasendet. I det betinkande, som denna utred-
ning avgav i mars 1960 angaende arbetsférhallanden och arbetsvillkor vid
polisvisendet, konstateras bl. a. att de nyanstilldas tjansteméssiga intro-
duktion i polisyrket foreter en oenhetlig bild. Néagra timmars allmin orien-
tering, meddelad av polischef eller polisbefil, vixlar med kortare eller
lingre mera kursmissigt lagd undervisning.

Att den nyanstillde polismannen erhiller en tillracklig utbildning, innan
han anfértros att sjalvstindigt utfora tjansteuppgifter, ir givetvis en for-
utséittning for att polisverksamheten skall kunna fullgéras pa behorigt sitt.
Sasom frambhdllits av 1958 ars utredning ar detta ocksa visentligt med
hénsyn till den nyanstilldes anpassning i yrket. Om en polisman vid kon-
frontationen med arbetsuppgifter av olika slag tvingas att utan vigledning
P4 egen hand finna vigar till deras 16sning, foreligger risk for att det hos
honom kan uppsta en kinsla av osiikerhet och vanmakt infor arbetsupp-
gifterna, som kan komma att utgéra grunden foér en bestiende vantrivsel
med yrket. Utsdndandet av otillrickligt utbildade och oerfarna polismén pa
sjalvstindiga uppdrag kan ocksa férsamra relationerna mellan polisen och
allméinheten.

I syfte att méjliggora storre enhetlighet och planmaissighet i den grund-
liggande utbildningen har polisverksamhetsutredningen féreslagit, att en
sdrskild aspirantorganisation inrittas. Polisaspirant avses anvindas sisom
en for all rekryteringspersonal gemensam bendmning. Aspiranterna skall
for varje lan och de fem s. k. fristaende polismistarstiderna sammanfo-
ras i sarskilda rekryterings- och utbildningssektioner. For linsrekryte-
ringsomradenas del avses en sadan sektion tillgodose rekryteringsbehovet i
hela linet men vara knuten till ett polisdistrikt, vars poliskar skall utgora
»moderkér» for polisaspiranterna. I regel skall residensstidernas poliska-
rer dirvid anlitas. Under tider di aspiranterna inte undergar utbildning
skall de kunna anlitas fér vikariats- och forstirkningstjinstgoring i de
olika polisdistrikten inom rekryteringsomradet och tillfalligt dven i annat
rekryteringsomrade.

I likhet med overviagande antalet remissinstanser bitrider jag detta for-
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slag, vars genomforande jag anser vara en nédvidndig forutsittning for att
fa till stand en forbiattrad utbildning av nyanstilld polispersonal. Jag for-
ordar, att den nya organisationen triader i verksamhet frin och med den
1 januari 1962,

Sdsom utredningen foéreslagit bor aspiranterna genomgd en grundlag-
gande fackutbildning, varav en teoretisk del omfattande &tta veckor i
statens polisskola och en praktisk om tre manader i >moderkérens».

Det ar mojligt, att man fran rationaliseringssynpunkt borde koncentrera
aspirantkadrarna dnnu mer én utredningen foreslagit, men jag anser att sa
inte bér ske si linge polisviasendet i huvudsak dr en kommunal angeldgen-
het. A andra sidan kan jag inte — av skil som framgér av vad jag forut an-
fort — dela uppfattningen att ifrdgavarande forslag bor vila i avvaktan pa
vad som kan komma att beslutas i friga om huvudmannaskapet for polis-
visendet. Forslaget kan under inga foérhallanden motverka en lamplig 16s-
ning av denna fraga.

I nagra remissyttranden har anférts betdnkligheter mot utredningens
uttalande att aspiranten efter genomgéangen utbildning bér kunna tagas i
ansprak foér vikariats- eller forstirkningstjinstgoring dven inom annat
rekryteringsomrade &n det han tillhér. Jag vill med anledning av denna
invindning endast framhélla, att rekryteringsbehovet inom de skilda lianen
bor foljas centralt av polisvisendets organisationsnimnd och att aspirant-
kadrarnas storlek skall anpassas efter variationerna i detta behov. Det
torde dirfér bli mera sallan forekommande att polisaspirant tages i an-
sprak for tjanstgoring inom annat lan. I den méan sa blir fallet lar iansprak-
tagandet endast komma att bli av mycket tillfallig karaktar.

De forslag till reformer i olika hinseenden, som jag i det foregdende
framlagt, syftar framférallt till att skapa en 6kad och bittre rekrytering till
polisvisendet. For att n& detta mal ar det icke tillrdckligt att atgirder vid-
tages for astadkommande av utvidgade och forbiattrade utbildningsmdjlig-
heter, forméanligare villkor under utbildningstiden samt andra 4ndringar
av det slag som behandlats i det foregaende. Ett viktigt led i de rekryte-
ringsbefrimjande Aatgirderna ir dirjamte att sprida kdnnedom om for-
maénerna pa polisbanan samt att ddrvid utnyttja de méjligheter som en val
organiserad upplysningsverksamhet erbjuder. Jag anser mig darfor bora
understryka angeligenheten av att upplysningsverksamheten rorande po-
lisyrket utbygges och effektiviseras.

Polisvisendets organisationsndmnd har tidigare alagts vissa uppgifter
i rekryteringsframjande syfte. De ovriga uppgifter, som Aavilar nimnden,
har emellertid natt sidan omfattning, att den med nuvarande personella
resurser knappast formar dgna upplysningsverksamheten niamnvird upp-
mirksamhet. Fér att astadkomma den utbyggnad av ifrdgavarande verk-
samhet, som jag anser nodvindig, foreslar jag i likhet med utredningen att
till nimnden knytes ytterligare en befattningshavare med tjanst som hogst
byradirektor i Ae 24.
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Utredningen har i korthet redogjort fér de rekryteringsuppgifter av skilda
slag, som ndmnden bér dgna uppmirksamhet at. I anslutning till denna re-
dogoérelse vill jag understryka betydelsen av att rekryteringsmyndigheterna
lamnas bistdnd och rad i sin lokala verksamhet fér att astadkomma en
okad och forbittrad rekrytering.

I frdga om de kostnadsokningar, som foranledes av de framlagda férsla-
gen vill jag framhalla féljande.

Jamlikt 15 § polislagen utgar statsbidrag med 20 procent till avlénings-
kostnaderna for innehavare av icke-ordinarie befattningar i vad avser sa-
dana polisdistrikt, som ar berittigade till allméint statsbidrag. Utredningen
har féreslagit en 4ndring av denna regel, innebirande att staten skall iklida
sig hela I6nekostnaden for aspirantorganisationen i vad den ir avsedd att
tiligodose rekryteringsbehovet for statsbidragsberittigade polisdistrikt. I
likhet med statskontoret kan jag icke finna skil att nu dndra gillande bi-
dragsregler. Staten bor liksom hittills bidraga med endast 20 procent av den
del av ifrigavarande kostnader som hinfér sig till statsbidragsberittigade
distrikt.

Mitt forslag betriffande den polisidira yrkesskolutbildningens utform-
ning far till {6ljd, att all rekryteringspersonal erhaller sin fackutbildning
inom polisvisendet. Kostnaderna i samband med aspirantutbildningen
kommer dérfér att avse samtliga de 530 aspiranter, som arligen behover
utbildas.

Vid hir angivna forhallanden kommer kostnadsékningen for statsverket
i vad den avser aspirantlénerna endast att féranledas av att polisrekryterna
skall uppgad i aspirantorganisationen och erhalla oavkortad 16n under
utbildningstiden.

Av rekryteringspersonalen beriknas f. n. omkring 25 procent utgéra
polisrekryter. Dessa har praktiskt taget helt sin tjanstgoring forlagd till
statsbidragsberittigade polisdistrikt. Den sammanlagda utbildningstiden
for aspiranterna uppgar enligt forslaget till 10 manader. Medellénen for en
polisaspirant beléper sig till 985 kronor i manaden. Den totala I16nekost-
nadsokningen for 25 procent av rekryteringspersonalen (130 personer) un-
der 10 méanaders utbildning uppgar salunda till 1280 000 kronor. Av detta
belopp utgér statsbidraget i runt tal 250 000 kronor, vilket belopp allts&
utgor den okade arliga l6nekostnaden for staten.

Enligt forslaget skall polisaspiranterna genomga en grundliggande teo-
retisk fackutbildning vid statens polisskola. D4 enligt gillande bestimmel-
ser resekostnadsersittning och traktamente for genomgéng av konstapels-
klassen alltid skall utgd av statsmedel bor enligt min mening 4ven dylika
kostnader for niamnda fackutbildning bekostas av statsverket. Av de 530
polisaspiranterna beriknas 190 komma att bli berittigade till sidan ersitt-
ning, vilken fér varje polisaspirant beriknas uppgé till i medeltal 100 kro-
nor. Kostnadsdkningen for staten i detta hinseende kommer alltsi att be-
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16pa sig till i runt tal 20 000 kronor per ar. Jag vill i detta sammanhang
foresla, att naimnda kostnader for genomgéng av den grundliggande fack-
utbildningens teoretiska del och konstapelsklassen, vilka kostnader berik-
nas till sammanlagt 40 000 kronor, fr. 0. m. nista budgetar bestrides frdn
anslaget Vissa ersittningar at befattningshavare vid polisvisendet m. m.

I den man polisaspiranten efter genomgéangen utbildning inte kan erhalla
vikariats- eller forstarkningstjinstgoring i polisdistrikt, bér han om moj-
ligt beredas aspiranttjinstgoring vid statspolisen. Den beriknade avlénings-
kostnaden for dylik tjinstgéring, som skall gildas av statsverket, uppgar
till 30 000 kronor per ar. Dessa kostnader torde fa bestridas fran anslaget
Anordnande av polisbevakning i annan #n den i lagen om polisvidsendet i
riket stadgade ordning m. m.

Fragan om férdelningen mellan polisdistrikten av loneskostnader m. m.
kommer att upptagas till behandling i samband med redovisningen av for-
slagen till dndringar i polislagen.

De okade statsutgifterna for statens polisskola och polisvisendets orga-
nisationsnamnd boér i enlighet med utredningens férslag berdknas till
250 000 kronor.

Salunda angivna kostnadsdkningar for statsverket uppgar till samman-
lagt omkring 550 000 kronor.

Ett genomférande av forslagen innebir att vissa kostnader, som nu be-
lastar statsverket, kommer att bortfalla. Detta giller viss del av de arvoden,
som utbetalas till polisrekryterna under deras genomgang av konstapels-
klassen samt utgifterna for s. k. sdrskild polistjanst. Statsverkets kost-
nader i dessa hinseenden kan uppskattas till 150 000 kronor. Intill dess den
nya aspirantorganisationen trider i verksamhet den 1 januari 1962 torde
ifragavarande kostnader for nista budgetar fa bestridas fran anslagen till
Vissa ersittningar at befattningshavare vid polisvdsendet m. m. resp. Bidrag
till den lokala polisorganisationen & landsbygden m. m.

Den slutliga kostnadsékningen for statsverket torde alltsd kunna upp-
skattas till i runt tal 400 000 kronor. Med hinsyn till tidpunkten for aspi-
rantorganisationens genomférande behéver emellertid endast medel for
tickande av en del av angivna kostnader anvisas for nista budgetar. Hartill
kommer de kostnader, som foéranledes av den foreslagna forséksverksam-
heten med en sirskild polisiar yrkesskollinje. Dessa kostnader, vilka for
nista budgetar torde kunna uppskattas till i runt tal 75 000 kronor, pakallar
icke nagon upprikning av bidragsanslagen till yrkesskolvisendet. Under
pafoljande budgetar torde kostnaderna kunna beriknas till omkring 250—
300 000 kronor for budgetar.



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dar 1961
IT Anslagsheriikningar for budgetaret 1961/62

1. Statens polisskola: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1959/60 1052 000 1 022 683
1960/61 (statsliggaren s. 1200) 1 080 000
1961/62 (férslag) . 1 305 000

Av anslaget for innevarande budgetar skall ett belopp av 140 000 kronor
avriknas mot automobilskattemedlen.

Yrkande

Styrelsen for statens polisskola (skr. 30/8 1960) hemstiller, att anslaget ho-
jes med 116 200 kronor.

Okning

1. a) 1 forste byrasekreterare Ae 23 ist. f. 1 ldirare Ae 21. .. ......covuvuunnnn.. 2792
b) Ordinarieséttning av 1 kontorist Ae 9...............0vurrreerrnnnnnnn. —

¢) Ordinariesittning av 1 expeditionsvakt Ae 7..........covveerreennnn... —

2. a) Arvoden till timlirare i fortbildnings- och specialkurser.................. 59 500
b) Tillfdllig skrivhjéilp & skolans kansli.................ccovvvineennnnn... 5 000

B OMIAKMINg. ...t e 48 908
116 200

Motiv

1a) Vid skolan ér inrittad en tjinst som lirare i Ae 21 med skyldighet
att bitrdda rektor med administrativa géromal. Dirvid har forutsatts, att
innehavaren av tjansten under minst halva tiden skall sysselsiattas med
lararverksamhet. Under tre manader av aret, d& undervisningsverksamheten
ar inskrinkt, kan befattningshavaren endast i begriinsad utstrickning full-
gora sin undervisningsskyldighet, vilken i stillet dr s§ mycket mer omfat-
tande under Gvriga ménader. Rektor har under sidana férhallanden ej
kunnat lamnas det bitride, som avsetts med lirartjanstens inrdttande.
Tvartom har hans arbetshérda pa grund av skolans kraftiga expansion
standigt 6kat. Med hinsyn hirtill bor inrittas en kvalificerad befattning
for enbart administrativa och kamerala géromal. Med den nya befatt-
ningen bor icke férenas nagon undervisningsskyldighet.

1b—c) Varaktigt behov av ifrigavarande tjéinster torde foreligga.

2 a) Styrelsen forslag om en éndring av lirartjinsten i Ae 21 till en se-
kreterartjinst i Ae 23 medfér en 6kning av medelsbehovet med 15000
kronor.

Styrelsen foreslar vidare, att foljande kurser till angivna timlirarkost-
nader anordnas nista budgetar:

6 fortbildningskurser i polistjinst, (6 x 4500) 27 000 kronor, 4 kurser
1 brottsplatsundersékning, (4 X 6 000) 24 000 kronor, en kurs i utredning
av galdenirsbrott m. m., 9 000 kronor, 2 kurser i utredning av kvalifice-
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rade formoégenhetsbrott, deklarationsbrott m. m., (2 X 9000) 18 000 kro-
nor, tva kurser i fargfotografering, (2 x 3800) 7600 kronor, 2 special-
kurser i trafiksikerhet och trafikovervakning, 13500 kronor, en kurs i
brandorsaksutredning, 5 000 kronor, tre kurser i arbetsledning, (3 X 3 500)
10 500 kronor och 2 kurser i socialkunskap, (2 x 5000) 10000 kronor.
Timliararkostnaderna for angivna kurser medfér 6kat medelsbehov av i
runt tal 44 500 kronor.

Styrelsen, som under omkostnadsanslaget dskar medel for prenumera-
tion av utlindska tidskrifter, hemstiller att — inom ramen for tillgéingliga
medel — fran anslagsposten till arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t, forsoksvis fa disponera medel for att Oversitta
och publicera for undervisningen och polisverksamheten vérdefulla ar-
tiklar.

2b) Bl a. den utokade undervisningen vid skolan i form av special-
kurser av olika slag stiller stora krav pa ytterligare arbetskraft vid sko-
lans kansli.

Departementschefen

Sasom polisverksamhetsutredningen framhallit torde for statens polis-
skola erfordras dkade anslag till tickande av utgifterna for den grundlag-
gande fackutbildningens teoretiska del. Under férevarande anslag bér i en-
lighet harmed beriknas ett belopp av 160 000 kronor for timlararkostna-
der avseende ifragavarande utbildning.

Av de forslag om tjinsteférandringar som styrelsen for statens polisskola
framfort i sina askanden, forordar jag, att en tjanst som expeditionsvakt
i Ae 7 uppfores pa ordinarie stat.

For anordnande av fortbildnings- och specialkurser berdknar jag ett
med 11 000 kronor férhéjt belopp. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att avgoéra, vilka kurser som skall férekomma.

Fér att mojliggora tillhandahallande av tillfallig bitradespersonal i er-
forderlig omfattning bor ytterligare 5000 kronor anvisas.

Kostnader for oversittning och publicering av utlindska tidskriftsartik-
lar torde enligt Kungl. Maj:ts beslut fa bestridas fran tillgingliga medel un-
der delposten Erséttning till forfattare av larobécker for polisskolans behov.

Den automatiska utgiftsstegringen for loneklassuppflyttningar m. m.
medfér ett 6kat medelsbehov av 49 000 kronor. Anslaget bér sdlunda upp-
riknas med (160 000 + 11000 + 5000 + 49 000) 225 000 kronor.

Avléningsanslaget i dess helhet beriknar jag till (1080 000 + 225 000)
1 305 000 kronor. Hirav torde ett belopp av 170 000 kronor avriknas mot
automobilskattemedlen. Anslaget bor fordelas pa olika poster pa satt fram-
gar av foljande avioningsstat.
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Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

1959/60
1960/61
1961/62

a) bemyndiga Kungl. Maj:t vidtaga den éndring i perso-
nalforteckningen for statens polisskola, som foranledes av
vad jag i det féregdende forordat;

b) godkinna foljande avloningsstat for statens polisskola,
att tillampas tills vidare fr. 0. m. budgetaret 1961/62:

Avléningsstat

1. Avl6ningar till ordinarie tjinstemin, for-

slagsvis 110 000
2. Arvoden och sirskilda ersattnlngar, bestamda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis 976 000
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal 143 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis 69 000
5. Kompensation fér héjda folkpensionsavgif-

ter, forslagsvis ... . ... ... .. ..... ... 7000

Summa kronor 1 305 000;

¢) till Statens polisskola: Avléningar for budgetaret
1961/62 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1305 000 kronor, diarav 170 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen.

2 Statens polisskola: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
. 304 000 294 654
(statshggaren s. 1202) .. 315000
(forslag) . S : 354 000

Av anslaget for innevarande budgetar skall ett belopp av 41000 kro-
nor avriknas mot automobilskattemedlen.

Yrkande

Styrelsen for statens polisskola (skr. 30/8 1960) hemstaller, att ansla-
get hojes med 19 200 kronor.

Utgifter Anslag .
1959/60 1960/61  Forslag  Okning
1. Ovriga expenser. . ............c.ocu.... 43 418 47 000 50 000 3 000
2. Ovriga utgifter. . ..................... 243 426 255 000 271 200 16 200
19 200
Motiv

1. Posten bor uppriknas med 1000 kronor fér att méjliggéra prenume-
ration av utlindska facktidskrifter och med 2000 kronor foér kostnads-
férdyring i foljd av allmdnna varuskatten.

2. For plockning och héftning av kompendier, vilka skrives och stencile-
ras vid skolan, bor anlitas en specialfirma. Kostnaderna hirfor beriknas
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till 2500 kronor per lisar. Medelsanvisningen for undervisningsmateriel
m. m. bér med hansyn till foreslagna kurser i arbetsledning kas med 2 000
kronor. For inspelning av undervisningsfilm beriknas oférindrat 10 000
kronor. Styrelsen hemstiller om ett anslag av 700 kronor till den av sko-
lans elevrad bedrivna verksamheten. Anslagsposten bor slutligen upprak-
nas med 11 000 kronor fér fordyringar féranledda av allmidnna varuskatten.

Departementschefen

I enlighet med polisverksamhetsutredningens forslag bor under foreva-
rande anslag upptagas ett belopp av 30 000 kronor till tickande av utgif-
terna for expenser m. m. under den grundliggande fackutbildningens teo-
retiska del. Av beloppet bor 23 000 kronor avses fér undervisningsmate-
riel m. m.

Betriaffande styrelsens dskanden foér nista budgetar bitrdder jag fore-
slagen upprikning av posten till 6vriga expenser med 3 000 kronor. Medels-
anvisningen fér undervisningsmateriel m. m. torde béra héjas med 6 000
kronor. For inspelning av undervisningsfilm berdknar jag oférindrat be-
lopp. Styrelsens forslag om bidrag till elevradets verksamhet anser jag mig
icke kunna bitrada.

I enlighet hirmed bér omkostnadsanslaget uppforas med (315 000 +
30 000 + 3 000 + 6 000) 354 000 kronor. Av anslaget bor 46 000 kronor av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Statens polisskola: Omkostnader for budgetaret
1961/62 under elfte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
354 000 kronor, dirav 46 000 kronor att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.

3 Polisviisendets organisationsnimnd

Anslag Nettoutgift
1959/60 . . . 242000 222 772
1960/61 (statsliggaren s. 1209) . ... 261000
1961/62 (forslag) ... ... . ... ... .. 394 000

Yrkande

Polisvisendels organisationsndmnd (skr. 22/8 1960) hemstaller, att an-
slaget hojes med 73 500 kronor.

A. Avloningar Okning
1. Arvoden till nimndens ledaméter. . ........ ... . o oo — 5000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal
a) Utdkning av utredningspersonalen......................... + 32 200
b) Arvode till bitrddespersonal......... ... ..o il + 4000
¢) Lonegradsuppflyttning........... ..o + 500
d) Loneklassuppflyttningarm.m...........coooviiiieenn + 3300
3. Rorligt tllEgE. . .. oo + 33 000
4. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter.................. + 1000 69 000
B. Omkostnader
DD 113 113 A R + 4500 4500

73 500
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Motiv

A1) Da antalet ledaméter i nimnden f. n. ar sju mot tidigare atta och
med héinsyn till den relativt laga anslagsbelastningen under senare budget-
ar, bor anslagsposten kunna minskas med sammanlagt 5 000 kronor till
16 000 kronor.

A 2 a) Forhoppningen att den fr. o. m. den 1 juli 1959 6kade anslagstill-
delningen skulle bidraga till att minska efterslipningen i organisations-
undersékningarna har icke infriats. Av under budgetiren 1957/58—1959/60
inkomna 47 uppdrag ir 30 dnnu ej avslutade. For hittillsvarande arbets-
uppgifter samt for en utskad rationaliseringsverksamhet och uppgifter av-
seende samradsverksamheten bér nimnden forstirkas med tva forste byra-
sekreterare eller byrisekreterare i hogst Ae 23. A andra sidan behéver ett
arvode, motsvarande hégst 16neklass A 19, for tillfdllig utredningspersonal,
avsett att disponeras under hégst nio manader i fortsittningen endast ta-
gas i ansprak under fyra manader.

A 2 b) For utdkad bitriddeshjilp bl. a. till ovan foreslagen personalfér-
starkning torde erfordras ca 4 000 kronor.

A 2 ¢) Med en kontorsbitridestjinst har numera forenats sjalvstiandiga,
kvalificerade goromal av sadan omfattning, att tjinsten bér uppflyttas till
kanslibitride.

B. Foér inkép av diktafoner beriknas 2 200 kronor, for inkép av mobler
m. m. till nyanstalld personal 1 000 kronor samt for héjda stadningskost-
nader m. m. 1500 kronor. Posten bor dirfor uppriknas med ett till 4 500
kronor avrundat belopp.

Departementschefen

I enlighet med vad jag i det féregdende férordat bér namnden tillféras
en tjinst i hogst Ae 24 for att organisera den p4 nidmnden ankommande
centrala rekryteringsfrimjande upplysningsverksamheten. Medelsbehovet
hérfér beriknar jag till i runt tal 33 000 kronor. Hirutéver anser jag mig
P4 av nimnden anférda skil béra tillstyrka foreslagen forstirkning av ut-
redningspersonalen med tva tjinster i hogst Ae 23. Vad namnden i dvrigt
foreslagit betriaffande medelsbehovet for avloningar féranleder icke nagon
erinran fran min sida. Darutéver beriknar jag 4000 kronor med hinsyn
till behovet av bitrideshjilp for upplysningsverksamheten.

Till omkostnader anvisat belopp bér i anledning av nidmndens forslag
uppriknas med 4500 kronor. Dirjamte torde omkostnadsposten i anled-
ning av polisverksamhetsutredningens av mig bitrddda férslag béra upp-
raknas med 22 500 kronor, varav 14 000 kronor avses fér trycknings- och
annonskostnader m. m. fér upplysningsverksamheten, 5000 kronor f&r
reseersittningar och 3 500 kronor fér mébler, lokalkostnader m. m.

Av mig forordade forslag foéranleder en okning av medelsbehovet for
namnden med i runt tal 133 000 kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dar 1961 37

Anslaget bor fordelas pa olika poster pa sitt framgar av foljande stat.
Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i
personalforteckningen for polisvisendets organisations-
nimnd, som foranledes av vad jag i det foregiende for-
ordat;

b) godkinna foljande stat for polisvisendets organisa-
tionsndmnd, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret

1961/62:
Stat
Avloningar
1. Arvoden till namndens ledaméter,
forslagsvis ... ... ............... 16000
2. Avloningar till icke-ordinarie per-
sonal ; o 244 000
3. Rorligt tillagg, férslagsvis .. . 70000
4. Kompensation for hdjda folkpen-
sionsavgifter, forslagsvis .. 4000 334000
Omkostnader
Ombkostnader, férslagsvis . . 60 000

Summa kronor 394 000;

¢) till Polisvisendets organisationsndmnd for budgetéret
1961/62 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 394 000 kronor.

4 Bidrag till den lokala polisorganisationen a landsbygden m. m.

Anslag Nettoutgift
1959/60 . 24 000 000 24 355 164
1960/61 (statsliggaren s. 1200) 24 000 000
1961/62 (forslag) . 27 000 000

Fran polisviisendets organisationsnamnd har jag under hand erhillit en
kostnadsberikning for néasta budgetar. Enligt berdkningen, vilken uppta-
ger 3 154 polismanstjénster i de statsbidragsberattigade polisdistrikten och
samtliga ifrdgakommande férmdaner, utgér medelsbehovet i runt tal
27 000 000 kronor.

I enlighet med vad jag i det féregaende framhallit i samband med behand-
lingen av polisverksamhetsutredningens forslag torde de érliga statsbidra-
gen till l16nekostnaderna for polisrekryteringspersonalen beriknas 6ka med
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250 000 kronor. Med utgangspunkt frin att den nya aspirantorganisationen
icke torde genomféras forran under kalenderaret 1962 och med beaktande
av att statsbidragen for lonekostnader rekvireras kalenderarsvis i efter-
skott synes icke erforderligt att for nimnda findamal berikna medel un-
der anslaget fér nista budgetar.

P4 grund av vad jag sdlunda anfort beriknar jag medelsbehovet under
anslaget till 27 000 000 (+ 3 000 000) kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Bidrag till den lokala polisorganisationen d lands-
bygden m. m. f6r budgetaret 1961/62 under elfte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 27 000 000 kronor.

Med bifall till vad féredragande departements-
chefen salunda, med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstillt, férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Erik Andersson



