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Nr S6

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag angdende
effektivisering av verksamheten pd pris- och konkur-
rensomrdadet; given Stockholms slott den 10 mars
1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande depar-
tementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av 1960 &rs prisdvervakningskommittés betinkande »Effek-
tivare prisévervakning» (SOU 1961:3) foreslds i propositionen vissa at-
girder i syfte att effektivisera den statliga verksamheten pa pris- och kon-
kurrensomradet, i forsta hand genom forstirkning av personalresurserna
vid statens pris- och kartellnimnd och ombudsmannaimbetet f6r nérings-
frihetsfragor.

Mot bakgrunden av en forordad utvidgning och intensifiering av friamst
undersknings- och upplysningsverksamheten foreslas i fraga om pris- och
kartellnimnden, férutom smirre organisatoriska dndringar, inrittandet av
13 nya tjinster, hojning av expertanslaget, vissa lonegradsuppflyttningar
samt extraordinariesittning av elva extra tjénster.

Fér ombudsmannaimbetets del innebir forslaget, att tvd extra tjanster
inrattas och att ett anslag, avsett fér anlitande av ekonomisk expertis, an-
visas.

Vidare foreslas att ett reservationsanslag av engangsnatur far av statens
konsumentrad fordelas bland studie- och folkbildningsorganisationer for
en siarskild upplysningskampanj i prisfragor.
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For budgetiret 1961/62 begires foljande anslag, nimligen till statens
pris- och kartellnimnd fér avléningar 2 526 000 kronor och f6r omkost-
nader 399 000 kronor, till ombudsmannaimbetet for niringsfrihetsfragor
for avloningar 398 000 kronor och fér omkostnader 36 000 kronor samt till
sarskild konsumentupplysning i prisfragor 150 000 kronor. Av de foreslag-
na anslagsbeloppen avser 187 400 kronor kostnader av engingskaraktir.
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Utdrag av protokollet ¢ver handelsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
10 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lange, LiNnpaOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter anmaler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, friga om effektivisering
av verksamheten pa pris- och konkurrensomrddet samt anfér dirvid fol-
jande.

I arets statsverksproposition (X ht s. 135—136) har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pé sérskild proposition i imnet, fér budget-
aret 1961/62 berikna sasom forslagsanslag till Statens pris- och Kkartell-
namnd: Avléningar 2 146 000 kronor och till Omkostnader 324 000 kronor
samt till Ombudsmannaimbetet fér niaringsfrihetsfragor: Avloningar 297 000
kronor och till Omkostnader 25000 kronor.

Jag anhéller nu att fa upptaga hithérande fragor till fortsatt behandling.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 april 1960 tillkallade
jag den 6 maj samma &r filosofie doktorn Rudolf Meidner, ordférande, revi-
sionssekreteraren Ake Sundquist samt ledamoten av riksdagens andra kam-
mare fru Anna-Lisa Lewén-Eliasson sdsom sakkunniga for att verkstilla
utredning rérande lagstiftningen och administrationen pa pris- och kon-
kurrensomréidet.

Utredningsménnen, som antog benidmningen 1960 &rs prisévervaknings-
kommitté, avgav den 13 januari 1961 ett betinkande, benimnt Effektivare
prisévervakning (SOU 1961: 3). Eftersom nuvarande lagregler enligt kom-
mitténs uppfattning ger utrymme for ett forverkligande av de for pris-
och konkurrenslagstiftningen uppstillda syftena, har kommittén funnit den
i utredningsdirektiven angivna malsittningen — en skirpning av prisover-
vakningen, en effektivisering av atgarderna mot konkurrensbegréinsning och
en forbiittring av konsumenternas prismedvetande — bist kunna nés, icke
genom ifrégasatta lagindringar inom ramen fér nuvarande principer utan
genom 6kade resurser at de statliga organ, som handligger pris- och kon-
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kurrenséirendena, och da siirskilt vad betraffar utrednings- och upplysnings-
verksamheten. Mot bakgrunden av den visentligt utvidgade verksambhet,
som i betinkandet férordas, framligger kommittén salunda férslag om for-
stirkning av personalen vid statens pris- och kartellnimnd och ombuds-
mannaimbetet for niringsfrihetsfragor. Vid nimnden féreslas inrittandet
av femton nya tjinster samt en héjning av sakkunniganslaget; for dmbetets
del innebir forslaget, att tvd nya tjinster inrittas och ett sirskilt sakkun-
niganslag fér anlitande av ekonomisk expertis anvisas. Harutéver férordar
kommittén vissa l6negradsuppflyttningar vid de bada myndigheterna. Vidare
foreslas att ett engangsanslag pa 150 000 kronor stills till statens konsument-
rads forfogande att anvindas fér en upplysningskampanj rérande prisfragor.
Den sammanlagda kostnadsékningen vid ctt genomférande av kommitténs
forslag berdknas fér budgetaret 1961/62 till 827 000 kronor, varav 193 000
kronor utgér kostnader av engingskaraktir.

Over kommitténs betinkande har yttranden avgivits av niringsfrihets-
radet, ombudsmannaimbetet fér néiringsfrihetsfragor, styrelsen fér statens

pris- och kartellnimnd, kommerskollegium —- som ingivit yttranden fran
samtliga handelskamrar — linsstyrelserna i Stockholms lin, Alvsborgs lin
— vilken bilagt yttrande av priskontorsférestandaren i linet —- Viistman-

lands lin och Norrbottens lin, statskontoret, socialstyrelsen, bank- och
fondinspektionen, férsikringsinspektionen, statens jordbruksndmnd, statens
l6nendmnd, konjunkturinstitutet, statens konsumentrad, statens institut fér
konsumentfrigor, lantbruksstyrelsen, skoldverstyrelsen, Gverstyrelsen for
yrkesutbildning, delegationen for statistikfragor, Kooperativa férbundets sty-
relse, Sveriges grossistférbund, Sveriges kdpmannaférbund, Sveriges indu-
striforbund och Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges hantverks- och
industriorganisation —- vilken bifogat yttranden fran Sveriges bageriidkare-
férening och Motorbranschens riksférbund — - Sveriges lantbruksférbund,
Inképsceniralernas aktiebolag ICA, Svensk industriférening, Svenska for-
saljnings- och reklamférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Tjianstemin-
nens centralorganisation - - som bilagt yttrande fran Statstjinstemannafér-
bundet — Sveriges akademikers centralorganisation, Statstjinsteminnens
riksforbund, Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska tidningsutgivare-
foreningen, Sveriges radio aktiebolag, Varudeklarationsnimnden, Arbetar-
nas bildningsférbund, Liberala studieférbundet, Studieférbundet Medborgar-
skolan, Svenska landsbygdens studieférbund, Tjinsteminnens bildnings-
verksamhet, Folkpartiets kvinnoférbund, Hoégerns kvinnoférbund, Svenska
landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund,
Kooperativa kvinnogillesférbundet, Sveriges husmodersféreningars riksfér-
bund samt Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

D4a jag nu anmiler férevarande spérsmal, kommer jag att begrinsa fram-
stillningen till fragor, som har ett mera direkt samband med de konkreta
forslagen, varjamte jag Amnar beréra vissa av kommittén behandlade till-
limpningsfragor m. m. Vad ater angar i betéinkandet intagna redogérelser for
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nuvarande ordning m. m. — vilka ger en virdefull helhetsbild av verksam-
heten pa pris- och konkurrensomradet — tillater jag mig att i huvudsak héan-
visa till betinkandet. Vidare vill jag framhalla, att omfattningen av remiss-
vitrandena gjort det nddvindigt att redovisa desamma i starkt koncentrerat
skick.

Gillande ordning m. m.

Efter den lagstiftning, som tillkom ar 1953 (prop. nr 103 och andra lag-

ulskottets utlatande nr 32) da samtidigt néringsfrihetsradet och om-
budsmannaimbetet for niringsfrihetsfragor inrittades — och i1 samband

med den allménna priskonlirollens upphivande ar 1956 (prop. nr 97, 147 och
148, statsutskottets utlatande nr 123 och andra lagutskottets utldtanden nr
34 och 35) da statens pris- och kartellndmnd kom till — kinnetecknas
ordningen pa pris- och konkurrensomradet av att prisbildningen i princip
skall ske pa grundval av fri konkurrens och utan direkta statliga ingripan-
den. Verksamheten ar i stort sett begrinsad 1ill atgirder, som skall motverka
konkurrensbegransningar med skadlig verkan. Betecknande fér denna verk-
samhet ir att den soker na sitt mal, en effektiv konkurrens och en skalig
prisniva, huvudsakligen genom férhandling och upplysning. Myndigheterna
utfor prisévervakning samt undersékningar av pris- och konkurrensférhil-
landen inom olika delar av néringslivet, och dessutom har fran sambhaillets
sida vidtagits atgiarder for att 6ka konsumenternas insikter i pris- och kva-
litetsfragor och darmed deras mojligheter att utnyttja féordelarna av en fri
konkurrens.

Lagen den 25 september 1953 om motverkande i vissa fall av konkurrens-
begrinsning inom ndringslivet stadgar i princip férbud mot bruttopriser och
anbudskarteller. Betriffande konkurrensbegrinsningar av annat slag —
karteller, monopol, oligopol m. m. — skall néringsfrihetsradet genom for-
handling séka undanréja skadliga verkningar av desamma. Med skadlig ver-
kan forstas, att konkurrensbegrinsningen p& ett ur allméin synpunkt otill-
borligt siitt paverkar prisbildningen, himmar verkningsformagan inom ni-
ringslivet eller forsvarar eller hindrar annans néringsutévning. Férhand-
ling infor naringsfrihetsradet sker blotl efter framstilining, som det i forsta
hand ankommer pa ombudsmannen for niringsfrihetsfragor att géra. Innan
sddan framstillning gores, skall vederborande niringsidkare beredas {ill-
falle att yttra sig. Forfarandet infér radet foreter stora likheter med ctt or-
diniirl domstolsforfarande. Lagen saknar foreskrifter om atgarder mot kon-
kurrensbegriansning for del fall att forhandling icke leder till positivt re-
sullat. 1 sddant fall aligger del emellertid niiringsfrihetsradet att, diir saken
finnes vara av storre vikt, gora anmilan till Kungl. Maj:t. Om den skad-
liga verkan innebiir, att visst pris med hiinsyn till kostnaderna och dvriga
omstindigheter ar uppenbart {or hogt och saken finnes vara av allimin be-
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lydelse, ma Kungl. Maj:t pa hemstillan av néaringsfrihetsradet forordna
om visst hogsta pris, vilket icke far av foretagare dverskridas utan tillstiand
av radet. Denna bestimmelse i 21 § lagen - - som hittills icke tillampats —
behandlas ingdende i belinkandet.

Enligt lagen den 1 juni 1956 om uppgiftsskyldighet rorande pris- och
konkurrensforhdllanden aligger det foretagare att till myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer — bank- och fondinspektionen i friga om bank-
och fondvisendet, forsikringsinspektionen betriffande forsikringsvisendet
samt pris- och kartellndmnden savitt rér naringslivet i évrigt —— efter an-
maning limna uppgift om sadan i anmaningen nidrmare angiven konkur-
rensbegriansning, som berér hans verksamhet och har avseende pa pris-,
produktions-, omsittnings- eller transportforhallanden i riket, samt i 6v-
rigt om priser, intakter, kostnader, vinster och andra férhallanden av be-
skaffenhet att inverka pa prisbildningen. Myndigheten dger meddela nir-
mare foreskrifter om uppgiftspliktens omfattning samt om sittet och tiden
for dess fullgorande. Over konkurrensbegrinsande dverenskommelser skall
foras sarskilt kartellregister.

Allmdnna prisregleringslagen den 1 juni 1956 ir en beredskapslag, av-
sedd att tillimpas i vissa extraordinira situationer, di en statlig prisreg-
lering anses erforderlig. Lagen trader automatiskt i tillimpning vid krig
och kan sittas i tillimpning vid krigsfara eller om av annan orsak bety-
dande fara uppkommit for allvarlig stegring av det allminna prisliget inom
landet. Lagen ger méjlighet till prisreglerande ingripanden av olika slag.

Av storsta vikt for verksamheten pa pris- och konkurrensomradet ar att
publicitet om férhéllandena astadkommes. Enligt 20 § lagen den 28 maj
1937 om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma allminna handlingar (sek-
retesslagen) far emellertid en handling, i den méan den innehaller upplys-
ningar om viss foretagares affiars- eller driftférhallanden, vilkas offentlig-
gorande kan linda honom till men, icke i andra fall &n Konungen bestim-
mer utlimnas férrdn tjugu ar efter handlingens datum. Detta giller dock
ej 1 friga om kartellregistret, vilket i princip ir offentligt iven om diri
intagna uppgifter kan linda vederbérande till men.

De myndigheter, pa vilka det ankommer att administrera pris- och kon-
kurrenslagstiftningen, ar i foérsta hand niringsfrihetsradet, ombudsmanna-
ambetet for niringsfrihetsfragor samt statens pris- och kartellnimnd. Bank-
och fondinspektionen samt férsikringsinspektionen har hand om registre-
rings- och évervakningsverksamheten inom sina omraden. I férevarande sam-
manhang skall intresset koncentreras pa pris- och kartellnamnden samt om-
budsmannaimbetet for niringsfrihetsfragor, vilka myndigheter i den tre-
delade organisationen handhar den utredande respektive den bedémande
verksamheten, medan néringsfrihetsradet ir >domandes instans.
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Pris- och kartellnimnden har enligt sin instruktion till uppgift att folja
ntvecklingen av och frimja allmin kdnnedom om pris- och konkurrens-
forhallandena inom niiringslivet. Med avseende pa prisférhallandena alig-
ger det namnden sarskilt att insamla och registrera uppgifter om priser
f6r olika férnddenheter och tjanster inom landet, att genom bearbetning
och sammanstillning av dylika uppgifter avensom av prisuppgifter fran
utlandet klarligga prisutvecklingen samt att, dar prisutvecklingen, kon-
kurrensforhallandena eller andra omstindigheter ger anledning dértill, ut-
fora undersokning rorande prisbildningen inom visst omrade av nirings-
livet. -— I fraga om konkurrensférhallandena har nimnden bl. a. aift fora
kartellregister, att, om anledning finns att befara skadlig verkan av kon-
kurrenshegriansning inom visst omrade av naringslivet eller eljest skal dar-
till férekommer, utféra undersokning betraffande forekomsten av sadan
begrinsning och dirav foranledd inverkan pa pris-, produktions-, omsitt-
nings- eller transportférhallanden inom riket samt att lamna naringsfri-
hetsradet och ombudsmannen for naringsfrihetsfragor bitrdde for utred-
ning i fraga, som kan vara av betydelse for férhandling enligt konkurrens-
begrinsningslagen. — Nidmnden skall bedriva upplysning rorande sin verk-
samhet och diarvid bl. a. lamna fortlopande prisuppgifter samt redogorel-
ser for verkstillda undersokningar i syfte att fér allmidnheten klargora ra-
dande pris- och konkurrensforhallanden (5 §). Da namnden finner an-
Jedning dartill, skall den delge niringsfrihetsombudsmannen eller annan
myndighet sadant undersokningsresultat, som kan féranleda atgard fran
myndighetens sida. Finner nimnden bestimmelse i allménna prisregle-
ringslagen bora trida i tillimpning, skall anmilan dirom ofordrojligen
goras till Kungl. Maj:t (6 §). Namnden utger publikationen »Pris- och kar-
tellfragor», i vilken skall intagas, férutom uppgifter som namnden finner
pa detta siitt bora offentliggoras, redogérelser for sadana av naringsfrihets-
radet och ombudsmannaimbetet fattade beslut, traffade uppgorelser, av-
givna utlatanden och verkstillda utredningar, som av radet eller ambe-
tet overlimnas for publicering. Samrad bor i erforderlig utstrickning aga
rum med ombudsmannen fér naringsfrihetsfragor och statens institut for
konsumentfragor.

Pris- och kartellnimndens styrelse — som forutom av chefen fér namn-
den bestar av tolv ledaméter, av vilka ordféranden och vice ordféranden
utses bland personer, vilka icke kan anses foretriida vare sig foretagarin-
iressen cller konsument- och lontagarintressen, och fem ledamoéter utses
for vardera av de biigge namnda intressegrupperna - - skall behandla fra-
sor rorande 1) omfatiningen av ndmndens prisinsamlande verksamhet och
den utstrickning, i vilken denna verksamhet skall bedrivas genom inham-
fande av uppgifter fran foretagare; 2) igangsittande av mera omfattande
undersokning rorande prisbildning eller konkurrensbegrinsning utom i fall
da framstillning om sadan undersékning gjorts av niringsfrihetsradet el-
ler ombudsmannen for niringsfrihetsfragor; 3) redogorelse, som avses i



8 Kungl. Maj:1s proposition nr 86 dr 1961

9 § i den nyss étergivna instruktionen, och de allminna riktlinjerna fér upp-
lysningsverksamheten sami 4) tillimpning av 6 § inslruktionen.

Ombudsmannen fér niringsfrihetsfragor skall enligt instruktionen fram-
for andra drenden behandla konkurrensbegriansningar, som ir av betydelse
for stérre konsumentintressen eller paverkar konkurrensférhallandena inom
en hel néringsgren eller som pi ett patagligt och avgérande sitt forsvarar
eller hindrar andra féretagares niringsutévning. I sin verksamhet bér om-
budsmannen i erforderlig utstrickning samrada med bl. a. pris- och kar-
tellnimnden.

I betinkandet (s. 46—61) limnas en utférlig redogérelse foér de olika
organens verksamhet och arbetsformer; av sirskilt intresse ar samman-
stillningarna i Bilaga 2 riérande verksamhetens omfattning.

Pris- och konkurrenslagstiftningen och dirmed sammanhingande spors-
mal har under de senaste dren varit féremal for stor uppmairksamhet, och
framstillningar om reformer har vid skilda tillfallen gjorts. Under hanvis-
ning till kap. 3 i betinkandet (s. 22-—36) tillater jag mig att hiir erinra
om olika riksdagsmotioner i imnet, om den personalférstarkning vid pris-
och kartellnimnden, som skedde i anslutning till den allminna varuskat-
tens inférande vid arsskiftet 1959/60 (prop. nr 183/1959), om min skri-
velse till nimnden den 5 april 1960, vari bl. a. framhélls, att jag faste stor
vikt vid att varje mojlig atgird vidtogs for att effektivt och snabbt klar-
ligga prisutvecklingen inom olika branschomraden och bringa resultatet
av undersdkningarna till allminhetens kinnedom samt om landsorganisa-
tionens skrivelse till Kungl. Maj:l den 19 april 1960 med vidjan om atgirder
i syfte att battre 4n dittills tillgodose det vid flera tillfillen fran den fack-
liga rérelsen framférda kravet pa en aktiv och effektiv prisévervakning
fran samhallets sida.

I direktiven till prisévervakningskommittén framhsll jag att man i fra-
ga om lagstifiningen dnnu icke syntes ha tillricklig erfarenhet fér att av-
gora om de grundliaggande principerna skulle bibehallas eller om det vore
nodvindigt att infora befogenheter till direkta ingripanden. Jayg forklarade
mig dirfor icke beredd att tillstyrka mera genomgripande dndringar i lag-
stiftningen utan utredningen borde i stillet ta sikte pa en mera begransad
oversyn av lagreglerna inom ramen fér de nuvarande principerna. Syftel
borde vara icke att skapa grundval fér prisreglerande atgirder utan att
féresla sadana justeringar av lagstiftningen, som vore ignade ait under-
litta den erforderliga skiirpningen av prisdvervakningen, en effektivise-
ring av atgirderna mot konkurrensbegriansningar och en férbiittring av
konsumenternas prismedvetande. Aven i fraga om administrationen borde
utredningen i huvudsak bygga pa den nuvarande ordningen. Kompetens-
fordelningen mellan organen borde silunda bibehallas, och av sarskild vikt
vore att pris- och kartellnimndens stiillning som objektiv, rent utredande
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myndighet vidmakthélles. Utredningens uppgift borde vara att soka for-
héja administrationens effektivitet med sarskilt beaktande av mojligheter-
na till snabba &tgirder. Bl. a. borde undersékas om namnden disponerade
tillricklig personal for den intensifierade prisdvervakningen. Det syntes
ocksa finnas anledning att overviga en utvidgning och effektivisering av
pris- och kartellnimndens publiceringsverksamhet, diarvid fortlopande in-
formation till dagspressen och medverkan i studie- och folkbildningsarbe-
tet i storre omfattning och i systematisk form torde fortjana overviagas.
Aven i fraga om ombudsmannaidmbetet for naringsfrihetsfragor, vilket kom-
mit att oka i betydelse, kunde en 6versyn av de personella resurserna vara
pakallad. Det funnes dirvid anledning underséka, om icke dmbetet borde
forstarkas med sirskild ekonomisk och forhandlingsméssig expertis.

Allminna synpunkter pa en effektivare prisévervakning

Kommittén

Da kommittén enligt utredningsdirektiven haft att 6verviaga atgarder for
bl. a. en skirpning av prisévervakningen, har den i och for sig ansett sig
sakna anledning att ndrmare beréra friagan, huruvida de gingna arens er-
farenheter varit sidana, att en dylik skidrpning ter sig motiverad. Nagra
reflexioner av mera allméin natur rorande det fortsatta behovet av
prisévervakning har likvil synts vara pa sin plats. Kommittén var-
nar darvid for alltfor optimistiska slutsatser av den anmirkningsvirda
prisstabiliteten under ar 1960 och anser icke erfarenheterna utan vidare
kunna aberopas for standpunkten, att en skarpning av samhillets vaksam-
het mot prisslegringstendenser ens pa kort sikt ter sig obehovlig. Av storre
intresse 4r dock enligt kommittén fragan, om den ckonomiska uivecklingen
pa langre sikt kommer att nédvindiggéra okade insatser frdn samhillets
sida for att bevaka prisutvecklingen. I anslutning dértill framhdlles alt mgj-
ligheterna for en lugn prisutveckling i hog grad beror av den ekonomiska
politik, som man fdmnar féra. Oavsett medien for en balansskapande stabi-
liseringspolitik torde dock allt framgent huvudmalet for den ckonomiska
politiken vara att skapa full sysselsilining for landets produktionsresur-

ser. Efterfragetrycket i en fullsysselsitiningseckonomi kommer iven da
den tolalt befinner sig i ett balanstillsiand alltid att vara betydande och

inom slora omraden av niiringslivel ge mojlighet till »aulonoms» prissitt-
ning i den meningen, att den fria konkurrensen gor sig gillande endast med
viss troghel med avseende pa bade verkningssiitiel och tidsforloppet. T den
man denna troghet ir betingad av pavishara konkurrensinskriinkningar er-
bjuder konkurrenslagstiftningen mojligheter till korrekliv; i del langt stérre
anlalet fall, dir det inte ir friga om monopol, karteller etler andra former
av prisbindningar, har man alt lita till en cffektiv och akiiv prisévervak-
ning. Kommittén finner vissa skl kunna anféras for antagandel, att behovel
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av prisovervakning i framtiden kan bli stérre, dven om den ekonomiska po-
litiken i 6vrigt blir mera framgangsrik. Det visar sig namligen, att olika at-
garder och omstindigheter, som i och foér sig har en balansskapande eller
konkurrensskiarpande aspekt, samtidigt d&r av den beskaffenheten, att de
pafordrar 6kad uppmarksamhet dven ur prisdvervakningssynpunkt. Bland
faktorer, som kan motivera en sadan uppmirksamhet, namner kommittén
en mera flexibel indirekt beskattning, Sveriges anslutning till EFTA-omra-
det med diarav féljande tullsinkningar och en mera svaréverskadlig varu-
marknad samt {indringar i jordbrukets producentpriser.

Med hinsyn Lill alt utredningsuppdraget satillvida varit begrinsat, att de
nuvarande principerna icke finge rubbas, har kommittén sisom redan
nimnts siktat till att annorledes 4n genom lagidndringar séka astadkomma
den onskvarda effektiviseringen av verksamheten pa pris- och konkurrens-
omradet. Da de gangna darens erfarenheter visat, att verksamheten sarskilt
PA utrednings- och upplysningssidan starkt himmats till fo6ljd av otillrack-
liga resurser, har kommittén sett som sin huvuduppgift att féresla atgarder
for att ritta till dessa brister. En forstirkning av de personella
resurserna, som gor det mojligt att vidga undersokningsverksamheten
till att omfatta omraden och forhallanden, vilka hittills icke kunnat till-
rackligt uppmirksammas, samt intensifiera verksamheten dven i 6vrigt, an-
ser kommittén dirvid frimst vara av behovet pakallad. Inte minst viktig ar
enligt kommittén en visentlig utvidgning av den upplysningsverksambhet,
som bor bedrivas rorande pris- och konkurrensfragor och vilken ansags vara
en nodig forutsittning for priskontrollens slopande.

Kommittén erinrar om att hittillsvarande verksamhet pa pris- och kon-
kurrensomrédet vid olika tillfallen uppgivits vara av forsokskaraktar och
utgar ifran att — aven om erfarenheterna vil icke kan sigas direkt tyda
pa att lagstiftningen skulle vara otillricklig eller eljest otillfredsstillande
~—en allmin och mera foérutsiattningslés oversyn av
hela problemkomplexet foérr eller senare kommer till stind. Till en komman-
de 6versyn bor hiinskjutas bl. a. sddana principfragor som limpligheten av
den tredelade organisationen, de slutsatser som i lagstiftningshéinseende bor
dras av en konstaterad mycket betydande riktprisf6ljsamhet och den har-
monisering av lagstiftningen, som Sveriges anslutning till EFTA pa langre
sikt kan komma att pakalla.

Remissyttrandena

Kommitténs allméinna synpunkter pa samt onskemal om en effektivise-
ring av verksamheten pa pris- och konkurrensomradet bitrides i allt vi-
sentligt eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Till denna po-
sitivt instdllda grupp hor ndringsfrihetsradet, ombudsmannaimbetet for nd-
ringsfrihetsfrdgor, styrelsen for statens pris- och kartellnimnd, kommers-
Lollegium, linsstyrelserna i Stockholms, Vistmanlands och Norrbottens lin,
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statskontoret, bank- och fondinspektionen, forsikringsinspektionen, kon-
junkturinstitutet, statens jordbruksndmnd, lantbruksstyrelsen, statens kon-
sumentrdd, Kooperativa férbundet, Sveriges lantbruksforbund, Landsorga-
nisationen i Sverige, Tjinstemdnnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Statstjinstemdnnens riksférbund, Riksfoérbun-
det Landsbygdens folk, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoférbund, Kooperativa kvinnogillesforbundet samt
Yrkeskvinnors samarbetsférbund.

Det fortsatta behovet av prisévervakning vitsordas i
flera yttranden. Statskontoret anser salunda i betankandet redovisade om-
standigheter gora det mera angeliget dn tidigare att prisrérelserna foljes
med uppmirksamhet. — Kooperativa férbundet delar helt kommitténs upp-
fattning att myndigheterna, trots prisstabiliteten under &r 1960 och den
f. n. harda priskonkurrensen inom stora delar av detaljhandeln, dven fram-
deles bor #igna stor uppmirksamhet at att folja prisbildningen och olika
konkurrensbegrinsande foreteelser. Gillande lagstiftning och administra-
tion har obestridligen bidragit till den skirpning av konkurrensen som
kunnat iakttas under senare ar, men enligt forbundets mening ar det up-
penbart att en utvidgning och intensifiering av utrednings- och upplysnings-
verksamheten skulle méjliggéra en 6kad konkurrens pa de omraden, dar
denna innu inte kan betecknas sasom effektiv. — Statens jordbruksndmnd,
lantbruksforbundet och Riksférbundet landsbygdens folk omfattar i stort
kommitténs synpunkter pa behovet av prisévervakning. Jordbruksndmnden
tinner emellertid dven andra och mahinda starkare skil &n de av kommit-
tén anforda tala for ett okat framtida évervakningsbehov. Sadlunda papekas,
att den fortgaende produktivitetsokningen bl. a. i samband med rationalise-
ringar kan vara mycket olika i skilda branscher och niringsgrenar och dir-
té6r medfora kostnadsforindringar av varierande storlek. Vid en likformig
idnestegring framtvingas foljaktligen prisstegringar inom vissa omraden,
men dessa maste motsvaras av prissinkningar inom andra, ifall en ofériand-
rad prisniva skall kunna bevaras. Andra férhallanden ar den allt intensivare
reklamen och dess tendens att stilla modesynpunkter i blickpunkten med
i motsvarande man minskat intresse for kvalitetsfragor samt 6verhuvud det
starkt 6kade urvalet av konsumtionsvaror. — Tjdnstemdnnens ceniralorga-
nisation, som helt tillstyrker de av kommittén framlagda férslagen och an-
ser dessa bora snarast genomforas, finner det visentligt att konkurrens pa
tika villkor framjas genom olika slags atgarder. Lontagarna har som Kon-
sumenter ett direkt intresse av att priserna star i skalig proportion till pro-
duktions- och distributionskostnaderna. Enligt organisationen medfor den
tekniska och ekonomiska utvecklingen bl. a. vissa tendenser till minskad
konkurrens och darfér viixer kraven successivt pa konsumenternas pris- och
kvalitetsmedvetande, pa konsumentupplysning och p& samhillsitgirder for
att garantera ctt visst matt av konkurrens. Del kan ifrigasiittas, om inte en
annu storre utbyggnad av de prisdvervakande myndigheternas resurser in
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den foreslagna bor ske. - Statstjdnstemdnnens riksforbund uttalar sin till-
fredsstillelse éver att kommittén funnit en utvidgad underséknings- och
upplysningsverksamhet vara ndédvandig och framhaller att sdrskilt i tider
av hoégkonjunktur faran fér en ur lontagarnas synpunkt ogynnsam prisut-
veckling ar avsevird. — Enligt Sveriges socialdemokratiska kvinnofirbund
ir det i ctt samhalle med varudverfldéd och stort urval av slorsta intresse att
de sambhiilleliga prisévervakande organen férstirkes och att ékad informa-
tion pa omradet kommer konsumenterna till godo.

Till kommitténs uppfattning att en effektivisering av verksamheten bor
ske icke genom lagidndringar utan genom o6kade re-
surser at myndigheterna ansluter sig bl. a. ombudsmannaim-
betet for ndringsfrihetsfragor, pris- och kartellndmndens styrelse, linssty-
relsen i Vistmanlands lin, férsikringsinspektionen, konjunkturinstitutet,
Sveriges akademikers centralorganisation och Yrkeskvinnors samarbetsfor-
bund. - Ombudsmannaimbetet betonar att, enir lagstiftningen i princip
bygger pa tankegangen att ingripande skall ske endast i fall d4 konkur-
rensbegrinsning medfor skadlig verkan, det ar av stor vikt att tillrackliga
resurser stilles till myndigheternas forfogande fér att dessa skall kunna
uppspéra, utreda och vidta atgirder i fall, dar missbruk férekommer. -
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anfor:

De nuvarande principerna har inte tillimpats tillrackligt linge for att
man skall ha grund fér nagra mera bestimda slutsatser om hur langt man
kan nd med dem. De utgér grundvalen for en forsoksverksamhet att med
hjalp av prisévervakning, konsumentupplysning och frivilliga forhandling-
ar men utan priskontroll eller tvangsingrepp komma till ratta med skad-
liga konkurrensbegrinsningar och bereda vig for en framstegsframjande
konkurrens. Hittillsvarande erfarenheter ar vil, som kommittén framhal-
ler, inte ogynnsamma och en jamférelse med vad som kunnat uppnas i
andra, eljest likartade linder med andra metoder torde snarast utfalla till
formén for de vigar, som betratts i vart land. Endast den fortsatia erfa-
renheten kan dock visa, huruvida dessa metoder pa lingre sikt skall visa
sig tillrdckliga. Krav pa fordndringar kan fven komma att aktualiseras i
samband med de internationella, sarskilt de europeiska strivandena till en
niarmare handelspolitisk och allmin ekonomisk samverkan. I avvaktan pa
en sadan mera omfattande och allméin oversyn, som kommittén forutsatt,
framstar det som angeliget att nuvarande grundprinciper for det svenska
systemet pa detta omride ges en chans diirigenom att alla rimliga anstrang-
ningar vidtages for att pa dess grund na bista mdjliga resultat. Av vikt
ar darvid ocksa alt upplysning sprides om dess verkningar. Det férhallan-
det att emellanat en viss misstro gjort sig gillande inom vida kretsar, sar-
skill av l6ntagare, understryker angeligenheten av en sadan upplysning.
Ioreliggande betinkande och de utredningar som diri redovisas bor dar-
vid kunna spela en roll, eftersom det i flera avseenden adagaligger, aft
denna misstro varit grundlés eller 6verdriven.

Med tanke pa det uppdrag som lamnats kommittén ar, yttrar Lonjunk-
{urinstilutet, de foreslagna atgirderna vil avvigda och helt i linje med

grundprinciperna fér den forda prisévervakande och konkurrensfrimjande
politiken.



Kungl. Maj:ts proposition nr 86 dr 1961 13

Kommerskollegium saknar anledning att framféra nagra vigande invind-
ningar mot de av kommittén uppstillda malen men anser det onskvirt, att
de uppnés inom ramen for nuvarande organisation, och ifrdgasitter, om
icke detta borde vara mojligt.

De remissorgan, som avstyrker eller, i vissa fall, stiller sig ytterst tvek-
samma till kommitténs forslag om en effektivisering av verksamheten,
grundar sin uppfattning visentligen didrpa att hittillsvarande ordning ar
tillfredsstiallande och en utbyggnad saledes icke sakligt motiverad, att be-
hovet av pris6vervakning fér framtiden med hiinsyn till den allt hirdare
konkurrensen — icke minst till foljd av EFTA-anslutningen -— snarast
torde komma att minska samt att en rationellare uppliggning och inrikt-
ning av verksamheten synes mojliggora en effektivisering inom den nuva-
rande organisationens ram. Till de negativt instillda remissinstanserna hdor
Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges industrifor-
bund och Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges haniverks- och indu-
striorganisation, Inképscentralernas aktiebolag ICA, Svensk industrifore-
ning, Svenska forsdljnings- och reklamforbundet, Folkpartiets kvinnofir-
bund, Hégerns kvinnoforbund samt flertalet handelskamrar.

De synpunkter som mer eller mindre utforligt utvecklas i remissyttran-
dena torde i storsta korthet kunna redovisas pa det sitt som gjorts av Skd-
nes handelskammare:

Sin egen syn pa friagan om den statliga prisévervakningen sisom sadan
skulle handelskammaren vilja uttrycka salunda, att handelskammaren &
ena sidan visserligen finner det virdefullt, att statsmakterna genom sir-
skilda organ fo6ljer prisutvecklingen inom olika omriden, detta icke minst
av det skilet, att mangen missuppfattning av prisrérelsernas orsaker si-
kerligen dirigenom kan foérebyggas och undanrdéjas. A andra sidan fram-
star emellertid enligt handelskammarens mening den foreslagna intensifie-
ringen av den statliga prisévervakande verksamheten sidsom alldeles ono-

dig framforallt med tanke pa den roll, som konkurrensen spelar och dven
fortsattningsvis kommer att spela som prisregulator.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin som anser att den skirpta konkurren-
sen icke endast mellan utan ocksa inom olika féretagsformer utgjort en av
de omstandigheter, vilka verksammast bidragit till att ndgra mera an-
markningsvirda héjningar av prisnivan icke agt rum — héller fére, att
en pa fri konkurrens mellan olika foretagsformer grundad prisbildning
under normala tider utgér tillricklig garanti mot oskiliga prisstegringar.
Den statliga verksamheten pd omradet bér dirfér visentligen koncentre-
ras till atgarder mot skadliga konkurrensbegrinsningar; endast fragan om
riktprissattning och riktprisféljsamhet torde pa prisbildningens omrade be-
hova dgnas mera ingdende upmirksamhet. Da, sidsom kommittén pavisat,
de resurser som den nuvarande lagstifiningen ger dnnu ej till fullo be-
hovt utnyttjas, synes diarfor ytterligare erfarenheter boéra vinnas av gillan-
de lagstiftning, innan atgirder vidtages for utbyggande av organisationen
betraffande den sambhilleliga prisévervakningen.
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Handelskammaren i Gefle anfér bl. a.:

Lagsliftningen om pris- och kartellévervakning dr fran bdérjan visser-
ligen en kompromiss, men den slutliga utformningen har tillkommit efter
nigot som kammaren vill beteckna som ett gentlemen’s agreement. Detta
innebar férpliktelser och foértroende fran de avslutande parterna, i detta
fall staten och naringslivet. En osvikligt rattvis och objektiv bedémning i
stort och in casu fran den statliga sektorns sida och lyhérdhet fo6r samt
foljsamhet med lagstiftningens intentioner fran niringslivets. I den mén
den hittillsvarande administrationen och de personella resurserna icke for-
mér att, sidsom lagstiftningen avsett, 16sa angeligna utredningsuppgifter,
bor en upprustning av organisationen ske. Storleken av denna, som bér
kunna vixla fran tid till annan, ir en bedémningsfraga. Avgoérande hiarvid-
lag ar bl. a. behovet, kostnaderna och tillgangen pa lamplig arbetskraft.

Med niamnda bedémningsgrunder kommer handelskammaren samman-
fattningsvis fram till att den icke motsitter sig en begrinsad effektivise-
ring av verksamheten men ser sig nodsakad anféra stora betinkligheter
mot vissa av de foreslagna atgirderna liksom dven mot den arliga kost-
nadsokning forslagets genomférande kan vintas medféra.

Kommitténs uttalanden angiende en kommande 6versyn av lag-
stiftningen berdres av nigra remissinstanser.

Férsdkringsinspektionen, som menar att det skulle ha varit dindamals-
enligt om kommittéuppdraget gjorts mera vittomfattande och forutsitt-
ningslost, anfor:

Det foreligger nu sa lang tids erfarenhet av gillande ordning, att férut-
sittningar torde vara for handen for en generell éversyn av lagstiftningen
och administrationen pa omrédet. Inspektionen vill férorda att en sadan
oversyn inom en snar framtid igangsittes. Aven om man kan ha goda skil
att icke vilja ha en direkt offentlig prisreglering kan det t. ex. évervigas,
huruvida icke niringsfrihetsradet bor ha starkare maktmedel gentemot
skadlig privat prisreglering eller andra restriktioner. Vidare synes bl. a.
béra nirmare undersokas, huruvida det ir dndamadlsenligt att, pa sitt nu
ar fallet, den stillningstagande och bedémande verksamheten ir organisa-
toriskt helt skild frin den undersékande, analyserande och konsumentupp-
lysande verksamheten. En sammanslagning av i varje fall pris- och kar-
tellnimnden och ombudsmannaémbetet f6r naringsfrihetsfragor synes bora
overvigas. En undersékning om en dylik strukturrationalisering blir ytter-
ligare motiverad, sedan det visat sig nodvandigt att kraftigt bygga ut de
tvd myndigheterna. I detta sammanhang vill férsikringsinspektionen erin-
ra om att enligt forsakringslagstiftningen inspektionen sedan gammalt ar
bade undersékande och bedémande organ och samtidigt bedriver upplys-
ningsverksamhet. Inspektionens erfarenheter av denna ordning ar uteslu-
tande goda.

Landsorganisationen i Sverige understryker kommitténs uppfattning att
hela problemkomplexet smaningom — sedan de genom kommitténs arbete
eventuellt foranledda fériandringarna i Gvervakningsorganens verksamhet
och tillimpningen av gillande foreskrifter fatt prévas i praktiken - bor
tas upp till en allsidig prévning. — Tjinstemdnnens centralorganisation
finner det angelaget att uppmirksamheten i hogre grad in nu riktas mot
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branschstrukturen och rationaliseringsutvecklingen samt att motatgirder
vidtas i den man skadliga effekter av ofullstindig konkurrens observeras.
Ur denna synpunkt éir det enligt organisationens mening viktigt att en
mer allsidig och genomgripande éversyn av pris- och konkurrensovervak-
ningen in den nu vidtagna kommer till stind. — Swveriges socialdemokra-
tiska kvinnoforbund sager sig icke vara overtygat om att en fullt tillfreds-
stillande prisovervakning kan ske inom ramen fér den nuvarande lagstift-
ningen men instimmer med kommittén i att den forsta atgirden bor vara
att visentligt 6ka de nuvarande organens resurser. S& snart erfarenheter
vunnits av den vidgade verksamheten, bor emellertid en allsidig och for-
utsittningslos 6versyn av hela systemet komma till stind. —— Aven Stals-
tjinstemdnnens riksférbund uttalar sig for en Sversyn av lagstiftningen.

Niringsfrihetsradet vidhaller sin vid tidigare tillfillen uttalade uppfatt-
ning, att det ur skilda synpunkter vore bist om den nuvarande férhand-
lingslagstiftningen kunde besti. Grundférutsittningen hérfor ar dock sjalv-
fallet, att lagstiftningens regler och syften sasom hittills mots med forsta-
else fran niringslivet och dess organisationer. Brister det harutinnan, kan
fragan uppenbarligen komma i ett annat lige. Skiirpningar kan dé behova
overvigas. Om emellertid den angivna forutsattningen haller, bor en sadan
framtida Gversyn, som kommittén omnidmnt, enligt niringsfrihetsradets
mening icke ta sikte p& négon mera djupgiende omliggning eller pa en
komplettering av lagstiftningen med tvingande regler pad nigra omréaden
utan den bor snarast inriktas pa en viss avslipning av lagstiftningen.

Handelskammaren i Goteborg ger uttryck fér uppfatiningen att i det va-
sentliga intet finns att erinra mot den géllande lagstiftningens utformning
och mot organisationen. Administrationens férdelning pé tre organ har at-
minstone hittills fungerat pa ett siitt som utan stérre anmérkningar kunnat
godtagas dven av niringslivet. Nagon rimlig anledning att éndra den nuva-
rande ordningen anser handelskammaren saledes icke foreligga. — Svensk
industriférening har samma uppfattning.

Industriférbundet och arbetsgivareforeningen finner det opdkallat av
kommittén att forutsatta, att en allmén och forutsitiningslés oversyn av
hela problemkomplexet forr eller senare maste komma till sténd.

Vissa tillimpningsfragor m. m.

Kommittén

Efter en redogorelse for kartellregistreringen och forfarandet
kring denna -— dérvid bl. a. upplyses att registret den 15 oktober 1960 upp-
tog 1816 registernummer, av vilka 916 avsag alltjimt gallande avtal — be-
handlar kommittén friagan om att helt eller delvis ersiitta nuvarande upp-
giftsskyldighet efter anmaning med obligatorisk anmiilningsplikt.

Da i lagen icke niirmare angivits och ej heller torde kunna tillfredsstil-
lande preciseras vad som avses med konkurrensbegrinsande 6verenskom-
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melse samt d& en obligatorisk uppgiftsskyldighet maste vara férenad med
straffpafsljd f6r den som férsummar att fuligéra densamma, anser kommit-
tén en si allmin skyldighet dgnad att skapa en kinsla av osidkerhet bland
foretagarna, vilka ju i forsta hand har att avgdra, om deras avtal kan anses
konkurrensbegriansande och dérmed anmalningspliktiga. En obligatorisk
uppgiftsskyldighet kan vidare leda till en betungande arbetsbérda for regi-
streringsmyndigheten, beroende darpa att foretagare for att sikerstilla sig
sjalva i tveksamma fall antingen viander sig till myndigheten med forfrag-
ningar, huruvida 6verenskommelser ar av den art att de skall anmalas, eller
ocksa insinder uppgifter om samtliga 6verenskommelser diven om de ar helt
betydelselésa. Vid ett anmaningsforfarande kan myndigheten avgéra hur
langt registreringen skall striackas och dessutom i sin anmaningsskrivelse
limna narmare foreskrifter rérande uppgiftsskyldighetens omfattning och
fullgérande, med beaktande jamval av de speciella férhallandena inom en
sirskild bransch och i det enskilda fallet. Med ett anmaningssystem av hit-
tills tillampat slag foljer dock otvivelaktigt viss risk for att 6verenskommel-
ser kan existera under lang tid utan att komma till myndighetens kinne-
dom, men denna risk minskas genom att pris- och kartellnimnden till sitt
férfogande har en allmint analyserande statistik éver prisutvecklingen samt
utfor specialundersékningar pa olika omraden, vartill kommer att flertalet
viktigare branscher efter hand blivit kartlagda.

Kommittén har i sammanhanget tagit del av erfarenheterna av de obliga-
toriska anmailningssystem som tillimpas i Danmark och Norge, och dirvid
har fran sévil danskt som norskt hall upplysts att den tillimpade ordning-
en fungerar tillfredsstillande. Samma omdéme har emellertid ocksa utta-
lats betraffande det svenska systemet, nagot som det stora antalet registre-
ringar kan sigas ge beldgg for. Helhetsintrycket har f6r kommitténs del bli-
vit, att de skilda metoderna i praktiken torde medféra i stort sett samma
effekt. Skal kan salunda enligt kommittén anféras saval for som mot de
bagge diskuterade metoderna fér uppgiftsskyldighetens genomférande. Vid
overviagande av de anférda skilen har kommittén icke blivit évertygad om
att en obligatorisk uppgiftsskyldighet skulle ur effektivitetssynpunkt vara
fordelaktigare é&n anmaningssystemet. Ej heller har berérda myndigheter,
framst pris- och kartellndmnden, vid 6verlaggningar under utredningens
gang uttalat sig for en Overgang till ett obligatoriskt system utan tviartom
ansett ett sddant mindre efterstriavansvirt.

Nimnda bedéomning innebér emellertid icke att kommittén anser anma-
ningssystemet i dess nuvarande praktiska utformning vara helt indamals-
enligt. En pataglig svaghet utgor namligen det foérhallandet, att ej heller
uppgifter om intriffade dndringar i registrerade foérhallanden automatiskt
inkommer ill myndigheten. Foljden blir att registeruppgifterna icke siillan
ar inaktuella, vilket i sin tur nédvindiggoér tidsbdande revisioner. Under
beaktande av gjorda erfarenheter anser kommittén darfér mycket sta att
vinna, om parterna i ett redan registrerat avtal utan sirskild erinran dir-
om fran fall till fall anmiler intraffade dndringar i de registrerade for-
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hallandena, diri inbegripet iven upphivandet av gamla och ingdendet av
nya overenskommelser pa det ifrdgavarande omradet. En sadan omgestalt-
ning av den hittills tillimpade metoden bor efter hand kunna leda till att
kartellregistret blir sa fullstindigt och aktuellt som garna ar mojligt.

Vid dvervigande av fragan, huruvida en andring av nuvarande ordning i
angiven riktning maste foranleda ett tillagg till bestimmelserna i uppgifts-
skyldighetslagen, har kommittén kommit till att redan gallande bestimmel-
ser fAr anses ge utrymme for det onskvirda forfarandet. Lagregelns orda-
lydelse och olika motivuttalanden ger enligt kommitténs uppfattning stod for
en mera vidstrickt tillampning av anmaningsfoérfarandet d4n den som hit-
tills vanligen skett. Kommittén anser darfér, att overvakningsmyndigheten
i mera generella anmaningar till féretagare och organisationer bér kunna
foreskriva, att uppgifter i nirmare angivna hinseenden skall utan vidare an-
fordran limnas viss tid framat, exempelvis under en trearsperiod, att upp-
gifter om intriffade dndringar i registrerade forhallanden skall omedelbart
inrapporteras o. s. v., varvid kommittén utgar ifran, att en avvigning sker
med avseende pa behov och angeligenhetsgrad i fraga om lamnandet av
olika uppgifter.

Foérutom fragan om en dndring av bestimmelserna om uppgiftsskyldighe-
ten med tanke pa kartellregistreringen har kommittén enligt direktiven ock-
sa tagit upp vissa andra spoérsmal angdende uppgiftsplikt
och registrering, frimst angiende skyldighet i vissa fall, exempel-
vis i fraga om horisontella riktpriser, att gora anmilan viss tid innan re-
kommendationerna avses skola tillimpas, registrering och publicering av
vertikala prisrekommendationer och dartill knutna forsaljningsvillkor samt
ifragasatt skyldighet att utan sirskild anmaning i viss omfattning anmaéla
prishéjningar.

Betriffande dessa sporsmal framhéller kommittén till en bérjan, att over-
vakningsmyndigheten med stéd av 3 § uppgiftsskyldighetslagen kan infér-
skaffa alla erforderliga uppgifter. Ett genomférande av kommitténs forslag
rorande anmaningssystemets tillimpning far férutsittas i hog grad under-
litta uppgiftsinsamlingen. Det forekommer f. 6. redan nu, att manga fore-
tag och sammanslutningar efter anmaningar av mera generell karaktir el-
ler efter verenskommelse under hand fortlopande delger pris- och kartell-
nimnden prislistor m. m., s. k. abonnerat listmaterial. Med beaktande av
dessa omstindigheter och da avsikten &r att soka pa allt sétt effektivisera
namndens registrerings-, underséknings- och upplysningsverksamhet, i
forsta hand genom en forstirkning av de personella resurserna, kan kom-
mittén allmiint sett icke finna nagra birande motiv for en utvidgad obliga-
torisk uppgiftsskyldighet.

Vad angar en forhandsanmilan av horisontella riktpriser tor-
de det i ett stort antal fall enligt uppgift vara i praktiken svart eller rent av
ogenomférbart att i forvig hinna avisera kommande prisrekommendationer,
eftersom sadana inom de for konsumenterna kanske viktigaste branscherna

® Bihang till riksdagens prolokoll 1961. 1 saml. Nr 86
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ofta bestimmes och genomféres med kort varsel. Bortsett fran detta har
kommittén svart att inse, att forhandsuppgifter skulle tjana nagot visentligt
andamal.

Vertikal riktprissdttning kan redan enligt gillande lagregler
bli foremal fér ingripande, direst det visas, att den medfér ur sambhaillets
synpunkter skadliga verkningar. Hir asyftas frimst en sa stark riktpris-
foljsamhet, att effekten ar att jimstilla med verkan av fasta bruttopriser.
Den frdga kommittén haft att ta stillning till har salunda varit, huravida
vertikala riktpriser bor registreras i sirskild ordning eller bli féremal for
speciell publiceringsverksamhet. Kommittén fastslar, att uppliggandet av
ett offentligt register 6ver forevarande slag av riktpriser icke vore oféren-
ligt med bestimmelserna i 20 § sekretesslagen. Fragan har darfér bedémts
uteslutande med utgdngspunkt fran ett dylikt registers lamplighet fér en ef-
fektiv prisdvervakning. Kommittén finner det emellertid ytterligt tveksamt,
om ett offentligt register 6ver vertikala riktpriser skulle tjina syftet att
stirka konkurrensen och frimja en sund prisbildning och anser sig icke
kunna férorda, att ett dylikt register upprittas.

Aven nir det giller obligatorisk anmilan i viss omfattning av foretagna
prishéjningar anses férut anférda allminna synpunkter i stort sett
dga giltighet. Salunda erinras om att 3 § uppgiftsskyldighetslagen medger
insamling av dnskade prisuppgifter, att abonnerat prislistmaterial i stor ut-
strackning fortldpande inkommer samt att ett genomférande av framlagda
effektiviseringsforslag torde underlitta det hela. Kommittén anser det f. 6.
béra uppmirksammas, huruvida en obligatorisk anmailningsplikt rorande
prishéjningar verkligen skulle komma att tjina det syfte att stimulera den
fria konkurrensen, som ligger till grund fér hela var pris- och kartellag-
stiftning. Som f6ljd av en alltfér vid uppgiftsskyldighet kan namligen en
icke 6nskvird prisstelhet riskeras. Kommittén har dirfor icke funnit skil
att férorda nigon obligatorisk anmilningsskyldighet betriffande vidtagna
prishéjningar.

Sammanfattningsvis anser kommittén nuvarande lagregler ge utrymme fér
ett forverkligande av de for pris- och konkurrenslagstiftningen uppstillda
syftena. Effektiviseringsonskemalen kan darfoér bittre tillgodoses genom
okade resurser for pris- och kartellnimndens registrerings-, underséknings-
och upplysningsverksamhet &n genom nya och vidgade former av obligato-
risk uppgiftsskyldighet.

I kapitlet om undersékningsverksamheten siges olika indexserier vara en
av de viktigaste upplysningskillorna nir det giller att folja prisutveckling-
en. En systematisering av de prisstatistiska undersékningarna utgér enligt
kommitténs uppfattning ett led i en ifragasatt forstarkning av prisévervak-
ningen. Eftersom indexserierna icke utan vidare kan jamforas med varandra
torde dock ett samrad mellan de institutioner, som framstiller olika serier
vara beh6vligt. Kommittén férordar, att hela fragan om jamfoérbarhe-
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ten mellan skilda prisindexserier eller vissa delgrupper dar-
av, och dirmed om dessa seriers konstruktion, blir foremal for studier ge-
nom en sirskilt tillsatt expertgrupp, bestdende av representanter for
narmast berérda statliga institutioner, i férsta hand socialstyrelsen, kom-
merskollegium, konjunkturinstitutet, jordbruksnimnden samt pris- och
kartellnimnden.

Enligt direktiven har kommittén haft att undersoka méojligheterna till
dtgirder mot oskidlig prissdttning, varvid sirskilt skolat be-
aktas fall da avtalsmissig eller p4 monopol grundad konkurrensbegrinsning
icke kan pavisas bakom prissittningen. Kommittén erinrar om att frage-
stallningen skiligt eller oskiligt pris dr ytterst komplicerad. Kan det icke
avgoras, vad som ar skiligt pris, synes det dock fullt mojligt att konstatera,
nar ett pris dr uppenbart oskdiligt och dirmed kan pakalla atgiarder fran
samhiillets sida. I olika skeden av det ordinara férfarandet i pris- och kon-
kurrensirenden ir det enligt kommittén ofta mojligt att dstadkomma rit-
telser, och kommittén vigar utga ifrdn att dess olika 6nskemél och forslag
i syfte att effektivisera verksamheten skall ge resultat dven i forevarande
sammanhang.

I de formodligen relativt sillsynta fall av alltfér hég prissiattning, dar rat-
telse ej tidigare astadkommits, kan den férut omnidmnda hégstaprisbestam-
melsen i 21 § konkurrensbegrinsningslagen ha en funktion att fylla. Efter
en mot bakgrunden av stadgandets tillkomst, motiv och syfte gjord analys
av lagrummets innebord och rickvidd har kommittén kommit fram till att
man under normala férhallanden i praktiken svarligen kan ténka sig en
uppenbart oskilig prissittning utan att samtidigt ocksd en konkurrensbe-
griansningssituation féreligger. Redan sjilva konstaterandet av den patag-
ligt hoga prissittningen ér ett starkt indicium pé en dylik situation; i fler-
talet fall torde ocksa en siddan situation litt kunna konstateras. Till bely-
sande av detta berér kommittén de vanligare konkurrensbegriansningssitua-
tioner, som kan bli aktuella — karteller, monopol, oligopol, prisledarskap
etc. For att komplettera bilden tar kommittén upp ytterligare ett par fall.
Det ena giiller det forhallandet, att prisstegringar féranletts av en bristsitua-
tion for en viss vara. Elt motivuttalande i forarbetena till 1956 ars lagiand-
ring, enligt vilket ett sadant fall kunde komma under niringsfrihetsriadets
bedémande déirest bristsituationen utnyttjades pa ett ur samhillets synpunkt
otillbérligt sitt, anser kommitién hir ge stéd for en rimlig anvindning av
hogstaprisbestimmelsen. Elt annat, av kommittén konstruerat fall, som icke
ticks av de tidigare behandlade situationerna och som méhéinda ar av teo-
retisk natur, beskrivs silunda:

En grupp féretagare, som tillsammans representerar den overvigande de-
len av forsaljningen av en vara i ett visst led eller inom ett visst geografiskt
omrade, tillampar — icke endast tillfalligt eller eljest kortvarigt — en pa-
fallande hog prissittning. Forhallandet kan ha uppstatt exempelvis efter en

pataglig tullsinkning, som icke atfoljts av nagon prissinkning. Négra si att
siaga ackumulerade eller framdeles forvintade kostnadsstegringar eller andra
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liknande faktorer foreligger ej. Gruppen féretagare ir si pass stor, att en
typisk oligopolsituation icke kan sigas rida, nagot egentligt prisledarskap
ar ej for handen och 6verenskommelser om priser eller gemensamma for-
faranden i friga om prisrekommendationer eller kalkylationsnormer el. dyl.
har inte konstaterats. Slutligen ror det sig ej heller om en bristsituation.

Enligt kommitténs mening har man i ett dylikt fall ett utomordentligt
starkt indicium for att ett tyst samférstind foreligger mellan de berérda
féretagarna. Om man trots de omstiandigheter som tyder hirp4, bl. a. en lika
prissattning bide fore och efter tullsinkningen, icke skulle vaga siga att
samforstdnd foreligger, anser kommittén starkt fog finnas fér en sadan
tolkning av lagen att det likartade beteendet hos foretagarna att — icke en-
dast tillfdlligt — halla samma priser diven i det férindrade lige, da dessa
kommer att bli uppenbart fér hoga, just innefattar en sadan faktisk situa-
tion av ofullstindig eller begransad konkurrens eller franvaro av konkur-
rens, som ticks av begreppet konkurrensbegrinsning. En viss parallell till
ett sddant betraktelsesitt har kommittén ansett sig finna i ett uttalande av
naringsfrihetsradet angdende upptagande av forhandling i ett leveransviig-
ransirende och dir vid beddmningen av verkningarna av den faktiska situa-
tionen den konkurrensbegrinsning, som innefattades i vederbérande foreta-
gares likartade upptradande tillsammantaget, tridde i férgrunden.

Kommitténs slutsatser av den féretagna genomgéingen av olika konkur-
rensbegrinsningar blir, att hogstaprisstadgandet — dérest lagens forutsitt-
ningar i 6vrigt foreligger — i praktiken torde kunna medge atgirder i sa gott
som samtliga fall. I den man bevissvarigheter uppkommer, lir de i allméin-
het hénféra sig till annat dn fragan om férekomsten av konkurrensbegrins-
ning. Bl. a. kan det naturligt nog vara vanskligt att visa att ett visst pris
ar, sisom lagen uttrycker det, uppenbart fér hogt med hinsyn till kostnader-
na och 6vriga omsténdigheter.

En befogad fraga ar mahéanda, huruvida proceduren genom tre instanser
och med Kungl. Maj:t som fjirde och avgérande instans &r tillrickligt ra-
tionell och snabb i fraga om ingripanden mot oskilig prissattning. Kommittén
svarar hirpa, att den anser det vara av stérsta vikt, att ett prisarende blir
allsidigt utrett och framforallt att avgérandet grundas pa en rattslig bedém-
ning. Aven om gillande ordning kan te sig omstindlig, ir kommittén saledes
icke benigen att férorda nagon indring i densamma. Emellertid uppstiller
kommittén bade forutsittningen och kravet, att uppenbara fall av oskilig
prissattning skall kunna tillrackligt snabbt avgéras och att firenden av detta
slag behandlas med fortur.

Sammanfattningsvis anser sig kommittén kunna konstatera, att praktiskt
tagel alla fall av uppenbart oskdlig prissdittning kan bli féremdl for atgérder
inom ramen fér nuvarande lagstiftning, i sista hand genom férordnande om
hogsta pris. Varje dndring i skiarpande riktning av gillande regler — genom
utvidgning av prisregleringslagen, genom inférande av befogenhet fér pris-
och kartellnAmnden eller annan myndighet att ingripa i prissittningen eller
genom négot slags permanent prislagstiftning med eftergivande av kravet
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pa forekomsten av konkurrensbegrinsning ete. — skulle, slutar kommittén,
otvivelaktigt innebéra en atergang till direkt priskontroll. Att 6verviga nagot
sadant har fallit utanfér kommitténs uppdrag.

Fragan om eventuella édndringari sekretessreglerna anser kom-
mittén bora upptagas av offentlighetsutredningen, som har i uppdrag att
overse sekretesslagstiftningen i dess helhet i savil sakligt som formellt han-
seende. Kommittén féormenar emellertid, att redan géllande lagstiftning ger
utrymme for ett tillgodoseende av 6nskemal om publicitet omkring pris-
och konkurrensfragor. Till en redogorelse for sekretessfrdgorna och deras
behandling i tidigare sammanhang fogar kommittén vissa synpunkter och
understryker darvid inledningsvis ett av priskontrollutredningen gjort utta-
lande, att spérsmalet om publiciteten och dess omfattning i sista hand ar en
omdomesfraga, for vars avgorande exakta lagregler ej kan utformas. Pro-
blemet ligger sjilvfallet i beddmningen av huruvida offentliggérande av
vissa uppgifter kan linda vederborande foretagare till men. Med anknytning
till ett uttalande i propositionen nr 148/1956 — dar den meningen havda-
des, att aterhallsamhet bor iakttagas nir fraga ar om att utlimna uppgifter
rérande viss foretagare i s matto att prisuppgifter bor offentliggéras med
forsiktighet och publicerande av uppgifter om marginaler, kostnader m. m.
bor ske endast undantagsvis — framhéller kommittén att férsiktigheten
dock icke far 6verdrivas. Det synes sidlunda enligt kommittén fullt forsvar-
ligt att i fall, som bedomes vara mera uppseendevickande eller betydelse-
fulla, ge offentlighet at aktuella uppgifter. Forsiktigheten bor alltsa icke gé
sa langt att varje direkt eller indirekt form av oldgenhet for féretagaren i
fraga omdjliggér ett namngivande. Om sé sker, lir nidmligen den dsyflade
upplysningsverksamheten till stor del forfela sitt &ndamal.

Sirskild uppmirksamhet dgnar kommittén sporsmélet om brytande
av sekretesskyddet ifall, dd men fér vederbérande foretagare kan
antagas uppkomma. Om en siddan ordning anses genomférbar — nagot som
med hinsyn till konstruktionen av 20 § sekretesslagen f6r kommittén fram-
star sasom tveksamt — skulle det mahinda underlatta myndigheternas pub-
liceringsverksamhet, om Kungl. Maj:t delegerade sin beslutanderitt genom
tillimpningsforeskrifter, en anordning som fordes pa tal i 1956 ars propo-
sition. Dylika féreskrifter skulle forslagsvis kunna vara av innebord, att
myndigheten iger ritt att forordna att handling, dven om den innehaller
upplysningar om viss foretagares affiirs- eller driftforhdllanden, vilkas of-
fentliggérande kan linda honom till men, far utlimnas i den man myndig-
heten finner offentliggérandet vara dgnat att framja de allménna syften som
ligger till grund for pris- och konkurrenslagstiftningen. Den begrinsningen
kunde dirvid goéras, att utlimnande dock icke far ske i fall d4 det men, som
kan anses folja for foretagaren, bedémes vara mera betydande éin den nytta
som kan sti att vinna med offentliggérandet.
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Remissyttrandena

Kommitténs instdllning till olika sporsmal rérande registrerin g
och uppgiftsskyldighet bitrides av samtliga remissorgan, som
sarskilt yttrat sig hirover, eller ndringsfrihetsrdadet, ombudsmannaimbetet
for ndringsfrihetsfragor, pris- och kartellnimndens styrelse, forsdkringsin-
spektionen, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund och Svenska
arbetsgivareforeningen, Sveriges kipmannaférbund, Sveriges hantverks-
och industriorganisation, Svensk industriférening, Landsorganisationen i
Sverige, Statstjinstemdnnens riksférbund samt handelskammaren i Gefle.

Ndringsfrihetsrddet anfér bl. a.:

Anda sedan ar 1946, da kartellregistreringen inférdes, PAgar en systema-
tisk genomgang och éversyn av de branscher, dir konkurrensbegriansande
avtal kan tankas férekomma. Anmaningarna kompletteras ofta genom ef-
terféljande kontroll och granskning pa motsvarande sitt som man i lander
med generell anmilningsplikt torde foretaga atgirder for att kontrollera
huruvida denna iakttagits. Med hiinsyn till det systematiska sitt pa vilket
salunda den nuvarande ordningen i vart land tillimpas och de erfarenhe-
ter i 6vrigt som gjorts dirav delar niringsfrihetsradet kommitténs uppfatt-
ning, att en obligatorisk uppgiftsskyldighet ej skulle ur effektivitetssyn-
punkt vara férdelaktigare an det nuvarande anmaningssystemet. Tvirtom
synes det riadet sannolikt att vart system, ritt tillampat, har direkta fore-
triden. Det bér alltsa enligt radets mening i princip bibehallas.

Radet tillstyrker en mera vidstrickt tillimpning av anmaningsférfaran-
det dn som hittills vanligen skett och anser vidare i likhet med kommittén
~— vars uppfattning hirutinnan delas dven av ombudsmannadmbetet och
forsikringsinspektionen — att gallande lagregler icke ldgger hinder i vi-
gen harfor.

Pris- och kartellnimndens styrelse har icke nagot att erinra mot att an-
maningsférfarandet tillimpas i enlighet med den vida tolkning kommittén
givit gillande foreskrifter samt instimmer — liksom flera andra remiss-
organ — i uppfattningen att forhandsanmilningar av riktpriser och pris-
héjningar samt registrering av riktpriser icke skulle tjdna nagot praktiskt
dndamal.

Industriférbundet och arbetsgivareféreningen vill icke motsitta sig en sa-
dan tillimpning av anmaningsférfarandet, att skyldighet i vissa fall fore-
skrives att anmila dndringar i registrerade avtal. Pris- och kartellnimn-
den bér givetvis avgéra om och i vilken utstriackning foreskrifter skall 1am-
nas, eftersom systemet eljest kan befaras bli onodigt arbetskrivande fo6r
savil ndmnden som foretagarna.

Forslaget om tillsattande av en expertgru pp for att utréna moj-
ligheterna att forbittra jamfoérbarheten mellan olika pris-
indexserier hilsas med tillfredsstillelse och tillstyrkes av pris- och
kartelinimndens styrelse, kommerskollegium, bank- och fondinspektionen,
jordbruksnimnden, grossistférbundet, képmannaforbundet, industrifér-
eningen — vilka sistnamnda fyra organ anser det énskviirt och virdefullt
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att i en expertgrupp dven medverkar fackmén fran olika branscher, exem-
pelvis fran niringslivets utredningsinstitut — kooperativa férbundet, han-
delskammaren i Gefle samt Norrbottens och Vdsterbottens lins handelskam-
mare.

Konjunkturinstitutet, som starkt understryker behovet av en samordnan-
de verksamhet pa omradet, féreslar att det overlates pa den sittande stati-
stikdelegationen att organisera expertgruppen.

Aven delegationen for statistikfrdgor finner det foreslagna utredningsar-
betet vara angeliget men framhaller, att det med hinsyn till den beslutade
centraliseringen av den statliga statistikproduktionen maiste ses i ett storre
sammanhang. Delegationen avser att inom en snar framtid féranstalta om
en utredning rérande indexberiikningarna, dirvid givetvis dven pris- och
kartellnimndens behov och frigan om samordning av pd omrédet tillgang-
liga resurser kommer att beaktas. Den av kommittén foéreslagna expert-
gruppens uppdrag méste inlemmas i ett sddant storre projekt.

Socialstyrelsen anser likasd den foreslagna samordningen béra anstd i
avbidan pa den ifrigavarande omorganisationen. Samordningsuppdraget
bor f. 6. utvidgas till att avse dven mdjligheterna att rationalisera prisin-
samlingen m. m.

Om kommitténs synpunkter pa fragan om atgidrder mot oska-
lig prissdttning rider i viss man delade meningar bland de remiss-
instanser, som tagit upp spérsmalet. De niarmast berérda myndigheterna
m. fl. bitrider kommitténs uppfattning, medan flera niringsorganisationer
och handelskammare reagerar mot kommitténs tolkning av hdgstaprisbe-
stimmelsen.

Ndringsfrihetsradet, som icke har nagot att erinra mot den av kommittén
gjorda analysen samt ansluter sig till slutsatserna, yttrar bl. a.:

I likhet med kommittén anser radet att man i regel i praktiken under
normala férhallanden svarligen kan tanka sig en oskilig prissittning utan
att en konkurrensbegrinsningssituation foreligger och rédet delar aven
kommitténs uppfattning, att i flertalet praktiska fall en sidan situation
ocksa litt torde kunna konstateras. Sdsom kommittén framhaller lir, i den
mén bevissvarigheter uppkommer pa detta omrade, de i allménhet vara att
hinfora till annat 4n fragan om férekomsten av konkurrensbegransning. Det
kan som kommittén papekat ibland vara vanskligt att visa att ett visst pris
ar uppenbart fér hogt med hinsyn till kostnader och ovriga omstandighe-
ter. Hiarvid kan exempelvis problemet om de s. k. samkostnadernas fordel-
ning pa olika varor valla svarigheter. Sjilvfallet kan ocksa i manga grans-
fall delade meningar rdda om vad som ar ett oskiligt pris. Slutligen vill ra-
det anféra, att radet instimmer i kommitténs uttalande, att varje dndring
i skarpande riktning av gillande regler betrdffande oskilig prissitining
skulle innebira en atergang till direkt priskontroll. Ett sddant steg skulle
enligt radets uppfattning vara olyckligt for normala tider.

Ombudsmannaimbelet for ndringsfrihetsfragor anfor visentligen samma
synpunkter med understrykande av att i praktiken icke ovisentliga bevis-
svarigheter kan uppkomma; styrelsen for pris- oclt kartellnamnden pekar
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pa de svarigheter som pa grund av exempelvis kostnadsférdelningsproble-
men kan foreligga att tillhandahalla material fér bedémningen av oskilig
prissittning. — Kommerskollegium anser 21 § konkurrensbegrinsningsla-
gen mojliggéra ingripande i alla fall d& ett uppenbart fér hogt pris visas
foreligga, sjalvfallet under férutsattning att skadlig verkan ar fér handen.
— Tjdnstemdnnens centralorganisation delar kommitténs uppfattning och
det gor dven landsorganisationen, som emellertid samtidigt ifrigasétter, om
hégstaprisbestimmelsen i sin nuvarande form erbjuder ett tillfredsstillande
skydd foér konsumenterna. Den storsta svarigheten vid lagtillimpningen
lorde nimligen icke bestd i att faststilla, om en inskrinkning i konkurren-
sen foreligger eller ej, utan i att avgéra vad som i varje sirskilt fall skall
anses vara ett »uppenbarligen oskiligt pris». Enligt landsorganisationen
maste det hidrvidlag bli friga om en rent subjektiv virdering, om vilken det
mahénda kan bli svart att vinna enighet inom de organ, som har att utféra
bedémningen. I sammanhanget vill organisationen endast framhalla att det
enligt dess uppfattning ofta ej torde vara limpligt att uteslutande eller ens i
forsta hand ligga kostnaderna vid det eller de berérda foretagen till grund
for avgorandet. — Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund finner det
lillfredsstallande att kommittén slagit fast att det dven med nuvarande lag-
stiftning finns mojligheter att ingripa mot oskilig prissittning och att hogs-
taprisbestimmelsen kan tillimpas i sddana fall. Aven om det 4r en kompli-
cerad fraga att avgdra, nir ett pris dr uppenbart orimligt och innebir ett
utnyttjande av brister i konkurrensen, bor det enligt férbundets uppfatt-
ning efter en ingdende undersékning i varje sirskilt fall ga att ange, huru-
vida prissattningen ar otillfredsstillande.

Enligt handelskammaren i Géteborg har kommittén gentemot de i lands-
organisationens skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade farhidgorna pa ett éver-
tygande satt visat, att varje slag av oskilig prissittning kan patalas inom
ramen for nuvarande lagstiftning, i sista hand genom férordnande om hégsta
pris.

Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgi-
vareforeningen, Sveriges képmannaférbund, Svensk industriférening samt
Stockholms handelskammare kan ej i allt acceptera kommitténs tolkning
av hogstaprisstadgandet. Framférallt vinder man sig mot kommitténs upp-
fattning att lagregeln skulle vara tillimplig dven i fall, d& konkurrensbe-
gransning ej ir direkt pavisbar. Mot bakgrunden av de erfarenheter som
vunnits av konkurrensen i dagens marknad torde det vil knappast vara
realistiskt att rdkna med ett sddanl »likartat beteende» som kommittén fér-
utsatt utan en bakomliggande konkurrensbegrinsande Atgird, framhaller
handelskammaren, men likvil maste en bestimd gensaga riktas mot den av
kommittén férordade tillampningen av bestiimmelsen. Utférligast behand-
las férevarande sporsmal i yttrandet av industriférbundet och arbetsgivare-
foreningen, vilka organisationer anser att kommitténs tolkning i verklig-
heten skulle innebéra, att konkurrensbegrinsningsbegreppet i viss utstrick-
ning férlorade sjilvstiandig betydelse i ssmmanhanget, samt vidare anfor:
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Det visentligaste ar emellertid enligt organisationernas uppfattning, att
nagra rattspolitiska skil fér ifragavarande utvidgning av lagens tillimp-
ningsomrade icke foreligger. Organisationerna anser det fastmera synner-
ligen betydelsefullt att fastsla, att prisbildningens naturliga och av samhal-
let efterstrivade funktion ar att Aviigabringa jamvikt mellan utbud och ef-
terfragan pa marknaderna. Héirav foljer emellertid att priset pa vissa av
dessa marknader under kortare eller lingre tid kan komma att ligga hogt i
forhallande till kostnaderna, pa andra lagt. Ndgot »oskiligt> kan icke ligga
i detta, och nagon anledning till samhillsingripande, i form av férhandling-
ar eller pa annat sitt, kan icke heller féreligga. Vad konkurrensbegrans-
ningslagstiftningen har att beakta ir undantagsfall, d4 marknaden for en
viss vara eller tjinst pA grund av skadlig konkurrensbegrinsning icke kan
fungera pa det férut angivna sittet. En pa skilighetshansyn baserad kost-
nadsprissattning kan i dessa fall framsta sisom motiverad. I detta sam-
manhang vill organisationerna emellertid erinra om att vid avgérande av
huruvida priset dr uppenbart fér hogt hiansyn, sdsom framgar av lagen, skall
tagas icke endast till kostnaderna utan édven till andra omstindigheter, sa-
som risktagande och avsiittningsbehov fér rationaliserings- eller forsk-
ningsindamal. Atgirder mot oskalig prissattning far icke leda till att fore-
tagens utveckling forhindras.

Flera remissinstanser finner i likhet med kommittén att frdgan om even-
tuella #ndringar i sekretessreglerna bor upptagas av offentlig-
hetsutredningen. Vad kommittén uttalat angdende tillimpningen av gal-
lande bestimmelser och en delegation av Kungl. Maj:ts ratt att bryta sek-
retesskyddet féranleder emellertid en del kommentarer.

Férsikringsinspektionen anser det 6nskvirt att med hinsyn till sekretess-
fragornas stora betydelse i pris- och konkurrenssammanhang behovet av
lagindringar pa omradet snarast mojligt provas. Efter att ha understrukit
nddvindigheten vid en dylik lagrevision av ingdende kunskaper om de bak-
omliggande materiella forhallandena och om behoven, icke minst konsu-
mentbehoven, pa delta sirskilda men viktiga omrade, fortsitter inspektio-
nen:

Sporsmalen rorande omfaliningen av publiciteten maste enligt forsak-
ringsinspektionens mening bedémas mot bakgrunden av de syften som pris-
och konkurrenslagstiftningen vill tjidna. Eftersom lagstiftningen till kon-
sumenternas fromma vill frimja en fri konkurrens och en siddan i princip
maste forutsitta en utbredd kinnedom om bl. a. férekommande priser, sy-
nes kundkategorier av olika slag med ratta kunna hivda att prisupplys-
ningar bor limnas pa ett s& konkret och specificerat sitt att desamma utan
alltfor stora svarigheter kan tillgodogoras. Forsikringsinspektionen vill
fororda alt forekommande priser endast i séllsynta undantagsfall, dar all-
deles speciella forhallanden foreligger, kringgirdas med sekretessskydd.
Aven i Ovrigt synes en storre oppenhet édn hiltills i friga om ekonomiska
data vara befogad. Férsikringsinspektionen vill erinra om att enligt gal-
lande forfattningsbestaimmelser praktiskt taget alla uppgifter rorande for-
siakringsbolags ekonomiska forhallanden ar offentliga.

Kooperaliva férbundet, som framhaller att kommittén pa synnerligen go-
da grunder avvisat tanken pa en mera omfatlande publicering av verlikala
riktpriser, anser skil icke foreligga till erinringar mot kommitiéns forslag
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med avseende pA aktualiserade sekretessfragor. Tjinstemdnnens central-
organisation delar kommitténs uppfattning betriffande de prisévervakande
myndigheternas befogenheter i friga om publicering och Landsorganisa-
tionen finner det naturligt, att offentliggérande av fér konsumenterna in-
tressanta eller eljest anmirkningsvirda férhallanden rérande exempelvis
riktprissdttning och riktprisféljsamhet bor ske samt att darvid aven priser
och marginaler hos enskilda foretag skall kunna publiceras, om den pris-
Overvakande verksamheten hirigenom underlittas.

Eftersom bestimmanderitten rérande eventuell publicering av upplys-
ningar om viss foretagares affirs- eller driftférhallanden, som kan linda
honom till men, ligger hos Kungl. Maj:t, offentliggor pris- och kartellnimn-
den, heter det i yttrandet frAn nimndens styrelse, endast bearbetat material,
dar priméruppgifter om enskilda foéretagare icke férekommer. Nagra egent-
liga olidgenheter harav har knappast forekommit, men styrelsen vill icke for-
neka att det i vissa fall skulle kunna vara till fordel for upplysningsverk-
samheten, om nidmnden vore nigot mindre bunden. Mot bakgrunden av den
offentlighetsprincip, som giller for kartellavtal, kan det forefalla egendom-
ligt att exempelvis konkurrensbegrinsande samverkan, som icke ir av na-
tur att kunna redovisas i kartellregistret, kommer under sekretesskyddet.
Denna olikhet i behandlingen kan enligt styrelsen komma att fa stérre be-
tydelse, om konkurrensbegrinsningar inom niringslivet i 6kad omfattning
tar annan form &n kartellavtal. Skyldigheten att understilla Kungl. Maj:t
eventuellt uppkommande frigor om undantag fran sekretessen torde, fort-
satter styrelsen, f. n. icke kunna littas pa annat sitt dn genom att Kungl.
Maj:t meddelar allménna bestammelser att tillimpas av nimnden i det sar-
skilda fallet. Styrelsen skulle finna det énskvirt, att sidana bestimmelser
utfirdades, men siger sig givetvis vara medveten om svarigheten att utfor-
ma regler pd omradet.

Ndringsfrihetsradet menar, att en delegering fran Kungl. Maj:t till radet
av ratten att bryta sekretesskyddet fér handlingar i drenden, som handlag-
ges hos radet, skulle vara 6nskvird. Med hiansyn till den offentlighet och
publicitet kring radets sammantriden, som ansetts i och for sig onskvard,
skulle det ndmligen kunna st4 i 6verensstimmelse med lagstiftningens prin-
ciper att sekretesskyddet i vissa fall jimkades. Sjalvfallet skulle en sadan
mojlighet anvindas endast i undantagsfall och med iakttagande av att onoé-
dig skada icke vallades. I betinkandet angivna principer for en delegation
borde enligt rddets mening kunna liggas till grund for ett stadgande i 4mnet.

En delegation av beslutanderitten ar fér ombudsmannaimbetet for na-
ringsfrihetsfragor knappast av behovet pakallad, men imbetet vill dirmed
icke bestrida virdet av en sadan anordning for Gvriga myndigheter.

Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgi-
vareféreningen, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svensk indu-
striférening, Stockholms handelskammare, Ostergitlands och Sédermanlands
handelskammare samt Smdlands och Blekinge handelshammare motsitter
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sig att Kungl. Maj:t skulle utfirda allménna anvisningar rérande myndig-
heternas ritt att offentliggéra handlingar.

1 industriférbundets och arbetsgivareféreningens yttrande betecknas nuva-
rande ordning som tillfredsstidllande. Erfarenheten torde icke ha givit vid
handen att antalet ifrdgavarande fall ar sa stort, att den betydelsefulla prov-
ningen icke utan olidgenhet dven i fortsittningen torde kunna utdvas av
Kungl. Maj:t. Organisationerna anfér vidare:

Det kan icke vara tillfredsstillande, att samtliga néaringsfrihetsvirdande
organ skall dga forordna om offentliggérande i de fall detta skulle linda
nagon foretagare till men. Ej heller kan det vara tillfredsstillande, att ett s-
dant brytande av sekretessen skall fa diga rum sa snart myndigheten finner
offentliggérandet vara agnat att frimja de allminna syften som ligger till
grund for pris- och konkurrenslagstiftningen. En bestimmelse som den
sistnimnda framstar sasom alltfér 16slig. Mot en uppluckring av gillande
sekretessbestimmelser vill organisationerna slutligen framhalla, att det
skydd gillande sekretessbestimmelser bereder foretagarna varit av storsta
betydelse for det friktionsfria samarbetet mellan dem och pris- och kartell-
namnden samt att en dndring pa denna punkt kan befaras fa olyckliga kon-
sekvenser.

Grossistforbundet understryker, att fragor rorande sekretesslagstiftning-
en och dess tolkning alltid maste behandlas med stérsta insikt och varsam-
het. Ett brytande av sekretesskyddet i enskilda fall kan vélla vederborande
foretagare betydande skador.

Undersokningsverksamheten

Kommittén

Inledningsvis erinrar kommittén om att pris- och kartellnimndens pris-
o6vervakning och undersékningsverksamhet syftar till att ge samhillet full
insyn i foretagens prissattnings- och konkurrensférhallanden. Initiativet till
undersdkning tages i flertalet fall av nidmnden, vars styrelse — vanligen i
arbetsplan for ett halvar i sinder — faststiiller vilka omraden som skall bli
foremal for olika slag av undersokningar. I manga fall pakallar naringsfri-
hetsombudsmannen uiredning, exempelvis da ett kartellavtal eller en anmil-
lan fran en foretagare ger anledning till antagande att en konkurrensbe-
grinsning medf6r skadlig verkan. Det understryks att nimnden som objek-
tivt, rent utredande organ icke har att ingd pa bedémningar av prisers och
handelsmarginalers skilighet eller av konkurrensbegrinsningars skadeverk-
ningar.

Undersokningsverksamheten bér enligt kommitténs uppfattning tjana fyra
syften. En betydelsefull uppgift dr att genom allminna orienteringar klar-
ldgga prisutvecklingen inom landet. Detta sker framst genom utarbetande
av allmianna priséversikter, vanligen halvarsvis, vilka baserar sig pa upp-
gifter fran olika indexserier rérande importpriser och priserna inom landet
i olika handelsled samt p& sammanstillningar frin namndens egen under-
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sokningsverksamhet. — En annan viktig uppgift 4r att limna underlag fér
en allmdn medborgerlig skolning i pris- och konkurrensfrdgor. Med denna
skolning avses bibringande av kunskaper om sidana frigor som varudistri-
butionens funktionssitt, olika distributionsformers prissittning och dirmed
sammanhéngande férhallanden, de allmidnna sammanhangen mellan priser
och kostnader samt konkurrensférhéillanden inom niringslivet. Avsikten
med skolningen ir att skapa ett allmint intresse fér prisfrdgorna och dir-
med 0ka medborgarnas formaga att géra ekonomiska inkép — kort sagt att
gora konsumenterna prismedvetna. — Till denna mera brett upplagda upp-
lysningsverksamhet anknyter uppgiften att lamna aktuell prisinformation,
som pé ett mera direkt sitt ar avsedd att vigleda konsumenterna vid valet
av inkopskillor. Material for siddan vigledning bor limnas i form av upp-
gifter om riktprisunderskridanden, prisspridning m. m. fér enskilda varor.
I férevarande hinseende framhélles att riksmedeltal icke torde ha nagot
storre virde utan uppgifterna bér fér att bli till verklig nytta f6r konsumen-
terna avse geografiskt begrinsade omréaden. - Utéver angivna syften, vilka
visentligen hinfér sig till prissidan, skall undersékningsverksamheten ock-
sa ha till dndamal att klarldgga konkurrensbegrinsningars inverkan pd
prissdtining, effektiviteten hos féretag m. m. Undersokningar av sadan typ
ar framst avsedda for bedomning av huruvida skadlig verkan av konkur-
rensbegrinsningar foreligger. De forutsittes dessutom i viss mén kunna
lamna material till den mera allmént inriktade konsumentupplysningen.

Kommittén anger dérefter de krav som enligt dess mening bér stillas pa
omfattningen och inriktningen av undersékningsverksamheten fér att syf-
tet med denna i dnskvird utstrickning skall kunna uppnas. Dirvid fram-
hélles, att den prisévervakande verksamheten bedrivs i flera former och att
dess mest extensiva form bestar i granskning av prislistor, som nimnden
anmodat ett antal féretagare och organisationer inom olika handelsled att
insinda och fortldpande halla aktuella. Jamférelser av dndringar i listorna
inom olika led av produktions- och distributionskedjorna i skiftande bran-
scher utgér ett av inslagen i prisbevakningen, varigenom det pa vissa om-
riden ges mdjlighet att uppmirksamma intriffade forandringar i foradlings-
och distributionsmarginalerna. Aven andra killor utnyttjas for att folja pris-
utvecklingen, och en av de viktigaste hirvidlag ar olika indexserier, varvid
dock den svarigheten foreligger, att serierna inte utan vidare ir sinsemellan
jamforbara och féljaktligen endast i begrinsad omfattning kan anvindas
fér bedémningen av exempelvis frigan, huruvida en prissinkning pa en
vara i producent- eller importled &tf6ljts av en motsvarande sankning av
priset till féorbrukarna. Kommittén anser det vardefullt, att analysverksam-
heten pa detta omrade fortsittes. Det framhalles, att man vid publiceringen
av indexserier bor efterstriva att jimférelserna avser samma varuomrade,
varvid det i manga fall torde bli nddvindigt att begriansa jamférelserna till
enskilda varors prisférandringar i olika led av produktion och distribution.
Vidare iar det onskvirt, att samtidigt med pris- och marginalférandring-
arna dven kostnadsutvecklingen studeras och redovisas.
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De iakttagelser, som gores med ledning av prislist- och indexmaterialet,
ligger i stor utstrickning till grund fér bestimmande av vilka branscher
eller varuomraden som skall bli féremal f6r mera ingdende undersokningar.
Dessa grundar sig pa frdn foretagen inhidmtade uppgifter rorande inkops-
och férsiljningspriser, rabatter m. m. Sadan uppgiftsinsamling kan i fabri-
kant- eller grossistledet vanligtvis f4 formen av totalundersékningar, medan
insamlingen i detaljhandeln som regel maste ske i form av stickprovsunder-
sékningar, som med hinsyn till kravet pa representativitet dock blir ganska
omfattande. Redovisningen av de sammanstillda uppgifterna utvisar pris-
och marginalutveckling och for detaljhandelns del vanligen ocksa riktpris-
foljsamhet.

Kommittén anfér, att flera av detaljhandelsundersékningarna har belyst
riktprissitiningens omfattning och detaljhandelns foljsamhet gentemot rikt-
priserna inom olika branscher eller varuomraden. Av dessa undersékningar
har framgatt, att vissa varugrupper ir helt eller praktiskt taget helt rikt-
prissatta samt att handelns féljsamhet gentemot riktpriserna pa flera om-
raden ir mycket hég. Kommittén konstaterar ocksi, att riktprissittningen
omfattar en mycket betydande del av omsittningen i konsumentledet och
darfor i hog grad torde ha inverkat pa forutsittningarna for prisutveck-
lingen. Det anses vara synnerligen betydelsefullt, att den roll riktpriserna
spelar for prisnivan inom olika branscher blir féremal fér fortsatta och fér-
djupade undersékningar. Av stort intresse dr hirvid att genom systematiska
studier fa klarlagt, huruvida skillnader i f6ljsamhet foreligger mellan verti-
kal och horisontell riktprissittning samt huruvida Overgdngen frdn en
form av riktprissittning till en annan medfér dndringar av detaljhandelns
marginaler. Dessutom anses det vara av intresse att underséka och jamféra
olika distributionsformers riktprisfoljsamhet. Kommittén framhéller vidare
som angeliget att branscher, inom vilka riktprisunderskridanden i stor om-
fattning kunnat pavisas, efter relativt kort tid blir foremél for férnyade
riktprisundersdkningar. Skulle dessa utvisa stdrre riktprisfoljsamhet in
tidigare, bor branschorganisationernas atgéranden nirmare undersokas och
ombudsmannen fér nidringsfrihetsfragor fa tillfialle att ingripa. Flera varu-
omréaden ir endast delvis féremal for riktprissattning. I undersokningar
inom sidana omraden har i vissa fall de effektiva handelsmarginalerna for
de riktprissatta och de icke riktprissatta varorna jaimforts med varandra, var-
vid det i en del fall kunnat konstaleras, att betydligt hogre marginaler till-
lampats for de riktprissatta varorna. Enligt kommitténs mening ar det av
synnerlig vikt att en intensifiering av undersokningsverksamheten héar sker
sa att fall av prisuppehallande verkningar av riktprissattningen i storsta
mojliga omfattning blir klarlagda och kan komma under provning.

De 6vriga storre undersékningar namnden utfér som ett led i den pris-
overvakande verksamheten betrdffande hela branscher eller varuomriden
ir vanligen upplagda sé att de redovisade uppgifterna om prisdndringar m. m.
i olika handelsled avser riksmedellal. Undersokningarna anses ha sitt storsta
viarde dari, alt de klarligger graden av féljsamhet inom de olika distribu-
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tionsleden till s&dana intriffade forhallanden som #ndringar i indirekt be-
skattning, tullsatser, producentpriser pi jordbrukets omride m. m. Dessa
brett upplagda undersékningar ar enligt kommittén virdefulla dven for
den mera allmint hallna konsumentupplysningen, men de har knappast
nigot virde som inkdpsvigledning fér konsumenterna. Hirfér erfordras
redovisningar, som inom mera snéivt avgrdnsade geografiska omrdden visar
forekommande prisvariationer i detaljhandeln med beaktande av olika fore-
tagsformers roll. Med en sadan typ av redovisningar kan det bli méjligt
att pa ett mera direkt satt rikta prisinformation till press och konsument-
organisationer inom berérda lokala eller regionala omraden. En s& bedriven
upplysningsverksamhet anses i hog grad kunna tjina syftet att ge allmén-
heten inkdpsvigledning, darvid dock effektiviteten av densamma vasentligen
ar beroende av intresset fran konsumenternas sida fér detta slag av infor-
mation. Kommittén ligger stor vikt vid att dylika undersékningar, vilka
hittills utférts i endast ringa omfattning, bedrives i betydligt stérre ut-
strackning.

Kommittén uppger vidare, att niringsfrihetsombudsmannen féreslagit att
en form av undersékningar métle prévas, som har en vertikal inriktning
och dir silunda en och samma vara féljes fran tillverkaren till konsumen-
ten. Sddana undersékningar skulle tjina som underlag for ett stillnings-
tagande till frigan, huruvida prisbildningen pa omradet begrinsas i en eller
annan form eller om férhéallandena eljest ger anledning till uppmiarksamhet
fran de synpunkter ombudsmannen har att anligga. Undersékningar av
detta slag har verkstillts av namnden och myndigheterna ar ense om att,
i den man resurserna medger, ytterligare undersékningar bér genomféras.
Kommittén anser det vara viardefullt att si sker.

Kommittén papekar att det inom naringslivet i betydande utstrickning
férekommer olika konkurrensbegrinsningar, som icke beror pa konkurrens-
begrinsande atgirder, vidtagna av enskilda féretagare, utan har sin grund
i ofullkomligheter i naringslivets struktur eller andra liknande férhallan-
den. Det torde ofta vara svart att ange omfattningen och karaktiren av dessa
konkurrensbegrinsningar. Emellertid kan det antagas, att de har en sadan
utbredning att produktionen och distributionen av ett stort antal varor be-
réres. Framst ar det hirvidlag fraga om férefintligheten av ensamféretagare
eller eljest foretagare med en inom sitt verksamhetsomriade dominerande
stillning samt oligopol. Monopolliknande system kan ocksi anses fore-
ligga, di ett omrade av néiringslivet domineras av en eller flera vil inarbe-
tade markesvaror. Dominansen pa marknaden for ett eller flera foretag kan
i hir avsedda fall underbyggas genom konkurrensbegrinsande atgirder,
t. ex. selektiv forsiljning och vertikal riktprissittning. Kommittén férordar,
att en inventering genom pris- och kartellnimndens férsorg sker rorande
férekomsten av dylika konkurrensbegriansningar. Hirigenom kan underlag
erhéllas for en mera effektiv granskning av deras verkningar. Fér ombuds-
mannaidmbetets vidkommande anses en dylik genomgang medféra 6kade
mojligheter till 6verblick 6ver konkurrensbegrinsningarna inom narings-
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livet och denna inventering skulle — adven om avsikten icke ar att tillskapa
nagon form av officiellt register — i viss mé&n kunna bli en motsvarighet
till uppgifter i kartellregistret. Det papekas, att uppgifter om férekomsten
av konkurrensbegrinsningar av ifrdgavarande art i viss utstrickning er-
hélles vid mera strukturbetonade undersékningar av sirskilda branscher.

De olika slag av unders6kningar, som kommittén sdlunda behandlat, in-
nefattar betydelsefulla moment i den samhilleliga prisévervakningen och
utgor aven det nodvandiga underlaget for konsumentupplysningen i pris-
frdgor. Verksamheten siges vidare vara av visentlig betydelse fér bedém-
ningen av, inom vilka omraden av naringslivet det i framsta rummet synes
motiverat att utféra sarskilda undersckningar i syfte att klargora verk-
ningarna av viss konkurrenshegransning.

Kommittén berér aven den del av undersékningsverksamheten, vari den
huvudsakliga arbetsuppgiften bestar i en ingdende granskning av avtals-
férhdllanden inom viss bransch eller fér viss grupp av féretag. Konkur-
rensbegrinsningar, som infoérts i kartellregistret blir, vanligen p& hemstil-
lan av ombudsmannaimbetet, féremal fér ingiende undersékningar, som
avser att belysa deras inverkan framst pa prissidttningen men ocksi pa and-
ra forhallanden, sdsom effektiviteten hos féretagen m. m. Det har emellertid
en lingre tid varit ett onskemal att kunna utféra undersékningar ocksa ré-
rande aktuella konkurrensférhdllanden inom branscher, som tidigare varit
hdrt kartellbundna men for vilka kartellavtalen héivts. Syftet hiarmed skulle
vara att klarlagga, huruvida upphivandet av avtal medf6ért 6kad konkur-
rens och vilka uttryck denna i sa fall tagit sig betrdffande bl. a. prisbild-
ningen. Hiarigenom skulle skapas forutsattningar for ett bedémande av den
nuvarande lagstiftningens effektivitet. P4 grund av bristande personalresur-
ser har dock sddana undersdkningar hittills icke kunnat utféras. Vidare ar
det ett 6nskemadl att utoka antalet undersdkningar av gdllande kartellavtal
och deras ekonomiska verkningar. Kommittén finner det angelaget, att nu
namnda undersékningar kommer till stdnd.

Om de férut omnimnda pris- och marginalunders¢kningarna utvisar sa-
dana héjningar av priser eller marginaler, att dessa inte utan vidare later
sig forklaras av kiinda faktorer, anser kommittén det nédvandigt med mera
djupgéende undersokningar for att vinna klarhet om vilka orsaker som kan
ligga bakom hdéjningarna. Kommittén papekar, att nimnden redan nu ut-
for foretagsekonomiska undersékningar rérande vinstsituation och vinstut-
veckling, s. k. {6nsamhetsundersékningar, hos bransch eller viss grupp av
foretag, vilka undersdkningar ocksa ofta utgér komplement till de sirskilda
kartellundersokningarna. Vidare uppges, att léonsamhetsundersékningarna
i och for sig limnar endast ringa upplysning om de bakomliggande fakto-
rer, som bidragit till rorelseresultatet, och darfor vanligen kompletteras
med sarskilda analyser av intédkter och kostnader, om mojligt med fordel-
ning pa olika verksamhetsgrenar eller varugrupper, varjamte stundom ock-
si speciella analyser géres betriffande effektiviteten (kapacitetsutnyttjande,
verkningsgrad m. m.) foér alt ylterligare belysa under vilka betingelser en
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bransch arbetar. Lonsamhetsundersékningarna med tillhérande analyser
torde ofta vara en nédvindig férutsittning fér att man, med utgdngspunkt
fran prissittning och prisutveckling inom en bransch, skall kunna bedéma
huruvida skadlig verkan av konkurrensbegrinsning foéreligger och dessa
undersékningar far anses ha ett icke obetydligt virde dven for den pris-
upplysande verksamheten. Kommittén framhaller, att till f61jd av begrin-
sade personalresurser endast ett fatal undersékningar av detta slag kunnat
utféras. Enligt kommitténs mening 4r det emellertid hogst angeliaget, att
ifragavarande undersokningsverksamhet starkt utékas, framst fér att om-
budsmannen, sdsom forutsatts i forarbetena till 1956 ars andring i konkur-
rensbegrinsningslagen, skall ges mé6jlighet att i betydligt stérre utstrackning
an hittills bedéma konkurrensbegrinsningarnas skadeverkningar med ut-
gangspunkt frdn gjorda prisanalyser. I sammanhanget understryks ocksa
angeligenheten av att den férut ndimnda inventeringen av monopol och oligo-
pol i tillricklig omfattning atf6ljs av lénsamhetsundersdkningar och ana-
lyser av intidkts- och kostnadsférhillanden m. m.

Oversynen av pris- och kartellnimndens undersékningsverksamhet har
enligt kommittén givit vid handen att denna maste vasentligt utékas for att
kunna uppfylla fran samhaillelig synpunkt rimliga krav. Kommitiéns énske-
madl och férslag innebiar sammanfattningsvis att verksamheten vidgas genom

1) utékade och fordjupade undersékningar foér att klarligga den betydel-
se riktpriserna har for prisnivan inom olika branscher;

2) klarliggande av genomslaget pa prissittningen i distributionsleden av
s&dana omstiandigheter som tullsdnkningar, dndringar i jordbrukets produ-
centpriser, dndringar i indirekt beskattning m. m.;

3) geografiskt sett avgrinsade undersékningar om prisvariationer i de-
laljhandeln;

4) fortsatt arbete med undersékningar av vertikal karaktir;

5) inventering av konkurrensbegrinsningar, som icke ar grundade pa
avtal och siledes icke kan inforas i kartellregistret;

6) undersokningar av konkurrensférhéallandena i dekartelliserade bran-
scher;

7) 6kning av antalet undersékningar betriffande verkningarna i konkur-
rensbhegrinsningar inom kartellbundna branscher; samt

8) betydande 6kning av antalet 16nsamhetsundersékningar.

Kommittén tillagger, att den vidgade undersékningsverksamhet, som fére-
slagits, nédvindiggor en arbetsplanering pa relativt lang
sikt och att en dylik planering bor mojliggdéra en samordning av olika un-
dersdkningar.

I anslutning till 6versynen av undersékningsverksamheten har kommittén
provat mojligheterna att i praktiska former ytterligare stirka samarbe-
tet i utredningsfradgor mellan ndmnden och ombuds-
mannaidmbetet. Kommittén har darvid funnit, att rimliga ansprak



Kungl. Maj:ts proposition nr 86 ar 1961 33

pa samrad och samordning mellan de bida myndigheterna i vad giller pla-
neringen och genomférandet av undersokningar torde vara uppfyllda och
att anledning att genom formella anordningar eller pa annat sitt ytterligare
utveckla och befiista samarbetet saledes icke synes foreligga.

Remissyttrandena

Kommitténs uttalanden och férslag angéende en utvidgad under-
sokningsverksamhet omfattas i allt visentligt eller limnas utan
erinran av ndringsfrihetsrddet, ombudsmannadmbetet fér ndringsfrihets-
fragor, pris- och kartellnimndens styrelse, kommerskollegium, lansstyrel-
serna i Stockholms, Vastmanlands och Norrbottens lin, bank- och fondin-
spektionen, forsikringsinspektionen, konjunkturinstitutet, Kooperativa for-
bundet, Sveriges lantbruksférbund, Landsorganisationen i Sverige. T janste-
mdénnens centralorganisation, Statstjinstemdnnens riksforbund, Riksférbun-
det landsbygdens folk, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoférbund och Kooperativa kvinnogillesférbundet,

Betydelsen av utdkade och férdjupade riktprisundersd kningar
understryks sirskilt av nédringsfrihetsrddet, ombudsmannadmbetet, pris- och
kartellnimndens styrelse, Kooperativa férbundet, Landsorganisationen och
socialdemokratiska kvinnoférbundet. — Ombudsmannadmbetet betonar, att
riktprissattningen, som omfattar en mycket betydande del av omséttningen
i konsumentledet, i hog grad inverkar pa prisutvecklingen. — Socialdemo-
Lratiska kvinnoférbundet framhaller, att flera av pris- och kartellnimndens
detaljhandelsundersokningar givit vid handen, att vissa varugrupper ar helt
eller praktiskt taget helt riktprissatta och féljsamheten gentemot riktpri-
serna pa flera omraden mycket hog. Det framstar déarfor som synnerligen
viktigt att riktprisernas roll for prisnivan blir foremal fér fordjupade un-
dersékningar sa att riktpriserna i realiteten icke blir ett slags fasta priser.

Pris- och kartellnimndens styrelse anfor:

Styrelsen ansluter sig helt till kommitténs uppfattning om riktprissatt-
ningens betydelse for prisnivan inom olika branscher. P4 grund harav har
ocksa riktprissattningen vid flertalet av nidmndens prisundersdkningar i
detaljhandeln varit foremal for stor uppmiérksamhet. Sdlunda ingar i namn-
dens redovisningar av foérevarande undersokningar regelmissigt uppgifter
om riktprissittningens omfattning och om handelns riktprisfoljsamhet.
Styrelsen delar kommitténs uppfattning om 6nskvardheten av fortsatta och
savitt mojligt fordjupade undersokningar hirvidlag. Hur langt den av kom-
mittén énskade intensifieringen av denna del av undersékningsverksamhe-
ten kan drivas beror i hog grad pa de personella resurser, som star till forfo-
gande for densamma. Dessa undersokningar ir némligen synnerligen ar-
betskrivande, enir en fordjupad analys dven masle omfatta marginalfor-
hallandena och salunda férutsitter insamling och bearbetning av uppgifter
om handelns inképspriser. Med hinsyn till den vikt, som kommittén lagt vid
ett fordjupande av dessa undersokningar, synes det sirskilt angeliget att
tillracklig personal beriknas for densamma.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 86
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Enligt Kooperativa férbundet bér vid fortsatta riktprisundersékningar
aven beaktas vilken inverkan ett slopande av vertikala riktpriser har pa
prissittning och konkurrenssituationer i producentledet.

Undersdkningar i prisévervakande syfte for att klar-
lagga genomslaget pa prissdttningen i distributionsleden av sidana omstin-
digheter som tullsdnkningar, dndringar i jordbrukets producentpriser m. m.
tillstyrkes av pris- och kartellndmndens styrelse, ldnsstyrelsen i Vistman-
lands lin, jordbruksndmnden och Kooperativa forbundet. — Styrelsen for
pris- och kartellnimnden instimmer i kommitténs bedémning av det fram-
tida behovet av dylika undersékningar och detta icke blott da nagon direkt
paverkan av t. ex. tullsinkningar och jordbruksprisindringar kan ge an-
ledning till konsumentprisindringar. Sidana undersokningar ar ocksi be-
tydelsefulla som underlag for riktprisundersokningar samt fér att klarligga
de allminna tendenserna till marginalférindringar inom olika branscher.

Geografiskt avgridnsade prisundersékningar rekom-
menderas av ombudsmannadmbetet fér ndringsfrihetsfrdagor, pris- och kar-
tellndmndens styrelse och Kooperativa férbundet. — Ombudsmunnaimbe-
tet uppger, att man vid handliggning av leveransviigransirenden upprepade
ganger férmirkt icke ovisentliga olikheter i prisbildningen betraifande oli-
ka varuslag i skilda delar av landet. Dessa skiljaktigheter kan enligt dmbe-
tet icke enbart forklaras av olika fraktkostnader utan torde sannolikt sam-
manhénga med skillnader i konkurrensférhallandena inom lokalt begrin-
sade omraden. Ett klarliggande av prisvariationerna i detaljhandeln mellan
avgriansade geografiska omraden torde darfor i vissa fall kunna ge anled-
ning till en nirmare undersékning av eventuellt férefintliga lokala kon-
kurrensbegrinsningar. Hartill kommer givetvis att, sAisom kommittén an-
fort, redovisningar av ifrdgavarande slag kan ge allminheten en béttre in-
kopsvigledning &n mera brett upplagda undersékningar. — For att de lo-
kala undersékningarna skall tjéna till ledning fér konsumenterna maste
dock enligt Kooperativa férbundets mening prisundersékningsomradena vara
starkt begrinsade och antalet omraden synnerligen stort. D4 undersékning-
arna foljaktligen medfor stor arbetsbelastning, maste de tekniska och orga-
nisatoriska férutsittningarna for desamma klarliggas, varvid sakkunskapen
inom den privata detaljhandeln och kooperationen bér utnyttjas.

Den storsta vikt fistes vid undersdkningar rérande konkur-
rensforhdllandena.

Inventering av konkurrensbegriansningar, som icke ir grundade pa
avtal och saledes icke kan inféras i kartellregistret, exempelvis monopol och
oligopol, férordas av ndringsfrihetsrddet, ombudsmannaimbetet fir nd-
ringsfrihetsfragor, pris- och kartellndmndens styrelse samt Kooperativa for-
bundet. — Ombudsmannaimbetet finner forslaget i denna del sirskilt be-
aktansvirt och anfér bl. a.:
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En dylik kartliggning skulle fér dmbetets vidkommande innebira kade
mojligheter till en virdefull éverblick éver konkurrensbegriansningar inom
niringslivet och torde éven utgoéra en tillgang for ndimnden vid dess plane-
ring av savil den prisévervakande som den utredande verksamheten. Namn-
den bér enligt ambetets uppfattning niamligen i sin prisinsamlings- och pris-
analyseringsverksamhet i forsta hand soka systematiskt bevaka sadana om-
raden, dar det av nyssnimnda inventering eller av kartellregistret framgar
eller eljest 4r kint, att det finns konkurrensbegriansningar. Ndmndens pris-
material skulle hirigenom ge bittre mojlighet att folja prisutvecklingen
inom just de omraden av niringslivet, dar det icke rader en fri konkurrens
och det dirfor finns sirskild anledning till vaksamhet fran samhillets sida.
Pa dylika omraden, dér prisbildningen icke ar fri, skulle dmbetel da fa
okade méjligheter att vid prisstegringar, som icke utan vidare kan forkla-
ras av faktiska kostnadsstegringar, eller i fall dar ett pris icke sinkes pa
ett sadant sitt, som borde iga rum med anledning av intridffade kostnads-
minskningar, vidtaga dirav betingade atgirder och eventuellt, om anled-
ning dértill befinnes foreligga, féra saken infor néringsfrihetsradet.

Uppgifter om férevarande slag av konkurrensbegriansningar har, framhal-
ler pris- och kartellnimndens styrelse, i viss utstrackning framkommit vid
branschundersékningar. For att géra en mera systematisk inventering kravs
en ganska betydande arbetsinsats, vartill namndens resurser icke rackt.
Styrelsen finner, i likhet med kommittén, en sddan inventering vardefull
och anser att den successivt bor utforas.

Undersékningar av konkurrensférhéllandena i dekartelliserade
branscher tillstyrkes av ndringsfrihetsrddet, pris- och karlellnimn-
dens styrelse och Kooperativa forbundet. — Vissa sidana undersokningar
har enligt nimndens styrelse foretagits och andra har en lingre tid statt pa
arbetsprogrammet men icke kunna pabérjas, enir tillgingliga undersok-
ningsresurser mast anvindas till av ombudsmannaimbetet aktualiserade
uppgifter, frimst utredningar rérande fall av leveransvigran. Detta galler
ocksa i fraga om undersokningar rérande verkningar av gillande konkur-
rensbegrinsningar, Unders6kningsverksamheten bor har utékas.

Ett 6kat antal undersokningar betriiffande verkningarna av kon-
kurrenshegransningar inom kartellbundna branscher ser nd-
ringsfrihetsrddet, ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfragor, pris- och
kartellnimndens styrelse samt Kooperativa férbundet som en mycket bety-
delsefull uppgift. — Ombudsmannadmbeltet, som starkast understryker vir-
det av sddana undersdkningar, anfor:

Av de omkring 900 i kraft varande registrerade konkurrenshegransande
6verenskommelserna ar det visserligen endast en mindre del, som ar av
omedelbart intresse ur allmin synpunkt. Blott ett féorhallandevis begrinsat
antal av avtalen kan karakteriseras sidsom kartellavtal i egenllig mening.
Antalet dverenskommelser av siddan natur, att de kan ifragasittas medfora
skadlig verkan, torde dock - - sisom kommiltén anfoért i annat samman-
hang -~ vara si stort att en fullstindig utredning och bedémning av dem
maste bli en uppgift pa lang sikt. D4 man endast undantagsvis kan redan pa
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texten i ett registrerat avtal beddma om 6verenskommelsen medfér sadan
skadlig verkan, som konkurrensbegriansningslagen avser att hindra, maste
i allméinhet — i frimsta rummet genom pris- och kartellnimndens foérsorg
—— verkstillas en nirmare, ofta omfattande utredning om avtalets tillamp-
ning och verkningar pa prisbildningen, pa effektiviteten inom niringslivet
eller for annan foéretagares niringsutévning. Enligt dmbetets uppfattning
har pa grund av bristande personella resurser utredningar av detta slag icke
kunnat genomféras i den utstrickning som varit énskvart. Fér att undvika
alt provningen av gillande kartellavtals eventuellt skadliga verkningar fér-
drojes i alltfér hog grad maste darfér en utdkning av undersékningsverk-
samheten pa nu ifrigavarande omréde hilsas med tillifredsstallelse.

Kooperativa forbundet finner det synnerligen 6nskvart att de arbetsupp-
gifter som angivits rérande konkurrensbegriansningar égnas en betydligt
okad uppmirksamhet. Det framstar som en visentlig brist hos det nuva-
rande systemet for att motverka samhallsskadlig konkurrensbegriansning
att resurser uppenbarligen icke funnits disponibla fér grundliga och fortl6-
pande undersékningar pa omradet,

Enligt pris- och kartellndmndens styrelse ir det mycket angeliget att
lénsamhetsundersékningar utfores i tillricklig omfattning. Det
ar viktigt att vid 6vrig undersékningsverksamhet konstaterade pris- och
marginalhéjningar kan bli féremal fér ingdende analyser i sévil tillverk-
nings- som handelsleden sa att orsakerna till héjningarna blir klarlagda.
Lonsamhetsundersékningarna blir emellertid oftast mycket arbetskrivande
eftersom uppgiftsmaterialet i stor utstrdckning méste hamtas ur bokféring
och andra redovisningshandlingar vid personliga besék hos féretagen. —
Ombudsmannadmbetet fér ndringsfrihetsfragor framhaller att det med
hansyn till den inriktning lagstiftningen har i allménhet torde saknas an-
ledning att utféra lénsamhetsundersékningar sisom fristidende undersok-
ningar. De synes i stillet i regel ha sin ratta plats som komplement till sa-
dana sirskilda undersokningar betridffande konkurrensbegrinsande fore-
teelser, dar det géller att klarligga, huruvida skadlig verkan i lagens mening
foreligger. Det ar darfor enligt dmbetets mening 1 hog grad énskvirt att
pris- och kartellnimnden erhdller tillrackliga resurser for att i ékad ut-
strickning utféra l6nsamhetsundersékningar.

Styrelsen for pris- och kartelindimnden papekar att inriktningen
av undersékningsverksamheten vid varje sirskild tidpunkt
med nodvindighet maste bestimmas av karaktidren av de problem, som ir
aktuella pa pris- och konkurrensomradet. P4 grund av olika omstindigheter
—— bl. a. féorbudet mot fasta bruttopriser, riktprissittningen, framvixten av
nya féretagsformer inom detaljhandeln samt senast inférandet av den all-
ménna varuskatten — har under de senaste aren pris- och konkurrensfor-
hallandena inom detaljhandeln i sirskilt hég grad tilldragit sig uppmirk-
samhet. Detta har ocksa lett till att undersékningsverksamheten mer idn an-
nars skulle ha varit motiverat mast inriktas p& detaljhandeln. Hirigenom
har undersokningar i produktionsledet och de tidigare handelsleden kom-
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mit att utféras i mindre omfattning dn som varit onskvirt. Styrelsen anser
det angeliget, att antalet undersokningar omfattande de sistnimnda leden
inom niringslivet utékas.

En planering av undersdkningsverksamheten pa re-
lativt lang sikt finner ndmndens styrelse vara ndédvindig. Dock framhdlles,
att icke forutsedda forhallanden snabbt kan intriffa — ett exempel hirpa
var inférandet av den allménna varuskatten — som ndédvindiggor stor ar-
betsinsats for vissa slag av underspkningar och dirmed omdisponering av
personal och fringéende av uppgjord arbetsplan. Enligt ndringsfrihetsrddet
bor vid planeringen noga tillses att undersékningarna blir rationellt upp-
lagda samt inriktade pA omraden och foreteelser som ar av betydelse i sam-
manhanget; de stort upplagda undersékningarna bor inriktas pa vasentlig-
heter. Fér att ta nagra exempel vill radet ifrdgasatta, huruvida det i nuva-
rande lige dr av nagot storre intresse ur de syften som nadmnden har att
tillgodose att, savida ej sirskilda skal foreligger, utféra detaljundersékning-
ar pa siddana omréaden som textilbranschen och skobranschen, diar konkur-
rensen for narvarande synes vara siirskilt hard. — Landsorganisationen,
som erinrar om att den vid flera tidigare tillfallen framfért asiklen att en
aktivisering av nimndens verksamhet vore hogeligen énskvird och anser att
ett genomforande av kommitténs férslag skulle utgéra en god grundval for
en allsidig och effektiv prisvervakning och ett nodvindigt underlag for
en for konsumenterna intressant prisinformation, betonar vad kommittén
anfért om arbetsplaneringen. Enligt organisationen synes hirvidlag vissa
brister ha férekommit. Flera av nimnden utforda stérre undersokningar,
vilka varit ganska personal- och tidskridvande, har ur konsumentsynpunkt
varit féga givande. En mera rationell uppliaggning av arbetet skulle ha gjort
det mojligt att frigora krafter for uppgifter, som nu blivit eftersatia. Dessa
forhallanden bor givetvis i framtiden rattas till.

I betiankandet framlagda forslag om en utvidgning av undersékningsverk-
samheten avvisas i stort sett av Sveriges grossistférbund, Sveriges industri-
forbund och Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges képmannaforbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svensk industriférening, In-
képscentralernas aktiebolag ICA, Svenska férsaljnings- och reklamforbun-
det, Folkpartiets kvinnoférbund, Hdégerns kvinnoférbund samt flertalet
handelskamrar. Sdsom redan antytts anses en utbyggnad icke vara sakligt
motiverad.

Grossistforbundet framhaller att hittillsvarande verksamhet varit av var-
de for uppniende av det med lagstiftningen avsedda syftet. Pris- och kar-
tellnamndens utredningar har i stort sett varit omsorgsfullt gjorda och fatt
en objektiv prigel. Den redovisning som skett av nimndens arbele ger vid
handen, att man vél tickt in de omraden som varit betydelsefulla for att
allmint fa en inblick i prisbildningen och for kartliggning av sidana av-
snitt inom niringslivet, dir monopol, kartellavtal och andra konkurrens-
bindande avtal forekommer. Att nimndens verksamhet — som i detta sam-
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manhang fir ses parallellt med niringsfrihetsombudsmannens — #ven i
praktiken givit ett tillfredsstillande resultat har vitsordats i olika sam-
manhang. Férbundet menar icke att nidmndens verksamhet skulle begrinsas
utan den boér fullféljas pa alla de omraden, dir den fria konkurrensen icke
gor sig fullt gillande. Sjalvfallet 4r det ocksa av betydelse, att nimnden lik-
som hittills inférskaffar och publicerar allminna uppgifter om prisutveck-
lingen. Sdvitt férbundet kan finna bér dock nimnden ha méjligheter att
inom ramen fér nuvarande organisation genomféra den undersokningsverk-
samhet, som ér erforderlig for en allmén bedémning av prisutvecklingen
och for de utredningar, som kan pakallas av niringsfrihetsombudsmannen
och niringsfrihetsradet. Det forefaller fér évrigt inte uteslutet att en nir-
mare undersékning av mdéjligheterna att skapa en ordning, enligt vilken
principiellt betydelselosa drenden utan A&sidosittande av rittssikerheten
skulle kunna avforas pi ett tidigare stadium av behandlingen, kunde ge
ett resultat, som komme att innebéra en pataglig 6kning av nimnd=ns kapa-
citet for viasentliga fragor.

I yttrandet fran industriférbundet och arbetsgivareféreningen papekas bl.
a. att om undersékningsverksamheten skulle avse samtliga branscher inom
alla delar av niringslivet och om den dirjamte skulle kunna angripa varje
undersokningsobjekt med viss regelbundenhet den givetvis skulle kriva en
mycket stor utredningsapparat. Satillvida skulle nistan alltid kunna géras
gillande, att de existerande resurserna vore for knappt tilltagna. En sadan
syn pa utredningsverksamhetens omfattning och inriktning ir cmellertid
uppenbarligen orealistisk. Vad det kommer an pa ér att garantera sidana
resurser, kvantitativt och icke minst kvalitativt, att det utredande organet
utan lingre dréjsmal kan verkstilla undersékningar, som avser ur allmin
synpunkt visentliga omriden, och utféra dem pa ett vederhiftigt satt. I
den man undersdkning icke pakallas av annan myndighet synes valet av un-
dersokningsuppgifter i férsta hand bora ske mot bakgrunden av utrednings-
organets kunskaper om férekomsten av ofullstindig konkurrens i friga om
mera centrala fornédenheter och tjinster. Utredningar pad omraden, som
notoriskt kinnetecknas av stark konkurrens, bér salunda som regel icke
komma till utférande, liksom ej heller utredningar rérande varor och an-
nat som har mindre betydelse for den allménna prisutvecklingen, Aven om
angivna synpunkter redan beaktats av pris- och kartellnimnden, forefaller
det sannolikt att en ytterligare koncentration pa i antydd mening angeligna
utredningsuppgifter skulle i och for sig leda till en effektivisering av niamn-
dens verksamhet. Vidare anféres:

Roérande de konkreta dnskemal kommittén anfér i frdga om inriktningen
av undersokningarna mé féljande framhallas. Pa vissa omraden med stark
konkurrens, t. ex. livsmedelsbranschen, sker i stor utstrackning snabba
prisféridndringar. Nér resultatet av nimndens undersékningar pa dylika
omréaden foreligger, kan ofta si lang tid ha férflutit, att de insamlade pris-
uppgifterna ir inaktuella. Visserligen kan undersékningsresultaten i sddana
fall 4ga intresse frdn andra synpunkter — de kan exempelvis bidraga till
att vederligga ovederhiftig kritik av prisférhallandena i branschen —
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men de torde knappast limna konsumenterna nigon prisinformation av
virde. Vissa andra av kommittén féreslagna undersokningar, t. ex. av kon-
kurrensforhallandena i dekartelliserade branscher, synes daremot i och
for sig vara av intresse icke minst med hénsyn till de alltjamt ofullstindiga
kunskaperna om dessa forhillanden.

Képmannaférbundet anmiarker att undersdkningsverksamheten hittills
visentligen koncentrerats till detaljhandeln och menar att konkurrensfor-
hallandena inom de bakomliggande leden ir minst lika visentliga fér pris-
bildningen som motsvarande forhallanden inom detaljhandeln. Det synes
dirfér angeliget att undersokningsverksamheten ges en storre spridning,
darvid olika faktorers inverkan pa konkurrens- och prisforhillandena och
graden av denna inverkan blir utslagsgivande fér undersokningarnas in-
riktning.

Svensk industriférening menar att de grundlaggande uppgifterna i fraga
om prisévervakning och undersokningsverksamhet, vilka enligt kommittén
skall tjina fyra syften, dven i fortsittningen bér bilda hérnstolparna for
pris- och kartellndmndens verksamhet. Av de vidgade uppgifterna anser
foreningen for sin del, att tre ytterligare sidana — geografiskt avgransade
prisundersékningar, »vertikala> undersékningar samt inventering av icke
registrerade konkurrensbegriansningar — kan tas med pa programmet men
att de ovriga foreslagna uppgifterna icke kommer att ha si avgérande be-
tydelse for huvudmalet — en effektiv prisovervakning — att de extra kost-
naderna kan motiveras.

Handelskammaren i Goteborg betonar att det ur samhillsekonomisk syn-
punkt ar nédvindigt att en string gallring sker sa att endast de mest pro-
duktiva arbetena kommer till utférande. Pris- och kartellnimndens vikti-
gaste uppgift ir att finnas till och att ha en sidan organisation att den kan
genomfora och lidgga fram resultatet av en och annan stickprovsundersok-
ning. Utékas verksamheten dérutéver har enligt kammarens ésikt diarmed
ocksa den grins passerats, som utgér skiljelinjen mellan produktiva och

improduktiva arbetsuppgifter. Handelskammaren — liksom &ven Ostergot-
lands och Sédermanlands, Smalands och Blekinge samt Visternorrlands
och Jamtlands lins handelskammare -~ pekar pa mojligheterna att inom

den befintliga organisationens ram astadkomma en eventuellt erforderlig
effektivisering av verksamheten.

Pris- och kartellndmndens styrelse och ombudsmannadmbetel for na-
ringsfrihetsfrigor delar kommitténs uppfattning att sirskilda atgarder i
syfte att frimja samarbetet mellan nimnden och &mbetet icke ar
pakallade.

Upplysningsverksamheten
Kommittén

Uppgiften att dverviaga atgiarder for en utvidgning och intensifiering av
upplysningsverksamheten har fér kommittén framstatt sdsom ytterst va-
sentlig. Kommittén delar helt den principiella syn pa konsumentupplys-
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ningens betydelse, som kom till uttryck i priskontrollutredningens betin-
kande, dar det bl. a. framholls att man for att dstadkomma en effektivare
konkurrens madste gora allt for att 6ka konsumenternas mojligheter att
overblicka marknaden genom O6kad pris- och varukinnedom. En konsu-
mentupplysning med detta dubbla syfte ansags utgéra en férutsittning for
priskontrollens avskaffande. Denna uppfattning, fortsitter kommittén, ater-
speglade sig dock ej i utredningens, av statsmakterna héirutinnan godtagna
forslag till personalorganisation fér pris- och kartellnimnden. Det lir emel-
lertid ha varit timligen svart att vid denna tidpunkt 6verblicka personal-
behovet, eftersom man icke nirmare gick in pa hur upplysningsverksamhe-
hen skulle liggas upp eller férsokte precisera vad den skulle avse utan sna-
rast betraktade det hela som ett slags férsoksverksamhet. Efter fyra ars
erfarenheter torde det numera foreligga betydligt storre mdjligheter att an-
ge vad konsumentupplysningen pa prisomradet bor omfatta, hur den bér
laggas upp och vilket behov av personal som kan erfordras foér att den skall
fylla den viktiga funktion i ett frikonkurrenssystem som statsmakterna
forutsatt.

Konsumentupplysningens uppgift i vid bemirkelse kan enligt kom-
mittén sigas vara att ge konsumenterna sidant underlag fér deras ekonomis-
ka handlande, att de kan uppna maximal behovstillfredsstillelse till ligsta
mojliga kostnad eller uppoffring. Tillimpat pa varumarknaden, som vager
tyngst i sammanhanget, innebir det att konsumenten skall ha tillgang till
sddana kunskaper om varorna, att han i det enskilda fallet skall kunna go-
ra det f6r honom ur olika synpunkter férdelaktigaste inképet och darige-
nom fi stérsta méjliga utbyte av de penningmedel som star till hans forfo-
gande. Upplysningar om varorna skall vara baserade pa objektiva under-
sokningar av priser, kvalitet och i férekommande fall service. Avvigning-
en kan sedan goras utifran de speciella behov av praktisk, social eller es-
tetisk art som konsumenten ma ha.,

Den konsumentupplysande verksamheten kan ha olika inriktnin g:
dels kan den, sisom inom skolan och folkbildningsarbetet, vara inriktad pa
en mera allmén konsumentfostran och syfta till att fi konsumenterna att
inta en sjilvstindigt analyserande attityd med avseende pa sévil de egna
behoven som pa varorna och reklamen omkring dessa, dels kan den vara
inriktad pa att forsoka ge konsumenterna aktuella upplysningar infér de
dagligen uppkommande képsituationerna. Bada slagen av upplysning &r
nodvindiga och kompletterar varandra.

Nir kommittén konstaterar, att det mesta &nnu ar ogjort pa konsument-
upplysningens omride, sker det i medvetande om arbetsuppgiftens vildiga
omfattning i férhallande till resurserna och den relativt korta tid som for-
flutit sedan verksamheten kom i ging. Kommittén ir ocksid medveten om
svérigheterna av olika slag att na ut till och paverka minniskorna med ob-
jektiv upplysning om varor och priser, nigot som dock inte far hindra att
alla méjligheter att bistd konsumenterna tillvaratas. Icke minst viktig for
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konsumenterna ar enligt kommittén den effekt som aktivitet pd hela upp-
lysningsomradet kan ha pa féretrddarna for produktion och distribution.

Efter en aterblick pa vad som hittills hint pa upplysningsomradet i dess
helhet — med tillkomsten av bl. a. varudeklarationsnimnden, konsument-
radet, konsumentinstitutet samt pris- och kartellnimnden — behandlar
kommittén, utifrin sin allménna syn pa onskvirdheten av en samord-
ning av pris- och kvalitetsupplysning, mdjligheterna till
en sidan samordning. Under erinran om att statsmakterna tidigare avvisat
forslag om att eft organ skulle handha upplysningsverksamheten rérande
savil kvalitets- som prisfragor och i stillet ansett verksamheten bora forlig-
gas till de organ, som framstiller utredningarna, framfér kommittén som
sin mening att ett visentligt 6kat samarbete maste komma till stand. Sam-
tidigt anser kommittén si stora fordelar vara forknippade med att upplys-
ningsmaterialet framstills hos de utredande institutionerna, att den inte
ifragasitter nagon andring i de organisatoriska forhallandena. Kommittén
hivdar, att det upplysningsmaterial som behovs for att ge konsumenterna
okade méjligheter till en rationell avviigning av fragan pris-kvalitet-service
mycket vil kan komma till genom ett samarbete mellan de olika institutio-
nerna. Undersdknings- och upplysningsverksamheten vid skilda organ ar
dock av sadan art och har sadan inriktning att den inte i alla delar kan el-
ler ens bor samordnas. Salunda ir det exempelvis inte alltid maéjligt att i
tiden samordna kvalitetsundersokningar och prisundersékningar pa enskil-
da varor.

Den publiceringsverksamhet fran pris- och kartellnimndens sida, som
hittills i huvudsak varit begrinsad till utgivning av tidskriften »Pris- och
kartellfragor» samt utsindande av pressmeddelanden om utredningar m. m.
anser kommittén vara otillracklig. Enligt kommitténs uppfattning bér up p-
lysningsatgirderna pa prisomréiadet varaav tva slag. Den
ena typen bor innefatta en mera redovisande och fortlopande information
om den statliga verksamheten, d. v. s. i stort sett sddan upplysning som be-
drives i »Pris- och kartellfragor» och som, ehuru den vinder sig till ett re-
lativt begrinsat antal intresserade, dr viktig och absolut noédvandig framfor-
allt darfor att den ger grundmaterialet till den allménna debatten pa omré-
det i tidningar och tidskrifter, radio och TV. Den andra typen av upplys-
ning, som hittills inte férekommit i systematiserad form men som kommit-
tén anser vara minst lika viktig, avser en direkt pa konsumenterna inriktad
upplysningsverksamhet, vilken bl. a. skall ta sikte pa att med material fran
prissidan komplettera det upplysningsmaterial som kommer fram genom
kvalitetsprovningar och varudeklarationer. Vilka former denna konsument-
upplysning én far — och den maste arbeta med flera former -~ s& maste en-
ligt kommitténs mening ett gemensamt krav beaktas: upplysningen méste
presenteras pa elt sidant sitt att den kan »sdljas» till olika formedlande in-
stanser. Kommittén utgar ifran att alla kanaler att ni ut till konsumenterna
dirvid skall utnyttjas och nimner sirskilt konsumentinstitutet, studie-,
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lontagare- och kvinnoorganisationerna, dags- och tidskriftspressen, radion
och televisionen samt inte minst skolorna och konsulenterna pa hushalls-
omradet.

Samarbete mellan pris- och kartellnimnden och konsumentinsti-
tutet anser kommittén nodviandigt med tanke paA mojligheterna att fa
fram ett gemensamt upplysningsmaterial, som belyser aspekterna pris-
kvalitet-service. Férekomsten av ett sidant material ir av storsta betydelse
for olika férmedlande organ. Upplysningsmaterial frin konsumentinstitutet
rorande en varas egenskaper bor kompletteras med avsnitt, dir prisfragan
mera utforligt behandlas, exempelvis med angivande av riktprisunderskri-
danden, prisspridning, merkostnader vid avbetalningskép, service m. m.
Det ar nédvéndigt att den prisupplysande delen av materialet ges en popular
och attraktiv utformning; ett kontinuerligt samrad mellan organen maste
aga rum.

Aven med varudeklarationsnimnden bér samarbeie komma
till stind, ehuru pa ett mera begrinsat sitt med hinsyn till att varudekla-
rationerna i varierande grad tiicker varornas kvalitet.

Det behévs emeilertid icke endast ett sakligt riktigt grundmaterial for
att samhallets konsumentupplysning i stindig tivlan med den kommersiel-
la reklamen skall fa full effekt. En omsorgsfull utformning av materialet,
ett aktgivande pad nya informationsméjligheter och en oavlatlig fornyelse
av studiemetoder erfordras dirjamte. Om detta giller fér konsumentupp-
lysning i allminhet torde det enligt kommittén sirskilt gilla foér upplys-
ning omkring prisfragor, och spérsmalet hirom bér férdenskull agnas sir-
skild uppmirksamhet. Ytterst beror nimligen resultatet av upplysningsverk-
samheten p4 den enskilde konsumentens vilja och férmaga att tillgodogora
sig detsamma. En férmedling pa olika vigar av upplysningsmaterialet till
konsumenterna maste alltsd komma till.

Studie- och folkbildningsarbetet har harvidlag en mycket
viktig uppgift att fylla. Verksamheten maste bygga savil p4 mera teore-
tiskt studiematerial som pa aktuellt och praktiskt material om bade priser
och varor. Visserligen férekommer redan en pa konsumentupplysning in-
riktad studieverksambhet, lat vara av varierande omfattning inom olika orga-
nisationer, men fér kommittén har patalats att bristen pa lampligt grund-
material starkt férsvarat uppliggningen av kurser i dmnet. Kommittén be-
tonar, att det i stor utstrackning blir fraga om wvilket material, som kan
erbjudas fran de konsumentupplysande organens sida, och hur det erbjuds.
Det ar darfér betydelsefullt att mera material stalls till forfogande och att
en direkt och personlig service limnas organisationerna vid uppliggning av
kurser, framstillning av studiebrev och studiehandledningar etc. Kommittén
limnar vissa exempel pi hur samarbetet mellan pris- och kartellnimnden
och olika organisationer praktiskt kan utféras samt uttalar dirvid énske-
mal om att organisationerna fortlspande informeras om planerade under-
sokningar av intresse foér deras verksamhet, att nimnden star till tjanst i
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samband med uppliggning av studiekurser samt framstéller studieblad och
smirre broschyrer rérande aktuella skeenden pa prisomradet, att ndmndens
personal medverkar vid konferenser och kurser av upptaktskaraktir o. s. v.

PA motsvarande sitt anser kommittén samarbete béra komma till stand
mellan pris- och kartellnimnden och andra organisationer, som betraktar
konsumentupplysningen som en angeligen uppgift. En 6kad medverkan
frin léntagarorganisationerna ér enligt kommitténs uppfatt-
ning nédvindig for att det konsumentupplysande materialet pa bred front
skall na ut till konsumenterna och paverka dem. En vig gr hiirvid 6ver
organisationernas omfattande tidskriftspress; ett annat sitt ar att konsu-
mentupplysningen ges 6kad plats i organisationernas allminna skolnings-
och upplysningsarbete. Det bor vara en viktig uppgift for pris- och kartell-
namnden att halla kontakt med léntagarorganisationerna och sta till tjanst
med idéer, uppslag och material for att animera dem till att ge konsu-
mentupplysningen stérre plats i motes- och skolningsverksamheten. —
Ocksd kvinnoorganisationerna har, anser kommittén, stort be-
hov av och intresse for olika slag av prisupplysande material. En del av
det material, som framstills i samarbete med studie- och léntagarorganisa-
{ioner, kan siikerligen anvindas dven av kvinnoorganisationerna, men hr-
utéver erfordras material, vilket dr anpassat till den speciella inriktning
som de olika kvinnoorganisationerna vill ge sin konsumentupplysande verk-
samhet. Overhuvudtaget maste samarbetet anpassas efter de olikartade for-
hallanden, under vilka skilda organisationer arbetar, och med hinsyn till
vilka kategorier av befolkningen de representerar.

Dags- och tidskriftspressen utgor jimte radio och TV de
viktigaste direkta kanalerna fér konsumentupplysning. Utdver upplysnings-
material av mera ekonomiskt fackinriktad karaktir — vilket ar erforderligt
dven for framtiden men mahinda skulle kunna presenteras pa annat satt
in enbart genom utskickande av kortfattade presskommunikéer, i vissa fall
exempelvis vid presskonferenser — anser kommittén ocksa ett mera popu-
lart pressmaterial 6nskvirt. Ett dylikt f6r konsumenternas behov av pris-
upplysning om olika varor avsett material bor innehdlla upplysningar om
riktprisfoljsamhet och riktprisunderskridanden, om prisspridning, om
mingdrabatternas betydelse, om olika former av varukrediter och avbetal-
ningskép ete. Kommittén anser det viktigt, att en differentierad upplys-
ningstjinst dger rum betriffande olika slag av tidskrifter, sdsom fack- och
branschtidskrifter, tidskrifter inriktade pa hem- och konsumentomradet,
populira veckotidskrifter och organisationstidskrifter. Aven om detta kan
forefalla arbetskriavande, understryker kommittén starkt betydelsen ur upp-
lysningssynpunkt av en individuell service till tidningar och journalister.

Onskemal om en sidrskild konsumenttidskrift med popu-
lart upplagt upplysningsmalterial, baserat pa resultat och ron fran de olika
institutioner som sysslar med varuprovningar, varudeklarationer och pris-
undersékningar har vid skilda tillfillen framférts. Kommittén har inte nar-
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mare undersokt forutsittningarna och kostnaderna fér en dylik tidning
men menar att frigan, som berér hela konsumentupplysningsomradet, vid
tillfalle bor bli féremal for sirskild prévning.

[ vilken omfattning radio och TV anvinds fér konsumentupplys-
ning ar enligt kommittén avhingigt av dels programproducenternas egna
initiativ och intresse for det upplysningsmaterial som finns, dels detta mate-
rials konkurrenskraft vid jamférelse med annat programstoff. Kommittén
or emellertid 6vertygad om att det finns ett betydande falt fér samarbete
mellan pris- och kartellnimnden och radio-TV nir det giller konsument-
upplysning i prisfrigor, forst och framst i fall dir pris-, kvalitets- och ser-
vicesynpunkter kan stillas emot varandra i olika program om varor, men
ocksa genom program med enbart prisupplysning, och kommittén vill i
hogsta grad anbefalla ett sadant samarbete.

Skolornas betydelse, sarskilt for sadan upplysning som syftar till
konsumentfostran, understryks starkt av kommittén. Undervisningen fal-
ler naturligt in under 4mnen som samhills- och hemkunskap och sléjd; i
skoloverstyrelsens metodiska anvisningar fér undervisningen i hemkunskap
har angivits, vart undervisningen bér syfta. Vissa undersékningar pagar
angéende undervisningens beskaffenhet fér att skapa goda konsumentatti-
tyder hos barn och ungdom och kommittén anser det angeliget att vid lik-
nande undersékningar prisfradgan sirskilt beaktas s att man har avvig-
ningsproblemet pris-kvalitet-service i blickpunkten. Pris- och kartellnimn-
den bor halla fortlopande kontakt med skoloverstyrelsen for diskussion
om utformningen av limpligt undervisningsmaterial. Med tanke pa hus-
héllslirarnas roll i sammanhanget bér samrad ske iven med Overstyrelsen
for yrkesutbildning och seminarierektorerna.

En mycket viktig formedlande grupp, som i sin radgivningsverksamhet
har direkt kontakt med konsumenterna, &r hushallnin gssiallska-
pens hemkonsulenter i de olika linen och motsvarande i vissa
stader.

Kommittén har icke forutsatt att pris- och kartellnimnden skall utge
nagra skrifter for forsaljning till allminheten utan i stillet medverka i kon-
sumentinstitutets skrifter och i olika studiekurser, varjamte material skall
stéllas till férfogande for dagspress, tidskrifter, radio och TV. En del tryck-
saksmaterial i form av smiérre broschyrer och informationsblad bér dock
framstéllas av namnden och tillhandahéllas fér studie- och upplysnings-
verksamhet,

Det omfattande program fér pris- och kartellnimndens upplysningsverk-
samhet, som sdlunda skisserats, anser kommittén icke kunna forverkligas
utan en visentlig personalforstirkning. Med hinsyn till de ansvarsfulla av-
goranden som verksamheten foér med sig samt angeligenheten av snabba och
effektiva initiativ foresldr kommittén, att den nuvarande publiceringssek-
tionen omvandlas till en fristdende upplysningssektion, vil-
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ken sorterar direkt under nimndens chef. Enligt kommitténs uppfattning
ar det synnerligen viktigt att sektionen intar en sjilvstindig stallning inom
verket. Sektionen och dess chef méste kunna hivda sina intressen i olika
sammanhang, icke minst vid planliggning av utredningsverksamheten. Sa-
som foretriadare for konsumentintressena bor sektionen kunna {ramligga
forslag om olika slags utredningar och fran upplysningssynpunkt péaverka
malsittningen. Den vikt som tillméits den foreslagna upplysningsverksam-
heten och det ansvar som kommer att avila chefen fér upplysningssektio-
nen anser kommittén motivera en relativt hég tjansteplacering for denne.

Enligt praxis och i nigon méan av den anledning, att instruktionen kan
tolkas sd, har namndens styrelse hittills alltid diskuterat och godként alla
pressmeddelanden innan de utsants. Med den utformning och den
omfattning som upplysningsverksamheten foreslas fa ar det enligt kommit-
tén orimligt att materialet i dess helhet férhandsgranskas av styrelsen; och
dirmed vill kommittén starkt ifragasitta, om nuvarande ordning for be-
handlingen av pressmeddelanden bér bibehillas. Vissa angivna dndringar i
instruktionen med tanke pd nimndens kommande uppgifter pa upplys-
ningssidan bor enligt kommittén 6vervigas.

Om den féreslagna personalforstirkningen genomfdéres har man, menar
kommittén, anledning utga ifrdn att nimnden kan tillgodose rimliga ansprék
fran konsumenthall pa upplysningsmaterial och informationer. Nagra in-
satser darutéver fran sambhillets sida torde normalt inte vara erforderliga
utan upplysningsarbetet torde bedrivas bast och effektivast pa det for var-
je kommunikationsmedium och varje organisationsform lampligaste sat-
tet. Kommittén féreslar darfor inga speciella anslag eller andra arrangemang
av permanent karaktdr till stéd for en vidgad konsumentupplysning i
prisfragor. Denna verksamhet bér vixa fram i takt med de forbattrade
resurserna och den ékade uppmirksamhet som prisfragorna kan tillvinna
sig inom folkbildningsarbetet och bland allménheten. I viss mén annor-
lunda bedémer kommittén frigan om en engangsinsats fran samhallets si-
da som stdd foér en tidsmissigt koncentrerad och brett upplagd upplys-
ningskampanj kring prisbildningsfrdgorna. Kommiltén
anser det vara ett samhillsintresse, att en riksomfattande upplysningskam-
panj i prisfragor kommer till stind och héller fore, att denna boér bedrivas
genom folkbildningsorganisationerna, vilka visat ett betydande intresse for
en samlad insats p4 omradet. En sidan kampanj skulle vara att uppfatta
som inledningen till en »ny giv»> pa prisupplysningsomradet och vara av-
sedd att na ett betydande antal personer, som efler ett studium av prisfra-
gorna kan bli kidrnan i en vaken konsumentopinion. Aktiviseringskam-
panjen hor foljas av en l6pande allsidig upplysningsverksamhet, varvid de
enligt kommitténs forslag utbyggda resurserna inom pris- och kartellnimn-
den kommer alt bli av virde och torde utgéra en garanti for att verkan av
en engadngskampanj inte snabbt ebbar ut utan att resultaten kan nyttiggo-
ras for den permanenta verksamheten. Vid en undersékning av medelsbeho-
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vet har kommittén kommit fram till att ca 150 000 kronor erfordras i stats-
bidrag fér en kampanj av avsedd omfattning. Kommittén foreslar, att detta
engingsbelopp stills till konsumentridets férfogande att férdelas bland in-
tresserade bildningsorganisationer under studiesidsongen 1961/62.

Remissyttrandena

Avsnittet om upplysningsverksamheten har rént sirskilt intresse vid re-
missbehandlingen. S& gott som undantagslost understryks starkt behovet av
en intensifierad konsumentupplysning och kommitténs forslag hilsas med
stor tillfredsstillelse, i all synnerhet av studieorganisationerna.

De remissorgan som i det visentliga ansluter sig till i betinkandet fram-
forda synpunkter pa konsumentupplysningen ar i férsta hand ndringsfri-
hetsrddet, ombudsmannadimbetet fér ndringsfrihetsfragor, pris- och kartell-
namndens styrelse, linssiyrelsen i Vistmanlands ldn, statskontoret, férsdk-
ringsinspektionen, statens konsumentrdd, statens institut for konsumentfrd-
gor, Kooperativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige, T jinstemdn-
nens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Stats-
tjanstemdnnens riksférbund, Riksférbundet landsbygdens folk, Arbetarnas
bildningsforbund, Liberala studieférbundet, Studieférbundet Medborgarsko-
lan, Svenska landsbygdens studieférbund, Tjinsteminnens bildningsverk-
samhet, Svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund, Kooperativa kvinnogillesférbundet, Sveriges husmodersfire-
ningars riksforbund, Yrkeskvinnors samarbetsférbund samt handelskamrar-
na i Goteborg och Gefle. — Skoléverstyrelsen, éverstyrelsen for yrkesutbild-
ning, lantbruksstyrelsen och Sveriges radio uttalar sitt intresse fér en ut-
vidgad konsumentupplysning i vad avser deras medverkan inom respektive
verksamhetsomrdden. — Fran en del hall understrykes de svarigheter, som
en allsidig och objektiv konsumentupplysning méter.

Till belysande av den allméinna instillningen hos flertalet av ovannimnda
organ mé hir aterges vad Landsorganisationen yttrar:

LO kan i allt visentligt instimma i utredningens synpunkter och forslag
betriffande en vidgad konsumentupplysning. Det &r av stor betydelse, nir
det giller att gora pris6vervakningen mer effektiv, att de resultat, som
framkommer av pris- och kartellnaimndens och Gvriga berérda institutio-
ners arbete, férs ut till den kopande allminheten pa ett saddant sitt, att
denna verkligen kan tillgodogbra sig detta. Fér konsumenterna framstar
det som i hégsta grad 6nskvirt att i ett sammanhang kunna erhalla uppgif-
ter som belyser prisférhillandena, den tekniska kvaliteten och férekomman-
de service. Skall detta 6nskemadl tillgodoses, maste en betydligt mera inten-
siv och livlig kontakt dn vad som fér nirvarande synes férekomma uppratt-
hallas mellan de olika institutioner, som handligger pris- och konsument-

fragorna. LO vill f6r sin del hoppas att de berérda organen vidtar limpliga
atgarder for att sakerstilla ett sddant arbete.

Handelskammaren i Géteborg, som i dvrigt nistan undantagslost avstyrkt
framlagda forslag, instimmer helt med kommittén i vad denna anfért om
onskvirdheten av en 6kad konsumentupplysning. En pris- och kvalitetsmed-
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veten allminhet dr enligt kammaren utan tvivel det mest effektiva remediet
for att komma till ritta med eventuella tendenser till oskilig prissitining.
Malsittningen bor dirfor vara att genom en objektiv och allsidig upplysning
om de varor, som finnes pad marknaden, s6ka bibringa det stora flertalet
konsumenter de for en bedémning av treenigheten pris-kvalitet-service erfor-
derliga kunskaperna.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldin anfor bl. a.:

Vad kommittén anfér om behovet av en béttre samordning mellan upp-
lysningsverksamheten i pris- och konkurrensfragor och dvrig konsument-
upplysning vill lansstyrelsen i huvudsak understryka. Det ter sig onekligen
som en betydande brist att inte redan nu upplysningar rérande kvalitet och
service i storre utstrickning forenats med upplysningar om priser, pris-
spridning och olika inképskallor. Att detta dr en grannlaga uppgift och att
stor varsamhet maste iakttagas for att konsumenterna skall ges en rattvi-
sande bild av férhéllandena maste givetvis understrykas. Men detta kan inte
fa utgéra nagon ursikt for att en sa viktig uppgift inte angripes med all den
intensitet den ar vird. Man kan rentav siga, att en konsumentupplysning,
som inte tillrdckligt innefattar just den forening av kvalitets- och prisupp-
gifter, som hir asyftas, dr bade ofullstandig och otillricklig. Forst genom
kombinationen far de enskilda elementen fér konsumenternas del sitt fulla
virde. Det synes angeliget att ett nirmare samarbete mellan de olika orga-
nen, inte minst pris- och kartellndmnden och konsumentinstitutet, kommer
till stand.

En avvisande hallning till kommitténs forslag intager Sveriges képmanna-
forbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund och Svenska ar-
betsgivarefireningen, Svensk industriforening, Inképscentralernas aktiebo-
lag ICA samt Stockholmms, Ostergotlands och Sédermanlands och Skdnes
handelskammare.

Stockholms handelskammare menar att kommittén icke tillfredsstillande
preciserat vare sig innehdll eller former f6r en utvidgad prisupplysning. Be-
tankligheterna mot verksamheten 6kas infér den snabba omdaning av na-
ringslivet som pagar och dar stindiga forskjutningar i relationerna mellan
pris, kvalitet och service dger rum. Overhuvudtaget innefattar en prisupp-
lysningsverksamhet sadana risker for felaktiga virderingar och vilseledan-
den, att kammaren anser sig bora bestiamt avstyrka kommitténs forslag pa
denna punkt.

Skdnes handelskammare sager sig sjilvfallet icke ha nagot att erinra mot
en verksamhet, som inskrinker sig lill att limna objektiv upplysning om
priser och varor och som ritt bedriven otvivelaktigt ar nyttig och vardefull
och gagnar dven niringslivet, men stiller sig ytterst kritisk mot den fore-
slagna utvidgningen av verksamheten. Det dr nidmligen enligt kammarens
uppfattning fara virt, att en konsumentupplysning efter de uppdragna rikt-
linjerna kommer in pi omraden, dir stort utrymme finns f6r hogst subjek-
tiva virderingar. Aven om kommittén fér sin del sannolikt icke medvetet
haft nagra tankegingar i den riktningen, vill handelskammaren uttala en
varning for alla tendenser till statsdirigerad propaganda, vilken kan influera
pa konsumenternas efterfragan och diarmed péa det fria konsumtionsvalet.
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Denna varning torde icke vara ur vigen med tanke pa de starka krafter,
som av ideologiska skil verkar for 6kat statligt inflytande pa varupriser-
na.

Aven Jvriga hir nimnda organ betonar visserligen det bade principiella
och praktiska vardet av en informativ och objektiv konsumentupplysning
men pekar samtidigt pa riskerna for felaktigheter och bristande objektivi-
tet med en upplysningsverksamhet i enlighet med kommitténs riktlinjer.
Négra birande skail for en utvidgning av verksamheten anses icke férebragta
och det ir ingalunda sikert att en konsumentupplysning i samhallelig regi
skulle vara det enda eller ens det bista medlet for vederhiftig konsument-
information. Sirskilt i frdga om ren prisinformation synes den storsta be-
tydelsen i verkligheten tillkomma foéretagarnas egna reklamatgéarder.

Vad kommittén anfért réorande upplysningssektionen vid pris-
och kartellndmnden och dess personal bitriades av konsumentrddet — vilket
finner det sarskilt angelidget att sektionen far en sjilvstindig stidllning men
anser kommittén ha 6verskattat den foreslagna personalens mojligheter att
utféra alla uppgifter — Kooperativa férbundet — som anser den féreslagna
personalstyrkan vara ett absolut minimum om de vésentligaste av kommit-
téns intentioner skall kunna férverkligas — Landsorganisationen, Sveri-
ges socialdemokratiska kvinnoforbund, Arbetarnas bildningsférbund, Stu-
dieforbundet Medborgarskolan och Sveriges husmodersféreningars riksfér-
bund. For ldinsstyrelsen i Vistmanlands lin ar det uppenbart att nidmnden
behéver en forstarkning av personalen fér upplysningsverksamheten.

Grossistférbundet, képmannaférbundet, industriférbundet och arbetsgiva-
reforeningen, hantverks- och industriorganisationen samt ICA vander sig
bestimt mot kommitténs uttalanden, att chefen fér upplysningssektionen
méste kunna hivda sina intressen i olika sammanhang, icke minst vid plan-
liggning av utredningsverksamheten, och att sektionen sisom féretridare
féor konsumentintressena bor fran upplysningssynpunkt kunna paverka mal-
sittningen fo6r utredningsverksamheten. Enligt grossistférbundet maste sek-
tionens uppgift tvirtom vara att objektivt vidarebefordra det material som
framkommer vid utredningsarbetet. Subjektiva virderingar utifran ett dif-
fust formulerat konsumentintresse hor icke hemma i en verksamhet av
detta slag.

Sistnimnda organisationer dvensom pris- och kartellndmndens siyrelse
samt Stockholms och Skdnes handelskammare menar att den nuvarande
ordningen fér behandlingen av namndens pressmeddelanden bér
bibehéllas; ocksa ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn uttalar sig i samma rikt-
ning, varvid framhalles att namndens styrelse har en viktig uppgift att till-
rattaligga redovisningarna pa lampligt satt, garantera deras vederhiftighet
och foérebygga onddig kritik.

Frigan om en sirskild konsumenttidskrift bor enligt Lands-
organisationen, Kooperativa kvinnogillesforbundet och Sveriges husmoders-
foreningars riksférbund bli foremal fér prévning. — Grossistférbundet dir-
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emot formenar att en sadan tidning ej skulle tjina néagot vettigt dndamal,
eftersom en mingd tidningar och tidskrifter samt konsumentinstitutets
skrifter val kan tiacka behovet av konsumentupplysning. Liknande uttalan-
den gores av Stockholms handelskammare, Svenska férsiljnings- och re-
klamférbundet och Folkpartiets kvinnoférbund. Varudeklarationsndmnden
anser mojligheter foreligga att, om sa erfordras, utvidga konsumentinsti-
tutets tidskrift »Rad och Ron». -— Konsumentrddet avser att ta upp fragan
om effektivisering av den nuvarande konsumentupplysningen och det blir
darvid naturligt att éverviaga dven fragan om en sirskild tidskrift.

Den foreslagna upplysningskampanjen i prisfragor tillstyr-
kes av pris- och kartellnimndens styrelse, linsstyrelserna i Vdstmanlands
lin och Norrbottens ldn, férsakringsinspektionen, konsumentradet — som
ir villigt att fordela ifridgavarande medel men anser onskvirt att kunna
disponera dem lingre tid @#n den foreslagna — lantbruksstyrelsen, Koopera-
tiva forbundet, Landsorganisationen, T jinstemdnnens centralorganisation,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Riksférbundet landsbygdens
folk, Kooperativa kvinnogillesforbundet, Sveriges husmodersforeningars
riksforbund och samtliga studie- och bildningsférbund, vilka sistndmnda
uttalar sitt stora intresse for och sin beredvillighet att medverka i kampan-
jen. P& nagot hall ifragasittes emellertid, om icke kampanjen bor anstd i
avvaktan pa tillkomsten av ytterligare material och erfarenheter av den nya
upplysningsverksamheten.

Statskontoret, socialstyrelsen, lantbruksférbundet, kopmannaforbundet,
grossistforbundet, ICA, Stockholms handelskammare, folkpartiets och ho-
gerns kvinnoférbund samt forsdljnings- och reklamfoérbundet avstyrker for-
slaget eller ifrdgasatter viardet av en kampanj av angivet slag. — Handels-
kammaren i Gefle stiller sig tveksam till en riksomfattande upplysnings-
kampanj men férordar likvil ett anslag p4 50 000 kronor for dndamaélet.

Personalfragor och kostnader

Kommittén

I sin redogorelse for pris- och kartellndmndens verksamhet
anger kommittén de olika byraernas huvudsakliga arbetsuppgifter. Forsta
utredningsbyrdn handhar uppgiften att underséka férekomsten av konkur-
rensbegriansningar och verkningarna av dessa samt att bitrida néaringsfri-
hetsradet och ombudsmannaimbetet med vissa utredningar. Andra utred-
ningsbyrdn svarar foér allmidnekonomiska remissirenden och Iliknande
sporsmal, studium av prisutvecklingen i stort, l6pande prisévervakning
inom olika varuomraden samt specialundersékningar av pris- och margi-
nalférhillandena inom sirskilda branscher. Tredje utredningsbyrdn ar upp-
delad pa en utredningssektion, en administrativ sektion och en publice-
ringssektion, vartill kommer en fér nimnden gemensam skriveentral samt
expedition. Utredningssektionen é4r i sin tur uppdelad pa en utrednings-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 86
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avdelning, som utfér lénsamhetsundersékningar och analyser av intikts-
och kostnadsférhallanden, samt en kartellregisteravdelning, som har till
uppgift att uppspara och i kartellregistret inféra 6verenskommelser av kon-
kurrensbegrinsande natur. Publiceringssektionen skéter upplysningsverk-
samheten. Statistiska byrdn ar framst ett hjilporgan till utredningsbyraer-
na; dess arbete bestdr i att bitrada vid planldggningen av de statistiska un-
dersokningsmomenten, detaljutforma blanketter och anvisningar fér upp-
giftsinsamlingarna, géra urval, vanligen ur nimndens butiksregister, ut-
féra uppgiftsinsamlingar genom filtorganisationen (niamndens kontroll-
sektion och lansstyrelsernas priskontor), delta vid granskning och bearbet-
ning av inhdmtat uppgiftsmaterial samt utarbeta redogérelser for urval och
uppgiftsinsamling. Byran utfér dven registrering och sammanstillningar
av internationella rdvarupriser, av in- och utlindska prisindexserier, av
sarskilt insamlade uppgifter om priserna pa vissa importvaror samt av
faltorganisationens rapporter angdende iakttagna prisforandringar,

Den betydande utékning av nimndens verksamhet i olika hinseenden,
som kommittén funnit av behovet pakallad, férutsatter enligt kommitténs
mening en betydande forstarkning av de personella resurserna. Kommittén
framhéller, att den personalstyrka, som fran bérjan faststilldes, visade sig
vara alltfér liten. Dirvid erinras om, att priskontrollutredningen i sitt be-
tankande >Konkurrens och priser> (SOU 1955:45) foreslog en personal-
styrka pa 94 personer som ett absolut minimum, om overvakningen av pris-
och konkurrensférhallandena skulle géras nagorlunda effektiv, men att
departementschefen — som dock i princip forklarade sig vara Overens
med utredningen om att nimnden borde erhalla tillrackliga arbetskrafts-
resurser — med hédnsyn till den aterhallsamhet som borde iakttas vid in-
rattandet av nya permanenta statliga organ fann en viss begransning mo-
tiverad och begriansade personalstyrkan till 79 befattningshavare, vilket
dven blev riksdagens beslut. Vidare framhalles, att nimnden redan efter en
kort tids verksamhet fann det behévligt med vissa personalforstirkningar;
framstillningar hdarom bifélls emellertid endast i mycket ringa omfattning.
Forst i samband med den speciella prisévervakning, som ansags erforderlig
vid inférandet av den allminna varuskatten vid arsskiftet 1959/60, fo6r-
stirktes personalen mera patagligt. Namnden tilldelades da en extra personal
om 13 befattningshavare, nimligen tva forste aktuarier, den ene i Ag 23
och den andre i Ag 21, fyra assistenter i Ag 15, fyra distriktskontrollanter
i Ag 13, ett kanslibitridde i Ag 7 och tva bitriden i reglerad befordringsgang.
Samtidigt inrittades en forste aktuarietjinst i Ae 23 for att mojliggéra en
utokning av I6nsamhetsundersékningarna. Vissa tjdnster uppflyttades i 16ne-
grad fr. o. m. den 1 juli 1960. Salunda ersattes tre forste aktuarietjinster i
Ae 23 med tre byradirektorstjianster i Ae 24 samt tva amanuenstjanster med
tvd forste aktuarietjinster i Ae 21. I sammanhanget nimnes ocksa, att
niamnden efler tillstdnd av departementschefen bytt ut tvd amanuenstjinster
mot iva assistenttjinster i Ae 17. Utdkningen med nya tjanster, inklusive
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extrapersonalen, har medfért att personalstyrkan fér narvarande utgér 95
personer, d. v. s. praktiskt taget samma antal som priskontrollutredningen
féreslog som ett absolut minimum.

Kommittén hinvisar till nimndens petitaskrivelse for budgetiret 1961/62
dir foljande allminna uttalande gjordes:

For att inte foregripa utredningen (1960 ars prisovervakningskommitté)
har nidmnden i denna petilaskrivelse ej upptagit nagra dskanden, som av-
se vidgad prisovervakning eller annan utbyggnad av ndmndens verksam-
het. Det bor emellertid framhallas, att nimndens nuvarande organisation
aven vid ofdériandrad maélsittning betriffande verksamheten ir behiftad
med vissa brister, som det synes nimnden angeliget att hava. Tillgingen
P4 tjinstemin med tillampliga kvalifikationer fér bland annat sidant ar-
bete, som giller analyser av pris- och marginalutvecklingen inom olika
branscher, utarbetandet av allmidnna priséversikter, utférandet av lonsam-
hetsundersékningar dvensom statistiskt arbete av olika slag, ir salunda
otillracklig. Vidare har nidmndens publiceringssektion icke den personal,
som krives for att nimnden vid sidan av utgivandet av tidskriften »Pris-
och Kartellfragor»> skall kunna bedriva konsumentupplysning p& bredare
bas. Nu namnda och andra brister i organisationen skulle i och fér sig ha
motiverat, att nimnden hir begidrt medel for inrittandet av vissa hogre
tjanster. Med hénsyn till den 6versyn betrdffande ndmndens verksambhet,
som kan forvidntas 4ga rum i samband med utredningen, har namnden
emellertid avstatt harifrdn och har i detta sammanhang inskriankt sina
askanden att avse vissa smirre justeringar i organisationen.

I anslutning hértill framstilldes yrkanden om en ny amanuenstjinst och
om vissa lonegradsupp{lyttningar, vilka yrkanden beaktats i kommitténs for-
slag om personalférstirkningar.

Vad giller nidmndens undersokningsverksamhet har kommittén bl. a.
foreslagit utékade och foérdjupade undersékningar rorande riktprisernas
verkningar, genomférande av geografiskt avgrinsade prisundersékningar
och inventering av konkurrensbegriansningar, som icke kan inféras i kar-
tellregisiret. Eftersom kommittén foérutsiitter, att den allmidnna priséver-
vakningen fortgir i minst samma omfattning som hittills samt att ocksa
undersokningar pa prisomradet av hittillsvarande slag bedrives i erforder-
lig utstrickning, anses det uppenbart, att viss personalférstirkning er-
fordras for den utokade undersékningsverksamheten. Kommittén erinrar
om den forstirkning av nimndens personella resurser, som skedde genom
anstillande av extra personal i samband med inférandet av den allminna
varuskatten. Hérigenom mojliggjordes, att mycket omfattande prisunder-
sokningar omkring arsskiftet 1959/60 kunde utféras samtidigt pa flera va-
ruomraden. Sidan prisévervakning finner kommittén fo6r nirvarande icke
behova bedrivas p4 samma intensiva sitt som for ett ar sedan. Viss del av
personalen torde dirfér kunna anvindas fér den av kommitién foreslagna
undersdkningsverksamheten. Detia anses dock inte vara tillfyllest foér att
verksamheten skall kunna bedrivas i tillfredsstdllande omfattning, och kom-
miltén foreslar att personalen forstirks genom inrattandet av en tjiinst
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som forste aktuarie i Ae 23, vilken nirmast skulle fa till uppgift att utfora
analyser av pris- och marginalutvecklingen. D4 den omnidmnda extraperso-
nalen icke lingre bor betraktas som en tillfallig personalférstirkning for
en speciell arbetsuppgift, foresldr kommittén att de ifrdgavarande tjanster-
na extraordinariesattes.

Enligt kommitténs foérslag skall undersokningar ske rérande konkurrens-
forhallandena i dekartelliserade branscher samt undersokningarna av av-
talsbundna branscher eller varuomraden utékas. Det framhalles, att nuva-
rande personalresurser icke ricker till fér de nya uppgifterna och att er-
forderlig personalférstirkning bor omfatta en sirskild arbetsgrupp, besta-
ende av tva forste aktuarietjéinster, en i Ae 23 och en i Ae 21, samt en ama-
nuenstjanst.

Kommittén har vidare féreslagit, att lonsamhetsundersékningar samt in-
tidkts- och kostnadsanalyser skall utforas i betydligt stérre omfattning an
hittills. Ndmndens personalresurser for detta slag av undersékningar fram-
star sasom klart otillrdckliga. Under de géngna aren har endast ett ringa
antal sddana undersékningar utférts och de har, for att éverhuvudtaget
kunna genomféras, kravt att personal lanats fran andra undersékningsom-
rdden. Avdelningen bestar av en forste akluarie i Ae 21, en amanuens samt
tva assistenter, varav en i Ae 17 och en i Ae 15. For att utredningar skali
kunna utféras i 6nskvird omfattning — utan att genom lan av personal
inkrikta pa annan undersékningsverksamhet — anser kommittén en bety-
dande personalférstirkning erforderlig. Den bér vara av sddan omfatt-
ning att avdelningen kan arbeta med tvd undersékningsgrupper och salun-
da utféra mer 4n en l6nsamhetsundersékning samtidigt. Kommittén fore-
slar inrattandet av féljande nya tjénster, nimligen en byradirektor i Ae 24
(alternativt en forste aktuarie i Ae 23), en forste aktuarie i Ae 23, en forste
aktuarie i Ae 21, tva assistenter i Ae 17 samt ett kanslibitride i Ae 7.

Vad giller kartellregisteravdelningen féreslas en utékning av persona-
len — som nu bestdr av en forste aktuarie i Ae 23, en amanuens och en
assistent i Ae 15 — med en amanuenstjinst f6r att avdelningen skall bli i
stand att utféra planerade arbetsuppgifter.

Kommittén har férordat en betydande utékning av upplysningsverksam-
heten. Den nuvarande personalen vid sektionen — en forste byrasekreterare
och ett skrivbitride - ricker endast till for en publiceringsverksamhel
och konsumentupplysning av den begrinsade omfattning som hittills be-
drivits. Den malsattning kommittén uppstillt fér verksamheten forutsit-
ter helt andra personalresurser. Det anses uppenbart, att som chef for sek-
tionen erfordras en person med god journalistisk erfarenhet och med goda
insikter i ekonomiska férhallanden. Med hinsyn dels till 16neliget inom
tidningsvirlden for personer med sadan meritering, dels till den ansvars-
fulla och sjalvstandiga stdllning sektionschefen avses komma att erhalla,
bor fran rekryteringssynpunkt tjansten icke placeras ligre &n sasom byra-
direktorstjinst i Ae 26. For att upplysningsverksamheten skall fa avsedd
omfattning maéste ytterligare ett par personer — utéver den nuvarande
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forste byrasekreteraren — knytas till sektionen. Det synes kommittén lamp-
ligt, att den ene av dessa blir en kunnig journalist med erfarenhet frimst
av det slags konsumentupplysning, som riktar sig direkt till husmédrarna;
den andre bér erhilla en befattning i assistentgraden. Da arbetet med den
direkt pa konsumenterna inriktade upplysningsverksamheten till en bor-
jan torde fa forsokskaraktar och det dven kan vara lampligt att olika per-
soner provas for uppgifterna, finner kommittén att arvodesanstillningar
for de bada sistndmnda tjinsterna tillsvidare ar att foredra. Slutligen fére-
slds inradttandet av en kansliskrivaretjanst i Ae 10, vars innehavare skall
bitrida med granskning av korrektur samt med arbetet i biblioteket och
skotseln av tidningscirkulation och tidningsklipp.

Di den foreslagna okningen av namndens personal ytterligare kommer
att oka det administrativa arbetet, tillstyrker kommittén en i nimndens
petitaskrivelse begird amanuenstjinst inom den administrativa sektionen.
Dessutom framhélles, att den utvidgade verksamheten kommer att stilla
6kade krav pa skrivcentralen, som darfér enligt kommitténs mening bor
forstdrkas med en kanslibitradestjdnst i Ae 7.

Kommittén tillstyrker i princip 6nskemdl frdn nidmndens sida om utby-
ten av vissa tjinster mot hogre sadana och om en del lénegradsuppflyti-
ningar. Detta fiar anses vara en konsekvens av den foreslagna, betydligt
utvidgade verksamheten och ligger darfor helt i linje med den efterstri-
vade effektiviseringen. Det rér sig hir om sammanlagt 15 tjinster, varav
tre pad tredje utredningsbyrin, atta pa statistiska byran samt fyra utan
angiven byri. De tre tjinsterna pa tredje byrin galler utbyte av amanuens-
tjdnsien vid kartellregisteravdelningen mot en forste aktuarie i Ae 21, upp-
flyttning av registratorstjansten fran Ae 9 till Ae 10 samt uppflyttning av en
kontorsbitridestjinst vid publiceringssektionen till en kanslibitriadestjianst
i Ae 7. — Betriffande personalsituationen vid statistiska byran har ndmn-
den i sin petitaskrivelse fér budgetaret 1961/62 anfort f6ljande:

Vad angar den statistiska byran kadmpar denna med alldeles speciella
svarigheter, nir det giller rekryteringen av personal med teoretisk och
praktisk statistikerutbildning. Antalet statistiker med erforderlig utbild-
ning ir mycket begriansat och staten har har att konkurrera med forsik-
ringsbolag, banker, industrier m. fl., vilka genom att erbjuda bittre lone-
villkor ha 6vertaget. For pris- och karlellndmndens del har dven uppbygg-
naden av det statliga centrala statistikverket bidragit att ytterligare oka
svirigheterna, enir de unga statistiker, som soka statstjanst, synas fore-
draga detta verk med dessa storre urval av befordringstjanster framfor en
mindre institution av niamndens typ. Sdsom exempel pa nimndens rekry-
teringsbekymmer pa foreliggande omrade kan nimnas, att byrdn sedan en
lingre tid har tvd amanuenstjinster lediga, som nimnden trots alla bemo-
danden icke lyckats besdtta. Enligt ndmndens uppfattning bor emellertid
frAgan om stalistikertjansterna hos nimnden provas i samband med kom-
mittéarbetet. Sannolikt torde det bli nédvandigt att foresla vissa uppflytt-

ningar i hoégre lénegrader, om namndens behov av arbetskraft av detta slag
skall kunna tillgodoses.
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Med anledning av vad silunda anférts och de 6kade krav pa statistiskt
arbete, som den tilltdnkta utvidgningen av de 6vriga byriernas verksamhet
kommer att stilla, har nimnden framfért foljande 6nskemal om tjénsteut-
byten och lénegradsuppflyttningar vid statistiska byran, nimligen dels ut-
byte av tvd amanuenstjinster mot tva forste aktuarietjinster i Ae 23 resp.
Ae 21, dels uppflyttning av byriinspektérstjansten i Ae 19 till forste byra-
inspektorstjanst i Ae 21, av en assistenttjinst i Ae 17 till byrainspektorstjinst
i Ae 19, av en kontoristtjinst i Ae 9 till kansliskrivaretjinst i Ae 10 samt
av tre kontorsbitridestjanster till kanslibitridestjinster i Ae 7. — Slut-
ligen har fér byrderna gemensamt foreslagits 16negradsuppflyttning av fyra
assistenttjanster fran Ae 15 till Ae 17.

Kommitténs férslag om nya tjanster samt de tillstyrkta utbytena av tjins-
ler och lonegradsuppflyttningar har for budgetaret 1961/62 beriknats med-
féra en 6kning av kostnaderna for avléningar med 465 600 kr och fér om-
kostnader 81 000 kr, varav 39 000 kr ir kostnader av engangsnatur.

Vid ombudsmannaimbetet for nidringsfrihetsfragor
ar — foérutom ombudsmannen — anstéillda en byrachef i Be 1, tvad byra-
direktorer i Ae 26 resp. Ae 24, en forste byrasekreterare i Ae 23, tva ama-
nuenser, en kontorist i Ae 9 samt tva kanslibitriden i Ae 7. Arbetsuppgif-
terna ar fordelade pa tre rotlar. P& byrachefens rotel faller i férsta hand
storre och mera invecklade konkurrensbegriansningsirenden. Den ene byra-
direktoren omhinderhar i huvudsak konkurrensbegrinsningsiarenden grun-
dade pA anmilningar fran enskilda féretagare samt imbetets administra-
tiva drenden. P4 den andre byradirektéren ankommer att handligga i forsta
hand siddana irenden, som kan betecknas sadsom prisirenden, och dirmed
sammanhingande frgor. Forste byrasekreteraren anlitas frimst pa roteln
fér prisirenden och amanuenserna bitrider pA de dvriga bada rotlarna.

Den férordade utvidgningen av pris- och kartellnimndens underséknings-
verksamhet anses komma att medféra en 6kning av arbetet vid d&mbetet. Det
foreligger darfér enligt kommitténs uppfattning behov av en forstirkning
pa forste byrasekreterareplanet med tva tjinster, i forsta hand avsedda
for befattningshavare med ekonomisk utbildning. En dylik forstarkning
skulle bidra till en 6nskvird avlastning av vissa mindre drenden fran de
tre rotelinnehavarna, vilka darvid kunde erhilla bittre méjligheter att mera
koncentrerat dgna sig at stérre och svarare drenden, samt mdjliggora for
ambetet att i storre utstrackning an hittills utféra forberedande undersék-
ningar betriffande i kartellregistret redovisade eller eljest kinda konkur-
rensbegriansningar. Kommittén féreslar alltsd att personalen vid dmbetet
forstirks med tva forste hyrasekreterare i Ae 23.

Enligt kommitténs mening framstar det som en brist att ombudsmanna-
ambetet icke har tillgang till tillrickligt kvalificerad féretagsekonomisk ex-
pertis. Det framhalls darfor sisom onskvirt att férutsittningar skapas for
att till ambetet knyta en foretagsekonom med erfarenhet fran exempelvis
nagot av de foretagsekonomiska utredningsinstituten och med viss erfaren-
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het fran praktisk verksamhet inom niringslivet. En dylik befattningshavare
skulle bl. a. kunna bidra med bedémning fran féretagsekonomisk synpunkt
av de hos dmbetet anhiingiga drendena, verkstilla vissa forberedande utred-
ningar angidende omréaden eller branscher, inom vilka konkurrensbegran-
sande foreteelser finnes eller kan férmodas forekomma, dvensom dra upp
de niarmare riktlinjerna i friga om stérre utredningar. For att en tillrdck-
ligt kvalificerad kraft skall kunna forviarvas anses den asyftade befatt-
ningen bora inplaceras i byrachefslonegraden. Med hinsyn till att vissa
problem lir kunna mota betriffande det limpligaste personvalet, anser
kommittén emellertid det vara en god l6sning om ett sdrskilt expertanslag
pa 43000 kr beviljas, med ratt for ombudsmannen att utnyitja detta an-
slag till avléning av en eller eventuellt flera till &mbetet mera tillfdlligt knut-
na foretagsekonomiska experter.

Aven vid ombudsmannaimbetet foreslas vissa lonegradsuppflyttningar,
vilka bl. a. motiveras med att en utvidgning av undersoékningsverksamheten
kommer att medféra en 6kning av antalet drenden hos &mbetet, som intar en
nyckelposition i den tredelade organisationen. Kommittén finner det sdlunda
skiligt, att ombudsmannatjinsten hojes fran Be 4 till Be 5 samt att byra-
direktorstjinsten i Ae 26 hojes till byrachefstjinst i Be 1; héirvid hénvisas
ocks4 till priskontrollutredningens uttalanden och férslag i forevarande hén-
seenden. Vidare foreslar kommittén uppflyttning av den andra byradirek-
torstjansten fran Ae 24 till Ae 26 samt uppflyttning av kontoristtjinsten i Ae
9 till kansliskrivaretjanst i Ae 10.

Vad kommittén sdlunda foreslar i friga om nya tjanster och lonegrads-
uppflyttningar vid ombudsmannaémbetet beriknas foér budgetaret 1961/62
medfora en 6kning av lénekostnaderna med 118 900 kr och av omkostna-
derna med 10 900 kr, varav 4 400 kr idr engdngskostnader.

Slutligen tillstyrker kommittén av badda myndigheterna gjorda framstall-
ningar om ordinariesdttning av vissa tjinster.

Den totala kostnaden vid ett genomférande av kommitténs for-
slag — inklusive det tidigare omnimnda anslaget till konsumentridet —
anges for nista budgetar till 827 000 kronor, varav drygt 193 000 kronor ut-
gér kostnader av engdngskaraktir.

Remissyttrandena

I 6verensstimmelse med sin uppfattning om behovet av effektivare pris-
overvakning och sittet for forverkligandet hirav bitridder frimst flertalet
myndigheter och léntagarorganisationer i princip kommitténs forslag om
personell upprustning medan de flesta ndringsorganisationer och handels-
kammare stiller sig avvisande. Som de olika remissorganens allminna in-
stillning tidigare redovisats, aterges hir endast sarskilt angivna synpunk-
ter pa foreslagna personalférstarkningar m. m.

I det av Tjansteminnens centralorganisation ingivna yitrandet av Siafs-
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tjanstemannaférbundet forordas en kraftigare forstirkning av pris- och
kartellndmnden 4n den av kommittén foreslagna. Statstjinstemdin-
nens riksforbund uttalar sig likasa fér en ytterligare forstarkning.

Kommitténs forslag bitrddes helt av ombudsmannadmbetet fér ndrings-
frihetsfragor och av ndmndens styrelse. Sveriges akademikers centralorga-
nisation har intet att erinra mot forslaget. — Ombudsmannadimbetet anser
det ofrankomligt atl de foreslagna och av dmbetet tillstyrkta effektivitets-
framjande atgirderna maste féranleda en icke ringa utékning av persona-
len, om de skall kunna foérverkligas i avsedd utstrickning, och finner dir-
for de foreslagna forstarkningarna vara i hég grad onskvirda. — Pris- och
kartellnimndens styrelse understryker, att verksamheten pa olika omréaden
starkt hdmmats till f6ljd av otillrickliga resurser, nidgot som redan tidigt
statt klart for ndmnden och foranlett framstillningar om personalférstirk-
ningar.

Flera till kommittéforslaget positivt instidllda remissinstanser — bland
dem ndringsfrihetsrddet, statskontoret, linsstyrelserna i Vistmanlands och
Norrbottens ldn, forsdkringsinspektionen, Kooperativa férbundet och Lands-
organisationen i Sverige — anser sig icke kunna i detalj bedéma kommitténs
konkreta forslag. — Fdrsdkringsinspektionen betonar helt allmant vikten
av att de pa pris- och konkurrensomradet verksamma organen, vilka skall
tillvarata konsumenternas intressen, utrustas med tillrickliga resurser. Ut-
redningar av det slag det hir giller dr enligt inspektionens erfarenheter
ofta synnerligen arbetskriavande och stiller stora ansprak pa personalens
kvalifikationer. Kraven pa arbetets kvalitet maste stillas desto hogre, om
utredningsresultaten skall lidggas till grund for en till allminheten riktad
information. — Skall de uppdragna riktlinjerna fér en intensifierad verk-
samhet kunna féljas, vilket synes nodviandigt om en effektiv prisévervak-
ning skall uppritthallas, méaste enligt landsorganisationen de resurser som
erfordras for att utféra detta arbete stillas till nimndens forfogande. Aven
om alla méjligheter till rationaliseringar tillvaratas och en lang tidsplan for
verksamheten kontinuerligt gores upp, synes ej den féreslagna aktivise-
ringen kunna ske med bibehéallande av nuvarande organisationsram utan en
viss personalokning torde vara oundviklig. - D& kommittén funnit organi-
sationen otillriacklig fér den asyftade intensifieringen av évervakningen, vill
statskontoret icke framstilla nagon erinran mot en férstirkning av densam-
ma. Nodvandigheten av en forstarkning i avsedd omfattning undandrar sig
dock ambetsverkets bedomande.

Konjunkturinstitutet framhaller, att mojligheterna att med nuvarande sy-
stem na beaktansvdrda resultat naturligtvis ir mycket intimt knutna till
bade inriktningen, kvaliteten och omfattningen av utredningsarbetet. Fran
dessa synpunkter ér alltsA de foreslagna resursforstirkningarna motiverade
som ett led i politikens effektivisering. Institutet vill dock inte underlata
att peka p& den mycket stora knapphet som sedan linge rader och kan for-
viantas fortsiatta att rada i fraga om tillgdngen pa personal, som ér tillrack-
ligt skolad i ekonomisk och statistisk analys for att med framgang kunna
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genomféra undersbkningarna. Med hinsyn till raddande arbetskraftssitua-
tion bér darfér en utbyggnad komma till stiand entdast i den mén det visas,
att den forsknings- och utredningsverksamhet pa andra omriden, som har-
igenom skulle omgjliggdras, skulle vara mindre nyttig an verksamheten in-
om pris- och kartellnAimnden och ombudsmannaambetet.

Aven ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin, som vil finner det angelaget att
viktiga undersokningsbehov inte eftersittes pa grund av brist p4 arbetskraft
med erforderliga kvalifikationer, patalar den betydande knappheten pi f6-
retagsekonomisk expertis och anser att man med hénsyn hirtill knappast
torde komma ifran att gora en behovsavviigning. — Delegationen for stati-
stikfragor — vars arbete med omorganisationen av den statliga statistik-
produktionen m. m. kan komma att fi organisatoriska konsekvenser aven
med avseende pa pris- och kartellnimndens statistiska verksamhet —— un-
derstryker ocksa betydelsen av en angelagenhetsavvigning mellan féreslag-
na utvidgningar och andra statliga arbetsuppgifter, som kriver liknande ar-
betskraft. Delegationen betonar dirjamte vikten av att vid en eventuell ut-
vidgning av niimndens verksamhet organisationen icke bindes pa ett siddant
sitt att en kommande omprovning av densamma forsvaras.

Vid bedomningen av personalbehovet hos nidmnden bor enligt ndringsfri-
hetsrddet Aven beaktas sddana synpunkter som en rationell inriktning av
undersokningarna och dirmed en effektiv anvindning av de forefintliga
personalresurserna dvensom storleken och anvindningen av personalen vid
de lokala priskontoren.

Linsstyrelsen i Stockholms lin stiller sig tveksam till huruvida si avse-
virda personalforstirkningar som de foreslagna kan vara oundgéingligen er-
forderliga i dagens lige. Savil allmdnna besparingsstrivanden som bristen
pa fér dndamalet lampad, kvalificerad arbetskraft talar foér stark dterhall-
samhet vid utékningen av personalstaterna.

Sveriges lantbruksforbund, Riksférbundet landsbygdens foll och Svenska
landsbygdens kvinnoférbund delar visserligen i princip kommitténs upp-
fattning om behovet av en effektivare prisdvervakning, men har likval in-
tryck av att forslaget om personalférstarkningar gar utdéver det rimliga.
Lantbruksstyrelsen uttalar liknande synpunkter.

Olika naringsorganisationer och handelskammare m. fl. — bland dem
grossistforbundet, képmannaférbundet, industriférbundet och arbetsgivare-
foreningen, hantverks- och industriorganisationen, ICA, férsiljnings- och
reklamférbundet, industriféreningen, hégerns kvinnoférbund samt flerta-
let handelskamrar -— avvisar, sadsom redan nimnts, kommitténs forslag icke
endast dirfoér att de anser en utvidgad verksamhet omotiverad utan iven
diarfér att de finner ramen fér den nuvarande organisationen tillriacklig for
genomforandet av nodiga arbetsuppgifter. Behov av personalforstiarkning
med déarav féranledda dryga kostnader foreligger med andra ord icke.

De synpunkter, som i allmidnhet anféres mot en personalférstirkning in-
om pris- och kartellndmnden, kan sigas komma till uttryck i det av Skdnes
handelskammare avgivna yttrandet, dar det bl. a. heter:
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Enligt handelskammarens asikt borde pris- och kartellnimnden tills vi-
dare kunna klara sina arbetsuppgifter med de organisatoriska resurser som
star till forfogande. Att uppmarksamma ér, att nimnden fick en betydande
personalforstarkning s sent som i fjor. Denna férstirkning motiverades
med de arbetsuppgifter, som omsittningsskattens ikrafttridande skapade.
Sedan dessa arbetsuppgifter numera i huvudsak slutférts borde den perso-
nal, som varit sysselsatt med hithérande uppgifter, kunna tagas i ansprak
for den Gvriga verksamheten. En fortsatt utbyggnad av organisationen fin-
ner handelskammaren icke vara motiverad. I nuvarande lige maste icke
minst omtanken om statens finanser och om skattebetalarna mana till ater-
héllsamhet nir det giller nya utgifter. Aven med tanke pa nédvindighe-
ten av att landets samlade arbetskraftresurser far bista produktiva anviand-
ning ir det angeliget att ansvillningen av den statliga administrationen pa
mindre produktiva omréaden hélles tillbaka, nir si utan oligenhet kan ske.
Om det méter svarigheter for pris- och kartellnimnden att fullgéra sina pris-
overvakande uppgifter inom nuvarande organisationsram, borde évervigas
att begrinsa verksamheten till vésentliga varuomraden. 1 branscher dar
stark konkurrens rader borde man lampligen blott stickprovsvis folja ut-
vecklingen for att i stdllet koncentrera verksamheten till avsnitt, dir kon-
kurrensbegrinsningar férekommer, vilka motiverar en mera intensiv §ver-
vakning. Mot handelskammarens negativa instillning i denna del kan in-
vindas, att den personalférstirkning som ifragasatts dock ir relativt obe-
tydlig och icke spelar nagon roll i stérre administrativt sammanhang. En-
ligt handelskammarens mening far frigan icke betraktas pa detta sitt; den
har betydligt vidstriacktare principiella aspekter.

Nigra av de remissorgan, som i princip gatt emot kommitténs allminna
uttalanden och férslag, vill icke helt motsitta sig en viss forstirkning av
organisationen. Inképscentralernas aktiebolag ICA framhaller silunda, att
i den méan pris- och kartellnimnden delar kommitténs uppfattning att re-
surserna dr otillrickliga sa férordas att tillrdckliga resurser stilles till
nidmndens forfogande for ett tillfredsstillande bedrivande av verksamheten
i nuvarande former. Utbyggnaden bor emellertid pa liampligt sitt begrinsas.
— Gotlands handelskammare vill ej motsitta sig en rimlig utékning av per-
sonalen men anser forutsittningar saknas fér nagon storre utbyggnad av
organisationen. — Sweriges industriférbund och Svenska arbetsgivarefire-
ningen samt Stockholms handelskammare har intet att erinra mot att 16ne-
gradsuppflytiningar och liknande atgéirder vidtas, om detta kan underlatta
fér ndmnden att f6rviarva och behalla kvalificerad personal.

En detaljgranskning av foérslaget om nya tjanster m. m. vid pris- och kar-
tellnimnden har verkstillts av ndimndens styrelse, statens lénendmnd och
Statstjinstcmannaférbundet.

Pris- och kartellnimndens styrelse betonar inledningsvis vikten av att en
personalforstirkning avvigs sa, att balans astadkommes mellan tillgingli-
ga personalresurser for olika arbetsuppgifter. Styrelsen anser det uppenbart
att en betydande personalférstirkning kravs fér den av kommittén féreslag-
na visentligt utvidgade undersékningsverksamhet som narmast roér pris-
siattningen -— riktprisundersékningar, regionala undersokningar, invente-
ring av andra konkurrensbegrinsningar dn kartellavtal. I férsta hand torde
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den extra personal som nimnden tillférdes for ett ar sedan bora tagas i an-
spriak harfér och knytas fastare till namnden. I likhet med kommittén an-
ser styrelsen emellertid denna férstiarkning otillracklig. Hur stor forstirk-
ningen i 6vrigt behdver vara beror bl. a. pa den takt och den omfattning, i
vilken de utvidgade undersokningarna anses bora drivas. Om samtliga upp-
gifter skall pa en gang upptagas av nimnden och bedrivas med av kommit-
tén antydd intensitet, torde den féreslagna forstirkningen med en tjanste-
man i 23 lénegraden vara otillricklig. Vid sina 6verviganden av fragan,
huruvida ytterligare personalférstirkning ar nédvindig, har styrelsen emel-
lertid dven beaktat de mojligheter till forskjutningar inom verksamheten
och de omdispositioner av personalen, som kan goras. Bl. a. synes man, att
doma av erfarenheterna under den senaste tiden, kunna rikna med en viss
minskning av antalet utredningar rérande fall av leveransvidgran. Vidare
torde man, sasom kommittén dven antytt, kunna férvinta att en prisover-
vakning av det slag, som aktualiserades i samband med inférandet av den
allmanna varuskatten, i fortsittningen icke kommer att erfordras i samma
omfattning. Under dessa forutsittningar finnes vissa mojligheter till omdis-
ponering av den nuvarande personalen och med beaktande hirav har styrel-
sen icke ansett sig bora f. n. féresla nagon utékning utéver den av kommit-
tén foreslagna. Detta stillningstagande ar emellertid, betonar styrelsen, be-
tingat av angivna férutsittningar betriffande frekvensen av leveransvig-
ransfall samt behovet av allmidn prisdvervakning av samma slag som va-
ruskatteundersékningarna. — Den byr4, som har att utféra undersokningar
rérande konkurrensbegrinsningar, tages till storre delen i ansprak for av
ombudsmannaimbetet begirda undersokningar. Den foéreslagna forstark-
ningen med en arbetsgrupp pa tre personer, tva férste aktuarier i Ae 23
resp. Ae 21 samt en amanuens, ar darfér angeligen. — Det ar likasd ange-
laget att den avdelning, som utfér 16nsamhetsundersékningar och som f. n.
utgores endast av en arbetsgrupp pa fyra personer, férstirkes. Med hinsyn
till att detta slags undersékningar ar sirskilt arbetskridvande framstar den
foreslagna forstairkningen med en byradirektor i Ae 24 (alternativt en forste
aktuarie i Ae 23), tva forste aktuarier i Ae 23 resp. Ae 21, tva assistenter i
Ae 17 samt ett kanslibitrade i Ae 7 som nédvindig och styrelsen faster stort
avseende vid att chefen foér avdelningen far byradirektors tjinstestillning.
— Vad giller kartellregisteravdelningen utférdes de arbetsuppgifter, som
avilar denna och forsta utredningsbyran, intill 4&r 1957 av monopolutred-
ningsbyran, vilken de senaste aren hade en personal pi 23 personer. Kartell-
registeravdelningen och férsta byran bestir nu av (3 -- 15 =) 18 personer.
Den minskning med fem tjinster som salunda skett har visentligen drabbat
karlellregistreringen. Den av kommittén foreslagna forstiarkningen av avdel-
ningen genom inréittandet av en ny amanuensljinst och uppflyttande av
den nuvarande amanuenstjinsten till en forste aktuarietjanst i Ae 21, vil-
ket sammantaget innebar endast inrattandet av en forste aktuarietjiinst,
finner styrelsen vara blygsam, Styrelsen understryker vikten av att che-
fen for den foreslagna upplysningssektionen far en tillrickligt hog lone-
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gradsplacering for att en verkligt kvalificerad kraft skall kunna forvirvas.
Verksamhetens utformning och dess betydelse for konsumenterna kommer
i hég grad att vara beroende av sektionschefens skicklighet och initiativ-
kraft. Ligre befattning an sdsom byradirektor i Ae 26 bor icke ifragakom-
ma. Den féreslagna forstarkningen av sektionen med ytterligare tre perso-
ner tillstyrkes, och styrelsen ir ense med kommittén dven om det limpliga
i att tva av befattningshavarna anstillles mot arvode till dess niarmare erfa-
renheter erhillits av den utékade verksamheten. — Forstarkning av den ad-
ministrativa sektionen med en amanuenstjanst och en kanslibitriadestjinst
i Ae 7 ar en foljd av utékningen av personantalet vid ndmnden och tillstyr-
kes. — I fridga om lénegradsuppflyttningar m. m. anfér sty-
relsen:

Utéver den lonegradsuppflyttning, som behandlats i det foregdende, ror
det sig hir om 14 Ionegradsuppflyttningar och utbyten av tjanster, varav
atta pa den statistiska byran. Den féreslagna utvidgningen av namndens
verksamhet i olika avseenden, frimst i friga om undersékningsverksamhe-
ten, kommer att medféra betydligt 6kade krav pa statistiska byran, som
huvudsakligen tjanstgér som serviceorgan &4t utredningsbyrierna. Det ar
av vikt, att statistiska byran dimensioneras pa ett sadant sitt, att dar inte
bildas en flaskhals i nimndens utredningsverksamhet. Lonegradsuppflytt-
ningarna och tjinsteutbytena vid statistiska byran syftar bl. a. till att stér-
ka byrans mdjligheter att anskaffa och behalla kvalificerad personal och
didrmed oka dess effektivitet. Styrelsen vill i sammanhanget understryka vad
nimnden anfort i sin petitaskrivelse, vilket dtergives i betdnkandet (s. 174),
betraffande svarigheterna att till tjanster paA amanuensplanet rekrytera
personal med teoretisk och praktisk statistikerutbildning. Vad giller den
nu foreslagna lonegradsuppflyttningen av fyra assistenttjanster 4r denna
féranledd av att utokningen av undersékningsverksamheten fo6r med sig
kvalificerat arbete pa assistentplanet. De aterstiende tva uppflyttningarna
avser dels registratorsbefattningen, som med hansyn till verkets storlek sy-
nes bora hdéjas en lonegrad, dels en kontorsbitridestjanst pa upplysnings-
sektionen. Med stdd av vad ovan anforts vill styrelsen understryka det ange-
lagna i att forevarande lonegradsuppflyttningar och tjansteutbyten kom-
mer till stind. Det bor i sammanhanget papekas, att tva av uppflyttningar-
na ar upptagna i Bilaga 2 till statsverkspropositionen 1961 under X huvud-

titeln.

Avslutningsvis uttalar styrelsen, att den férordade personalférstarkning-
en, som helt 6verensstimmer med vad kommittén foreslagit, bér ge en bitt-
re balans at den utvidgade verksamheten, en balans som ar synnerligen an-
geldgen for att undvika snedbelastningar i ndmndens fortsatta verksamhet.

Statens Iénendmnd anser att vad kommittén anfért i fraga om inrittan-
det av tjanster vid pris- och kartellndmnden i allménhet icke utgér tillrack-
ligt underlag for ett nigorlunda tillférlitligt bedémande i lonehidnseende.
Sialunda kan loneniamnden icke avgoéra, huruvida den tilltinkta lonestall-
ningen for den tjanst — forste aktuarie i Ae 23 — som nirmast avses for
analyser av pris- och marginalutvecklingen far anses acceptabel. Samma ar
forhallandet betriaffande arbetsgruppen fér undersékning av konkurrensfor-
hallanden. Ej heller kan bedémas, huruvida ett genomférande av kommit-
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téns forslag i fraga om extrapersonal bor medfora nagra konsekvenser be-
traffande lnegradsplaceringen. Loneniamnden kan icke tillstyrka hogre 16-
negradsplacering an A 23 (forste aktuarie) for den hogsta foreslagna tjans-
ten avsedd for lonsamhetsundersokningar men har ingen erinran mot inrat-
tandet av ytterligare tva foreslagna tjénster siasom forste aktuarie i Ae 23
resp. Ae 21. Vad angar de bada foreslagna assistenttjinsterna i Ae 17 pépe-
kas, att vid nimndens tillkomst samtliga assistenttjanster placerades i A 15
utom en pé kontrollsektionen, betriffande vilken sarskilda forhallanden mo-
tiverade lonegrad A 17. Utdver sistnaimnda tjénst finnes f. n. ytterligare
tva assistenttjanster i 17 l6negraden men dessa har inrattats genom om-
bildande av tvd amanuenstjianster till assistenttjinster. Lonendmnden kan
icke finna, att kommittén forebragt nagra skél for hogre placering 4n A 15
for de foreslagna nya assistenttjansterna. Namnden finner det ytterst
vanskligt att bedoma fragan om lonestillningen for chefen fér upplysnings-
sektionen men vill med hansyn till i betinkandet anforda skal icke motsit-
ta sig den foreslagna lonegradsplaceringen i Ae 26. Kansliskrivartjinsten
kan icke tillstyrkas utan lénenimnden anser kanslibitradestjanst i lI6negrad
7 tillriicklig for ifragavarande arbetsuppgifter. I fraga om léonegradsupp-
flyttningarna kan lénendamnden tillstyrka onskemalen om uppflyttning av
en byrainspektérstjanst i Ae 19 till forste byrdinspektor i Ae 21 samt en
kontoristtjanst i Ae 9 till kansliskrivartjinst i Ae 10.

Sasom forut antytts anser Statstjinstemannaférbundet en personalfor-
starkning utéver den av kommittén féreslagna vara erforderlig. Forbundets
utférligt motiverade yttrande utmynnar i forslag om inrattande av ytterli-
gare sju tjanster pa assistent- och kansliskrivarplanet samt lonegradsupp-
flyttning av ytterligare tio tjénster.

Betriaffande personalen vid ombudsmannadmbetet for
naringsfrihetsfragor anfor dmbetet:

I fraga om den av kommittén foreslagna utékningen av ombudsmanna-
iimbetets personal vill ambetet starkt understryka behovet av den féreslag-
na forstirkningen med tva forste byrasekreterare i Ae 23 for befattnings-
havare med ekonomisk utbildning. Med hiinsyn till arten av édmbetets goro-
mal och det sjalvstindiga arbete, for vilket dessa befattningshavare avses,
ir det enligt ambetets uppfattning noédviandigt, att befattningshavarna i
fraga har goda ekonomiska kvalifikationer och viss kiinnedom om nérings-
livets forhallanden. Den foéreslagna lonestillningen anser &dmbetet vara
ofrankomlig. Betriffande det av kommittén framlagda forslaget om ett sir-
skilt sakkunniganslag fér ckonomisk expertis vill imbetet helt instimma
i vad kommittéen hirutinnan anfort. Mojligheten for imbetet att i drenden
av storre ekonomisk betydelse, som nodvindiggor stillningstagande till
olika, ofta svarbedémbara foretagsekonomiska avgoranden kunna anlita
kvalificerad ekonomisk sakkunskap synes otvivelaktigt komma att medféra
en viisentlig fordel for imbetets verksamhet. De av kommittén foreslagna
16negradsuppflyttningarna betriffande vissa tjinster inom ambelet anser
ambotet vara val moliverade och vill tillstyrka att de genomfores.

Med hinsyn Lill den nyckelstillning som ombudsmannaimbetet intar i
systemet for motverkande av smmhillsskadlig konkurrensbhegriinsning for-

% Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nt 86
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ordar Kooperativa forbundet reservationslost forslaget i syfte att stirka am-
betets personella resurser. Ett accepterande hirav ar enligt forbundet av
visentlig betydelse for den effektivisering av atgarderna mot samhéllsskad-
lig konkurrensbegriansning, som kommittén jamlikt sina direktiv haft atl
overviga. —— Ocksa landsorganisationen instimmer helt i kommitténs for-
slag och betonar att en forstirkning speciellt ifriga om ekonomisk expertis
framstar som i hég grad behévlig.

Aven en del remissorgan, som eljest dr emot en utbyggnad av organisa-
tionen, uttalar sig fér kommitténs forslag pa denna punkt. Skdnes handels-
kammare, som har det intrycket att dmbetet ir underbemannat, vill varken
motsitta sig inrdttandet av de tva nya tjanster som féreslds eller de fore-
slagna lénegradsuppflyttningarna. — 0Ostergétlands och Sodermanlands
handelskammare har intet att erinra mot att ambetet tillféres foretagseko-
nomisk expertis i den man brist harvidlag kan anses féreligga och menar
att Ambetcts egen uppfattning i detta hinseende far tillmitas avgorande be-
tydelse. -~ Ej heller grossistférbundet, handelskammaren i Gdéteborg och
handelskammaren i Gefle har nagot att erinra mot att Ambetet ges mojlig-
het att anlita foretagsekonomisk expertis. — Swveriges hantverks- och indu-
striorganisation framstiiller ej nagon erinran mot atgirder, som syftar till
att garantera kvalificerade befattningshavare hos dmbetet, och mot en matt-
lig forstirkning, darest uppgifterna i fortsittningen skulle motivera detta.

-~ Svensk industriférening, som anser de statliga pris- och konkurrensorga-
nen kunna klara sina arbetsuppgifter med tillginglig personal, kan dock
mdjligen tinka sig en viss forstarkning av ombudsmannaimbetets resurser.

Statskontoret framhaller, att vad som foreslagits betriffande ombudsman-
nadmbetet synes bereda personalen dir en lonestillning, som i jaimférelse
med personalen hos pris- och kartellnimnden ter sig férhallandevis hog.

Enligt statens lonendmnd bor for de arbetsuppgifter, som avses skola for-
knippas med de foreslagna forste byrasekreterartjinsterna i Ae 23 ej inrit-
tas tjanster i hégre 16negrad dn A 21. Namnden kan icke finna tillrickliga
skal att tillstyrka uppflyttning i férevarande sammanhang av ombudsman-
natjénsten, byradirektorstjinsterna och kontoristtjinsten.

Pris- och kartellndmndens styrelse och ombudsmannadmbetet understry-
ker starkt angeligenheten av ordinariesdttning av personal i viss
utstrackning.

Departementschefen

Gilllande ordning pa pris- och konkurrensomradet bygger pa uppfatt-
ningen att under normala férhallanden en fri konkurrens bist gagnar en
féor konsumenterna och samhillet fordelaktig prisutveckling. I enlighet
hirmed har de statliga itgirderna inriktats p4 en konkurrensfrimjande
verksamhet med médjligheter till ingripanden mot skadliga konkurrensbe-
gransningar jamte prisévervakning och konsumentupplysning. Aven om
konkurrensen mellan féretagarna pa de flesta omraden torde vara tillfreds-
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stallande, saknas icke foreteelser, vilka innebiar att den fria prisbildningen
siattes ur spel och kan medfora oskiliga priser. Jag har i utredningsdirek-
tiven bl. a. pekat pa olika fall av leveransviagran samt pa riktprissystemet
och dess verkningar. Det dr dirfér av vikt att de myndigheter som ir verk-
samma pa detta omrade, kan arbeta effektivt. Den nu verkstillda utred-
ningen har i och fér sig icke givit vid handen, att erfarenheterna av det
nuvarande systemet skulle vara ogynnsamma. Daremot har klart framgatt,
att till foljd av otillrickliga resurser undersoknings- och upplysningsverk-
samheten icke kunnat bedrivas i énskvird omfattning. Rimliga anstring-
ningar maste goras for att avhjilpa bristerna och bittre utnyttja de moj-
ligheter, som gillande lagstiftning och administrativa ordning erbjuder.
En personell upprustning bedémer jag i detta lige som det mest angelig-
na for att underlitta en skirpning av prisévervakningen, for att effektivi-
sera atgirderna mot konkurrensbegriansningar och for att 6ka konsumen-
ternas prismedvetande.

Innan jag behandlar olika énskemal och férslag rérande undersdoknings-
och upplysningsverksamheten, skall jag beréra vissa av kommittén upp-
tagna och for verksamheten betydelsefulla tillimpningsfragor m. m.

Kommittén har — vilket vid remissbehandlingen noterats med tillfreds-
stiallelse — avvisat tanken pa att genom lagdndringar utstricka foreta-
garnas uppgiftsskyldighet samt registreringsverk-
samheten, exempelvis genom obligatorisk skyldighet att limna upp-
gifter till kartellregistret, forhandsanmilan av horisontella riktpriser, re-
gistrering av vertikala prisrekommendationer och skyldighet att utan an-
maning anmila prishéjningar. Efter att nirmare ha utvecklat sin syn pa
dessa olika sporsmal konstaterar kommittén sammanfattningsvis, att ef-
fektiviseringsonskemélen bittre kan tillgodoses genom Gkade resurser for
pris- och kartellnimndens registrerings-, underséknings- och upplysnings-
verksamhet @n genom nya och vidgade former av obligatorisk uppgifts-
skyldighet. Ehuru jag skulle kunna tinka mig en viss skirpning av upp-
giftsskyldighetslagens regler, anser jag mig i allt visentligt kunna bitrada
kommitténs synpunkter. Jag vill da sidrskilt betona angeliigenheten av att
det i lagen stadgade anmaningsférfarandet i praktiken tillimpas mera vid-
strickt an vad hittills synes ha varit fallet. Redan i samband med lagens
tillkomst framholl jag, att myndighetens befogenhet att bestimma omfatt-
ningen av uppgiftsskyldigheten i varje sirskilt fall och att meddela nir-
mare anvisningar om sittet och tiden for skyldighetens fullgérande borde
innefatta mojlighet att foreskriva icke blott att uppgift om visst forhal-
lande skulle limnas inom angiven tid utan ocksa exempelvis att uppgifter
skulle lamnas vid bestimda tidpunkter under en viss tidsperiod eller di
viss omstindighet, t. ex. dndring av priset pa angiven vara, intriffade. Det
av kommittén forordade forfaringssittet, vilket icke fran nagot remisshall
utsatts for kritik, synes ligga helt i linje med den av mig sdlunda hivdade
meningen. Sjilvfallet ir det av vikt att en avvigning sker frén myndighe-
tens sida med avseende pa behov och angeliigenhetsgrad belriifffande olika
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uppgifter och med aktgivande pa bestimmelsen att foretagare vid fullgo-
rande av uppgiftsplikten icke onddigt betungas. Med ett si tillimpat an-
maningsférfarande som det av kommittén rekommenderade torde &dven
enligt min mening patalade brister i det hittillsvarande systemet pa ett till-
fredsstillande sdtt kunna avhjilpas. Vid sadant foérhallande lir icke hel-
ler i ovriga ifragasatta hinseenden nagot patagligt behov av lagindringar
tillsvidare f4 anses foreligga.

Det av kommittén framforda forslaget om tillsittande av en expert-
grupp £6r att utréna majligheterna att forbattra jamforbarheten mellan
skilda prisindexserier m. m. har vid remissbehandlingen livligt tillstyrkts.
Forslaget synes ocksd mig vilbetinkt, men d& jag utgdr ifrdn att detta
samordningssporsméal kommer att vederbérligen beaktas vid den pagéende
omgestaltningen av det statliga statistikvisendet — vilket delegationen for
statistikfragor i sitt yttrande forutskickat — torde nagot initiativ fran
Kungl. Maj:ts sida f. n. icke erfordras.

Fragan om atgidrder mot oskalig prissdttning har inga-
ende behandlats av kommittén, varvid med hinsyn till uttalanden i utred-
ningsdirektiven uppméirksamheten frimst riktats pd hogstaprisstadgandet
i 21 § andra stycket konkurrensbegrinsningslagen. En analys av lagbe-
stimmelsen — vars tillimpning 4dnnu icke varit aktuell — och en genom-
gang av i sammanhanget tinkbara konkurrensbegrinsningssituationer har
enligt kommittén givit vid handen, att praktiskt taget alla fall av uppen-
bart for hog prissithang kan bli foremal for atgirder inom ramen fér nu-
varande lagstiftning vid det ordindra forfarandet hos de niringsfrihets-
vardande organen och i sista hand genom foérordnande om hdgsta pris.
Dessa slutsatser har bitratts av i férsta hand de berérda myndigheterna,
niringsfrihetsradet och ombudsmannaimbetet f6r naringsfrihetsfragor. Jag
vill for egen del understryka att i1 det 6vervigande antalet fall av oskélig pris-
siattning den bakomliggande orsaken torde vara att finna i konkurrensbe-
grinsning av négot slag. Darigenom ar en for tillimpningen av hdgstapris-
regeln viasentlig forutsattning uppfylld. Det ligger i sakens natur, att vid
ingripanden mot oskélig prissittning praktiska svarigheter av skilda slag
kan uppkomma redan vid bedémandet av om ett pris ir oskiligt eller ej,
nir det galler att fastsld om konkurrensbegrinsning férekommit och i
samband med bevisféringen doverhuvud. Vissa hithérande spérsmal har be-
handlats i lagmotiven (prop. nr 148/1956), vilka delvis redovisats i be-
tankandet och till vilka jag hér tilldter mig hénvisa.

I likhet med kommittén och de remissinstanser, som yttrat sig pa den
punkien, anser jag att fragan om eventuella dndringar i sekretessreg-
lerna pa pris- och konkurrensomradet bér upptagas av offentlighetskom-
mittén. Denna tillsattes efter det prisovervakningskommittén erhallit sitt
uppdrag och har till uppgift att 6verse sekretesslagstiftningen i dess helhet
i sdvil sakligt som formellt hinseende. Vad angér sporsmilet om att inom
de nuvarande lagreglernas ram astadkomma O6nskvird publicitet omkring
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pris- och konkurrensfragor anknyter jag liksom kommittén till mitt utta-
lande i propositionen nr 148/1956. Jag hivdade dir bl. a. att en publice-
ring av rena prisuppgifter eller av mera allmanna uppgifter, rorande exem-
pelvis en hel bransch, om marginalsittning, kostnader, vinster m. m. icke
kunde anses linda féretagare till sidant men att den vore otilliaten enligt
sekretesslagen. Samtidigt framholl jag dock, att forsiktighet borde iakttas
vid namngivande av foretagare i samband med offentliggorande av pris-
uppgifter och att endast undantagsvis publicering borde ske av dvriga an-
givna uppgifter rorande viss foretagare. Jag ar emellertid ense med kom-
mittén om att denna forsiktighet icke far overdrivas. Aven enligt min me-
ning kan det salunda vara fullt forsvarligt att i mera uppseendevickande
eller betydelsefulla fall ge offentlighet at aktuella uppgifter. Enbart risken
for en ur foretagarsynpunkt ogynnsam reaktion fran konsumenternas sida
torde i regel icke bora anses som men i lagens bemiirkelse och ej heller va-
ra skil nog att underlata publicering i dylika fall. Darest ett offentliggo-
rande av upplysningar om viss foretagares afférs- eller driftforhallanden
verkligen kan linda honom till men, far dock publicering icke ske darfor
att den ur allmin synpunkt dndock ar motiverad. Ar myndigheten av den
asikten, att men for foretagaren kan uppkomma, skall enligt gillande lag
Kungl. Maj:t ge sitt tillstand till offentliggdrandet. Jag har icke blivit dver-
tygad om att behov f. n. foreligger att till vederborande myndighet delegera
denna ritt att bryta sekretesskyddet. Om inga nya skal yppas, torde ocksd
harvidlag resultatet av offentlighetskommitténs utredningsarbete bira av-
vaktas.

Till grund for de forslag om personalférstarkningar m. m., vari betan-
kandet utmynnar, ligger kommitténs 6nskemal och férslag om en utvidgad
underséknings- och upplysningsverksamhet.

Vad giller undersékningsverksamheten har den, sdsom
redan niamnts, i olika avseenden hiammats till f6ljd av bristande resurser.
I och for sig angeldgna 6nskemadl fran myndigheternas sida har ddrmed icke
kunnat forverkligas. Jag ir beredd att instimma i kommitténs, av atskilli-
ga remissorgan bitridda uppfattning, att utredningsverksamheten bor ut-
strickas till omraden och férhallanden, vilka hittills icke kunnat tillrack-
ligt uppmirksammas, och att den i andra hanseenden bor intensifieras.
Med utgingspunkt fran syftet med pris- och kartellnimndens undersok-
ningsverksamhel vill jag for min del betona vikten av utékade och fordju-
pade rikiprisundersokningar, geografiskt avgrinsade prisundersékningar -
vilka iir av siirskild betydelse fran upplysningssynpunkt -— ytterligare lon-
samhetsundersékningar samt, icke minst, férordade utredningar om kon-
kurrensforhallanden i skilda sammanhang. Jag &beropar hiar kommitténs
utforliga moliveringar samt remissuttalanden fran pris- och kartellndamn-
dens styrelse och ombudsmannaiimbetet for niringsfrihetsfragor. Sdsom
namndens styrelse papekal dir del ocksa onskvirt alt undersokningsverk-
samheten mera dn vad som kunnat ske inriktas pia produktionsledet och de
tidigare handelsleden.
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Det dr sjalvfallet viktigt att en noggrann planering av under-
sGkningsverksamheten pa relativt l&ng sikt dger rum #vensom
att undersokningar i drenden av stor aktualitet och betydelse fortast moj-
ligt utfores och redovisas. En vél genomtinkt avvigning i friga om verk-
samhetens inriktning och former ir nédvindig. Jag fister stor vikt vid att
undersokningarna i férsta hand iar sikte pa ur allmin synpunkt betydelse-
fulla omraden och foreteelser samt inriktas pa visentligheter. Savida ej
sdrskilda skal foreligger, torde anledning saknas att utféra detaljunder-
sokningar inom exempelvis omraden, dir en hard priskonkurrens ar patag-
lig.

Kommittén har funnit samordningen av pris- och kartell-
niamndens och naringsfrihetsombudsmannens verk-
samhet i vad giller planering och genomférande av olika undersokning-
ar vara indamaélsenlig. Harvid gjorda uttalanden foranleder icke néagot
vtirande fran min sida.

Upplysningsverksamheten pa prisomradet har agnats den
storsta uppmirksamhet savil i betinkandel som i remissyttrandena. Pa
det hela taget rader enighet bide om behovet av en intensifiering av verk-
samheten och om den skisserade uppliggningen av denna. En omfattande
konsumentupplysning utgor ett viktigt led i en effektiv prisévervakning.
Jag bitrdder i princip de synpunkter pa konsumentupplysningens innehall
och former som kommittén anfort. Av visentlig betydelse dr att astadkom-
ma en objektiv och allsidig upplysning om pris, kvalitet och service. Detta
forutsitter elt nira samarbete mellan de statliga organ, som handhar olika
undersokningsuppgifter. Vad sedan angar sittet for vidarebefordran av
upplysningsmaterialet till konsumenterna ar den férordade kontakt- och
serviceverksamheten i hog grad 6nskvird. Naturligt nog maste de av kom-
mittén uppdragna riktlinjerna — vilka far uppfattas som exempel pa vad
som ma kunna géras — i praktiken nirmare utformas. Man maste hirvid-
lag prova sig fram. En férutsattning for att det asyftade resultatet av kon-
sumentupplysningen skall nas ir, att de formedlande instanserna visar in-
tresse och aktivitet pa omradet. De statliga organens huvuduppgift bor vara
att lagga fram ett vederhaftigt och for olika dndamal lampligt utformat
grundmaterial, medan det normalt torde fa ankomma pa organisationer
och andra férmedlingsorgan att bearbeta och pa skilda vigar féra ut infor-
mationerna till konsumenterna.

Forslaget om att upplysningsverksamheten skall handhas av en frista-
ende upplysningssektion, direkt understilld chefen fér pris- och
kartellnimnden, forefaller mig vilmotiverat. Ett intimt samarbete mellan
upplysningssektionen och i férsta hand utredningsbyraerna erfordras for
uppnéende av bdsta mojliga resultat av verksamheten. Att sektionen skall
objektivt utforma det vid utredningsarbetet framkomna materialet ligger
i Oppen dag.

Behandlingen av pressmeddelanden och annat npplysningsma-
terial anser jag vara ett internt spérsmal, vilket bér 16sas pa sitt nimndens
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styrelse finner lampligast. Upplaggningen av upplysningsverksamheten for
framtiden kan emellertid, sasom kommittén framhallit, féranleda vissa ind-
ringar i instruktionen fér namnden. g :

Fragan om en konsumenttidskri ft kommer enligt vad som upp-
lysts att behandlas av konsumentradet i samband med andra sporsmal, vil-
ka sammanhinger med konsumentupplysningen i dess helhet.

Meningarna pa remisshall gar isir betriaffande kommitténs forslag om en
riksomfattande upplysningskampanj i prisfragor, avsedd aft
utgora upptakten till en mera brett upplagd och kontinuerlig aktivisering av
upplysningsarbetet pa omradet. Flertalet av de remissorgan, som yttrat sig
harover, ar emellertid avgjort positivt instillda till férslaget. Synnerligt in-
tresse har utlalats av studie- och folkbildningsférbunden, i vilkas regi kam-
panjen skulle bedrivas. Jag bitrider i stort sett vad i betinkandet anforts
och dmnar darfor foresla ett sarskilt reservationsanslag av engéngsnatur
pa 150 000 kronor, att av statens konsumentrad for dndamalet fordelas
bland intresserade organisationer. Vid fordelningen av dessa medel torde
dock beaktas, att den planerade verksamheten kan behéva utstriackas ut-
dver studiesdsongen 1961/62.

Den forordade effektiviseringen av verksamheten pa pris- och konkur-

rensomradet forutsitter - fiven med iakttagande av mdéjliga rationalise-
ringsatgirder och en dndamalsenlig planering av arbetsuppgifterna — en

icke oviasentlig personalférstirkning vid pris- och kar-
telinimnden. For ett konsekvent genomférande av det system, som
valts for den statliga verksamheten pa omradet, maste erforderliga resur-
ser sta till forfogande. Vid inrittandet av pris- och kartellndmnden framholl
jag ocksa (prop. nr 97/1956), att nimnden borde erhalla tillrackliga arbels-
kraftsresurser, ehuru jag da med hinsyn till den aterhallsamhet, som borde
iakttas vid inrdttandet av nya permanenta organ, fann en viss begriansning
av organisationen dtminstone till en bérjan motiverad. Sedermera har nimn-
den erhallit viss personalférstirkning, framférallt i samband med inféran-
det av den allminna varuskatten vid arsskiftet 1959/60, da en o6kad pris-
overvakning befanns nidvindig.

For ett genomforande av utokade och férdjupade undersokningar pa pris-

omradet  samlidigt som verksamheten i ovrigt pa detta omrade forutsit-
tes ha samma omfattning som hittills — ir det enligt kommittén uppenbart

att viss personalforstirkning krivs. 1 sammanhanget framhalles, ait den
omfaltande prisjvervakningsverksamhet, som bedrevs i anslutning till in-
forandet av varuskatten, f. n. icke synes behéva bedrivas pa samma inten-
siva sitt som for ett ar sedan. Viss del av den for delta éindamal erhallna
personalen torde dirfor kunna tagas i ansprak for den utokade verksamhe-
ten. Kommittén menar vidare, att extrapersonalen icke lingre bor betraktas
som en tillfallig personalforstirkning utan genom extraordinariesittning ges
en fastare anknytning till namnden. Dérutéver foreslas inrattandet av en
forste aktuarieljinst i 23 lonegraden, vars innchavare nidrmast skulle fa till
uppgift atl utféra analyser av pris- och marginalutvecklingen. Jag bitrader
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kommitténs synpunkter och foreslar alltsa dels att elva Ag-tjanster, vilka
tillférdes namnden i borjan av ar 1960 och vilka behévs for den fortsatta
verksamheten, extraordinariesittes, dels ock att for det ovan angivna idnda-
madlet inrattas en tjinst som foérste aktuarie i Ae 23 vid andra utrednings-
byran.

En utvidgning av undersékningarna betraffande konkurrensférhillanden
motiverar enligt kommittén en forstirkning av forsta utredningsbyrian med
en arbetsgrupp, bestdende av tva forste aktuarier, en i 23 och en i 21 16ne-
graden, samt en amanuens. Ehuru jag fister sirskilt avseende vid foéreva-
rande undersokningsverksamhet, anser jag det hir vara tillfyllest med tva
nya tjanster. Jag foreslar inrittande av en tjinst som forste aktuarie i Ae 23
och en tjinst som amanuens i reglerad befordringsgang.

Den 16negradsuppflyttning av fyra assistenter fran Ae 15 till Ae 17, som
kommittén enligt vad férut sagts tillstyrkt, har motiverats med att utok-
ningen av undersokningsverksamheten pia nu nimnda omraden fér med sig
mera kvalificerat arbete pa assistentplanet. Jag anser mig dock inte kunna
bitriada framstillningen i vidare man én att jag foreslar 16negradsuppflytt-
ning av en assistenttjanst fran Ae 15 till Ae 17.

Lonsamhetsundersékningar samt intikts- och kostnadsanalyser bér be-
drivas i betydligt stérre omfattning &n hittills. For att sa skall kunna ske
foreslar kommittén sex nya tjanster, nimligen en byradirektor i Ae 24 (al-
ternativt en forste aktuarie i Ae 23), en forste aktuarie i Ae 23, en forste
aktuarie i Ae 21, tva assistenter i Ae 17 samt ett kanslibitrade. Enligt min
mening bor chefsskapet fér den avdelning inom tredje utredningsbyran,
som utfor lonsamhetsundersékningar och i fortsittningen bér benamnas
utredningssektionen, utoévas av en forste aktuarie i Ae 23. Utéver denna
tjdnst foreslar jag, att ytterligare fyra tjinster inrittas vid sektionen, nim-
ligen en forste aktuarie i Ae 21, en assistent i Ag 17, en assistent i Ag 15 samt
ett kanslibitride i Ag 7.

For kartellregisteravdelningen forordar kommittén en forstarkning med
en amanuenstjanst, varjimte en av nimnden i den senaste petitaskrivelsen
yrkad uppflyttning av den nuvarande amanuenstjiinsten till en forste ak-
tuarietjianst i Ae 21 tillstyrkes. Sammantaget innebir detta i realiteten for-
slag om inrittande av en ny tjinst i 21 I6negraden. Med hiansyn hirtill fére-
slar jag att en tjanst som forste aktuarie i Ae 21 inrittas vid avdelningen,
vilken fortsiittningsvis limpligen hér bendmnas kartellregistersektionen.

Den féreslagna utvidgningen av upplysningsverksamheten tarvar en bety-
dande personalforstirkning. Kommittén har foreslagit inrdttandet av en
chefstjanst vid upplysningssektionen i 15negrad 26 samt cn kansliskrivare-
tjanst i lI6negrad 10 dvensom ett anslag pa 50 000 kr for arvodesanstéallning
av en redaktor och en assistent. Darjamte har tillstyrkts uppflyttning av en
tjanst som bitride i reglerad befordringsging till kanslibitriade i Ae 7. Chefen
for sektionen boér, sdsom kommittén framhallit, ha god journalistisk erfa-
renhet och goda insikter i ekonomiska férhallanden samt iven i ovrigt upp-
fylla hogt stillda krav med tanke pa den verksamhet det hir iir fraga om.



Kungl. Maj:ts proposition nr 86 dr 1961 69

Jag foreslar att for indamalet inrattas en tjinst med placering som byra-
direktor i hogst lonegrad Ag 26. Vidare tillstyrker jag kommitténs forslag,
att en kunnig journalist med erfarenhet av konsumentupplysning och en
assistent anstiilles mot arvoden. For att méjliggora detta foreslar jag, att
expertanslaget till nimnden héjes med 50 000 kr. Forslaget om inrittande
av en kansliskrivaretjanst vid sektionen tillstyrker jag i s mitto att jag
foreslar inrittandet av en tjinst som kanslibitrade i Ag 7. Den forordade
16negradsuppflyttningen kan jag ej tillstyrka. Den av kommittén foreslagna
organisaloriska dndringen, innebdrande att den nuvarande publiceringssek-
tionen utgar ur tredje utredningsbyran och omvandlas till en direkt under
overdirektoren sorterande upplysningssektion, torde bitradas.

Framstillningarna om en foérstirkning av den administrativa sektionen
med en amanuenstjanst och av skrivcentralen med en kanslibitradestjinst
anser jag mig inte kunna bitrida i vidare man an att jag foreslar inrdttandet
av en tjanst som kanslist i reglerad befordringsgang vid administrativa sek-
tionen och en tjanst som bitride i reglerad befordringsging vid skriv-
centralen. Forslaget om uppflyttning av registratorstjinsten fran Ae 9 till
Ae 10 torde lamnas utan bifall.

I fraga om statistiska byran har fran nimndens sida framhallits, att den-
na tjanstgor som serviceorgan &t utredningsbyrierna och att det med han-
syn hartill dr av vikt att byrins mojligheter att anskaffa och behélla kvali-
ficerad personal stirkes. Pa grund hirav har namnden foreslagit atta lone-
gradsuppflyttningar och utbyten av tjdnster vid byran, vilka forslag i prin-
cip tillstyrkts av kommittén. I detta sammanhang far jag hinvisa till att
chefen for civildepartementet i Bilaga 2 till drets statsverksproposition fo-
reslagit 1onegradsuppflyttning av tva av hir ifrdgavarande tjanster, namli-
gen av en tjanst som assistent i Ae 17 till byrainspektor i Ae 19 och av en
tjanst som bitride i reglerad befordringsgang till kanslibitride i Ae 7. Dessa
forslag har numera antagits av riksdagen. Hérutover foreslar jag, att en
amanuenstjiinst indrages vid statistiska byrin och ersattes med en tjanst som
forste aktuarie i Ae 23 samt att en tjinst som kontorist i Ae 9 uppflyttas
till kansliskrivare i Ae 10. Ovriga lonegradsuppflyttningar anser jag mig
diremot icke kunna tillstyrka. Jag foreslar vidare, att tjinstebeniimningen
for byrans fem kontrollanter och fyra distriktskontrollanter andras till
assistenter samt att den nuvarande byrdinspektoren i Ae 19 flyttas fran
byrans kontrollsektion till byrans allminna del.

Den gjorda framstillningen om ordinariesiiltning av vissa befattningar
vid nimnden kan jag icke bitrida.

Sammanfattningsvis innebiar mina ovan framférda forslag, ait vid pris-
och kartellnamnden inrattas 13 nya tjéinster, att expertanslaget hojs for att
mojliggora arvodesanstiilllning av tva personer fér upplysningsverksamhe-
ten, att utbyle av en Ljinst samt tva lonegradsuppflytiningar untover de
bada som upplagits i Bilaga 2 Lill arets statsverksproposition sker, samt att
de elva Ag-tjanster, som tillférdes namnden vid ingangen av ar 1960, extra-
ordinaricsiities. Av de foreslagna nya tjanslerna ér tre placerade i Ae 23 ocht
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tva i Ae 21, vilket bor gora det mojligt for ndmnden att till utredningsbyra-
erna knyta kvalificerade och fér dndamalet limpliga befattningshavare. —
For tredje utredningsbyran férordas en dndring i organisatoriskt hiinseen-
de av innebord, att byran i fortsattningen uppdelas pa en utredningssektion,
en kartellregistersektion, en administrativ sektion samt skrivecentral och
expedition. Publiceringssektionen omvandlas till en fristdende upplysnings-
sektion. '

Gentemot av mig nu férordade placeringar av tjanster i olika Ionegrader
har vederbérande personalorganisationer inte haft nagot att erinra.

I en hirvid fogad bilaga limnas en Sversikt ver nimndens nya organisa-
lion med angivande av pa vilka avdelningar de av mig foreslagna tjinsterna
f. n. synes bora placeras. Sjalvfallet ankommer det pa nimnden att flytta
personal mellan byrderna och att éndra organisationen inom byrierna i den
omfattning som finnes dgnad att Gka effektiviteten eller eljest pékallad av
arbetsuppgifterna.

Forslagen innebir foljande 6kning av nimndens avloningsanslag (grund-

1. Nya tjinster

1 byradirektor ............. hégst  Ag 26 28 320

3 forste aktuarier .............. Ae 23 72 756

2 forste aktuarier .............. Ae 21 43 752

1 amanuens .................... Af 15—Ae 19 16044

1 assistent ...................... Ag 17 17 796

1 assistent ...................... Ag 15 16 044

1 kanslist ...................... Af 9—Ae 13 12 396

2 kanslibitraden ................ Ag 7 21 240

1 bitrdde ...l Af 1—Ae 5 8§ 628
2. Lonegradsuppflytiningar m. m.

1 amanuens till forste aktuariei Ae 23 ............ 9 792

1 assistent i Ae 17 till byrdinspektor i Ae 19 ... ... 900

1 assistent i Ae 15 till assistent i Ae 17 .......... 1 836

-1 kontorist i Ae 9 till kansliskrivare i Ae 10 ... ... 648

1 bitrdde i rb till kanslibitride i Ae 7 .......... 1104

251 256

3. Okning av expertanslaget ..................... ... 50 000

Vad giller ombudsmannaimbetet fér niringsfrihets-
fragor foreslar kommittén inrattandet av tva nya tjanster som forste
byrasekreterare i 23 lonegraden samt ett sirskilt anslag pa 43 000 kr for
att mojliggora anlitande av féretagsekonomisk sakkunskap. Vidare fore-
slas 16negradsuppflytining av fyra tjanster vid dmbetet samt ordinariesitt-
ning i viss omfattning.

Jag delar kommitténs uppfattning om nédvandigheten av en personell
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forstarkning vid Ambetet och foreslar inrdttandet av tva tjanster som forste
byrasekreterare, varav en i Ag 23 och en i Ag 21. Betriffande anslaget for
anlitande av foretagsekonomisk expertis finner jag skiligt tillstyrka, att
40 000 kr stilles till forfogande hirfoér. Forslagen om lonegradsuppflytt-
ning och ordinariesittning har jag i férevarande sammanhang icke ansett
mig kunna bitrida.

Anslag till statens pris- och kartellnimnd

Statens pris- och kartellnimnd: Avloningar

Anslag Nettoutgift
kr kr
1959/60 .................. 1 649 500 1677 200
1960/61 .................. 1972 400
1961/62 (forslag) ........: 2526000

Yrkanden

Nimnden anger (skr 31/8 1960) foljande automatiska dndringar i fraga
om grundlénerna.

a) Merkostnader for av riksdagen (rskr 323/60) medgivna lonegrads-
uppflyttningar: | 7 400 kr.

b) Lonereglering 1/7 1960 for tjanstemin pa loneplan B: 4 9300 kr.

¢) Automatiska lénegrads- och léneklassférandringar: — 5 200 kr.

d) Minskat behov av medel till icke-ordinarie personal: — 26 300 kr.
Sammanlagt innebir detta en minskning med (7400 4 9300 — 5200 —
26 300 =) 14 800 kr.

Departementschefen

Vad nimnden silunda angivit féranleder ej erinran frian min sida. Vid
bifall till de foérslag jag framlagt i det foregdende tillkommer 251 300 kr
i okade grundléner och 50 000 kr i 6kning av niamndens expertanslag. Vi-
dare tillkommer 6kning av rorligt tilligg med 75 300 kr — utdver 6kningen
harfor med 185 200 kr fér nuvarande personal — samt 6kning av beloppet
avseende kompensation for hojda folkpensionsavgifter med 6 600 kr.

Avléningsanslaget for budgetaret 1961/62 beriknas salunda till (1972 400

14 800 + 251 300 -+ 50 000 -+ 75300 - 185200 4 6600 =) 2526 000
kr.

Statens pris- och kartellnimnd: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
kr kr
1959/60 ...... ......... .. ... 266 300 267 700
1960/61 .......... ... . ... .. 353 100

1961/62 (forslag) ............ 399 000
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Yrkanden

Namnden foreslar (skr 31/8 1960) att anslaget for omkostnader minskas
med 28 600 kr enligt foljande:

a) Reseersattningar: — 40 000 kr.

b) Expenser: — 3600 kr.

c) Halkortsbearbetning: 4 10 000 kr.

d) Publikationstryck: 4 5 000 kr.

Departementschefen

Mot de minskade anslagen for reseersittningar och expenser har jag intel
att invanda. Yrkandena om 6kning av anslagen for halkortsbearbetning och
for publikationstryck torde bora bifallas. Vid bifall till vad jag i det fére-
géende foreslagit torde viss 6kning av omkostnadsanslaget vara erforderlig.
Jag foreslar sidlunda o6kning av anslagen for sjukvidrd med 1500 kr, for
expenser med 20000 kr, for héalkortsbearbetning med 10 000 kr och for
publikationstryck med 10 000 kr, alltsd med sammanlagt 41 500 kr. For an-
skaffning av inventarier, kontorsmaskiner, telefoner m. m. for de nya be-
fattningshavarna foreslar jag ett anslag om 33 000 kr.

Omkostnadsanslaget for budgetaret 1961/62 beridknas salunda till (353 108
— 28600 1 41500 4 33000 =) 399 000 kr.

Aunslag till ombudsmannaimbetet for niiringsfrihetsfragor

Ombudsmannaémbetet for néringsfrihetsfrigor: Avloningar

Anslag Nettoutgift
kr kr
1959/60 .................... 276 100 260 400
1960/61 .................... 262 100
1961/62 (forslag) ............ 398 000

Yrkanden

Ambetet anmiler (skr 31/8 1960) foljande automatiska dndringar i fraga
om grundlonerna:

a) Lonereglering 1/7 1960 av tjansterna pa l6neplan B: -- 4 400 kr.

b) Automatiska lénegradsuppflyttningar: + 2 100 kr.

Vidare foreslas ett arvode om 600 kr till organisationsféredraganden samt
okning av rorligt tilligg med 28 200 kr och 6kning av anslaget fé6r kompen-
sation for hojda folkpensionsavgifter med 100 kr.

Den sammanlagda 6kningen utgor salunda 35 400 kr.

Departementschefen

Ambetets yrkanden foranleder icke niagon erinran fran min sida, dock att
jag ej anser behov foreligga av sirskild organisationsféredragande. Vid
bifall till den av mig i det foregdende foreslagna personalforstirkningen vid
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smbetet tillkommer for en tjinst i Ag 23: 25 och en tjinst i Ag 21: 23 46 100
kr i grundlén. Vidare tillkommer 6kning av rorligt tilligg med 13 800 kr
och 6kning av beloppet avseende kompensation for hojda folkpensionsav-
gifter med 700 kr. Slutligen tillkommer det foreslagna expertanslaget pa
40 000 kr.

Avloningsanslaget for budgetaret 1961/62 beriknas sdlunda till (262 100
4- 34 800 - 46 100 -+ 13 800 - 700 -} 40 000 =) avrundat 398 000 kr.

Ombudsmannaiimbetet for niiringsfrihetsfrigor: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
kr kr
1959/60 ...t 25 200 25100
1960/61 ......iiniiiininnans 25 200
1961/62 (forslag) .............. 36 000

Yrkande
Ambetet foreslar (skr 31/8 1960) oférindrat omkostnadsanslag.

Departementschefen

Vid bifall till mitt férslag om inriittande av tva nya tjénster vid dmbetet
torde ambetets anslag fér omkostnader béra okas. Jag foreslar darfor fol-
jande 6kning av omkostnadsanslaget, nimligen fér resor 2000 kr och for
expenser 4 400 kr, alltsd sammanlagt 6 400 kr. Vidare medfér de nya tjans-
terna kostnader av engangsnatur for inventarier, telefoner m. m., vilka jag
beriknar till 4 400 kr.

Omkostnadsanslaget for budgetaret 1961/62 beriknas salunda till (25 200
-+ 6400 - 4400 =) 36 000 kr.

Anslag till siirskild konsumentupplysning i prisfragor

I enlighet med vad jag forut uttalat (s. 67) foreslar jag ett reservations-
anslag av engangsnatur pa 150 000 kronor for den avsedda upplysningskam-
panjen i prisfragor.

Hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att mot bakgrunden av den av mig forordade utvidgade
verksamheten pa pris- och konkurrensomradet

I. godkinna de éandringar i statens pris- och Kkartell-
nimnds organisation som jag i det féregdende foreslagit;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad ovan
forordats, vidtaga andringar i personalférteckningen for
statens pris- och kartellndmnd;
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III. godkédnna fdljande avloningsstat foér statens pris- och
kartellndmnd, att tillimpas tills vidare fran och med bud-
getaret 1961/62:

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslags-

DIS e e e 84 600
2. Arvoden och sirskilda ersiittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 34 500
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 1822 300
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 545 500
5. Kompensation for héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ... ... ... ... ... .. 39 100

Summa kronor 2 526 000

IV. godkinna foljande avloningsstat for ombudsmanna-
dmbetet f6r niringsfrihetsfragor, att tillimpas tills vidare
frdn och med budgetiret 1961/62:

1. Avloningar till icke-ordinarie personal ...... 311 000

2. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 81 800

3. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter,
forslagsvis .......... .. .. .. ... ... ..., 5200

Summa kronor 398 000

V. under riksstatens tionde huvudtitel for budgetarei
1961/62 anvisa till

a) Statens pris- och kartellnimnd: Avléningar ett for-
slagsanslag av 2 526 000 kronor;

b) Statens pris- och kartellnimnd: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 399 000 kronor;

¢) Ombudsmannadimbetet for néringsfrihetsfragor: Avlj-
ningar ett forslagsanslag av 398 000 kronor;

d) Ombudsmannaimbetet for ndringsfrihetsfragor: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 36 000 kronor;

e) Sdrskild konsumentupplysning i prisfrdagor ett reser-
vationsanslag av 150 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta pro-
tokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Barbro Blomberg



Forsta utredningsbyran

R

[

N e

Pris- och kartellnimndens organisation

Styrelse: ordféorande -+ 12 ledamorer
1 dverdirektér Bp 5

Andra utredningsbyran

byrachef Bo 1 1 byrachef Be 1
byradirektor Ae 24 1 byradirektér Ae 24
forste aktuarier’ Ae 23 3 forste aktuarier® Ae 23
forste aktuarier Ae 21 4 forste aktuarier Ae 21
byriasekreterare Ae 19 1 byrasekreterare Ae 19
amanuenser! 1 amanuens
assistenter Ae 15 2 assistenter? Ae 17
kanslibitrade Ae 7 6 assistenter Ae 15
bitriade i rb 2 kanslibitraden Ae 7
. 3 bitriden i rb
tjinsteman
24 tjdnstemén
Till byran knutna tjdnste-
mdn med sdrskilda upp-
drag, férordnade av
Kungl. Maj:t
1 byrachef Ae 26
1 byradirektor Ae 24
1 forste byrasekr. Ae 21
Hirav en ny tjanst
Héarav en tjanst uppflyttad
Ny tjinst
Ny tjanst i utbyte mot en amanuenstjianst
Efter l6negradsuppflyttning

Tredje utredningsbyran

1 byrachef Be 1 1 byréchef
1 byradirektor Ae 24 1 byradirektor
Utredningssektionen Administrativa sektionen 1 forste aktuarie?
1 férste aktuarie’? Ae 23 1 forste byrasekr. Ae 23 1 forste aktuarie
9 férste aktuariert Ae 21 1 kanslist i rb? 1 byrasekreterare
1 amanuens 1 kassor Ae 10 1 byrainspektor
1 assistent Ae 17 2 kontorister Ae 9 1 amanuens
1 assistent3 Ag 17 1 kanslibitride Ae 7 1 assistent
1 assistent Ae 15 1 bitrdde i rb 1 forste kansliskr.
1 assistent3 Ag 15 2 kansliskrivare?
1 kanslibitride?  Ag 2 kontorister
Skrivcentralen 2 kanslibitriiden2
1 kanslibitride  Ae 7 2 bitrdden i rb
5 bitriden i rb!
Kontrollsektionen

Kartellregistersektionen

1 forste aktuarie
1 forste aktuarie?
1 amanuens

1 assistent

Ae 23
Ae 21

Ae 15

Ezxpeditionen

1 forste expedi-
tionsvakt

1 expeditionsvakt

1 expeditionsvakt

2 bitraden i rb
(telefonister)

33 tjinstemin

Hirutdver avses en journalist och en assistent anstidllas mot arvoden

Ae
Ao
Ae

Statistiska byran

1 byrainspektors
1 assistent

g 9 assistenter

7 1 kanslibitride

7 29 tjinstemin

Upplysningssektionen

1 byradirektors

Ag 26

1 forste byrasekr. Ae 21

1 kanslibitrade?

Ag 7

1 bitride i rb
4 tjansteman®

Bilaga

Be
Ae
Ae
Ae
Ae
Ae

Ae
Ae
Ae
Ae
Ac

Ae
Ae

Ae

24
23

19
19

15
12
10

19
15
13

1961 Ip 98 1u uomsodoad sp:f{opy 1bunyy

gL
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Innehallsférteckning

Inledning
Gillande ordning m.m.

Allminna synpunkter pé en effektivare prisévervakning .

Kommittén . ... S
Remissyttrandena

Vissa tlllampnmgsfrégor MM -
Kommittén . =i
Remissyttrandena

Unders6kningsverksamheten
Kommittén
Remissyttrandena

Upplysningsverksamheten
Kommittén
Remissyttrandena

Personalfragor och kostnader
Kommittén wniaa e i .
Remissyttrandena . PP TAn I

Departementschefen

Anslag till statens pris- och kartellndmnd ..
Statens pris- och kartellnamnd: Avléningar .. ..
Statens pris- och kartellnimnd: Omkostnader .

Anslag till ombudsmannaimbetet for naringsfrihetsfragor

Ombudsmannaimbetet fér naringsfrihetsfragor: Avléningar

Ombudsmannaimbetet for niringsfrihetsfragor: Omkostnader

Anslag till sirskild konsumentupplysning i prisfragor
Hemstillan ... ...... .. .. ....
Bilaga

610370 Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag

73



