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Nr 4

Kungl. Maj:ts proposition {ill riksdagen angdende riksndmndens
for ekonomisk forsvarsberedskap framtida organisa-
tion och verksamhet, m. m.; given Stockholms slott
den 10 mars 1961,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att riksnimnden fér ekonomisk férsvarsbered-
skap fran och med den 1 januari 1962 omorganiseras till en overstyrelse for
ekonomisk forsvarsberedskap med kollegial beslutsform. I styrelsen skall
inga ett antal lekmannarepresentanter foretradande néringsliv och andra
berérda samhillsintressen. Enligt forslaget ersittes riksndmndens nuvarande
avdelningssystem med en byraorganisation. — I propositionen begires an-
slag for riksnimnden fér tiden 1 juli—31 december 1961 och for overstyrel-
sen for aterstoden av nista budgetar. Kostnadsmissigt innebiar omorgani-
sationen, att myndighetens verksamhet kommer att bedrivas inom en i
huvudsak ofériandrad medelsram.

Det férordas, att Gverstyrelsen — liksom hittills riksndmnden — intar
stillning som centralorgan inom det ekonomiska forsvaret. Samtidigt bor de-
centraliseringslinjen vidhallas innebirande att beredskapsuppgifter, dir sa
lampligen kan ske, paligges myndigheter med motsvarande fredsmissiga
uppgifter. I enlighet hirmed foreslds, att vissa riksndmnden nu avilande
beredskapsuppgifter — nirmast pa transportomradet — overflyttas till
andra myndigheter och organ.

I fraga om ansvarsférdelningen i forhallandet mellan centralorganet och
dvriga beredskapsplanerande myndigheter inom det ekonomiska férsvaret
uttalas énskviardheten av en klarare bestimning av planeringsansvaret i
resp. fall. Ur denna synpunkt avses en dversyn av vederborande myndig-
heters instruktioner komma till stdnd.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 84
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen d Stockholms slott den 10 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes arendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGeE, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, friga om riksnimndens
for ekonomisk forsvarsberedskap framtida organisation och verksambhet,
m. m., och anfér dérvid foljande.

I drets statsverksproposition (X ht p. 97) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sarskild proposition i d4mnet, fér budgetaret 1961/62
berikna

a) till Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap: Avléningar ett for-
slagsanslag av 1 352 000 kronor;

b) till Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap: Omkostnader ett
forslagsanslag av 204 000 kronor.

Hithérande frigor torde nu fi upptagas till fortsatt behandling.

I. Inledning

Utredningsuppdraget m. m.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 december 1957 tillkalla-
de chefen for handelsdepartementet samma dag regeringsrddet G. T. Hed-
borg som utredningsman med uppdrag att féretaga en éversyn rorande riks-
namndens foér ekonomisk forsvarsberedskap verksamhet och organisation.
Utredningsmannen avgav den 21 juni 1960 betinkande (stencilerat) med
forslag i dmnet.

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av éverbefilhava-
ren, arméintendenturférvaltningen, armétygforvaltningen, marinférvaltning-
en, flygférvaltningen, férsvarets forvaltningsdirektion, forsvarets fabrikssty-
relse, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsens sjukvéardsberedskaps-
namnd, civilférsvarsstyrelsen, beredskapsniamnden foér psykologiskt forsvar,
generalpoststyrelsen, lelestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, statens biltrafikniamnd,
statskontoret, bank- och fondinspektionen, riksrikenskapsverket, statens or-
ganisationsndmnd, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, sjéfartssty-
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relsen, forsikringsinspektionen, riksndmnden fér ekonomisk forsvarsbered-
skap, statens 16nenamnd, dverstathallarambetet, ldnsstyrelserna i Goteborgs
och Bohus, Jonkopings, Kronobergs, Malméhus, Norrbottens, Visternorr-
lands, Virmlands och Vistmanlands ldn, civilbefalhavarna i andra och fjéar-
de civilomradena, 1953 ars trafikutredning, fullmiktige i riksbanken, Sve-
riges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund,
Sveriges lantbruksforbund, Kooperativa forbundet, Sveriges redareforening,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges akademikers centralorganisation samt
Tjanstemannens centralorganisation. — Overbefalhavaren har i sitt yttrande
dberopat ullitanden fran cheferna fér armén, marinen och flygvapnet. Vi-
dare har fogats till yttrandet frin kommerskollegium utlétanden fran Stock-
holms handelskammare, Skanes handelskammare, handelskammaren i G6-
teborg och handelskammaren i Givle, till yttrandet frin sjofartsstyrelsen
utlatande fran Svenska sjoéfolksforbundet samt till yttrandet fran Tjénste-
mainnens centralorganisation utladtande fran Statstjinstemannaférbundet.

I anslutning till betinkandet behandlas riksnimndens fér ekonomisk
forsvarsberedskap framstillning den 24 augusti 1960 med anslagsiskanden
for budgetaret 1961/62.

Riksnimndens for ekonomisk forsvarsberedskap nuvarande arbetsuppgifter
och organisation

I betankandet har pa s. 7—66 lamnats en historik samt en redogérelse for
riksnidmndens nuvarande arbetsuppgifter och organisation. Har torde f6l-
jande béra aterges.

Samordningen av den ekonomiska férsvarsberedska-
p e n. Riksndmnden tridde i verksamhet den 1 januari 1947. Efter en kor-
tare forsoksperiod faststdlldes dess uppgifter, befogenheter och organisation
mera definitivt fr. o. m. den 1 juli 1948. Enligt gédllande instruktion av den
26 juni 1948 (nr 552) dr riksnimnden under Kungl. Maj:t centralorgan
for landets ekonomiska forsvarsbheredskap och har i denna sin egenskap att
leda, 6vervaka och samordna landets férsvarsférberedelser pa det ekonomis-
ka omradet i syfte att vid krig, vari riket kan komma att befinna sig, eller
eljest under utomordentliga, av krig eller krigsfara féranledda férhéillanden
forsvarets behov av férnédenheter mé kunna tillgodoses och folkférsérjning-
en tryggas. Behovet av ett centralorgan sammanhinger med férhallandet att
de ekonomiska beredskapsuppgifterna ir fordelade pa ett flertal myndig-
heter och organ — sdsom arbetsmarknadsstyrelsen, statens jordbruksnimnd,
kommunikationsverken, forsvarets forvaltningsmyndigheter etc. — och att
en samordning darfor maste ske av det arbete som bedrives av dessa. Vad
angar den nirmare innebdérden av riksnimndens samordningsuppgift har
denna allmint angetts vara att bedéma i1 vad man viss arbetsuppgift tillhor
det ckonomiska forsvarsberedskapsomradet och att svara fér att forsvars-
forberedelserna pa detta omride 4r samordnade sinscmellan och med for-
beredelserna inom andra delar av totalférsvaret, da nirmast det militira
forsvaret och civilforsvaret. I samordningsuppgiften ingar aven att tillse att



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 84 ar 1961

erforderliga forsvarsforberedelser inom det ekonomiska omradet vidtages pa
alla delomraden av betydelse.

Enligt instruktionen skall vidare riksndmnden, i den man detta icke enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande ankommer pa annan myndighet, inom ramen
for tillgdngliga medel sjalv ombesorja, att erforderliga forberedelser i nyss
angivet syfte blir vidtagna. Riksnimnden har darjamte att fullgéra de upp-
gifter i avseende & forsvarsberedskapen i 6vrigt, som Kungl. Maj:t i sarskild
ordning bestimmer.

For att fullfélja sin uppgift skall riksndmnden med civila och militira
myndigheter, vilka handhar uppgifter pad den ekonomiska férsvarsberedska-
pens omride, samrdda om den nirmare férdelningen av arbetsuppgifterna
mellan riksnimnden och sddan myndighet. Fér uppnéende av planmissig-
het i beredskapsarbetet dger riksnimnden meddela myndighet anvisningar
rorande arbetets bedrivande. Direst myndigheten icke anser sig béra félja
anvisningarna, har den att utan dréjsmal bringa fragan under Kungl. Maj:ts
provning samt limna riksnimnden besked dirom.

Dei samarbete med andra myndigheter och organ, som riksnidmndens
samordnande och planerande verksamhet kraver, har man sékt sikra genom
att i olika civila och militira myndigheters instruktioner intaga foreskrifter
om samrdd med nimnden. Vad angir riksnimndens egen instruktion, har
i denna betonats angeligenheten av nira samarbete med »andra civila
och militira myndigheter samt med allménna och enskilda institutioner,
sammansluiningar och féretags. Samradssynpunkten har ocksa beaktats ge-
nom riksnimndens sammanséttning och genom majligheten for vissa verks-
chefer m. fl. att ndrvara vid ndmndens sammantriden.

Riksnimndens planldggningsarbete pa det ekono-
miska forsvarshberedskapsomradet. Enligt instruktionen alig-
ger det riksnimnden att med uppmirksamhet folja den allminna utveck-
lingen inom och utom landet pi de omraden som ar féremal fé6r nimndens
verksamhet samt skaffa sig fullstindigast mojliga kdnnedom om landets
niringsliv samt om tillgdngar pa brinslen och kraft, ravaror och andra for-
nodenheter, arbetskraft och trafikmedel. En siddan overblick 6ver det eko-
nomiska filtet ar nédvindig sadvdl med hinsyn till den samordnande verk-
samhet som riksnimnden har att utdva betriffande det ekonomiska be-
redskapsarbetet i stort som med hinsyn till det planliggningsarbete som
riksnimnden sjilv utfor.

Vad angir det forberedelse- och planliggningsarbete, som riksnidmnden
sjilv bedriver pa centrala delar av det ekonomiska beredskapsomradet - -
framfér allt i friga om produktion och handel, lagring, briinsleférsérjning
och transportverksamhet —— har i betinkandet limnats en nirmare redo-
gorelse. Hir m4 foljande nimnas.

Betriffande nidmndens produktionsplanering — som i likhet med dess
varuforsorjningsplanering 6verhuvud icke omfattar livsmedels- och foder-
medelsomraddena — giller enligt instruktionen, att dar betraffande sir-
skilt viktiga varor férsérjningen icke anses bora tryggas genom lagerhall-
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ning nimnden har att vidtaga atgarder for alt sa langt mojligt sdkerstélla
erforderlig produktion i ett krislage. I sadant syfte har inom ndmnden upp-
rittats ett register 6ver foretag, vilkas verksamhet befunnits vara av sar-
skild betydelse. I anslutning till registret har for sirskilda kategorier av
foretag — genom ett system med produktionsbesked och industritablier
— detaljerade planer uppgjorts fér verksamheten i krig. — Aven i fraga
om handeln pagar planliggningsarbete. Detta omfattar vissa storre handels-
foretag, vilka ur olika synpunkter anses limpliga att utgdéra en stomme
for distributionen vid krig eller krigsfara. Annan icke-industriell verksam-
het, som gjorts till foremal for planering, dr bank- och férsidkringsrorelse.

I friga om beredskapslagringen har riksnimnden alagts — i den mén det
ej ankommer pa annan myndighet — att, dér tillgdng inom landet av vissa
varor i handelse av krig eller avsparrning i varutillférseln ar av vikt for
forsvaret eller for landets férsérjning i ovrigt, uppritta planer for lagring
av varorna dvensom i samband ddrmed handha fragor rérande statens in-
kép och lagerhallning. Till grund f6r nidmndens beredskapslagring, som i
forsta hand avser ravaror och halvfabrikat, ligger planer uppgjorda i sam-
rdd med olika berérda myndigheter och niringslivet. Betriaffande lagrings-
verksamheten, socm har en betydande omfattning, ges nirmare bestaimmel-
ser 1 instruktionen.

P& brdnsleférsorjningens omrade ar lagringen av sirskild betydelse i be-
redskapshinseende. Detta géiller savil fasta som flytande bréanslen. Vad de
senare angar ar riksnimnden tillsynsmyndighet i fridga om det oljelagrings-
program, som antogs vid 1957 ars riksdag och som avser att genom o6kad
lagringsskyldighet for enskilda fa till stdnd en bittre lagringsberedskap. Fort-
lopande uppmirksamhet dgnas distributionsproblemen i samband med fly-
tande brinslen. Betrdffande planeringen i 6vrigt pa brinsleomradet inriktas
forberedelsearbetet pa att stirka beredskapen i fraga om inhemska brins-
len. Detta sker genom produktions- och avverkningsplanering, genom initia-
tiv till forsknings- och férsoksverksamhet ete.

I frdga om transportplaneringen skall enligt beslut av Kungl. Maj:t ut-
gangspunkten for planliggningen av det civila transportvisendet under krig
eller krigsfara vara, att riksndmnden blir central trafikregleringsmyndighet
i krig. Vad angar det fredstida forberedelsearbetet handhas detia pa launds-
véagstransporternas och sjofartens omrade i central instans av riksndmnden
sjélv, som regionalt bitriades av linsstyrelserna.

Niamnas m4 slutligen det forberedelsearbete av juridisk och organisatorisk
art, som enligt instruktionen avilar riksndmnden och som bl. a. innebir
skyldighet att utarbeta forslag till olika beredskaps- och regleringsforfatt-
ningar, uppgora organisationsplaner for krismyndigheter ete.

Riksnimndens organisation. Riksnimnden utgdres av en ge-
neraldirektdr och chef, tillika ordférande i nimnden, samt fyra ledaméter,
vilka enligt insiruktionen skall med generaldirektéren dela ansvaret for
namndens foérvaltning. Vilka som skall utses till ledaméter anges icke nir-
mare i instruktionen. I den proposition, som lag till grund fér myndighe-
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tens inrattande, uttalades endast att det borde vara personer, vilkas me-
riter 1ag déri att de pa olika samhilleliga omraden och sirskilt inom na-
ringslivet visat sig allmint kunniga, omdoémesgilla och initiativrika. For att
vid behandlingen av forekommande édrenden sikra erforderligt samrad med
andra myndigheter har i instruktionen intagits foreskrift om ratt for vissa
verkschefer m. fl. att deltaga i nimndens sammantraden. Sdlunda skall che-
fen for forsvarsstaben, chefen for civilforsvarsstyrelsen, chefen for arbets-
marknadsstyrelsen och ordféranden i statens livsmedelskommission (nume-
ra chefen for statens jordbruksniamnd) vid handliggningen av drenden av
storre vikt eller mera allmin betydelse eller som berdr vederborandes verk-
samhetsomrade figa nirvara och yttra sig, dock utan rétt att deltaga i be-
slutet. Aven i 6vrigt ma representant for centralt dmbetsverk nirvara vid
och deltaga i dverliggningar rorande drende, som berdr verkets omrade.

Betraffande organisationen i ovrigt skall enligt instruktionen inom riks-
nimnden finnas tre avdelningar, benidmnda allménna avdelningen, sirskilda
planeringsavdelningen och affirsavdelningen. Avdelningarna skall forestas
av resp. en kanslichef, en dveringenjoér och en direktor.

Allminna avdelningen skall handldgga foéljande fragor och drenden, nam-
ligen anslagsfragor, drenden angiende riksnimndens organisation och per-
sonal, fragor rérande organisationen i 6vrigt av den ekonomiska férsvars-
beredskapen, fragor roérande tillsynen av olika myndigheters férsvarsfor-
beredelser pa det ekonomiska omradet, fragor rérande utfirdande, upphi-
vande och #dndring av allmén lag eller forfattning dvensom juridiska och
administrativa fradgor i allminhet. Avdelningen skall ocksd utarbeia organi-
sationsplaner for sirskilda férvaltningsmyndigheter, som erfordras i hin-
delse av krig eller avspérrning.

Sarskilda planeringsavdelningen skall enligt instruktionen handligga fra-
gor rérande den beredskapsplanliggning, som det aligger riksndmnden att
sjdlv ombesorja. Denna omfattar som férut ndmnts frimst planering av
krigsproduktion — jimte viss annan krigstida verksamhet — samt allmén
varuplanering, brinsleplanering och transportplanering. — Det bér fram-
héllas, att den faktiska organisationen hir icke motsvarar vad som f&rut-
sittes i instruktionen. Avdelningen torde silunda — sdsom nirmare utveck-
las i det foljande — aldrig fullt ut ha fungerat i sin ursprungligen tinkta
form och kan i allt fall nu icke lingre anses existera som organisatorisk
enhet.

Pa affirsavdelningen slutligen ankommer enligt instruktionen att hand-
lagga fragor rorande nppkép, lagring och férsiljning av varor samt anskaf-
fande av lagringsutrymmen dvensom andra med niamndens affiirsverksam-
het sammanhingande spérsmal.
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II. Samordningen och ansvarsfordelningen inom den ekonomiska
forsvarsberedskapens omrade

Utredningen

Decentraliseringslinjeni beredskapsarbetet vidhal.
les. Utredningen férordar, att man fasthaller vid den s. k. decentraliserings-
linjen. Det direkta ansvaret for de ekonomiska forsvarsforberedelserna bor
saledes s 1angt méjligt avila myndigheter, som har motsvarande fredstida
uppgifter eller eljest besitter sirskilda insikter pA omrédet i fraga. Dar-
igenom skapas de bista garantierna for att den sakkunskap, som forvarvats
av de pa omradet i fraga fredsmissigt sysselsatta myndigheterna, kommer
beredskapsplanliggningen till godo. Dértill kommer att vid en krigsorgani-
sation den fran fredsarbetet sakkunniga personalen i betydande utstrick-
ning maste tagas i ansprak for uppgifterna i fraga, och omstillningen till
en sidan organisation underlittas, direst vederbérande personal redan un-
der fredstid blivit nira fortrogen med planliggningen.

I den man lamplig fredstida myndighet icke finnes att tillgd for en be-
redskapsuppgift bor det liksom hittills ankomma pé riksndmnden att om-
besérja densamma. Det dr emellertid angeléget tillse, att omfénget av egna
planeringsuppgifter far den begrinsning, som en féljdriktig tillimpning av
decentraliseringsprincipen medfér. Med hinsyn hirtill bor gilla, att riks-
namnden utifran under hand vunna erfarenheter fortlopande uppmaéirksam-
mar mojligheterna till och framfér férslag om overforande av sarskilda ar-
betsuppgifter till hirfor limpade myndigheter. Utredningen har vid sin ge-
nomgang av riksndmndens arbetsfalt funnit skal foreligga att redan nu f6-
resld en overflyttning till andra myndigheter av visst planeringsansvar,
nirmast da pa transportomradet. Med hinsyn till denna frigas vikt och
omfattning behandlas densamma i ett sdrskilt avsnitt.

Riksnamndens anvisningsratt féoreslds upphéra. Ut-
redningen konstaterar, att med den angivna uppdelningen av det ekono-
miska beredskapsarbetet pa olika myndigheter sirskilda garantier ansetts
bora skapas for att detta arbete blir effektivt samordnat och bedrivet med
utgangspunkt frdn gemensamma malsittningar. Riksnimnden har salunda
fatt stillning av centralorgan for landets ekonomiska forsvarsberedskap
med uppgift att »leda, 6vervaka och samordna landets forsvarsforberedelser
pa det ekonomiska omradet>. Det samarbete med andra myndigheter och
organ, som riksnimndens verksamhet krdver, har man sokt siakra genom
att i namndens egen och andra myndigheters instruktioner intaga foreskrif-
ter om samrad. Riksnimndens samordnande stillning har ocksi ansetts
kriva, att nimnden har befogenhet att limna i det ekonomiska foérsvarsbe-
redskapsarbetet deltagande myndigheter anvisningar rérande arbetets bedri-
vande.

Utredningen har stéllt fragan om man genom de vidtagna anordningarna
verkligen tillskapat de erforderliga forutsittningarna for en faktisk och ef-
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fektiv samordning av den ekonomiska férsvarsberedskapen. Uppenbart ar
enligt utredningen, att meddelade foreskrifter mojliggor for riksnimnden
att sisom centralorgan hélla sig underrittad om hur beredskapsp!areringen
pé olika omrdden fullféljes samt att taga initiativ till samrad och 6verligg-
ningar i syfte att astadkomnma samordning. Man kan dock icke bortse fran
det lage som uppstar, da av ndgot skil de berérda myndigheterna icke astad-
kommer den erforderliga samordningen av planeringsarbetet. Orsakerna till
en sidan situation kan vara skiftande. De kan bottna i olika uppfattning om
maélsittningen i stort, om visentliga detaljer diri, om hur utférandet skall
ske, om pi vem en viss uppgift skall falla o. s. v. Det ir i sdidana fall, som riks-
nimndens anvisningsratt tinkts fylla en uppgift. Mot denna l6sning av sam-
ordningsproblemet har utredningen sirskilt vant sig. Den har uppenbara
svagheter, som utredningen funnit icke sakna sina praktiska verkningar.

Rent principiellt ter det sig mindre tilltalande med en ordning, som byg-
ger pa att en myndighet skall ldamna en sidoordnad siddan féreskrifter om
vad pa den ankommer eller hur den skall 16sa sina uppgifter. Ett sadant
forfarande synes i sjialva verket mindre vil foérenligt med den hivdvunna
uppfattningen om de centrala verkens och myndigheternas stillning sasom
sjalvstindigt verksamma och foér sina atgéranden ansvariga organ. Man
kommer enligt utredningen icke férbi denna invindning med en hinvisning
till mgjligheten for den anvisningsmottagande att i forekommande fall bringa
fragan under Kungl. Maj:ts provning. Foreskriften hirom utgér nirmast ett
belagg for att systemet med anvisningar redan fran bérjan bedémts siasom
icke invindningsfritt.

Den avgorande svagheten i detta system ligger emellertid dari att i ett
lige, d& samstimmighet i uppfattning och samordning av planering icke
utan vidare kommer till stind, méjligheten att tillgripa formliga anvisningar
faktiskt ej utnyttjas. Skalet 4r dérvid enligt utredningen helt enkelt det, att
en sidan metod — férutom att den strider mot vedertagna former fér en
myndighets sitt att agera gentemot en annan myndighet - ter sig till sin
innebérd brysk och kanske bedomes sdsom for framtiden fignad att ytterli-
gare forsvara mojligheterna till samférstand.

Som resultat av sina overviganden féreslar utredningen, att riksnimn-
dens anvisningsratt avskaffas.

Enodkad reell ansvarsfordelning i féorhallandet mel-
lan de beredskapsplanerande myndigheterna. Utred-
ningens forslag om borttagande av anvisningsritten foljer av dess uppfatt-
ning, att riksnimnden boér befrias fran sitt — atminstone formellt vittgien-
de — ansvar fér genomférandet av en samordning inom det ekonomiska
beredskapsfiltet.

Vid sina 6verviganden av detta spérsmal har utredningen bl. a. beaktat
det forhallandet, att de faktiska foérutsittningarna fér en 6ver hela det eko-
nomiska foérsvarsomridet samordnad planering icke synes vara i allo helt
tillfredsstillande. Det bor dven bemirkas, att liget numera ar delvis annor-
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lunda &n pa den tid, da folkhushillningsdepartementet fanns och inom
Kungl. Maj:ts kansli svarade for samordningen i ekonomiska beredskapsfra-
gor. Den omstindigheten att ett sirskilt departement, varunder atskilliga
beredskapsvardande myndigheter sorterade, framstod som den naturlige
huvudmannen pa ifrigavarande omrade torde ha inneburit gynnsammare
forutsattningar dn de nu foreliggande for beredskapsplaneringens samord-
ning dven pa verksplanet. Bilden 4r numera betydligt mer splittrad med de
viktigare beredskapsplanerande verken lydande under en rad olika departe-
ment, sasom handels-, social-, jordbruks-, inrikes- och kommunikationsde-
partementen.

Vad angar riksnamndens nuvarande ansvarsstillning som centralorgan
patalar utredningen den oklarhet, som f. n. rader i friga om fordelningen
av det bade formella och reella ansvaret for beredskapsplaneringen. Enligt
utredningen borde det rimligen forhalla sig sd att om en viss beredskaps-
uppgift instruktionsmaissigt eller eljest ankommer pa en myndighet och
om denna uppgift kan losas separat, endast denna myndighet bér ha ansva-
ret for vad som gores eller lates. Jamlikt sin instruktion aligger det emel-
lertid riksnimnden »att leda, vervaka och samordna» forsvarsforberedel-
serna pa det ekonomiska omradet, och nagot avkall fran denna uppgift gores
ej for det fall, dir sjilva utforandet av sadana forberedelser alagts annan
myndighet. P4 i huvudsak samma sitt ter sig laget, dar planeringen av for-
svarsberedskapen i nagot sarskilt hinseende gemensamt ankommer pé flera
myndigheter och av dessa maste 16sas i intimt samarbete. Riksndmndens
medverkan kan dirvid betingas av att planeringen dven berdr omraden, for
vilka nimnden ir omedelbart ansvarig. Vad instruktionen aldgger riksnamn-
den for ansvar i sadana fall ar oklart. Skyldigheten att »leda, 6vervaka och
samordna» kan enligt utredningen ge rum fér en mycket vidstriackt tolk-
ning.

Utredningen har mot bakgrund av sina overviaganden i dmnet framlagt
vissa synpunkter och forslag pa hur samarbetet inom det ekonomiska be-
redskapsomradet bér ordnas. Forslagen syftar till en 6kad reell ansvarsfor-
delning mellan de i beredskapsarbetet deltagande myndigheterna samtidigt
som samordningsaspekten beaktas genom att forbattrade former skapas for
ett kontinuerligt samrad mellan berérda myndigheter. Utredningens forslag

i sistnamnda hinseende — som avser inrittandet av en sarskild samord-
ningsdelegation for civila beredskapsfragor — redovisas i niarmast féljande
avsnitt.

Betriffande ansvarsfordelningen innebér den foreslagna ordningen, att den
decentralisering av beredskapsuppgifter, som utredningen i det foregdende
forordat, atfoljes av en motsvarande decentralisering av ansvaret for att be-
rorda uppgifter blir tillfredsstillande genomforda och samordnade med an-
nan beredskapsplanering. Vad angar riksnimnden sjilv skall den — vid
sidan om sin egen beredskapsplanerande verksamhet — bibehalla sin stall-
ning som centralorgan inom det ekonomiska forsvaret. Niamnden skall vis-
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serligen icke lingre vara direktivgivande och i sista hand ansvarig for att
en samordning av beredskapsplaneringen verkligen kommer till stind. Den
skall emellertid ha skyldighet att f6lja upp beredskapsverksamheten pa hela
det ekonomiska féiltet, taga initiativ dar sd dr pakallat, vid behov sta till
de beredskapsplanerande myndigheternas férfogande fér samrad samt all-
mint verka for samordning saval inom det ekonomiska férsvaret som i det-
tas forhallande till andra totalfdrsvarsgrenar. Utredningen foreslar -— som
strax skall nirmare utvecklas — en sarskild delegation for samordningsfra-
gor och anser, att ett sidant organ bor kunna ge verksamt stéd at riksnamn-
den i dess arbetsuppgifter som centralorgan.

Med en 6kad reell ansvarsfoérdelning ir det angeléget, att en klarare grins-
dragning sker i vederbérande instruktioner av de beredskapsuppgifter, som
dvilar riksndmnden resp. andra myndigheter. Utredningen &syftar hirvid-
lag framst beredskapsuppgifter, vilka uppenbarligen bér ankomma pa andra
myndigheter dn riksnimnden men betriffande vilka uppgifter det saknas
instruktionsmiissig foéreskrift om att ansvaret fér dem verkligen ocksa avilar
dessa andra myndigheter. Klarare riktlinjer bér i sddana fall ges genom att
det i vederbérliga instruktioner i méjligaste man angives vad som i foreva-
rande hanseenden ankommer pa de olika verken och myndigheterna. Ut-
redningen vill alltsd férorda en dversyn av instruktionerna fran denna ut-
gangspunkt.

Utredningen uppehéller sig i sammanhanget vid vissa mindre beredskaps-
uppgifter, dar nuvarande regler synes fignade att skapa oklarhet om vem
som har det direkta ansvaret for beredskapsplanliaggningen. Det giller for-
sékrings-, bank- och penningvisendet. I avsaknad av uttryckliga bestim-
melser i vederborliga instruktioner torde emellertid det direkta ansvaret
nu f4 anses &vila riksnidmnden, Mot bakgrund av vad utredningen férut
mera allmént framhallit betriffande decentraliseringen, framstar det som
naturligt, att ansvaret anknytes till de myndigheter (férsikringsinspektio-
nen, bank- och fondinspektionen etc.), som genom sin fredsméssiga verk-
samhet besitter den sirskilda sakkunskapen.

Delegationen fér civila férsvarsberedskapsfragor.
For att skapa bittre betingelser for en kontinuerligt verkande effektiv sam-
ordning har utredningen efter ingdende éverviganden ansett sig bora for-
orda inrdttandet av en »chefsnimnd», innefattande en representation fér
de beredskapsplanerande myndigheterna och med uppgift att till gemen-
samma Overldggningar upptaga beredskapsfragor, som #r av kontroversiell
karaktir eller som med hinsyn till sin sirskilda vikt eller omfattning bor
avhandlas inom delegationen.

Utredningen forklarar sig medveten om att de samordningsproblem den
haft att 6verviga nirmast avser den ekonomiska forsvarsberedskapen. Den
har emellertid icke kunnat bortse fran det férhallandet, att samordnings-
fragorna i vidstrickta hinseenden ir ett odelbart helt och att det icke
skulle innebira en rationell 16sning att for samradsforfarande tillsitta en
chefsndmnd, vars uppgift begrinsades till det ekonomiska beredskapsfiltet.
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‘Sadana visentliga fragor som t. ex. de vilka avser transportvisendet, arbets-
kraftsfordelningen, industriproduktionen och livsmedelsférsorjningen méste
salunda dryftas och 16sas under beaktande jamvil av ansprak som stallts
fran foretridare for andra grenar av totalférsvaret. Sirskilt gor sig da en-
ligt utredningen behovet av en samordning av den civila forsvarsberedska-
pen gallande. Med hinsyn hirtill bér nimndens uppgift avse hela detta be-
redskapsfalt.

Beniamningen foreslas bli delegationen for civila beredskapsfragor. I fraga
om sammansittningen bor enligt utredningen i delegationen i forsta hand
vara representerade myndigheter och organ med mera centrala uppgiller
inom det civila beredskapsomradet. Som permanenta ledamdter foreslds in-
g4 cheferna for civilforsvarsstyrelsen, riksndmnden for ekonomisk forsvars-
beredskap, arbetsmarknadsstyrelsen, jordbruksnamnden och medicinalsty-
relsen samt ordféranden i den centrala civila transportkommitté (CCT), som
utredningen foreslar tillsatt (se hirom i det foljande). Till denna delegation
bor dven i forekommande fall adjungeras chefer for andra myndigheter
med uppgifter inom det berérda beredskapsomradet eller med uppgifter
som har anknytning till detta. Jimval foretradare fér nérings- och intresse-
organisationer bér kunna beredas tilfille nérvara.

Delegationens uppgift ir att verka fér samordning. Overliggningarna inom
densamma bér salunda syfta till att skapa forutsittningar fér en gemensam
grundsyn och ett samordnat handlingsprogram. Den bér emellertid icke till-
laggas nagon beslutanderitt, vilket for 6vrigt skulle vara oforenligt med de
olika verkens sjilvstindiga stillning. Utredningen understryker i samman-
hanget, att delegationens tillskapande icke innebar nigon minskning i de
beredskapsvardande myndigheternas skyldighet att sjilva i gorlig mén sam-
ordna sina resp. beredskapsuppgifter och icke heller nagon principiell fér-
indring for riksndmnden i dess stillning som centralorgan pa det ekono-
miska beredskapsfiltet.

Vad angar ordférandeskapet har utredningen angivit de alternativa moj-
ligheterna att till ordférande utse antingen nigon av de berorda verksche-
ferna eller ett statsradd, ndrmast d& det konsultativa statsrad som pa rege-
ringsplanet har till uppgift att svara fér samordningen av de civila bered-
skapsfragorna. De skil som kan anféras for resp. mot ett vart av alternati-
ven har niarmare utvecklats i betinkandet.

Utredningen erinrar om att chefen fér forsvarsdepartementet numera till-
kallat siarskilda sakkunniga for utredning rérande totalforsvarets lednings-
och samordningsproblem och férutsatter, att dessa fragor hirigenom kan
bringas till en mera definitiv 16sning. Fran beredskapssynpunkt kan det
emellertid enligt utredningen icke vara tillradligt att i avbidan hérpa lita
samordningsproblemen inom det civila foérsvarsheredskapsomradet forbli i
det for dagen radande ldget. Utredningen anser det tviartom angeliget, att
den foreslagna delegationen for civila beredskapsfragor snarast inrittas.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 8% dar 1961

Yttranden

Vad utredningen anfért om o6nskviardheten av decentraliserings-
principens fortsatta tillimpning inom det ekonomiska be-
redskapsarbetet har av remissinstanserna allmint tillstyrkts eller limnats
utan erinran. Fran ett par remissinstansers sida framhélles dock de oléigen-
heter, som en alltfér lingt driven decentralisering kan innebira med hin-
syn till samordningsaspekten och riksniamndens stéillning som centralorgan.

Civilférsvarsstyrelsen framhaller, att man genom en horisontell decentra-
lisering till sidana myndigheter, som genom sina fredsuppgifter dger sir-
skild sakkunskap pa respektive omréden, littast &stadkommer den o6nsk-
virda smidigheten i beredskapsarbetet. Styrelsen vill dock starkt under-
stryka behovet av samordning vid genomférd decentralisering.

Overbefilhavaren — liksom stalens jordbruksnimnd — anser, att en ut-
gangspunkt vid decentralisering av beredskapsuppgifter bor vara, att de
fredstida myndigheter vilka tilliggas sddana dven fir ansvaret for den pla-
nerade verksamhetens bedrivande under krig. All verksamhet pa det eko-
nomiska forsvarets omrade bor enligt 6verbefalhavaren forfattningsmassigt
regleras efter denna grundprincip.

Enligt dverstdathdllardmbetet medfér de ekonomiska beredskapsuppgif-
ternas svarighetsgrad och deras utstrickning till visentliga delar av sam-
hallslivet, att man sikerligen icke enbart genom organisationsférindringar
l6ser riksndmndens nuvarande svirigheter. En ytterligare decentralisering
av beredskapsuppgifter torde ur denna synpunkt vara nédvindig. — En
okad decentralisering férordas dven av generalposistyrelsen, som anser att
en siadan skulle innebira en visentlig rationalisering av planliggningsarbetet
och mdéjliggora fér riksnimnden att i stérre utstrickning dgna sig at de
sarskilda for landets forsvar synnerligen betydelsefulla funktioner, som
alltjamt avses skola avila nidmnden.

Forsvarets fabriksstyrelse siger sig i princip ansluta sig till decentrali-
seringslinjen men vill dock understryka, att fragan om anknytning av en
planliggningsuppgift till viss myndighet noga méaste prévas med beaktande
av huruvida myndigheten med hénsyn till arten av sina fredsmissiga ar-
betsuppgifter verkligen kan anses figa de biista férutsatiningarna for att dven
sérja for krigsplanldggning.

Marinférvaltningen anser, att en viss restriktivitet bér iakttagas vid till-
lampningen av decentraliseringsprincipen. Ytterligare decentralisering sy-
nes silunda kunna medfora, att riksnimndens stillning som samordnande
organ kommer att forsvagas.

Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap slutligen uppehéller sig
sarskilt vid samordningsaspekten i samband med decentraliseringen. Ett
stillningstagande fér eller mot en viss decentralisering ir enligt nimnden i
férsta hand en avvigning mellan & ena sidan fordelarna att ligga uppgif-
terna hos ett fackorgan och 4 andra sidan de nackdelar detta medfér ur
samordningssynpunkt. Endast da férdelarna klart overviger, bér decentra-
lisering ifragakomma.
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Behovet av ett sirskilt centralorgan med samordnande funktioner inom
det ekonomiska férsvaret har icke ifragasatts av nagon remissinstans och
icke heller riksnimndens stdallning som sidant centralor-
gan,

Overbefdlhavaren framhaller, att det ur militdr synpunkt ar fordelaktigt
om samarbetet med civila myndigheter pa det ekonomiska férsvarets om-
rade i fragor, som kraver samordning mellan flera civila myndigheters
verksamhet, kan ske med ett enda civilt centralorgan. Vérdet av ett sidant
har bestyrkts under de gangna aren, och riksnamnden bér déarfor bibehal-
ias vid sina hittillsvarande samordnande funktioner.

Kommerskollegium understryker vikten av att planeringen inom det eko-
nomiska omrédet halles samman under en stark enhetlig ledning och att
tér uppgiften finnes ett sirskilt gemensamt organ. Endast hirigenom ska-
pas forutsittning for erforderlig samordning av olika berérda myndig-
heters verksamhet samt limnas mojlighet att i olika lagen med erforderlig
kraft hivda de materiella behov, som féreligger pa sektorer av samhillsli-
vet, vilka ligger utanfér det militidra forsvaret och civilférsvaret. Av vikt
ar aven att ett sidant centralt organ med sin ingdende kdnnedom om na-
ringslivet kan medverka till en utformning av planeringen, som tager ve-
derborlig hinsyn till den ekonomiska verksamhetens arbetssitt och ovriga
férutsittningar.

Liknande synpunkter framfores av olika remissinstanser inom ndrings-
livet. Namnas ma i sammanhanget, att Sveriges grossistférbund och Sveri-
ges képmannaférbund i sina yttranden bl. a. uppehéller sig vid den bety-
delse som ett centralorgan fir vid overgangen fran fredsférhallanden till
ett krisldge. I en dylik situation kréavs salunda ett handlingskraftigt organ,
som ar berett att omedelbart taga hand om de regleringar, vilka ar pakal-
lade inom niringslivet, och darefter medverka vid upprattandet av sar-
skilda krisorgan.

I frign om riksnimndens befogenheter som central-
organ ir det frimst utredningens forslag om anvisningsrittens
slopande, som foranlett kritiska erinringar. De remissinstanser, som
avstyrkt eller stillt sig tveksamma till utredningens férslag i denna del, ar
niarmast Jverbefdlhavaren, marinférvaltningen, férsvarets fabriksstyrelse,
statslkontoret, statens organisationsndmnd, statens jordbruksnimnd, kom-
merskollegium, riksndimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, linsstyrel-°
sen [ Malméhus lin, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sve-
riges képmannaforbund, Sveriges lantbruksférbund, Kooperativa forbundet,
Landsorganisationen, Sveriges akademikers cenlralorganisation samt vissa
handelskammare. Ovriga remissinstanser har — utan alt nirmare utveckla
sin standpunkt - - lamnat utredningens férslag utan erinran.

Overbefilhavaren, férsvarets forvaltningsdirektion och marinférvaltningen
anser, att riksnimnden f6ér att kunna genomféra den erforderliga samord-
ningen bor ha befogenhet att ge sidoordnade myndigheter bindande anvis-
ningar. Nimnda remissinstanser anser ocksa, att riksnidmndens stilllning
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som anvisningsgivande myndighet limpligen borde stirkas genom att de:
myndigheter, som f. n. dger ritt att vara representerade vid nimndens sam-
mantraden, i fortsittningen aligges skyldighet att vara foretridda. — Ma-
rinférvaltningen erinrar i sammanhanget, att utredningen foér att ge riks-
nimnden ett stéd i dess samordningsstravanden foérordat inrittandet av en
sarskild samridsdelegation. Det med delegationen avsedda dndamaélet kan
enligt marinférvaltningen uppnis pa ett enklare sitt, nidmligen genom att
de verkschefer (stillféretridare), som ifragasatts ha skyldighet att efter
kallelse narvara vid sammantriden i delegationen, i stillet far ingé i riks-
namndens ledning vid avgoérandet av drenden, dir anvisningar ifrigakom-
mer. Med en dylik ordning synes man undvika oldgenheterna med anvis-
ningsritten, d& de anvisningsmottagande myndigheterna d har mdéjlighet att
genom sina chefer deltaga i anvisningsarendenas behandling. — Vad angar
forsvarets férvaltningsdirektion bor framhallas, att kanslidirektéren i di-
rektionen anfoért reservation mot dennas yttrande. I reservationen anféres,
att formen med direktivritt gentemot sidoordnade myndigheter inom de-
ras forvaitningsomridden ir frimmande for den civila statsférvaltningen.
Direktivritten innefattar vidare icke nagra klara regler for ansvarsfordel-
ningen myndigheterna emellan och blir verkningslés, direst direktiven icke
ar forknippade med skyldighet att vidtaga atgird inom viss tid.

Enligt forsvarets fabriksstyrelse forefaller ej de skal fullt biarande, som
utredningen anfért for att en viss myndighet icke skall kunna ha direktiv-
ratt gentemot andra jimstallda myndigheter. Enligt styrelsen torde behovet
av anvisningsritt inom hér ifrigavarande omrade béra bedéomas ur prak-
tiska synpunkter och med hinsyn till vad effektiviteten i den allminna
forsvarsplanlaggningen kréver.

Kommerskollegium anfoér liknande synpunkter och framhaller, att magj-
ligheten for centralorganet att ge bindande anvisningar sikrar de formella
forutsattningarna for en fast samordning inom beredskapsomridet. En sa-
dan ordning synes kollegium vara att féredraga framfoér det av utredning-
en foreslagna samradsférfarandet, dir de olika berérda myndigheternas
representanter skulle pa ett mera oklart sitt »kéinna sig bundna» av vad
som Overenskommits vid 6verliggningarna inom den sirskilda samradsde-
legationen. Enligt kollegium har systemet med bindande anvisningar, som
vid behov kan bringas under Kungl. Maj:ts provning, bestimda férdelar
dven ur de anvisningsmottagande myndigheternas synpunkt med tanke p&
fragan om ansvarsfoérdelningen.

Sveriges industriférbund framhaller, att de av utredningsmannen an-
forda skilen mot ett bibehillande av riksndmndens anvisningsritt synes
taga sikte pa utnyttjandet av anvisningar som ett medel att 16sa kontro-
versiella fragor. Utredningen har dédremot forbigatt, att i nimndens sam-
ordnande verksamhet behov kan finnas av exempelvis allminna, till ett
flertal myndigheter riktade anvisningar om beredskapsplaneringens ut-
formning utan att nigra som helst kontroversiella uppfattningar mellan
myndigheterna foéreligger. Foreskriften om anvisningsritten i nimndens
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instruktion synes diarfér béra kvarsta. Industriférbundet — liksom for ov-
rigt Sveriges képmannaférbund — stiller sig dock tveksamt till lamplighe-
ten av att riksnimnden under normala fredliga forhallanden utnyttjar sin
befogenhet att meddela formliga anvisningar for ait l6sa verkligt kontro-
versiella samordningsfragor. Den bista losningen synes de bada férbunden
i sadana fall vara att understilla fragorna Kungl. Maj:ts provning.

Riksndmnden sjilv anfér i sammanhanget sasom sin uppfattning, att
hinsynen till andra myndigheters sjalvbestimmanderitt icke bor fa hindra
en rationell ordning fér samordning pa detta synnerligen viktiga bered-
skapsomrade. Nimnden kan icke heller ansluta sig till den uppfatiningen,
att anvisningsriatten i sjilva verket skulle sakna effekt. Tviartom utgor
denna ratt en forutsiattning for att nimnden skall kunna utdva central led-
ning och samordning. Enbart den omstindigheten att anvisningsratten
finns verkar befrimjande for att n& samforstindslosningar. Ndmnden ar
saledes av den uppfattningen, att den anvisningsritt som tillagts nimnden
ir naturlig och nédvindig foér att ndmnden skall kunna fungera som cen-
tral myndighet. De skil foér dess borttagande som utredningen anfért kan
icke anses barande.

Utredningens uppfattning att ok larhet for nirvarande rdderi friaga
om férdelningen av ansvaret for beredskapsplane-
ringen delas av atskilliga remissinstanser, och angeligenheten under-
sirykes av att ansvarsfordelningen far en i bade formellt och praktiskt héin-
seende tillfredsstallande 16sning. Uttalanden i saddan riktning géres av bl. a.
overbefilhavaren, férsvarets férvaltningsdirektion, telestyrelsen, general-
poststyrelsen, statens jordbruksnimnd, linsstyrelserna i Kronobergs samt
Goteborgs och Bohus ldn, vidare av Sveriges industriférbund, Sveriges gros-
sistforbund och Stockholms handelskammare. Nyssnimnda lansstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin patalar i sammanhanget, att oklarheten i an-
svarsfordelningen pa det centrala planet icke har kunnat undgéa att i sin
tur menligt inverka pa verksamheten pa det regionala planet.

Vissa remissinstanser har behandlat de ansvarsférdelningsproblem, som
moter pa sdrskilda beredskapsomraden.

Telestyrelsen framhéller, att telekommunikationerna ar av utslagsgivan-
de betydelse for niringslivet och att de med hidnsyn hirtill i skilda sam-
manhang bedémes tillhora det ekonomiska beredskapsomrédet. I enlighet
hiarmed skulle sdlunda telekommunikationsviasendet st4 under riksnidmn-
dens ledning, évervakning och samordning. Telestyrelsens egen instruktion
ger dock icke stéd for en sadan uppfattning. I instruktionen namns salun-
da som likaberittigade samradsmyndigheter riksndmnden, forsvarsstaben,
civilférsvarsstyrelsen och beredskapsniamnden for psykologiskt forsvar. Ifra-
gavarande samradsforeskrift torde ha tillkommit bl. a. som ett uttryck for
att teleckommunikationerna ir av betydeclse i lika hég grad for totalférsva-
rets alla grenar.

Vattenfallssiyrelsen erinrar om atl enligt uttalande i proposition till 1948
ars riksdag ansvarct for beredskapsarbelet pa kraftforsorjningens omride
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i sista hand férutsattes avila riksnamnden. I fraga om detaljplaneringen pa
kraftomradet verkar emellertid Centrala driftledningen (CDL), vilket ar
elt samarbetsorgan mellan den statliga och enskilda kraftindustrin. Med
hinsyn till beredskapsuppgiftens nira anknytning till vattenfallsstyrelsens
Ambetsomrade — ordférande i CDL ar styrelsens generaldirektér och CDL:s
arbetande och utredande organ, riksdriftbyran, bestar av personal fran
styrelsen — ligger det nira till hands att lata denna myndighet pétaga
sig huvudansvaret f6r namnda uppgift.

Vad angér utredningens férslag, att ansvaret fér beredskapsplaneringen
pa forsdkrings-, bank- och penningvisendets omrade narmare klarligges
och darvid alagges de myndigheter (forsdkringsinspektionen, bank- och
fondinspektionen etc.), som genom sin fredsmissiga verksamhet besitter
den sirskilda sakkunskapen, har detta tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av statens organisationsnidmnd, kommerskollegium, férsikringsinspek-
tionen, déverstdthdllarimbetet, linsstyrelsen i Kronobergs lin samt vissa
handelskammare. For ett bibehallet huvudansvar hos riksnimnden uttalar
sig ddremot bank- och fondinspektionen, fullmdktige i riksbanken samt vis-
sa andra handelskammare. — Av de av utredningens férslag berérda myn-
digheterna framhaller férsdkringsinspektionen, att dess kontakter med
riksndmnden savitt rér beredskapsplaneringen pa forsikringsomradet for-
1opt friktionsfritt och icke stillt fragan om det reella eiler formella an-
svaret pa sin spets. Inspektionen tillstyrker emellertid, att i klarhetens in-
tresse berorda planeringsansvar instruktionsmissigt dlagges densamma. —
Bank- och fondinspekiionen ifragasatter emellertid, om ansvaret pa for-
sikrings- och bankomradet bor decentraliseras till vederbérande fredsmyn-
digheter, detta frimst med hansyn till behovet av samordning mellan dessa
myndigheters planering. Huvudansvaret synes bora kvarligga hos riks-
nimnden, som givetvis skall utféra planeringen i intimt samrad med fack-
myndigheterna. En liknande uppfattning framféres av fullmdktige i riks-
banken.

I anslutning till vad utredningen anfort om oklarheten i ansvarsférdel-
ningen siger sig riksnimnden icke vilja bestrida, att fall foéreligger déar
sddan oklarhet rdder. Nigra praktiska problem av betydenhet synes dock
icke féorekomma i detta avseende. Sjalv bedémer riksndmnden sitt ansvar —
emanerande fran skyldigheten att sleda, 6vervaka och samordna forsvars-
forberedelserna pa det ekonomiska omradet> — sisom relativt vidstrickt,
vilket emellertid icke frilager andra planliggande myndigheter fran det an-
svar, som rimligen kan &ldggas dem i deras egenskap av sakkunniga myn-
digheter. I viss man torde hir féreligga ett delat ansvar, vilket i och for sig
ar forklarligt, da man till varje pris maste undvika, att omrade finnes, dar
ingen kanner ansvar. — Riksnidmnden bedémer i princip ansvarsfordelning-
en sd, att de olika planerande myndigheterna var och en pa sitt omrade
bér biara ansvaret dels for att planliggningen sker pa ett sakforstandigt
sitt, dels for att den sker i enlighet med riksndmndens anvisningar dar sa-
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dana ansetts erforderliga. Harutdver bor riksndmnden verka dels for att
planliggning kommer {ill stind péa olika omréaden, dels for en gemensam
grundsyn, efter vilken de planliggande myndigheterna skall arbeta. — Vad
sirskilt angar férsikrings-, bank- och penningvisendet framhéller namn-
den, att den tagit vissa initiativ sami verkat sdsom allmant samordnande
organ, medan planliggningsarbetet i detalj utférts eller avses utfort av resp.
fackmyndigheter. Enligt nimndens uppfattning ar arbetsfordelningen sa-
lunda redan ordnad pa det sétt som utredningen foreslar.

Utredningens forslag om inrdttande av en delegation for
civila beredskapsfragor har tillstyrkts eller limnats i huvudsak
utan erinran av foéljande remissinstanser, namligen arbetsmarknadsstyrel-
sen, civilforsvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, vdig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statens jordbruksnimnd, sjo-
fartsstyrelsen, forsdkringsinspektionen, éverstdthdllarambetet, samtliga dtta
hérda linsstyrelser och civilbefdlhavaren i andra civilomrddet. Av naimnda
remissinstanser har vissa anslutit sig till den alternativt féreslagna anord-
ningen med ett statsrdd som ordférande, andra till anordningen med en
verkschef som ordférande. — Flertalet 6vriga remissinstanser har féror-
dat, att innan stillning tages till férevarande sporsmadl resultatet av den pa-
gaende utredningen om samordnings- och ledningsproblemen inom total-
forsvaret — 1960 ars forsvarsledningsutredning — avvaktas. Vissa remiss-
instanser har gjort det utan att ange nagon egentlig standpunkt till utred-
ningens forslag, sasom éverbefilhavaren, forsvarets forvaltningsdirektion,
statens organisationsnimnd, luftfartsstyrelsen och Sveriges akademikers
centralorganisation. Andra remissinstanser har forklarat sig positivt in-
stillda i princip. Till dessa torde nidrmast fa ridknas medicinalstyrelsens
sjukvdrdsberedskapsnamnd, beredskapsndamnden for psykologiskt forsvar,
jérnvigsstyrelsen och statskontoret. Ett antal remissinstanser har emeller-
tid stillt sig kritiska till den av utredningen férordade ordningen eller at-
minstone foérordat alternativa interimistiska 16sningar av samordningspro-
blemen. Till denna grupp hér arméintendentur-, marin- och flygforvalining-
arna, kommerskollegium, riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap,
civilbefilhavaren i fjirde civilomradet, Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, Kooperaliva forbundet och
Tjinstemdnnens centralorganisation.

Civilférsvarsstyrelsen erinrar om att totalférsvarets ledning f. n. &r fore-
mal for sirskild utredning. I avbidan péa resultatet hirav ansluter sig
styrelsen till den av riksnimndsutredningen férordade l6sningen med en
delegation for civila forsvarsberedskapsfragor. Delegationens verksamhet
bor dock avse icke enbart overliggningar i drenden, som ankommer pa de
f6r den civila forsvarsberedskapen ansvariga myndigheterna, utan jamval
inbdrdes information i storre hithérande fragor. For att delegationen skall
fylla sin uppgift ir det pakallat med en foreskrift, att den skall samman-
trada minst ett visst antal ganger om aret. Vad angér posten som ordfdran-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 84



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 84 dr 1961

de bor enligt styrelsen en verkschef utses till denna. Mot lésningen med
ett statsrdd som ordférande talar féorutom invindningar av politisk karak-
tar den omstindigheten, att verksamheten ir begrinsad till éverliggningar
pa verksplanet.

Statens jordbruksnimnd ansluter sig i sak till det foéreslagna arrange-
manget med en sirskild chefsnimnd. En sadan nimnd, vars avgéranden i
realiteten torde fi karaktiren av direktiv till de berérda myndigheterna, bor
kunna bli av stor betydelse som ett gemensamt organ fér dverviganden
angéende skilda omraden av ekonomisk forsvarsberedskap. I fraga om ord-
forandeposten forefaller det naturligt, att verkschefsalternativet viljes,
darvid chefen for riksnimnden nérmast synes béra ifragakomma. — Andra
tillstyrkande myndigheter, vilka i likhet med jordbruksnimnden och civil-
forsvarsstyrelsen anser, att ordféranden bér vara en verkschef, ar vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen och riksrdikenskapsverket.

Telestyrelsen och generalpoststyrelsen ar likaledes inforstddda med att
ett samverkansorgan siddant som den av utredningen fdreslagna chefs-
namnden bor ha en viktig uppgift att fylla och anser sig darfér béra till-
styrka dess snara inrdttande. Vad angar nimndens nirmare organisation
har generalpoststyrelsen i princip icke nagot att erinra, medan telestyrel-
sen anmiler tvekan i vissa hiinseenden dock utan att narmare utveckla sin
stdndpunkt. Till ordférande vill de bAda myndigheterna ha ett statsrad.

Civilbefdlhavaren i andra civilomrddet anser, att tillkomsten av delega-
tionen icke minst skulle bidraga till att klarligga savil den reella som den
formella ansvarsférdelningen mellan de berérda beredskapsvardande myn-
digheterna. Han ifragasitter dock, om icke den foreslagna delegationen
borde ingd sdsom en sirskild beredning inom Kungl. Maj:ts kansli. Har-
igenom skulle bl. a. nira kontakt etableras med det samordnings- och pla-
neringsarbete, som bedrivs inom statsradsberedningen och statsdeparte-
menten. Ordfdrandeposten synes i konsekvens hiarmed béra anfértros ett
slatsrdd. — Andra tillstyrkande myndigheter, vilka i likhet med tele- och
generalpoststyrelserna samt niamnde civilbefilhavare anser, att ett statsrad
bor vara ordférande, ar vattenfallsstyrelsen, sjéfartsstyrelsen, éverstdthdl-
lardmbetet samt lansstyrelserna i Géteborgs och Bohus Iin samt Vistman-
lands ldn.

Overbefilhavaren anser visserligen liksom utredningen att en fastare
samordning ir noédvidndig men férordar att med ett stillningstagande till
utredningens foérslag i denna del skall ansta i avvaktan P4 resultatet av
1960 ars forsvarsledningskommittés arbete. Han begrinsar sig i ovrigt till
att erinra om sitt eget tidigare framlagda forslag till forbittrad samordning
dels inom Kungl. Maj:ts kansli dels pa verksplanet. I detta férslag ifraga-
sattes limpligheten av att ha i férra fallet ett forsvarsbheredskapsutskott
och i senare fallet nigon form av chefsnimnd med ett samordnande kansli.
Utgéngspunkten skulle emellertid vara, att imbetsverkens nuvarande still-
ning i férhallande till Kungl. Maj:t icke borde &ndras. Helt allmint vill
overbefdlhavaren understryka angeligenheten av att lednings- och sam-
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ordningsfragorna inom den civila delen av totalférsvaret fir en 16sning utafi
onodig tidsutdrakt.

Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsndmnd, beredskapsndmnden for
psykologiskt férsvar och jarnvdgsstyrelsen finner den av utredningen foror-
dade lésningen vara principiellt limplig men anser trots detta, att man
bor avvakta pagdende férsvarsledningsutredning.

Kommerskollegium avstyrker inrittandet av delegationen. Det erinras i
sammanhanget om att denna till verksamhetsomrade téinkes ha dels olika
grenar av den ekonomiska forsvarsberedskapen, dels annan »civil> bered-
skapsverksamhet och dirvid framst civilférsvaret. Enligt kollegiums upp-
fattning bér emellertid den ekonomiska beredskapen ses som ett fran t. ex.
militarférsvaret och civilférsvaret skilt omrade med sitt siarskilda behov
av samlad 6verblick, ledning och samordning. Erforderlig samverkan och
samordning méste givetvis sikras med beredskapen pa civilférsvarets om-
rade. Detsamma giller emellertid i lika mén i férhillande till det militira
forsvaret. Att enligt utredningens forslag i ett sarskilt system nu organisera
samordningen mellan civilférsvaret och det ekonomiska beredskapsomri-
det skulle enligt kollegiets uppfattning ocksa foregripa pigiende utredning
om totalférsvarets ledningsproblem. Man bér darfor i forevarande samman-
hang begrinsa sig till samordningsuppgiften pid det ekonomiska faltet.
Kollegium stiller sig déarvid tveksamt till méjligheterna for en enligt utred-
ningens forslag utformad delegation — som saknar besluts- och anvisnings-
ritt — att med erforderlig styrka leda och samordna det ekonomiska be-
redskapsarbetet.

Arméintendenturférvaltningen ifragasétter, om man icke i foérsta hand
bor underséka forutsattningarna att genom erforderliga organisationsfor-
andringar inom riksnidmnden och eventuellt vidgade befogenheter fér den-
na astadkomma oOnskad effektivisering av samordningen. Forst om det
konstateras, att en siddan 16sning ej ar mdjlig, bor fragan upptagas om in-
riattandet av ett sirskilt organ.

Sveriges industriférbund och Kooperativa forbundet, som likaledes erin-
rar om pagiende totalférsvarsutredning, anser det béra Gvervigas att till
riksnimnden knyta de tankta ledaméterna i delegationen. En liknande 16s-
ning férordas av Sveriges képmannaférbund, marinférvaltningen och flyg-
forvaltningen, vilken sistndmnda myndighet dock endast uttalar sig om
en interimistisk 16sning.

Enligt riksnimnden giller det nu i forsta hand att 16sa samordnings-
problemen pa det ekonomiska omradet. Hur darefter samordningen skall
ske mellan ekonomiskt férsvar, civilférsvar och militiart férsvar och om det
ar lampligt att t. ex. stilla civilforsvar och ekonomiskt férsvar under ge-
mensam ledning ar fragor, som fir overvigas i ett stérre sammanhang. —
Savitt riksndmnden férstar, har utredningen efterstriavat att f4 till stand en
ordning, enligt vilken kontroversiella fragor inom det ekonomiska forsvaret
skall kunna hénskjutas till ett forum, dar flera myndigheter an de direkt
berérda ir representerade. Med denna utgingspunkt synes nimnden den
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narmast till hands liggande l6sningen vara att foreskriva, att sddana fragor
skall kunna hinskjutas till riksndmnden i plenum samt att ndmnden darvid
skall ha viss sammansittning, i huvudsak densamma som utredningen tankt
sig i fraga om delegationen. Férutsittning fér en sddan sammansittning av
riksndmnden finns i stort sett redan enligt gillande instruktion. Genom
nagra smirre jamkningar i instruktionen skulle 6kade mojligheter kunna
ernas till smidig samordning pa det ekonomiska omréadet, varvid tillika
skulle undvikas de komplicerade ledningsférhallanden, som ett vid sidan
av de planerande myndigheterna stdende radgivande organ skulle innebéra.

Departementschefen

Ett framgangsrikt férsvar forutsitter bl. a., att de materiella behov av olika
slag, som uppkommer i ett krigs- eller avsparrningslédge, blir tiligodosedda i
rimlig utstrackning. For att sa skall kunna ske maéste redan i fredstid omfat-
tande foérberedelser vidtagas och en planering av berérda verksamhetsomré-
den komma till stdnd. Arbetet hirmed blir en uppgift for den ekonomiska {6r-
svarsberedskapen, som bor sikta icke endast pa att tiligodose de krav som
fran forsvarets sida stilles pa landets produktionsférméga i ett krislige
utan dven pa att trygga folkférsérjningen 6verhuvud i en saddan situation.

Forberedelsearbetet inom det ekonomiska forsvaret beror vitt skilda om-
raden av samhaillslivet. Som exempel pa ifrdgakommande beredskapsuppgif-
ter kan namnas planldggning av produktion och handel (jimte viss annan
icke-industriell verksamhet), planliggning av brinsle- och energibered-
skapen, lagring av forsérjningsviktiga varor, planliggning for undanfér-
sel och forstéring, disposition av arbetskraft for olika ekonomiska dndamal,
planliggning for tillgodoseende av forsorjningsviktiga transportbehov etc.
Beredskapsomrédets omfattning och skiftande karaktir har skapat sirskil-
da organisatoriska problem, som icke har sin motsvarighet inom &vriga to-
talférsvarsgrenar. Det ma i sammanhanget erinras om férhallandena inom
det militara foérsvaret och civilforsvaret, dir beredskapsuppgifterna ar gan-
ska val avgriansade och till sin natur sddana att de mojliggér en relativt hog
grad av administrativ koncentration. — Det ir mot bakgrund av angivna
forhallande man har att se den organisatoriska uppliggning av det ekono-
miska beredskapsarbetet, som fér niarvarande giller och som antogs av 1947
och 1948 ars riksdagar. I korthet innebir den, att samtidigt som beredskaps-
uppgifter i betydande omfattning decentraliserats till olika fredstida myn-
digheter sirskilda garantier skapats for samordningen av dessas verksam-
het genom férekomsten av ett centralorgan for det ekonomiska férsvaret,
namligen riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap.

Det ar nu snart femton ar sedan riksndmnden inréttades. Under dep tid
som forflutit har forutsattningarna fér dess verksamhet undergatt visent-
liga dndringar. Den allméinna ekonomiska och tekniska utvecklingen har sa-
lunda icke kunnat undgé att paverka de ekonomiska beredskapsuppgifterna.
Behovet av insatser pa vissa sektorer har 6kat, medan i andra fall uppgif-
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terna arbetsmissigt minskat eller indrat karaktir. Forutsittningarna for
beredskapsarbetet har ocksa paverkats av det utrednings- och organisations-
arbete, som under de gingna aren bedrivits inom det militira forsvaret och
civilforsvaret. Bl. a. de angivna férhallandena har foranlett en oversyn av
riksnamndens verksamhet och organisation genom en sérskilt tillkallad ut-
redningsman. En sidan &versyn har ocksa tett sig motiverad redan av det
skilet, att riksnimndens inriattande pa sin tid innebar en i vissa hanseen-
den ny organisatorisk 1dsning av samordningsproblemen inom det ekono-
miska forsvaret och att en bedomning av nimndens verksamhet darfér bor
ske mot bakgrund av de gangna arens erfarenheter. Overhuvud giller i fraga
om allt beredskapsarbete — civilt som militart — att férutsattningarna
snabbt foérindras och att med hinsyn hirtill en omprévning av beredskaps-
organisationen maste ske tid efter annan.

I det foljande kommer jag att redovisa mina éverviganden och stallnings-
taganden i anslutning till utredningens olika forslag och skall darvid inled-
ningsvis uppehalla mig vid vissa mera allméinna, av utredningen behandla-
de samordnings- och ansvarsfordelningssporsmal.

Utredningen forordar, att riksndamnden dven framgent skall
vara centralorgan inom det ekonomiska forsvaret sam-
tidigt som decentraliseringslinjen vidhdlles i beredskaps-
arbetet. I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig hirvidlag helt till
utredningens uppfattning. En férhallandevis langt driven deceniralisering
till fackmyndigheter av ansvaret for det tekniska genomférandet av olika
planliggningsuppgifter torde salunda vara en férutsittning fér att forbere-
delsearbetet skall kunna bedrivas pa ett effektivt och tillrickligt sakkunnigt
satt, Jag vill dock i sammanhanget framhilla, att enbart den omstéindighe-
ten att det finns en myndighet med lampliga fredstida uppgifter icke bor
vara avgorande for om decentralisering av en beredskapsuppgift bér kom-
ma till stand. Aven andra férhallanden torde f4 beaktas, exempelvis om myn-
digheten har forutsittningar for att handha den planerade verksamheten i
ett krigslige, vidare om fordelarna att lagga uppgiften pa ett fackorgan over-
viiger de nackdelar en sddan ordning kan innebira ur samordningssynpunkt.

Vad angar riksnamndens stallning forefaller det utan vidare klart, att med
en uppdelning av beredskapsarbetet pa ett antal verk och myndigheter be-
hovet av en samordnande instans gor sig starkt gillande. Genom ett central-
organ méaste sdlunda de olika myndigheter, som deltager i det ekonomiska
forberedelsearbetet, tilthandahéllas de allmiénna férutsittningarna och ut-
gangspunkterna for planliggningen si att denna blir samordnad inbordes
och i férhallande till annan totalférsvarsplanering. Icke minst relevant sy-
nes den synpunkt vara som anforts av kommerskollegium i dess remissytt-
rande, nimligen att genom ett centralorgan med ingdende kidnnedom om
niringslivet fA en viss garanti for att beredskapsplaneringen ges en utform-
ning, som tager vederborlig hiansyn till den ekonomiska verksamhetens ar-
betssitt och 6vriga férutsittningar. — Utdver vad sdlunda angivits far det
ankomma pé centralorganet att handha de direkta planeringsuppgifter, som
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av olika skél icke ansetts bora decentraliseras. Det giller hérvidlag i forsta
hand de ur forsorjningssynpunkt centrala beredskapsuppgifterna pa den
allminna varuplaneringens, krigsproduktions- och bréinsleplaneringens om-
raden, vidare de beredskapsuppgifter i évrigt, for vilka lampliga fredstida
myndigheter icke finns att tillga.

Om: salunda utredningen i stort velat anknyta till den nuvarande uppligg-
ningen av beredskapsarbetet, vill den likvél fa till stind en 6kad reell an-
svarsfordelning mellan de myndigheter, som deltager i planliggningen. I be-
tinkandet patalas den oklarhet, som for nirvarande rader i friga om for-
delningen av bade det reella och formella ansvaret fér denna. Det erinras
om att riksnamnden enligt sin instruktion har att sleda, évervaka och sam-
ordna» de ekonomiska forsvarsforberedelserna och att nagot avkall icke go-
res hirpa for det fall diar sjalva utférandet av sddana forberedelser alagts
annan myndighet. Den ordning som utredningen vill se genomférd innebar,
att naimnden skall verka for samordning och enhetlig planliggning men icke
-— som dess egen och dven vissa andra myndigheters instruktioner kan
tyda pd — ha nigot slutligt ansvar fér att en decentraliserad planerings-
uppgift verkligen. ocksa blir genomférd pa ett riktigt siatt. Detta ansvar skall
avila vederbsrande myndighet, som i sin instruktion eller eljest fatt sig be-
redskapsarbetet pilagt. Med en sddan ansvarsférdelning — som instruktions-
missigt klart bor komma till uttryck — finns det icke lingre nagot utrym-
me f6r att bibehalla den riksnimnden tillkommande ritten att utfirda bin-
dande anvisningar till vederbérande myndigheter, vilken anvisningsritt en-
ligt utredningen icke fyllt ndgon funktion.

Enligt min uppfattning torde icke kunna bestridas, att en formell oklar-
het foér nirvarande karakteriserar ansvarsfordelningen mellan
de beredskapsplanerande myndigheterna. I princip synes
det riktigt, att en viss myndighet som fatt en beredskapsuppgift sig alagd,
skall ha ett sjilvstindigt ansvar for att densamma blir genomférd pa ett rik-
tigt sétt. Det géller exempelvis hir sidana myndigheter som arbetsmarknads-
styrelsen,. statens jordbruksnamnd och vissa kommunikationsverk. Den om-
stindigheten att uppgiften blivit decentraliserad till myndigheten r ju just
ett uttryck for att denna ansetts ha de storsta forutsiattningarna att tekniskt
losa fragan. A andra sidan ar det fér mig lika klart, att sakerhet méste skapas
for att myndigheten vid det tekniska genomférandet av uppgiften i tillborlig
utstrickning beaktar det underlag for planeringen som erhallits fran riks-
nidmnden eller de synpunkter i samordnings- och liknande hinseenden som
anforts av denna. Det utrymme, som i ett antal remissyttranden agnats
frdgan om riksnidmndens anvisningsritt, synes mig ge vid handen den bety-
delse man. pa olika hall tillmiter den angivna aspekten. Samordningsin-
tresset torde bli tillgodosett, om man i vederboérande instruktioner — sam-
tidigt som i dessa fastslds myndigheternas ansvar for ifrdgavarande upp-
gifter — har en foreskrift om samrad med riksnimnden. I allminhet torde
tillampningen av en sidan foreskrift ej erbjuda négra problem. Av intres-
se dr emellertid vad den kan anses innebira i fall di i ndgon mera visent-
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lig fraga riksnimndens stindpunkt ir oférenlig med de berérda myndig-
heternas tekniska upplidggning av planeringen eller med de underlag och
stillningstaganden som i dmnet redovisats av andra totalférsvarsmyndig-
heter, med vilka de planerande myndigheterna idven har att samrada. I sa-
dana fall forutsitier jag, att fragan i lamplig form — genom riksnamn-
dens egen eller annan berérd myndighets forsorg — understilles Kungl.
Maj:ts provning. — I enlighet med det anférda ar jag beredd medverka till
att en Sversyn sker av vederborande myndigheters instruktioner i syfte att
fa till stdnd en klarare bestimning av ansvarsférdelningen.

For riksnimndens egen del kommer stillningen som centralorgan --
med den nyss angivna ansvarsférdelningen — att innebéra, att nimnden
skall vid sidan om sina egna planeringsuppgifter ha en instruktionsmaissigl
fastlagd skyldighet att folja upp beredskapsarbetet pa olika delar av det
ekonomiska filtet och att pd olika satt verka fér samordning. Den senare
uppgiften, som framst siktar till att ge berérda myndigheter de allminna
forutsiattningarna och utgangspunkterna foér planliggningen, tar sig ut-
tryck i att riksnimnden dels i forekommande fall tar initiativ dar sd ar
pakallat, dels star till de planerande myndigheternas forfogande for sam-
rad. En forutsittning fér att nimnden skall kunna fullgéra dessa funk-
tioner ar att de olika berorda myndigheterna haller namnden fortlépande
underrittad om sin planliggning. En skyldighet i detta hinseende bor ock-
sd4 komma till uttryck i deras instruktioner. — Ett viktigt led i samord-
ningsarbetet ir givetvis, att riksnimnden féljer utvecklingen inom &vriga
totalférsvarsgrenar och hirvidlag verkar for en 6msesidig anpassning till
gemensamma malsittningar. I denna del av sin verksamhet férutsitter jag,
alt nimnden kommer att fi ett stdd i de organisatoriska ldsningar, som
kan bli ett resultat av den pagdende utredningen om totalférsvarets samord-
nings- och ledningsproblem.

Utéver vad utredningen mera allmint anfért om decentraliseringsprin-
cipen och dess inneboérd i ansvarshinseende har den dven férordat dec e n-
tralisering av vissa riksndmnden nu dvilande bered-
skapsuppgifter. Iett par fall 4r det friga om en reell decentralisering,
d. v. s. overflyttning av beredskapsuppgifter for vilka riksnimnden arbets-
missigt har ett primaransvar. I ett par andra fall géiller det en mera formell
decentralisering, d. v. s. inskrivning i andra myndigheters instruktioner
att viss beredskapsuppgift ankommer pa dem, dar uppgiften i praktiken re-
dan avilar dem men dér i avsaknad av varje instruktionsmissig foreskrift
det formella ansvaret kvarstar for riksndmnden. — Vad angar de foérslag
som gjorts i forstndmnda hinseende avser dessa niarmast riksnidmndens upp-
gifter pa transportplaneringsomradet. Till ifrdgavarande sporsmal aterkom-
mer jag i ett senare sammanhang. — Betridffande den férordade formella
decentraliseringen ar det narmast friga om riksnimndens uppgifter pa for-
sikrings- samt bank- och betalningsviisendets omraden. Hérvidlag har jag
icke nagot att erinra mot att planeringsansvaret pa forsikringsomradet in-
struktionsmassigt palidgges forsikringsinspektionen, som sjilv tlillstyrkt att
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sa sker. Savitt giller beredskapsplaneringen av bank- och betalningsvisendet
kommer enligt vad jag inhdmtat chefen for finansdepartementet inom kort
att begira bemyndigande att igangsatta en sirskild utredning i fraga om
bank- och betalningsvisendet i krig. I avvaktan pa resultatet av denna utred-
ning torde nagon dndring i nuvarande ordning tills vidare icke béra genom-
foras.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande har vattenfallssty-
relsen tagit upp fradgan om ansvaret fér beredskapsplaneringen pi kraft-
forsorjningsomradet. Det konstateras i sammanhanget, att enligt uttalande
i proposition till 1948 ars riksdag ansvaret for beredskapsarbetet p& kraft-
omraidet i sista hand forutsiittes avila riksndmnden men att planeringsarbe-
tet organisatoriskt och arbetsmissigt mycket niara kommit att anknytas
till vattenfallsstyrelsen. Med hansyn hartill borde rimligen huvudansvaret
kunna 6verforas pa denna myndighet. Vid mina éverviganden av frigan
har jag icke funnit nigra egentliga skil, som talar hiremot. Att sd sker
skulle i stort sett endast innebira en formalisering av vad som i praktiken
redan giller. Det skulle icke heller paverka riksnimndens mdojligheter att
gora sina synpunkter gillande i fraga om det forsérjningsmaissiga under-
laget for planeringsarbetet. Jag vill hér erinra om vad jag tidigare anfort
om innebdérden av de beredskapsplanerande myndigheternas samradsskyl-
dighet i férhallande till nimnden. Jag férordar salunda, att huvudansvaret
for planeringen pa kraftomradet Gverflyttas pa vattenfallsstyrelsen.

Slutligen vill jag erinra om de férslag, som utredningen framlagt angi-
ende en forstirkning av samordningen mellan de beredskapsplanerande
myndigheterna och da icke enbart inom det ekonomiska férsvaret utan in-
om det civila férsvaret 6verhuvud. Forslagen gar narmast ut pa att inritta
en chefsnimnd — delegationen fér civila forsvarsberedskapsfragor — som
skulle ha till uppgift att behandla beredskapssporsmal av gemensamt in-
tresse for de i nimnden representerade myndigheterna och som skulle sta
under ordférandeskap av nagon av de ingdende verkscheferna eller alter-
nativt av ett statsrdd. — I anledning hérav vill jag hinvisa till att chefen
for forsvarsdepartementet i fjol jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t
tillkallade sirskilda sakkunniga — 1960 ars forsvarsledningsutredning
for att ndrmare overviaga bl. a. fragan om totalférsvarets hogsta ledning.
De storre samordningsproblem, som riksnidmndsutredningen behandlat,
komrier dirvid att tagas upp i ett vidare sammanhang. Med hinsyn hirtill
och did nimnda sakkunnigas arbete férvintas bli slutfért inom nagot ar, bér
nigra stillningstaganden icke nu goras som kan féregripa den fortsatta be-
handlingen av totalférsvarets samordnings- och ledningsproblem. De 16s-
ningar man dérvid kommer fram till kan i sin tur paverka betingelserna for
samordningen inom det ekonomiska beredskapsomradet. I sadant fall kan
det givetvis bli anledning att upptaga hirmed sammanhingande spérsmal
till fornyade Gvervdganden.
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III. Beredskapsplanliggningen pa transportomradet

Utredningen

Transportplaneringsuppgiften. Fér att i mojlig man saker-
stilla ett rationellt utnyttjande av landets transportresurser i krig fordras
ett omfattande fredstida planeringsarbete sdvil i central som i regional
instans. I utredningens direktiv pekas ocksd pa att den vixande trafiken
och beroendet av denna i olika ligen dkat uppgifterna for de transportplan-
liggande organen. Utredningen har fér sin del blivit overtygad om att nuva-
rande organisation icke ger tillrickliga garantier for en andamalsenlig pla-
nering pa detta omrade. Sarskilt har en omprdvning av riksndmndens stall-
ning i sammanhanget befunnits angeligen. En siddan omprdvning har delvis
betingats av dnskvirdheten att uppna foérdelarna med en mera konsekvent
tillampning av decentraliseringsprincipen.

Vid sin genomgang av beredskapsuppgifterna inom transportomradet har
utredningen funnit, att dessa limpligen bor indelas i tvd grupper. A ena
sidan maste de totala transportresurserna fordelas pa olika transportbe-
hov. Den planliggning, som erfordras hirfoér, bendmner utredningen trans-
portreglering. A andra sidan méste —— sarskilt for olika transportmedel —
det rent tekniska genomfdrandet av transporterna forberedas. Ifragavaran-
de planliggning benimner utredningen transportledning.

Foér niarvarande giller, att enligt ett ar 1951 av Kungl. Maj:t fattat beslut
utgangspunkten fér planliggningen av det civila transportvisendet under
krig eller krigsfara skall vara, att riksnimnden blir central trafikregle-
ringsmyndighet i krig. Betriffande det fredstida forberedelsearbetet pa trans-
portledningsomradet handhas detta f. n. i central instans av riksndmnden
sjalv pA landsviigstransporternas och sjofartens omréde, av jarnvigssty-
relsen pa jirnvigstrafikens omrade och av luftfartsstyrelsen pa luftfartens
omrade.

Planliggning fér transportreglering; inrdttandet
avencentral civil transportkommitté Under krisférhdllan-
den och i krig maste landets transportresurser kunna utnyttjas pa ett ra-
tionellt sitt sa att viisentliga transportbehov blir tillgodosedda i riktig ange-
lagenhetsordning. Forutsittningar maste finnas att genom transportregle-
rande atgirder omdisponera transportresurser mellan olika delar av landet
eller mellan olika transportuppgifter, allteftersom liget gor det erforder-
ligt. Beroende pa omfattningen och den principiella vikten av dessa trans-
portreglerande atgirder fattas beslut hiarom i central eller regional instans.
Sjilvfallet maste — framhaller utredningen — forutsiattningarna for ifra-
gavarande transportreglering i krig planliggas redan i fredstid.

Utan att gi nirmare in pa orsakerna hirtill konstaterar utredningen, att
planliaggningen i central instans for den transportreglerande verksamheten
endast i obetydlig omfattning kommit till stind. Forberedelsearbetet har i
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huvudsak begrinsat sig till vissa dverviganden inom riksnimnden savitt
géller dennas krigstida organisation som central civil trafikregleringsmyn-
dighet. Enligt utredningens mening féreligger hir en allvarlig brist, som
snarast bor tillrittas. Om si skall kunna ske, maste emellertid problemen
angripas fran andra organisatoriska férutsitiningar in som nu férelig-
ger. Det ar namligen visentligt, att i denna planliggning hinsyn tages till
de olika ansprak pé transportresurserna, som kommer att stillas i krig —
hirvid ir riksndmnden att betrakta som en bestillande myndighet vid
sidan av andra, sdsom civilférsvarsstyrelsen, jordbruksnimnden m. fl. — och
att en avvigning mellan anspraken kommer till stand. Vidare maéste i plan-
laggningen beaktas alla tillgiingliga transportresurser, d. v. s. vad som fin-
nes att tillgd inom landsvigs-, jirnvigs-, sj6- och lufttrafikens omraden,
och en dndamaélsenlig fordelning dem emellan efterstrivas.

Med hinsyn till de krav, som ifragavarande planering stiller pa sam-
ordning och enhetlig bedémning, har utredningen funnit det ofrankomligt
att inratta ett sdrskilt organ, som far till uppgift att i central instans draga
upp riktlinjerna for den transportreglerande verksamheten i krig. I en-
lighet med det sagda bér hirvid behovsintressena nirmast representeras
av civilférsvarsstyrelsen, jordbruksnimnden och riksnimnden samt trans-
portsidan av jarnvigsstyrelsen, biltrafiknimnden (jfr det féljande), luft-
fartsstyrelsen och sjofartsstyrelsen. Med hinsyn till det civila transport-
vasendets uppgift att dven stédja den militira transportverksamheten samt
med hénsyn till nédvindigheten av en samordning mellan civila och mili-
tira transporter bor jamvil forsvarsstaben vara representerad i organet. Ut-
redningen utgar fran att sakkunskap fran andra omraden skall kunna till-
kallas vid behov.

Enligt utredningens mening bor ett sidant fredstida planliggningsorgan
naturligt kunna bilda grunden f6ér den centrala civila transportreglerings-
myndigheten i krig. Genom verksamheten i fred far det niamligen den kin-
nedom om och insikt i hithérande problem, som erfordras fér en smidig
overging till krigsorganisation. Utredningen anser, att hiarigenom en be-
tydande foérdel star att vinna i férhallande till nuvarande lage, dar over-
gangen till krigsorganisation féranleder sidana indringar i den fredstida
organisationen, som ur beredskapssynpunkt framstar som mindre lampliga.

Sjélvfallet maste — anfor utredningen vidare — ett planldggningsorgan
som det nu avsedda forses med ett arbetande sekretariat. Det kan synas
ligga ndra till hands att anknyta organets ledning och sekretariat till
nigon befintlig myndighet. Redan det férhéllandet, att sa méinga olika
intressen och synpunkter vid planliggningen maste brytas mot varandra
och samordnas i gemensamma lésningar, talar emellertid emot att si sker.
Skulle man likvil tanka sig en anknytning till en existerande myndighet,
torde man frimst ha anledning &verviiga riksnidmnden eller jarnvagssty-
relsen,

For en anknytning till riksndmnden skulle enligt utredningen kunna an-
foras den omstiéndigheten, att ifrdgavarande arbetsuppgifter f. n. formellt
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avilar namnden. Utredningen vill emellertid framhalla, att planliggning for
vad utredningen kallar transportreglering hittills endast férekommit isa
obetydlig omfattning, att skilet knappast kan anses bdrande. Diaremot kan
ett flertal omstindigheter anféras mot en sadan lésning. Riksndmndens upp-
gift i planlaggningsarbetet blir att foretrida de behovsintressen, som namn-
den med hinsyn till sin verksamhet i 6vrigt har att bevaka. Ndmndens hand-
havande av hir ifragavarande planeringsuppgift skulle under saddana for-
hallanden strida mot 6nskemalet, att uppgiften ombesérjes av en i férhal-
lande till olika behovsintressen fullt fristiende myndighet. Den avgérande
synpunkten dr emellertid, att planldggningsarbetet betriffande transport-
regleringen maste bedémas som omfattande och déirjamte maste bedrivas
skyndsamt. Det torde dirfér, tminstone i ett inledningsskede, kriva bety-
dande arbetsinsatser nagot som — om uppgiften forlades till riksndmnden
—— skulle innebéra, att nimndens ledning och dven annan dess personal p&
ett mindre lyckligt sitt skulle tagas i anspak till forfidng fér andra nidmnden
avilande uppgifter. — Vad angar jirnvigsstyrelsen anfoér utredningen i lika
man skal, som talar mot aft ifrdgavarande planliggning anknytes dit.

Som resultat av sina salunda gjorda éverviaganden forordar utredningen
att planeringen, Atminstone till en bérjan, forligges till ett sirskilt for dnda-
maélet inrattat organ, som icke ges permanent karaktir och som arbetar un-
der ungefir samma forutsittningar som en kommitté. Harfér talar framfér
allt den nyss nimnda omstindigheten att arbetet inledningsvis blir sérskilt
omfattande, da problemstillningarna skall klarldggas, principerna fér prio-
riteringen fastliggas och den grundlaggande planliggningen utformas. Nar
arbetet kommit sa langt, att det mera blir friga om en uppféljning av pla-
nerna och en anpassning av desamma till dndrade forhallanden, torde enligt
utredningen andra méjligheter 4n nu erbjuda sig att bedéma om huvudan-
svaret for den fortsatta planeringen kan palaggas viss myndighet och i sa
fall vilken. Det bor inga i uppgiften for det tillfalligt inrdttade organet, for-
slagsvis bendmnt centrala civila transportkommitién (CCT), att jamval over-
viga denna fraga och framligga sin uppfattning hirom. — Utredningen pe-
kar dven pa andra férdelar med »kommittélinjen». Det nya organet kan an-
knytas till kommunikationsdepartementet och stillas under ledning av en
av Kungl. Maj:t siirskilt férordnad ordférande med allmén insikt i hithéran-
de fragor. Det bor pa sa sitt ocksa bli mojligt att smidigt tillgodose behovet
av sekreterare och annan arbetshjilp. Det behéver dock ej bli tal om att
uppbygga néagot storre sjilvstiandigt kansli, dd de olika i organet represen-
terade myndigheterna bér kunna stalla personal till férfogande for bildan-
de av arbetsgrupper, sammanstillning av uppgifter fran de olika verken
etc. Det synes lampligt, att en for uppgiften lampad person forordnas till hu-
vudsekreterare och att samtidigt var och en av de i CCT representerade
myndigheterna aliigges utse en av sina tjinstemiin att sta till CCT:s sekre-
lariats forfogande for det bitrade som erfordras. — Vad angér de berdrda
myndigheternas representation i CCT, sa synes det utredningen icke bora
pa forhand fastliggas huruvida de bor vara foretridda av verkschef eller
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annan hégre befattningshavare. Denna fraga far i stillet bli beroende av
vad som i olika skeden av arbetet finnes lampligt.

Planldggning for transportledning. Utredningen framhél-
ler, att den krigstida transportledningen - - som salunda siktar till det tek-
niska genomforandet av transporterna — maste ske sirskilt fér jarnvigs-,
landsvigs-, sjo- och flygtransporter. Det dr d4 — siger utredningen — na-
turligt, att den centrala planeringen bedrives av olika myndigheter, var och
en svarande for sitt transportmedel. For narvarande ir detta fallet betrif-
fande jarnvigs- och flygtransporterna, diar jarnvigsstyrelsen resp. luftfarts-
styrelsen svarar for den centrala planeringen. I fraga om landsvigs- och
sjotransporterna handhas planeringen nu av riksnamnden.

Det riksndmnden avilande planldggningsarbetet pa landsvigstransporter-
nas omrade kan siagas i huvudsak avse dels sammanstillning av anmilda
transportbehov under krig eller krigsfara dvensom av tillgingen pa trans-
portmedel och personal for behovens tillgodoseende, dels uppdragande
av riktlinjer fér den trafikledande verksamheten i ett krigslige, dels ock be-
rikning av behoven av drivinedel, smorjmedel o. dyl. Linsstyrelserna ir
verkstillande organ i regional instans, och riksnimndens verksamhet ér
darfor i betydande utstrackning inriktad pa att utfirda anvisningar o. dyl.
for linsstyrelsernas verksamhet samt att f6lja upp denna. — P4 sjéfartens
omrade bestar det fredstida planliggningsarbetet inom riksndmnden framst
i inventeringar av transportbehov och tonnagetillgdng samt i forberedelser
for krigslossningsplatser och fraktlicensforfarande.

Betriaffande nyss angivna planliggningar har silunda decentraliserings-
linjen delvis f6ljts, namligen satillvida att jiarnvags- och luftfartsstyrelser-
na sjalva svarar for sina resp. transportomréden. I och fér sig dr det enligt
utredningens mening naturligt, att arbete som avser att férbereda transport-
ledningen i krig ligges i hinderna pa siadana myndigheter, som genom sin
fredstida verksamhet har goda insikter i den problematik som samman-
hinger med trafiken. Den splittrade bild, som planliggningsarbetet nu visar
i organisatoriskt hinseende, di riksnimnden som centralorgan anfortrotts
detaljplanldggningen i fraga om landsvégs- och sjdétransporterna, medan
andra myndigheter svarar for 6vriga delar av transportomradet, torde delvis
sammanhinga med att en klar grins mellan transportreglering och trans-
portledning tidigare icke dragits. Vid ett genomférande av utredningens for-
slag att for den transportreglerande planliggningen skapa ett sirskilt or-
gan, blir situationen en annan och bittre méjligheter erbjuder sig att for
ledningsplanldggningen mera konsekvent utnyttja sakkunniga kommunika-
tionsmyndigheter. Det blir en naturlig uppgift for dessa att efter de all-
ménna riktlinjer, som i olika hinseenden uppdrages av det av utredningen
foreslagna transportregleringsorganet, i detalj férbereda det tekniska genom-
forandet av transporterna.

Vad landsvdgstransporterna angar, har utredningen narmare undersokt
mojligheterna att overfora ifrdgavarande planliggningsuppgifter till statens
biltrafiknimnd. Efter en genomgéng av nimndens fredstida uppgifter och
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organisation uttalar utredningen, att det finns starka skil som talar for att
man i beredskapsplaneringen séker nyttiggéra de erfarenheter niamnden
har om transportvisendet i allminhet och om biltransportfragor i syn-
nerhet. Det samarbete som nimnden redan i sin normala verksamhet har
med de 6vriga myndigheter vilka deltager i beredskapsarbetet pa transport-
omradet — niarmast da linsstyrelserna och statens jarnvigar — liksom sam-
arbetet med yrkessammanslutningarna pa motorfordonstrafikens omrade
synes dven vara en virdefull grund att bygga pa i detta sammanhang. —
Om sélunda inom biltrafiknaimnden den sakkunskap finnes, som ar av sar-
akilt viarde ur hir ifragavarande synpunkter, kan enligt utredningen det-
samma icke sigas betriffande riksndmnden. Vil kan — som f. n. ar fallet
— dit knytas enskilda befattningshavare med i och fér sig goda kunskaper
pa omradet. Valet av verkschef liksom rekryteringen av de hogre befatt-
ningshavarna i 6vrigt inom riksnimnden torde dock aven framdeles ske fran
andra synpunkter dn de kommunikationstekniska.

Biltrafiknimnden har under hand férklarat sig beredd for egen del till-
styrka ett dverforande till nimnden av detaljplaneringen, nagot som anses
kunna ske utan stérre organisatoriska svarigheter. Nimnden har ocksd
forklarat sig dela utredningens uppfattning, att en saddan atgird 4r motive-
rad dven av det sirskilda skiilet, att enligt gillande bestimmelser nimndens
kansli i hiandelse av krig avses skola bilda kansli at den hogsta trafikregle-
rande myndigheten. Det synes da naturligt, att nimnden i fredstid deltar
i planeringsarbetet och vinner fértrogenhet med den tilltinkta uppgiften.

Utredningen redovisar jamvil kontakter i fragan med 1953 rs trafikut-
redning. Denna har i en siarskild promemoria bl. a. férklarat, att erinran
icke moter fran trafikutredningens sida mot att de ifrdgavarande plane-
ringsuppgifterna foreslas 6verforda till biltrafikndmnden samt att ett dy-
likt forslag icke torde féregripa eller forsvara trafikutredningens Overva-
ganden i fraga om riktlinjerna fér den statliga trafikpolitiken.

Som ett skil mot den ifragasatla overflyttningen har riksnidmnden un-
der utredningsarbetet bl. a. aberopat sambandet mellan landsvigstransport-
planeringen, férsoérjningen med flytande brinslen och ransoneringsbered-
skapen i sistnimnda hinseende. Vad angar planeringen for brinsleforsorj-
ningen hér denna enligt utredningen uppenbarligen till de uppgifter, som
iven framdeles bor ankomma pa riksnimnden. Att riksndmnden da under-
riattar biltrafiknimnden om géillande beddmningar pa brinsleomridet kan
inte anses mirkligare dn att — som f. n. ir fallet — motsvarande uppgifter
lamnas fran den ena till den andra sektionen inom riksnidmnden. Utred-
ningen erinrar dven om férhallandena under andra viirldskriget, d4 bransle-
kommissionen hade ansvaret fo6r bransleforsorjningen i stort, medan det
ankom pa trafikkommissionen att mera i detalj reglera den kvottilldelning,
som gjordes for transportapparaten. Nu gillande plan for en krigsorganise-
ring av vissa myndigheter pa det ekonomiska forsvarets omrade synes in-
nebéra, att man har att rikna med en liknande organisation i hiandelse av
clt nytt krig. -— Vad ater angar det arbete for en ransonering som nu ultféores
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inom riksnimnden parallellt med transportplaneringen, synes detta nér-
mast vara av tekniskt organisatoriskt slag. Det giller sdlunda att bygga
upp ett administrativt system fér en ransonering, som snabbt skall kunna
tagas i bruk i ett kritiskt lige. Denna planlidggning hédnger intimt sam-
man med ifrigavarande transportplanering. Biltrafikndmnden &r infér-
stddd med att 6vertaga dven denna arbetsuppgift. Enligt utredningen kan
nagra olagenheter icke folja med en sddan atgard.

Vad angar sjétransporterna har utredningen §vervigt en Overflyttning
till sjofartsstyrelsen. Denna myndighet har redan nu betydelsefulla be-
redskapsuppgifter, bl. a. fragor rérande militir- och krigsleder, omligg-
ning av allminna sjovagar vid beredskapstillstind och krig, viss planldagg-
ning inom civilférsvarets och den ekonomiska forsvarsberedskapens om-
rade, planliggning av sjofartsverkets verksamhet samt disposition av dess
personal vid beredskapstillstind och krig. Aven i 6vrigt synes styrelsen ha
sirskilda forutsattningar att handha de uppgifter pa férevarande omréde,
som f. n. 4vilar riksnidmnden. I sammanhanget nimnes styrelsens fort-
l6pande 6verblick 6ver utvecklingen pa sjéfartsomradet — ekonomiskt och
tonnagemissigt — och dess nidra samarbete med representanter for sjo-
fartsniringen och de marina myndigheterna.

Som resultat av sina sdlunda gjorda dvervdganden foreslar utredningen,
att det riksnimnden nu Avilande planeringsarbetet avseende ledningen av
landsvigs- och sjétransporterna i krig éverflyttas till resp. statens biltrafik-
nimnd och sjofartsstyrelsen. Utredningen férutsatter, att de befattningar
som inom riksnimnden finnes fér berérda uppgifter i samband dirmed
jamvil o6verféres till ndimnda myndigheter.

Yttranden

Vad angdr utredningens forslag betriffande planliggningen for
transportreglering och om inridittande av en central
civil transportkommitté tillstyrkes dessa eller limnas utan er-
inran av éverbefilhavaren, cheferna for armén, marinen och flygvapnet, ar-
betsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsnimnd, ci-
vilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden fér psykologiskt férsvar, general-
poststyrelsen, jarnvdgsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, luftfarts-
styrelsen, statens bilirafiknamnd, statens organisationsndmnd, statens jord-
bruksnamnd, sjéfartsstyrelsen, éverstdthdllardambetet, linsstyrelserna i Go-
teborgs och Bohus, Jonkdépings, Kronobergs, Malmcohus, Norrbottens, Vdrm-
lands, Vdsternorrlands och Véstmanlands lin samt civilbefilhavaren i and-
ra civilomrddet. De remissinstanser, som avstyrkt utredningens férslag el-
ler stdllt sig tveksamma, dr arméintendenturférvaltningen, armétygférvalt-
ningen, marinférvaltningen, flygférvaltningen, férsvarets férvaltningsdirek-
tion, kommerskollegium, riksnimnden, Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, Ko-
operativa férbundet, vissa handelskammare, T jinstemdinnens centralorgani-
sation och Sveriges akademikers centralorganisation.
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Enligt éverbefilhavaren ar en starkt bidragande orsak till de av utred-
ningen pavisade bristerna i den nuvarande planliggningen, att det hittills
icke funnits nagot allsidigt sammansatt organ med erforderliga resurser
for att planera for ett rationellt utnyttjande i krig av de totala transport-
tillgdngarna. Behovet av ett sidant organ har blivit alltmer framtridande
efter hand som de civila transportbehoven i krig klarlagts. Det kommer
sdlunda med sikerhet att uppstd avviagningsproblem i férhdllandet mellan
de olika militiara och civila intressena redan vid planeringen i fred av trans-
porter, som skall utféras i samband med totalférsvarets omstallning for
verksamhet i krig. Det dr ocksd uppenbart, att transportbehoven i krig ar
s& stora, att deras tillgodoseende kréver att varje transportmedel anvinds
pa lampligaste sitt och att de olika behoven angeldgenhetsgraderas inbor-
des. I sammanhanget betonar 6verbefilhavaren nédvandigheten av att de
myndigheter vilka omfattas av planliggningen har en gemensam grund-
syn pa hur transportapparaten i krig bor utformas och utnyttjas med hén-
syn till fiendens mdéjligheter till bekdmpning, de olika behoven och de olika
transportmedlens méjligheter. En av de férsta och viktigaste uppgifterna
for ett transportreglerande organ blir att skapa en sddan grundsyn. — Det
synes Overbefilhavaren riktigt att — som utredningen féreslar — nu
koncentrera planliggningsarbetet pAd den civila sidan genom att inritta
ett centralt civilt transportregleringsorgan. Med hinsyn till att svira av-
vagningsfrigor med operativ rickvidd kan uppstd och d& transportregle-
ringen icke bor betraktas som en enbart ekonomisk beredskapsfriga ar
det angelaget att organet forliggs utanfér myndigheter, som sjidlva ar
transportbehévande. Den foéreslagna kommittén (CCT) synes dirfor vara
en lamplig form for att 6verglngsvis svara for samordningsverksamheten
i stort. En tillstyrkan till dess inrdttande sker dock under den férutsatt-
ningen, att den erhdller erforderliga befogenheter och att dess stillning i
krig narmare overviges.

Civilforsvarsstyrelsen finner i likhet med utredningen det vara en all-
varlig brist, att planliggningen i central instans fér den transportregleran-
de verksamheten i krig hittills endast i begrinsad utstrickning kommit
till stind. Vad anglr den lampliga formen for en sidan planliggning an-
ser styrelsen, att den bor ske centralt. Hirigenom ernds en samlad &ver-
blick av behov och tillgdngar. Det synes dock ej riktigt, att riksnimnden
handhar densamma, dd nidmnden sjalv ir en transportbehévande myndig-
het. Genom inrittandet av ett sidrskilt organ skapas emellertid férutsatt-
ningar fér en si vitt mojligt objektiv och riktig férdelning av de tillgang-
liga transportresurserna.

Statens jordbrulksndmnd framhéller, att skal kan anfoéras bade for och
mot inrittandet av en central civil transportkommitté. Nidmnden har
emellertid stannat for att fororda utredningens foérslag. I samband med till-
skapandet av kommittén bor det emellertid géras klart, var samordnings-
ansvaret skall ligga. Lampligt synes vara att det kommer att avila kom-
mittén.
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Enligt medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsndmnd &r transportvi-
sendet for medicinalviisendets krigsorganisation liksom for totalférsvaret i
dvrigt en faktor av allra storsta betydelse, 1at vara att sjukvardens behov rent
kvantitativt sett ar férhallandevis sma i jimférelse med forsvarsorganisatio-
nens i 6vrigt. — Vad angar det nuvarande laget i planeringshénseende kan det
enligt nimnden icke bestridas, att en efterslipning foreligger. Namnden haller
ocksa for sannolikt, att med hinsyn dels till ifragavarande planliggningsupp-
gifts omfattning dels till riksndmndens betydande arbetsprogram under de
nirmaste dren — bl. a. genom overtagandet av undanférselplaneringen — det
blir erforderligt att fér transportuppgiften tillskapa ett organ av ungefir
den typ, som utredningen forordat. Namnden vill allts& bitrdda detta for-
slag.

De myndigheter som enligt utredningens forslag tédnkes representera den
trafikmedelstillhandahallande sidan i planliggningen — jdrnvdgsstyrelsen,
statens biltrafiknimnd, luftfartsstyrelsen och sjéfartsstyrelsen — bitrader
forslaget om inrattandet av en central civil transportkommitté. — Jarn-
vigsstyrelsen framhaller i sammanhanget bl. a., att planliggningen for
krigsmaktens jarnvagstransporter i samband med krigsutbrott ar genom-
ford sa langt detta torde vara mdéjligt. Inom den civila sektorn av total-
forsvaret ar déremot i huvudsak endast planlidggningen fér snabbutrym-
ning genomford. Styrelsen konstaterar, att jarnvigarnas forsvarsplanlagg-
ning i hog grad ar beroende av de transportkrav, som kommer att stillas pa
dem i krig. Att hirvidlag ge styrelsen underlag for dess forberedelsearbete
blir en uppgift for den foreslagna kommittén. — Luftfartsstyrelsen anser
det mojligt, att tillkomsten av kommittén kan underlitta anstriangningar-
na att redan i fredstid avviaga de olika transportintressena, sa att en priori-
tetsreglerad planliaggning av transporterna pa luftfartens omrade kan astad-
kommas atminstone for ett mobiliseringsskede. Sin stdrsta betydelse kom-
mer emellertid kommittén att f4 fér landsvidgs- och jérnvégstransporterna.

Den foreslagna kommitténs viarde for den regionala planliggningen har
betonats av ldnsstyrelsen i Malméhus lin och civilbefdlhavaren i andra
civilomrddet. Namnda lidnsstyrelse framhaéller, att den bristande planligg-
ningen i central instans pa transportregleringens omrade och avsaknaden av
erforderliga direktiv och anvisningar for planlaggningsarbetet pa civilbe-
falhavare- och ldnsstyrelseplanet har varit och &r sarskilt kannbar for
Malmohus lin med dess stora utrymnings- och undanférselproblem. Be-
hovel av ett effektivt organ i central instans ar darfoér utan tvekan stort,
och lansstyrelsen finner de anférda skélen foér kommitténs inrdttande bi-
rande.

I flera av de tillstyrkande remissyttrandena understrykes behovet av
att kommitténs sekretariat kvantitativt och kvalitativt blir férsett med er-
forderlig personal. — I négra fall ifrdgasittes, om icke sekretariatet bor
anknytas till en befintlig myndighet. Overstdthdllardmbetet anger alterna-
tivt riksndmnden eller jarnvagsstyrelsen. Luftfartsstyrelsen och ldnssty-
relsen i Géteborgs och Bohus lin anser, att i sddant fall ndrmast riksnimn-
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den bor overviagas. — Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsnamnd, ge-
neralpoststyrelsen samt vdg- och vattenbyggnadstyrelsen anser, att i kom-
mittén bor inga representanter jimval for sjukvarden, postverket och vag-
viasendet.

Avstyrkande yttranden féreligger fran de fyra forsvarsgrensforvaltningar-
na, d. v. s. arméintendentur-, armétyg-, marin- och flygférvaltningarna.
Arméintendenturférvaltningen, vars utldtande kan anses representativt for
de anforda synpunkterna, framhéller att det foreligger ett starkt behov av
planliggning for krig savil i frdga om transportreglering som transportled-
ning. Det ar av stor vikt att vid transportplanliggningen beakta den sam-
ordning, som i krig kravs for att paA mest dndamalsenliga satt kunna ut-
nyttja de samlade — bade civila och militara — transportresurserna. Dar-
est det forhaller sig sa att med den nuvarande organisationen kravet pa en
fullstandigt genomfdrd civil transportplanliggning icke kunnat tillgodoses,
ar det erforderligt att en effektivisering kommer till stand. Harvidlag an-
ser dock forvaltningen, att i forsta hand bor undersokas madjligheterna att
astadkomma forbittringar genom organisationsférindringar inom riks-
nimnden. Det synes den nddvindigt att inom niamnden skapa ett organ,
som Ar i stand att planligga savél transportreglering som transportledning.
— 1 anledning hérav har éverbefilhavaren i sitt yttrande sarskilt anfort,
att det ir naturligt, att de militidra foérvaltningarna énskar en fast ledning
i krig vad avser transporter som berdr vederborandes verksamhetsomra-
den, d. v. s. krigsmaterielproduktionen. Diremot kan férvaltningarna icke
ha siadan overblick over samtliga transportfragor inom totalférsvaret, att
de har underlag for en beddmning av hur en fast ledningsorganisation bor
utformas. Overbefilhavaren anser, att forvaltningarnas énskemdl kan till-
godoses pa det sitt som utredningen foreslagit och som overbefidlhavaren
i princip tillstyrkt.

Férsvarets forvaltningsdirektion har i sitt utlatande framfort en liknan-
de uppfattning som de miltira férvaltningarna. Overbefdlhavaren, som vid
utlatandets avgivande fungerade som ordférande, har emellertid for sin del
aberopat det uttalande av honom, som nyss redovisats. Direktionens ordi-
narie ordférande har framhallit, att han bitritt direktionens stindpunkt
endast under forutsittning, att riksndmndens slallning och resurser for-
stiirkes si att garantier erhalles for en tillfredsstillande beredskap. Direk-
tionens kanslidirektor har reserverat sig mot direktionens utlatande och i
siarskilt yttrande tillstyrkt utredningens forslag.

Kommerskollegium, som likaledes staller sig avvisande till utredningens
forslag, anser att transportregleringsverksamheten sasom en av de vikti-
gaste samordnande funktionerna inom den ekonomiska forsvarsheredskapen
bor dvila riksndmnden. Enligt kollegiets uppfattning dr betydande olagen-
heter forenade med den av utredningen férordade 16sningen. Behovet av stad-
ga vid 6vergingen fran freds- till krigsorganisation och dirigenom mojlig-
helen alt snabbt ingripa i reglerande syfte, som ligger bakom tanken pa att
samma organ ir bade planliggande i fred och reglerande i krig, skulle si-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 84
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lunda knappast tillgodoses, om fredsorganet far den tillfdalliga karaktar som
utredningen tinkt sig. Kollegium medger, att tillfilliga organisatoriska an-
ordningar kan behdva iriffas for att snarast genomféra erforderlig plan-
laggning pa transportregleringsomradet. Utredningens forslag i fragan sy-
nes emellertid icke vara uiformat si att riksnimndens stillning som prin-
cipiellt ansvarig myndighet bevaras och torde dven i 6vrigt méta inviandning-
ar. Med hénsyn hirtill avstyrkes detsamma,

Sveriges indusiriférbund, Sveriges grossistforbund och Sveriges képman-
naforbund anser, att planlidggningen for transportreglering bor kvarligga hos
riksndmnden, darvid framst hanvisas till denna planliggnings nira samband
med nimndens §vriga beredskapsuppgifter. -— Sveriges industriférbund fram-
haller, att ett fastare organiserat och mera kontinuerligt samarbete mellan
de beredskapsplanerande myndigheterna i forevarande hinseende torde vara
av varde. Det dr ocksad mojligt, att en kommitté med féretriadare fér de be-
rorda myndigheterna skulle underlatta ett sidant samarbete. Férbundet fin-
ner emellertid de av utredningen anférda skilen for att organisera kommit-
tén som ett sjilvstindigt organ féga 6vertygande. I forsta hand synes bora
overvigas, om icke det 6nskade resultatet skulle kunna uppnéas inom riks-
namnden genom att ndmnden vid behandling av dessa fragor erhéll en sir-
skild med den féreslagna kommittén jimférbar sammansittning.

Riksnamnden sjalv anfor slutligen i denna fraga, att den ir medveten om
att manga uppgifter aterstar att 16sa pa transportplaneringsomrédet. Den har
emellertid kommit till den uppfattningen, att utrymmet for planering be-
traffande transportreglering i den mening utredningen synes asyfta ar tim-
ligen begrinsat och att transportreglering i allménhet sker i direkt samband
med 6vrig planering pa det ekonomiska, militira eller civilférsvarsomradet.
Vid sadant férhallande ar nimnden icke Gvertygad om nodvindigheten av att
inritta ett nytt organ for trafikregleringsplanliaggning. Utan en fast organi-
sation och ett eget permanent sekretariat synes for ovrigt ett sadant organ
icke bli funktionsdugligt. - - I évrigt siger sig riksndmnden i férsta hand
se trafiken sasom en serviceverksamhet, och i den man andamaélsenlig pla-
nering for transportreglering kan ske, bér den bedrivas i samband med den
ovriga forsorjningsplanliggningen. Motsvarande torde galla betraffande
planeringen inom civilférsvaret och péa det militira omradet. Enligt niamn-
dens uppfattning synes det darfér mindre lampligt att i fredstid s6ka sam-
manfora de verksamheter, som kan betecknas som planering for trafikregle-
ring i krig, till ett centralt organ. Diaremot bor atgarder vidtagas for att oka
mojligheterna till smidig samordning av ifrdgavarande planliggning. Hir-
vidlag synes det béra ankomma pa riksnamnden att svara for samordningen
pa det ekonomiska omradet. For det dndamalet krivs emellertid en utbygg-
nad av riksndmndens organisation. Vilka organisatoriska atgirder som even-
tuellt kan fordras for en samordnad transportregleringsplanlidggning 6ver
hela totalférsvarsomradet torde det fa ankomma pa forsvarsledningsutred-
ningen att dverviga. Med hinsyn till det anférda kan riksndmnden icke till-
styrka utredningens férslag.
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Utredningens férslag savitt giller planlaggn ingen foér trans-
portiedning och da nidrmast dess forslag om overforing av riks-
nimndens planeringsansvar fdr landsvags- och sjo-
transporter till statens biltrafikndmnd resp. sjofarts-
styrelsen har tillstyrkts eller laimnats utan erinran av overbefdlhava-
ren, cheferna for armén, marinen och flygvapnet, arbetsmarknadsstyrelsen,
civilférsvarsstyrelsen, beredskapsniamnden for psykologiskt forsvar, general-
poststyrelsen, jdarnvdgsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, stalens
biltrafikndmnd, sjofartsstyrelsen, linsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs,
Malméhus, Norrbottens, Virmlands, Vdsternorrlands och Vastmanlands lan,
civilbefdlhavaren i andra civilomrddet samt Svenska sjofolksforbundet. En
tveksam standpunkt intager forsvarets fabriksstyrelse, marinforvaltningen
och staiens jordbruksndmnd. Yttranden i avstyrkande riktning foreligger
fran arméintendentur-, armétyg- och flygférvaltningarna, férsvarets forvalt-
ningsdirektion, statens organisationsnimnd, kommerskollegium, riksnamn-
den, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, Sveriges industriforbund, Sve-
riges grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Kooperativa férbundet, Sveriges redareforening, vissa handelskam-
mare och Sveriges akademikers centralorganisation. Overstdthdllarambetet
tillstyrker overféringen av sjétransportplaneringen men avstyrker savitt gil-
ler landsvigstransporterna.

Overbefilhavaren finner, att 6verviagande skil talar for utredningens for-
slag. Mot ifragavarande uppgifters 6verforing kan visserligen anforas, att
den nuvarande sammankopplingen av planlaggningen for landsvégs- och sj6-
transporter med brinsle- och drivmedelsforsérjningen dirigenom upphor.
Detta problem har behandlats av utredningen, som funnit att ndgra avgéran-
de skal mot dess 16sning ur denna synpunkt ej foreligger. Utover vad utred-
ningen anfért kan framhallas, att en sddan sammankoppling nu endast gil-
ler for en del av transportverksamheten, niamligen den civila landsviigs- och
sjotrafiken, diremot icke for jarnvags- och flygtransporter samt militira
landsvigs- och sjotransporter.

De bada myndigheter, som enligt utredningen skall overtaga riksnamn-
dens uppgifter pa landsvigs- och sjotransportomradet — statens biltrafik-
nimnd och sjéfartsstyrelsen - tillstyrker overforingarna. Biltrafikndmn-
den finner det sdlunda riktigt, att da dess kansli avses i hdndelse av krig
fullgéra uppgifter som centralt trafikledande organ den ocksa bor alaggas att
redan i fredstid utféra den hirfér erforderliga planldggningen. Enligt sjo-

fartsstyrelsen beror planeringsverksamheten for sjotrafiken — foruiom
den av styrelsen direkt bedrivna verksamheten — en rad olika grenar av

sjofartsniringen, sdsom storsjéfarten, den inre sjofarten, hamn-, sluveri-
och bogserbatsverksamheten etc. Det ar sjalvfallet, att en beredskapsplane-
ring inom ett sa skiftande omrade forutsitter ett mycket aktivt och nira sam-
arbete mellan den ansvariga myndigheten och foretridarna fér de olika gre-
narna av sjofartsniringen. Dirvid ar det givetvis en styrka {or den planeran-
de myndigheten, om den sasom sjofartsstyrelsen i sin fredsmaissiga verk-
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samhet har dels att taga direkt befattning med olika sjofartsfragor, dels att
i anledning harav halla kontakt med organisationerna pa sjofartens omra-
de. Samarbetet med de berérda parterna kan emellertid komma att kriva
sarskilda former, vilka styrelsen ar beredd att nirmare verviga.

Jirnvdgsstyrelsen anser det vara en sjalvklar princip, att den myndighet
som fredsmissigt har hand om transportmedlen dven skoter den krigsmiis-
siga ledningen. Endast i fraga om landsvigstransporterna torde det vara
problematiskt vilken myndighet som ar lampligast. Biltrafiknimndens nira
anknytning till den yrkesmaissiga landsvéigstrafiken i fred talar dock for
nimnden. -— Samma uppfattning uttalar bl. a. generalpoststyrelsen och
vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen. Den forra myndigheten anger skil for
att postverket bor deltaga i den centrala planeringen pa trafikledningsom-
ridet. Styrelsen forklarar sig beredd att — om s befinnes lampligt — i an-
givet syfte lata representera sig i biltrafikndmnden. — Ldnsstyrelsen i Kro-
nobergs lin anser att till biltrafikndmnden dven bor kunna dverféras ar-
betet med tilldelningen av flytande brinslen, smérjmedel och bildick sa-
vitt avser landsvagstransporterna.

Civilbefilhavaren i andra civilomrddet framhaéller, att dven i detta fall
giller att den foreslagna forstarkningen av beredskapen i central instans
med all sannolikhet kommer att medféra klarare riktlinjer och déirmed
battre mojligheter for de regionala myndigheterna att fullgéra alagda upp-
gifter.

Statens jordbruksndmnd och férsvarets fabriksstyrelse stiller sig tvek-
samma till de foreslagna oéverféringarna. Enligt jordbruksnimnden kan
nidmligen fraga resas om berérda bada myndigheter har fredsmiissiga upp-
gifter, som har anknytning till beredskapsplanliaggningen. — Marinférvalt-
ningen uttrycker tvivel savitt giller sjétransportplaneringen och ifragasit-
ter om sjofartsstyrelsen sasom ett 6vervdgande tekniskt verk har forutsitt-
ningar att klara densamma. Om styrelsen likvil anses bora fa ansvaret,
torde planeringsarbetet bora forlaggas till styrelsens forsvarskontor.

Ovriga militira forvaltningar, d. v. s. arméintendentur-, armétyg- och
flygfirvaliningarna, har liksom férsvarets forvaltningsdirektion avstyrkt
utredningens forslag. Dessa remissmyndigheters stindpunkt till transport-
planliggningen 6verhuvud — liksom Jverbefilhavarens uttalande i anslut-
ning dartill — har redovisats i det foregdende.

Kommerskollegium kan icke heller ansluta sig till den foéreslagna om-
liggningen. Det framhalles, att for en sadan icke kan &beropas jamforelser
med forhallandena pa jarnviigsomradet. Jirnvigsstyrelsen leder direkt ett
i fred uppbyggt transportféretag med erforderliga trafikledningsorgan, Var-
ken biltrafiknidmnden eller sjéfartsstyrelsen har motsvarande stillning.

Sveriges industriférbund ifragasitter berérda bada myndigheters kom-
petens for det aktuella beredskapsarbetet, di de icke sysslar med problem
rorande det tekniska genomférandet av transporter. Med hiinsyn till bl. a.
denna omstindighet och d4 inom riksndmnden finnes en organisation for
planliggningen avstyrkes forslaget. — Liknande synpunkter framférs av Sve-
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riges lantbruksférbund och Sveriges képmannaférbund, av vilka det se-
nare betonar angeligenheten ur niringslivets synpunkt att frigor rorande
ekonomisk forsvarsberedskap kan diskuteras med si fa planeringsorgan
som mojligt.

Sveriges redareférening framhaller, att en detaljplanering i fred av han-
delsflottans anvandning i krig icke kan ske, 4tminstone icke i avseende 4
den utgiende delen dirav. Mojligen kan en sadan planering verkstillas be-
triffande det tonnage, som anvindes i vara egna farvatten. Vad angar ut-
redningens forslag angdende 6verfoéring av sjotransportplaneringen avstyr-
kes detsamma. Den fredstida planliggningen bor dven i fortsdtiningen ske
i samarbete mellan riksnimnden och rederinaringens representanter, var-
jamte den krigstida verksamheten savil i frdga om transportreglering som
transportledning bér — pa sitt hittills forutsatts — handhas av »>Sjofarts-
kommittén 1939» i samrad med riksndmnden.

Riksnimnden anfér i sammanhanget, att den icke vill ifragasitta biltra-
fiknimndens mojligheter att handligga krigsforberedelsearbetet betraffande
landsvigstrafiken. Det ma likvil understrykas, att detta forberedelsearbe-
te har féga samband med biltrafiknamndens fredstida uppgifter, som f. n.
huvudsakligen giller meddelande av trafiktillstdnd, insamlande av drifts-
statistik, uppgérande av taxor etc. — Jamforelser med jarnvigstrafiken sy-
nes icke heller rattvisande. P4 jarnvigsomradet har man redan ett cen-
tralt statligt organ, som helt dirigerar trafiken. Betriffande landsvégstrans-
porterna ligger det annorlunda till. Dar giller det att vid omstillning till
krigshushallning férskaffa sig ett sadant inflytande &ver alla de tiotusen-
tals sjalvstindiga transportidkarna i landet, att dessa regionalt och lokalt
kan dirigeras till de mest angelidgna uppgifterna. Detta fordrar upprattande
av en sarskild organisation, motsvarande den som fér jarnvigstrafiken fin-
nes redan i fred. — Betriffande de nackdelar som synes vara férenade med
en sadan Gverflyttning framhaller riksnamnden, att den sjilv f. n. maste
anses vara en liten myndighet. Att ytterligare skira ned ndmndens verk-
samhet fér att i stillet bygga ut en annan myndighet kan ur ekonomisk
synpunkt inge betinkligheter. Ett nira samband foreligger ocksa mellan
transportplanering och annat beredskapsarbete pa det ekonomiska omradet.
Ett av huvudskilen till att undanforselplaneringen éverfordes fran civilfor-
svarssiyrelsen till riksnidmnden var salunda, att riksnimnden hade hand om
transportuppgiften. Vad angar ransoneringsheredskapen i frdga om flytan-
de brinslen - — vilken enligt utredningen dven bor oévertagas av biltrafik-
namnden - - giller att den har ett sd nira samband med riksnimndens
ovriga planering pa bransleomréadet, att ifrigavarande uppgifter icke bor
skiljas at. De avvigningar, som vid knapphet pa flytande brinslen maste
goras icke blott mellan olika férsérjningsomraden utan dven med hinsyn
till olika transportmedel och deras anviandningsomraden, paverkar i hog grad
(ransportreglering och transportledning. Det framstar darfor som en va-
sentlig fordel, att transportledningen i fred bade vad giller landsviigs- och
sjotrafik vilka i stort sett ir beroende av samma drivmedel ligger hos
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den myndighet som planerar pa bransleférsérjningsomradet. — I fraga om
sjotransporterna mé ytterligare framhallas, att sjofartsstyrelsen icke ager
de speciella insikter i transportproblemen, som skulle motivera en 4ver-
flyttning. — For det fall transportplaneringen — som riksnidmnden féror-
dat — skulle kvarligga hos namnden ar det emellertid ofrdnkomligt med en
utbyggnad av namndens fasta organisation fér uppgiften. Det synes dven
béra dvervigas att ntoka antalet ledaméter i nimnden med representant
fér transportvisendet, nirmast da landsvigstrafiken.

Departementschefen

En effektiv transportorganisation ar ett oeftergivligt villkor for vért lands
uthallighet i ett krigsldge. Salunda maste krigsmakten for genomférandet
av sina uppgifter kunna ridkna med ett effektivi stéd av den allminna
transportapparaten. Detta galler savil i ett inledande mobiliseringsskede som
under de foljande krigsoperationerna. Synnerligen angeliget dr emellertid
ocksd att tillrdckliga transportinsatser géres med hinsyn till den civila
samhillsverksamheten. Hérvidlag kan aktualiseras bl. a. omfattande utrym-
nings- och undanférselidtgirder. Fortlopande transportbehov féljer med an-
strangningarna att trygga den allméinna folkférsérjningen och att i rimlig
utstrickning sédkra niringslivets fortgdng. De ansprdk av olika slag, som
antytts i det féoregdende, kommer att innebéra kraftiga pafrestningar for den
allmiinna transportapparaten, vilken framfér allt genom en begrinsad till-
gang pa brinslen och drivmedel och genom fiendens kommunikationsbe-
kdmpning kan foérvintas fa en starkt reducerad kapacitet. Det torde mot
denna bakgrund icke behéva nirmare utvecklas, vilken betydelse det har
att man redan i fredstid verkstiller planering och éverhuvud vidtager for-
beredelser, som mojliggor att vid ett intradande krisldge vart lands transport-
resurser kan utnyttjas pa ett sa effektivt och samordnat satt som mojligt.

D4 jag i det féljande skall behandla transportplaneringen och redovisa
mina overviganden angdende mdjligheterna att skapa battre betingelser for
densamma, har jag ansett det praktiskt lampligt att utga fran den bestim-
ning av planeringsuppgiften som utredningen gjort i sitt betinkande. Ut-
redningen skiljer sdlunda pa dels planering fér transportreglering, dels pla-
nering for {ransportledning. Den forra innefattar férberedelser, som av-
ses sakerstilla att i ett krislige landets transportresurser utnyttjas pa sa-
dant satt att visentliga transportbehov blir tillgodosedda i riktig angeli-
genhelsordning. Ifragavarande planering berér i princip alla transportme-
del och alla transportbehov och far inriktas pa att dels skapa de organisa-
toriska forutsittningarna foér den transportreglerande verksamheten i ett
krigsskede, dels skapa underlag for erforderlig prioritering. — Vad ater an-
gar planeringen fér transportledning innefattar denna forberedelser, som
skall underlatta det tekniska genomférandet av transporter. I arbetet hir-
med ingér att — sérskilt for varje trafikslag — kartlidgga foreliggande behov
av och tillgdngar pa resp. transportmedel och att genom tillskapandet av en
effektiv ledningsorganisation siikra trafikrérelsernas fortgang.
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Betraffande beredskapsarbetet pa det civila transportomridet har utred-
ningen funnit, att de nuvarande organisatoriska betingelserna icke — vare
sig i fridga om transportregleringen eller transportledningen —- ger tillrick-
liga garantier fér en andamadlsenlig planldggning. Ulredningen har ansett
motiverat, att riksnimndens stallning i sammanhanget omprévas. — Vad
angar transportledningen erinras om att planeringsansvaret betraffande
jarnvigsirafiken och luftfarten redan ar decentraliserat till jarnvags- och
luftfartsstyrelserna. Aven i friga om landsvigstrafiken och sjotransporter-
na, dir planeringsansvaret kvarligger hos riksnimnden, bor enligt utred-

ningen — av skil som ndrmare ulvecklas i betinkandet — en decentrali-
sering komma till stind och da lampligen till statens biltrafiknamnd resp
sjofartsstyrelsen.

For en overflyttning till biltrafikndmnden av planeringsansvaret
i fraga om landsviagstrafiken kan enligt min mening vigande
skil anforas. Namndens fredstida uppgifter hanfor sig salunda till en ur be-
redskapssynpunkt betydelsefull fordonskategori, nimligen den yrkesmassiga
biltrafiken. Vidare giller att nimnden fér fullgérandet av sina uppgifter
maste halla sig informerad icke enbart om trafik- och fordonsbehoven samt
transportarbetet pa den yrkesmaissiga biltrafikens omrade utan dven om den
allménna utvecklingen inom trafikvisendet éverhuvud. Ndmnden har i sin
verksamhet ocksa fortlspande kontakter med de 6vriga myndigheter som del-
tager i transportberedskapsarbetet, samt med yrkessammanslutningarna pa
motorfordonstrafikens omrade. Sirskilt dger ett nira samarbete rum med
linsstyrelserna, vilka ju ar de regionala myndigheter till vilka har ifragava-
rande planliaggning direkt anknyter. I namndsledningen &r foretridd sak-
kunskap for savil biltransportverksamheten som andra transportgrenar.
Ett forum kommer hirigenom att finnas fér overliggningar om forekom-
mande transportberedskapsproblem, vilket ar dgnat att befrimja en prak-
tisk och dndamaélsenlig inriktning av planlaggningen.

Jag vill alltsd — efter samrad med chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet —— {oresla, att riksnimndens ansvar for transportledningsplanering-
en i frdga om landsvigstrafiken overféres pa biltrafikndmnden. Samtidigt
torde de befattningshavare, som fér narvarande inom riksnidmnden 4r sys-
selsatta med berorda planliggning — en byradirektor i Ag 24 och en forste
byrasekreterare i Ae 23 - - Overflyttas till biltrafikndmnden. Déarvid boér
extra-ordinariesattning ske av forstnimnda befattning. Dérest eventuellt yt-
terligare arbetskraft skulle visa sig erforderlig for etl effektivt genomforande
av uppgifterna, lorde denna fraga fa provas i ell senare sammanhang. — Be-
triaffande handlaggningen av berérda beredskapsuppgifter inom biltrafik-
nimnden torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda narmare bestam-
nielser. Dessa far bl. a. reglera i vilka former namnden som sidan skall
medverka i handliggningen och i vad mén en delegering av beslutanderiitt
skall ske till nimndens ordférande och ansvariga befattningshavare inom
myndigheten.

Innan jag lamnar problemet angdende landsvigstrafiken vill jag erinra
om de synpunkter som i vissa remissyltranden anférts betriffande sam-
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bandet mellan landsvégstransportplaneringen, férsérjningen med flytande
brinslen och ransoneringsberedskapen i friga om drivmedel. I anslutning
hartill vill jag framhalla, att ansvaret fér den tekniska ransoneringsbered-
skapen pa drivmedelsomradet for landsvigstrafiken fortsitiningsvis bor avi-
la biltrafikndmnden. Riksndmnden ar emellertid den myndighet, som har
huvudansvaret for briansle- och drivmedelsférsérjningen, och biltrafiknamn-
dens planliggning for ransonering far diarfér ske inom ramen for de bedom-
ningar, som riksnamnden gor angaende bréansletillgdngarna och deras for-
delning pa olika andamal. Jag vill i sammanhanget understryka, att ranso-
neringsbheredskapen maste utformas i nira och fortlopande samarbete mel-
lan biltrafikndmnden och riksndmnden, och jag forutsitter, att limpliga
anordningar kommer till stind i siddant syfte.

Beiraffande riksnamndens uppgifter i fradga om transportled-
ningsplaneringen pa sjotrafikens omréade, vilka ar av
mera begriansad natur, har jag icke nagot att invinda mot ett 6verférande till
sjofartsstyrelsen. Denna myndighet har redan nu vissa betydelsefulla bered-
skapsuppgifter. Den har darjimte en fortlopande 6verblick 6ver den ekono-
miska och tekniska utvecklingen pa sjofartsomradet och samarbetar nira
med olika sjofartsintressen och de marina myndigheterna. Vid remissbe-
handlingen har i detta fall ett par remissinstanser ifragasatt sjofartssty-
relsens mojligheter att utoéva trafikledning. I anledning hérav vill jag
framhalla, att ledningsproblemen i ett krigslidge maste losas i intimt sam-
arbete med sjéfartsniringen och att ett genomférande av utredningens fér-
slag icke behéver paverka de uppgifier som tilldelats rederiniringens siir-
skilda samarbetsorgan i sammanhanget, den s. k. 1939 ars sjofartskommitté.
— I enlighet med det anférda féreslar jag silunda, att ifrdgavarande plane-
ringsansvar overflyttas pa sjofartsstyrelsen och att samtidigt den arvodes-
befattning, som inom riksnidmnden &r knuten till berérda beredskapsupp-
gift, éverfores till styrelsen.

Den férordade decentraliseringen av beredskapsplanlidggningen pa lands-
vigstrafikens och sjétransporternas omrade torde — liksom den i det f6ljan-
de féreslagna omorganisationen for riksndmndens egen del genomforas
den 1 januari 1962,

Vad direfter angar {ransportregleringsuppgiften ma er-
inras om att utgdngspunkten foér planlidggningen av det civila transporivi-
seendet under krig eller krigsfara for nirvarande ir, att riksnimnden blir cen-
tral trafikregleringsmyndighet i krig. Utredningen har konstaterat, att nigot
egentligt forberedelsearbete pa detta omrade idnnu icke kommit till stand.
Detta betecknas som en allvarlig brist, vilken snarast bér tillrittas. Om sa
med framgéing skall kunna ske, méste emellertid enligt utredningen plane-
ringsarbetet bedrivas i andra former 4n de nuvarande, och det foreslas att
fér d&ndamadlet ett fristdende organ inrattas, beniamnt centrala civila transport-
kommittén. Utredningens férslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
ett flertal remissinstanser. - — For egen del dr jag medveten om angelidgenhe-
ten av atl en effektiv och dndamalsenlig planering kommer till stind i
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nimnda hinseende. Garantier maste salunda savitt mojligt skapas for att i
ett krislige de samlade transportresurserna utnytljas pa ett siatt som moj-
liggor alt viasentliga transportbehov pa olika omraden blir tillgodosedda i en
riktig angeldgenhetsordning.

D4a det giller att beddma den lampliga formen for planlaggningsarbetet i
fraga om den civila transportregleringen ansluter jag mig {ill utredningens
uppfattning, att arbetet bor handhas av ett organ i vilket de myndigheter in-
gar som representerar de olika trafikslagen och de olika visentliga trans-
portbehoven. Darigenom skapas férutsittningar for en inbordes samordning
och en enhetlig bedomning. Aven satillvida delar jag utredningens uppfatt-
ning, att det organ som tillskapas atminstone icke under nuvarande forhal-
landen bor anknytas till nagon av de berdrda beredskapsplanerande myndig-
heterna. Harfor talar, forutom planeringsuppgiftens omfattning framfér allt
i ett inledningsskede, sirskilt det skilet att planldggningen innefattar en
avvigning mellan olika konkurrerande behovsintressen.

Enligt min mening kan vigande skil anforas for utredningens forslag att
konstruera organet som en kommitté lydande under kommunikationsdepar-
tementet. Hirigenom erhalles namligen en smidig form for olika myndig-
heters medverkan i planeringsarbetet och mdjliggores en successiv anpass-
ning av arbetsinsatserna efter de krav som detta i olika ldgen stéller. Kom-
mittélinjen ar vidare en l6sning, som ar forhallandevis litet kostnadskra-
vande.

Om riksdagen icke har nagot att erinra mot den angivna I6sningen av
transportregleringsfragan avser chefen for kommunikationsdepartementet
att efter vederborligt bemyndigande tillkalla en kommitté, forslagsvis be-
niamnd centrala civila transportkommittén, vari ingar foretriddare for de
olika myndigheter som representerar transportmedlen och transportbeho-
ven. I férra fallet skulle det nirmast vara fraga om jarnvigs-, sjofarts- och
luftfartsstyrelserna samt statens biltrafikndmnd och i senare fallet friamst
civilférsvarsstyrelsen, riksndmnden och statens jordbruksnamnd. Med hén-
syn till nédviindigheten att samordna det civila transportvisendet med den
militara transportverksamheten bér dven dverbefalhavaren vara represente-
rad. Kommittén bor givetvis forses med sekreterare, experter och annan er-
forderlig arbetshjalp. — I fraga om kommitténs uppdrag synes detla allmant
kunna anges sa att en sammanstillning i férsta hand bor ske av uppgifts-
material fran de berérda myndigheterna angiende foreliggande transport-
behov och transportresurser. Dirvid bor aven provas fragan om de ultag-
ningar av transportmedel, som jimlikt sirskilda bestimmelser sker i fredstid
for olika krigstida Andamal. Med utgangspunkt fran denna kartlaggning far
riktlinjer och planer utarbetas fér den transportreglerande och prioriterande
verksamhelen i ett krigsliage. Viktigt dr givetvis i sammanhanget att de rent
organisatoriska betingelserna for denna verksamhet i ett sadant skede over-
viigs. Del centrala planliggningsorganet bor i ett krisldge direkt kunna om-
organiseras lill central civil transportregleringsmyndighet.

Sedan kommittén genomfért erforderliga utredningar och planeringar,
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torde resultatet f4 understillas Kungl. Maj:t. De planer, som i anslutning
hirtill faststalles, bor darefter ligga till grund fér beredskapsarbetet, darvid
de givetvis successivt far anpassas med hiansyn till efter hand dndrade for-
utsattningar i olika hinseenden. — Det torde fi4 ankomma p& Kungl. Maj:t
att nirmare bestimma om formerna och betingelserna fér kommitténs ar-
bete. — Utgdngspunkten bor adven i detta fall vara, att riksnimnden befrias
fran sitt planeringsansvar fran och med arsskiftet 1961,/62.

IV. Riksnémndens for ekonomisk forsvarsberedskap organisation

Utredningen

Valet av organisationsform. Utredningen anfér inlednings-
vis vissa principiella synpunkter pa riksnimndens grundstruktur. Den
framhaller dirvid, att den finner frigan huruvida centralorganet limpligen
bor vara konstruerat som en nimnd i ndgon méan tveksam. Ur vissa syn-
punkter skulle silunda kunna goras gillande, att ordningen med en ensamt
beslutande verkschef vore att féredraga. Aven ordningen med en styrelse,
dér beslutanderitten i viktigare fragor ar tillagd verkschefen och vissa
hogre befattningshavare inom verket, skulle kunna anges som ett bittre
alternativ. Sddana lésningar skulle icke behdva utesluta, att former ska-
pades for lamplig anknytning av olika niringslivs- och samhillsintressen.
Utredningen hénvisar i sammanhanget bl. a. till den inom civilférsvars-
styrelsen gallande ordningen med lekmannarepresentanter, som ingar som
ledamater i styrelsen vid behandlingen av viktigare fragor. — Om utred-
ningen salunda icke funnit nuvarande namndskonstruktion invandnings-
fri, si har den 4 andra sidan ej heller funnit, att det i praktiken férmérkts
nagra mer betydande oldgenheter. Mdjligheten for vissa verkschefer m. fl.
att narvara och yttra sig vid nimndssammantridena kan dven antagas ha
1 sin man medverkat till en 6kad enhetlighet i malsittning och standpunkts-
taganden i olika hénseenden, lat vara att kontakter av detta slag lika vil
kunnat etableras i annan ordning. Utredningen har darfér funnit sig kun-
na avstd fran att framféra férslag till dndrad grundstruktur men har lik-
vil velat anmila fragan for statsmakternas uppmairksamhet.

Vad direfter angar riksndmndens inre organisation, erinrar utredningen
om alt namnden enligt sin instruktion f. n. ir organiserad pa tre avdelning-
ar, ndmligen allminna avdelningen, sirskilda planeringsavdelningen och
affirsavdelningen. Genom indelningen i avdelningar ansags vid nimndens till-
komst, att man bést skulle kunna tiligodose kraven pa rorlighet och effek-
tivitet i arbetet. Kraven hirpa betingades bl. a. av uppfattningen att de upp-
gifter, som sammanhingde med nimndens allmint samordnande funktio-
ner, skulle fa en skiftande karaktir och att den detaljplanering, som kom
att avila nidmnden sjilv, i betydande utstrackning skulle utféras med till-
falligt anstilld personal och sakkunniga.

Vid sina dverviaganden i organisationsfragan har utredningen bl. a. rest



Kungl. Maj:ts proposition nr 84 ar 1961 43

sporsmalet, huruvida de sirskilda omstindigheter som pa sin tid motive-
rade inforandet av ett avdelningssystem alltjimt gor sig gillande eller om
eventuellt nigon annan organisationsform — nirmast di ett byrasystem
— ter sig mera dndamadlsenlig.

Helt allmint konstaterar utredningen, att riksnimndens uppgifter sche-
matiskt kan indelas i tre huvudgrupper. Den forsta gruppen av uppgifter
sammanhinger med riksnimndens aliggande att vara det centrala och sam-
ordnande organet pa den ekonomiska forsvarsberedskapens omrade. Den
andra gruppen innefattar sidana uppgifter, som sammanhinger med riks-
namndens skyldighet att — i fall d& detta icke ankommer pa annan myn-
dighet — sjalv vidtaga erforderliga ekonomiska forsvarsférberedelser. En
tredje grupp slutligen utgér de administrativa och ekonomiska uppgifter,
som avilar varje sjilvstindig myndighet, sdsom budget- och anslagsfrégor,
personalirenden, interna organisationsfragor etec.

Den forsta gruppen av uppgifter, namligen den som sammanhianger med
riksnimndens funktion som centralt och samordnande organ pi det ekono-
miska beredskapsomridet, torde helt allmint kunna karakteriseras sasom
avseende planering av den ekonomiska beredskapen i stort under beaktan-
de av annan totalférsvarsplanering, samordning av de ekonomiska bered-
skapsatgiarderna pa olika omraden och tillsyn 6ver att erforderlig enhetlig-
het vid fragornas avgorande uppritthalles. Arbetet med samordningsfra-
gorna bedrives genom utférande i egen regi av grundliggande utredningar
och planeringar — nagot som bor skiljas fran detaljplaneringsuppgifterna
— samt genom medverkan i mera betydelsefulla planeringsuppgifter inom
andra myndigheter, genom deltagande i civila och militira spel och évning-
ar etc. — Uppgifter som har ett nira samband med nimndens stallning som
centralorgan ar vidare arbetet med beredskaps- och ransoneringsforfatt-
ningar samt med organisationsplaner foér de olika férvaltningsmyndighe-
ter som erfordras i ett krislige. — Forendmnda fragor handliggs i huvud-
sak inom riksndmndens allminna avdelning, dir dven handliggning sker
av den nyssnimnda tredje huvudgruppen av édrenden, d. v. s. de som nor-
malt féljer med stillningen som sjalvstandig myndighet, nidmligen anslags-
fragor, personalirenden etc. — Jamvil den statistiska verksamheten &r
centraliserad till avdelningen.

Det dr salunda enligt utredningen omfattande arbetsuppgifter, som sam-
manforts inom den allmanna avdelningen. Till sin karaktir ir de av skif-
tande slag - - administrativa, organisatoriska, allmint utredande, plane-
rande och samordnande. Ansvaret fér deras behoriga fullgorande avilar av-
delningschefen (kanslichefen), vilken genom karaktiren av ifrdgavarande
uppgifter och tillika genom sin stillning som stéllforetridare fér general-
direkléren kommit ait under denne intaga en allmint samordnande och
ledande stillning inom myndigheten. I silt arbete bitrides kanslichefen nir-
mast av tva byradirektover. Nagon klarare gransdragning inom avdelning-
en i fraga om deras eller den dvriga personalens arbelsuppgifter synes icke
foreligga, vilket i viss man torde sammanhinga med knapphcten pa per-
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sonal och nédviandigheten att disponera denna med hinsyn till aktuella
arbetsuppgifter.

Savil anhopningen av olikartade uppgifter till allmédnna avdelningen som
formerna for arbetets bedrivande inom denna synes ha inneburit oligenhe-
ter ur olika synpunkter. En férdréjning i handliggningen av vissa drenden
har blivit f6ljden och verksamheten pi samordningsplanet har icke heller
hunnit bedrivas i avsedd omfatining. Utredningen finner det under sadana
férhéllanden ofrdnkomligt, att forbattringar vidtages i organisationen sa
att olagenheterna undanréjes. Inférandet av en byraorganisation synes hir-
vid vara en lamplig vdg. Genom en siadan blir det mgjligt att skilja de me-
ra juridiskt administrativa géromalen fran de allmint utredande och pla-
nerande. En dylik uppdelning framstar fér utredningen sidsom i hég grad
lamplig, bl. a. med hinsyn till att de bada grupperna av arbetsuppgifter
pa det hela taget forutsitter olika kvalifikationer hos dem som handhar
dem. En avgrinsning av de allmint utredande och planerande uppgifterna
synes dven dndamalsenlig ur den synpunkien, att de vid ett sammanféran-
de med andra mera aktuella och konkreta géromal latt blir asidosatta. En
sarskild fordel med ett byrasystem skulle tillika vara, att det méjliggér en
smidigare handliggning genom okade mdjligheter till decentralisering av
befogenheter till de tjidnstemin, som nirmast har ansvaret for drendenas
beredning.

Vad angir den Aterstidende gruppen av uppgifter innefattar dessa dels
detaljplanliggning av forsvarsférberedelser pa olika behovsomraden, dels
ombesérjande av beredskapslagring av olika férsérjningsviktiga varor.

Detaljplanliggningsarbetet, som enligt instruktionen nirmast avilar den
sdrskilda planeringsavdelningen, har kommit att omfatta foljande uppgif-
ter, namligen planering av krigsproduktion -— jimte viss annan krigstida
verksamhet inom néringslivet — samt allmin varuplanering, brinsleplane-
ring och transportplanering. Fran den sistnimnda bortser utredningen i sam-
manhanget, di riksnidmndens verksamhet i denna del foreslis 6verford till
andra myndigheter. Helt allmédnt kan om ifrigavarande uppgifter siigas, att
de innebir ett uppfoljande av uppgjorda beredskapsplaner och en successiv
anpassning av dessa med hinsyn till intridffade férindringar i behov och
tillgangar och med hansyn till gillande allminna malsittningar. Arbetet
hérmed har salunda en kontinuerlig karaktar och far — i avsaknad av andra
lampliga myndigheter — anses utgéra en fér framtiden bestiende del av
riksndmndens verksamhet. Det utféres i huvudsak med anlitande av fast
anstalld personal, som &r specialiserad pa sina respektive planeringsomra-
den. Nagot av planeringsarbetets vixlande omfattning och karaktir betingat
behov av flexibilitet kan sdlunda icke ségas foreligga i den meningen att
arbetet bor bedrivas inom ramen fér en avdelning snarare in pa ett par
byrder. Utvecklingen torde ocksa ha visat att ett sammanférande av upp-
gifterna till en avdelning varit mindre 4ndamaélsenligt. Redan fran bérjan
kom de tjinstemin -— i allménhet med byradirektors stillning — som i
férsta hand hade att svara fér arbetet inom resp. planeringssektioner, att
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intaga en forhallandevis sjalvstiandig stillning. Avdelningschefen kom hu-
vudsakligen att engageras foér sidrskilda uppdrag. Den omstindigheten att
avdelningschefstjinsten sedermera vakantsatts far anses vara eit uttryck
for att den icke fyllt den uppgift som avsetts. — Pa forevarande omride
har silunda utvecklingen redan pekat hin mot en viss organisatorisk upp-
delning av arbetsuppgifterna.

Vad angar lagringsverksamheten handhas denna f. n. av affdrsavdelning-
en. Dirmed sammanhingande arbetsuppgifter — uppkép, lagring och for-
siljning av varor samt anskaffande av lagringsutrymmen — far enligt ut-
redningen anses ha en homogen och férhallandevis vil avgrinsad karak-
tar. Skalen for att organisera verksamheten pa en avdelning torde ha va-
rit dels lagringens omfattning, dels d4ven den omstindigheten att man genom
en hog tjinstestillning velat forvarva for uppgiften tillrackligt kvalificerade
personer. Utredningen konstaterar dock, att arbetet med lagerhéllningen
under senare ar fitt en mera begrinsad omfattning. Med hénsyn hirtill och
till vad i ovrigt inhamtats om arbetsuppgifterna inom avdelningen torde
denna nu limpligen kunna omvandlas till en byra. Det erinras om att av-
delningschefstjinsten nyligen vakantsatts och att en befattningshavare inom
avdelningen foérordnats att bestrida paA densamma ankommande goéromaél
med avléningsférméaner motsvarande byrachef,

De gjorda overvigandena har lett utredningen till den uppfatiningen
att avgorande fordelar stir att vinna genom inférandet av ett byrdsystem.
Dirvid har en uppdelning av arbetsuppgifterna pa fem byrder befunnits
limplig med den arbetsférdelning inbérdes som framgar av utredningens i
det f6ljande redovisade forslag.

Byrdindelningen. Vid sina dverviganden av en liamplig byrdin-
delning har utredningen funnit det i hég grad @ndamélsenligt att inom
namnden tillskapa en byra av stabsorganskaraktir, vilken skulle ha till upp-
gift att bitrida ndmndens ledning i utévandet av dess samordnande funk-
tioner. Utredningen erinrar i sammanhanget om likartade organisationslos-
ningar inom forsvarsstaben och civilférsvarsstyrelsen och framhaller, att
de skil som anforts for inrattande av ett stabsorgan inom sirskilt den
sistndmnda myndigheten i allt vasentligt kan aberopas aven foér riksnimn-
dens del.

Arbetsmissigt skulle samordningsuppgifterna fér hir ifrdgavarande stabs-
organs del innebira, att det haller sig informerat om beredskapsplanlagg-
ningen inom olika delar av det ekonomiska forsvaret liksom om det plan-
laggningsarbete som bedrives inom andra totalférsvarsgrenar och som éter-
verkar pa eller eljest ar av intresse fér det ekonomiska beredskapsarbetet.
I organets uppgift skulle dven inga att — eventuellt i samverkan med fore-
tridare for andra myndigheter - utféra utredningar av mera principiell och
grundliggande karaktir dvensom att i forekommande fall deltaga i mera be-
tvdelsefulla planeringsuppgifter inom andra myndigheter. — Vad angar
det planerings- och utredningsarbete, som aklualiseras inom nimnden och
som mera direkt hinfor sig till dess egna beredskapsuppgifter, torde om ar-
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betsfordelningen mellan stabsorganet och 6vriga byraer allmént kunna sa-
gas, att stabsorganet bor ha ansvaret for arbetet i den méan planeringsupp-
giften har en mera allmén rickvidd och t. ex. spinner 6ver flera byriers
arbetsfilt, vidare om det ar ett nytt omrade som skall planeras.

Utredningen konstaterar, att det dr omfattande arbetsuppgifter som skul-
le komma att avila stabsorganet, men framhaller, att det icke &r noédvin-
digt eller ens lampligt att det berérda planliaggnings- och utredningsarbetet
helt utféres inom organet. I manga fall kan det visa sig vara en lamplig viag
att tillsitta arbetsgrupper, vari ingar foretriddare for andra byraer inom
nimnden och eventuellt dven fér andra myndigheter. I andra fall kan sér-
skilda sakkunniga behéva tillkallas. At stabsorganet bor emellertid i siddana
tall kunna uppdragas att leda och 6vervaka arbetsgruppernas eller de sak-
kunnigas arbete. — I sammanhanget understrykes vikten av att organet sa
langt mojligt befrias fran géromal av rutinmaéssig karaktar. Nar riktlinjer-
na for en planldggning blivit fastlagda, bor det salunda regelmiissigt an-
komma pa vederboérande byra, dir drendet niarmast hor hemma, att utfora
sjidlva planldggningen.

Forutom den samordnande och allmint planerande verksamheten bor
stabsorganet slutligen ha att svara for vissa andra mera speciella uppgifter,
for vilka det genom sitt arbete har sarskilda férutsattningar, Hit hor exem-
pelvis medverkan i forsvarshégskolans kurser samt ledningen och samord-
ningen av ndmndens deltagande i civila och militdra spel och 6vningar. Hit
hor ocksa den statistiska verksamheten inom ndmnden. — Stabsorganet
foreslas inrittat under benimningen allmdnna planeringsbyrdn, vilken sa-
lunda overtager en del av de arbetsuppgifter, som f. n. avilar allménna av-
delningen.

For det fall en allmin planeringsbyrd inrittas inom riksnimnden, kom-
mer de byrder, som nirmast far ansvaret for de namnden avilande detalj-
planeringsuppgifterna, att i huvudsak kunna inrikta sin verksamhet pa att
i 6verensstimmelse med uppgjorda riktlinjer genomfoéra, tilldimpa och fé6lja
upp beredskapsplanerna sa att de halles fortlopande aktuella. — Samman-
fattningsvis konstaterar utredningen, att de detaljplaneringsuppgifter som
enligt utredningen alltjimt bor kvarligga hos riksndmnden, hinfér sig till
allmén varuplanering, planering av industri och handel samt bransleplane-
ring. Da det giller att organisatoriskt inpassa ifragavarande uppgifter -
f. n. uppdelade pa olika sektioner — i ett byrisystem, hidnvisar utredning-
en till det samband, som foéreligger mellan planeringen pa industri- och
handelsomradena samt den allminna varuplaneringen. For ett sammanto-
rande av de bada forstnimnda talar sidlunda savil varumaéissiga som arbets-
tekniska skidl. Vad angar den allminna varuplaneringen ir den i viss man
att betrakta som serviceverksamhet 4t de 6vriga bada planldggningarna.
Den har salunda bl. a. att tillhandahéilla behovsbedémningar som underlag
for dessas genomférande. — Under hinvisning till vad salunda aniérts fore-
slar utredningen, att en industri- och varuplaneringsbyrd inrittas fér namn-
da uppgifter.

Betriaffande bréansleplaneringen representerar denna en i foérhallande till
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annan forsérjningsplanering inom nédmnden vil avgrinsad varusektor. I
uppgiften ingar att utarbeta forsérjningsplaner i fraga om fasta och fly-
tande branslen, att utova tillsyn i fraga om genomférandet av det av 1957
ars riksdag antagna oljelagringsprogrammet, att igna uppméirksamhet at
distributionsproblemen pa omradet, att vidtaga atgirder for att 6ka bered-
skapen i fraga om inhemska branslen etc. Med hiansyn till de omfattande och
kvalificerade arbetsuppgifter, som verksamheten innefattar, bor enligt ut-
redningen inom nimnden inrittas en sirskild brdnsleplaneringsbyrad.

Tiil riksndmndens planerande beredskapsuppgifter kommer de verkstal-
lande, vilka framst hanfor sig till omradet for beredskapslagringen. Helt
allmant torde enligt utredningen om namndens verksamhet i detta hianse-
ende kunna sigas, att den arbetstekniskt har en férhallandevis homogen
karaktar. Utredningen erinrar dock om det samband, som lagringen har
med arbetet pa de bada detaljplaneringsbyrierna. De varubedémningar, som
lagerhallningen bygger p4, utféres salunda savitt géller bréanslen och driv-
medel inom bréansleplaneringsbyran och savitt galler andra varor inom in-
dustri- och varuplaneringsbyran. Mot bakgrund hirav o6vervager utred-
ningen en uppdelning av lagringsuppgiften p4 niamnda bada byrder men
kommer fram till att den dven framgent bor hillas samman organisato-
riskt. Den minskade omfattningen av lagringen och lagringsuppgiftens i
samband dirmed i viss man #ndrade karaktir torde enligt utredningen
gora det mojligt att rymma verksamheten inom ramen for en byra. Ut-
redningen foérordar salunda, att en sddan inriattas med benamningen affdrs-
byra. Till denna bor knytas den kamerala sektion, som f. n. ingar i affars-
avdelningen.

Utéver de nu namnda byrderna anses dven erforderligt att inridtta en
kanslibyrd. Dit bor i forsta hand hanféras de fragor, som normalt féljer
med stallningen som sjalvstiandig myndighet, sisom anslags- och budget-
fragor, personaldrenden etc. Darjamte bér byran fungera som en lagbyra
inom ndmnden. En typisk uppgift i detta sammanhang utgér arbetet med
beredskaps- och ransoneringsférfattningar. Over huvud boér byran vara ett
raddgivande organ i juridiska och administrativa fragor. Med héansyn till de
insikter som den genom denna sin verksamhet far i de ekonomiska bered-
skapsfragorna éverhuvud ter det sig naturligt att ocksa utnyttja den for sa-
dana administrativt och organisatoriskt betonade beredskapsuppgifter, som
genom sin karaktéir icke har nagon direkt anknytning till de 6vriga byraerna.
Hit hor exempelvis uppgiften att féorbereda organisationsplaner och utarbeta
férslag till instruktioner for olika krigstida férsérjningsmyndigheter, att
ombesoérja namnden avilande uppgifter i fraga om fastighetsplanering ete.
Till byran bor slutligen foras namndens expedition, arkiv och skrivcentral.

Byraernas personaluppséttning. 1 friga om den personal-
uppsitttning, som bedémes erforderlig fér att riksnamndens uppgifter skall
losas pa ett tillfredsstdllande sitt, har utredningen till att borja med fore-
slagit inrittandet av fem byrachefstjanster i B 1, vilkas innchavare skall
leda arbetel inom resp. byréer. I sumband dirmed kan de tre avdelnings-
chefs{jinsierna - - en kanslichef och cn éveringenjor i Bp 3 och en direktor
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i Bp 4 — indragas. De bada sistnimnda av dessa — knutna till resp. sar-
skilda planeringsavdelningen och affirsavdelningen - ar som namnts re-
dan vakantsatta. I 6vrigt férordas foljande i friga om personalen pa resp.
byraer. Forslagen avser darvid endast den kvalificerade personalen.

Kanslibyrdan. Med hinsyn till arbetsuppgifternas art bor innehavaren av
byrachefstjansten vara en juridiskt utbildad person med god administrativ
erfarenhet. For att bitrida denne torde inom byran placeras den byradirek-
tér i Ao 24 och den férste byrasekreterare i Ao 21, som f. n. inom allminna
avdelningen bitrider kanslichefen med géromal av hir ifrdgavarande slag.
Slutligen torde pa byran inrittas en ny amanuenstjinst i regl. befordrings-
gang.

Allmdnna planeringsbyran. Pa byran boér placeras tva byrédirektorer i
A 24. Av dessa bada tjinster finnes redan nu pa allminna avdelningen en,
vars innehavare bitrider kanslichefen med planeringsuppgifter av olika slag
och dven har huvudansvaret féor namndens statistiska verksamhet. Den andra
byradirektorstjiansten far nyinrattas. I samband dirmed kan emellertid en
arvodesbefattning pa allmdnna avdelningen indragas (arv. motsvarande Ikl
28). For att bitrada med sekreterargéromil bor inom byran finnas tva
amanuenstjinster i regl. befordringsgang. En av dessa kan redan nu sigas
vara knuten till planeringssidan pa allmidnna avdelningen. Loneutrymimet
fé6r en amanuenstjinst disponeras namligen for en arvodesanstilld befatt-

ningshavare. — Till byran foéres sasom namnts 4dven den statistiska sek-
tionen. Den dar tjanstgérande aktuarien i Ae 19 synes med héinsyn till sin
férhallandevis sjilvstindiga stillning bora placeras i lénegrad A 21. -— En

vakantsatt tjinst pa allminna avdelningen som forste byrédsekreterare i
Ae 23 foreslds indragen.

Industri- och varuplaneringsbyrdn. I samband med att en byrachefstjanst
inrittas, kan en befattning som byradirektér i Ao 26 inom nuvarande sir-
skilda planeringsavdelningen (varuplaneringssektionen) avféras. I byran tin-
kes i 6vrigt inga de fyra befattningar, som édr placerade pa den nuvarande
industriplaneringssektionen, namligen en byradirektér i Ag 24, en byra-
ingenjor i Ae 19, en byraassistent i Ae 19 och en amanuens i regl. beford-
ringsgang. Till byran bor jamval foras den forste byrisekreterartjinst i Ae
21, som nu ar knuten till varuplaneringssektionen. Sistnidmnda bada tjans-
ter torde darvid omvandlas till befattningar som forste byrdsekreterare i
A 23

Brdnsleplaneringsbyrdn. Arbetsuppgifterna inom denna motsvarar helt
vad som f. n. vilar brinslesektionen inom sérskilda planeringsavdelningen.
I samband med inrittandet av en byrachefstjanst kan den nuvarande byra-
direktorstjinsten i Ae 26 pa sektionen indragas. De tjanster i ovrigt, som ir
knutna till denna, éverféres till byran.

Affirsbyrdn. Det erinras om att ledningen av den nuvarande affirsav-
delningen avilar befattningshavare med avléningsférmaner motsvarande
lénegrad B 1. — Den byradirektorstjinst, som éar knuten till ifrdgavarande
avdelning synes kunna indragas, da de arbetsuppgifier som ankommer pa
innehavaren av densamma i den nya organisationen i huvudsak kommer



Kungl. Maj:ts proposition nr 84 ar 1961 49

att hianféras till andra byraer. Vad angar de befattningshavare som i évrigt
tjanstgor inom affirsavdelningen — pa forrads- och cisternférvaltningarna
— tinkes dessa inga i affirsbyran. Harvidlag forordas endast den dndringen,
att byraintendenten i Ae 23, som forestar férradsforvaltningen (torrforra-
den), med hinsyn till sina arbetsuppgifters i viss man indrade karaktar
far sin tjanst omvandlad till befattning som byradirektér i A 24. — I den
till affirsavdelningen anslutna kamerala sektionen, som férutsittes ingé
i byran, forordas inga personalmissiga forindringar.

Utredningens forslag, jimfort med nuvarande organisation och perso-
naluppsittning, framgar av hir intagen sammanstillning. Ekonomiskt in-
nebir forslaget en kostnadsékning av ca 76 000 kronor. Dérvid har emel-
lertid bortsetts fran vissa befattningar inom nidmnden, vilka finnes upp-
tagna i personalforteckningen for denna men vilka av sdrskilda skal tills
vidare vakantsatts.! Da utredningen haft att beakta den i utredningsdirek-
tiven angivna riktpunkten, att verksamheten bor hallas inom nuvarande
kostnadsram, har det emellertid tett sig rimligt att fa tillgodogdra sig det
l6neutrymme, som ifragavarande befattningar representerar. Om detta
sker, skulle forandringarna innebira, att den silunda bestimda ramen un-
derskreds med ca 9 000 kronor. — Fran tjinsterna pa transportplanerings-
sektionen bortses i detta sammanhang, da de foreslas overforda till andra
myndigheter och dir medfor ett 6kat medelsbehov motsvarande kostnads-
minskningen hos riksndmnden.

Nuvarande organisation Utredningens forslag till organisation
Allmdnna avdelningen Kanslibyrdn
1 kanslichef Bp 3 1 byrachef B 1
1 byradirektor Ao 24 1 byradirektor A 24
1 forste byrasekr. Ae 23 (vak.) 1 forste byrasekr. A 21
1 forste byrasekr. Ao 21 1 aman. i regl. befordr.
1 befattningshavare  (arv. lkl. 28)
Statistiskasektionen Allmdnna planeringsbyran
1 byradirektor Ao 24 1 byrachef B 1
1 aktuarie Ae 19 2 byradirektorer A 24
1 befattningshavare (arv.) 1 aktuarie A 21

2 aman. i regl. befordr.

Séirskilda planeringsavdelningen

1 overingenjor Bp 3 (vak))
Industriplaneringssektio- Industri- och varuplaneringsbyrdn
nen

1 byradirektor Ag 24 1 byrachef B 1
1 byraingenjor Ace 19 1 byradirektor A 24
1 byraassistent Ae 19 2 forste byrasekr. A 23
1 aman. i regl. befordr. 1 byraingenjor A 19

1 byraassistent A 19

' De avsedda tjénsterna dr de som odveringenjor 1 Bp 3, direktor i Bp 4 (-arvode motsva-
rande B 1) och férste byrasekreterare i Ae 23.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nt 84
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Nuvarande organisation Utredningens forslag till organisation

Varuplaneringssektionen

1 byradirektor Ao 26
1 forste byrasekr. Ae 21

Brinsleplaneringssektio- Brdnsleplaneringsbyrdin
nen

1 byradirektor Ae 26 1 byrachef B 1
1 byradirektor Ae 24 1 byradirektor A 24
2 forste byrasekr. Ae 23 2 forste byrasekr. A 23
2 aman. i regl. befordr. 2 aman. i regl. befordr.
Transportplaneringssek-

tionen

1 byradirektor Ag 24 (Befattningshavarna pa transportpla-
1 forste byrasekr. Ae 23 neringssektionen foreslds overforda
1 befattningshavare (arv.) till andra myndigheter)
Affdrsavdelningen Affdrsbyrdn

1 direktor Bp 4 (vak.) 1 byrichef B 1
1 befattningshavare (arv. B 1)

1 byradirektor Ae 26

Forrddsforvaltningen Forraddsforvaltningen
1 byraintendent Ae 23 1 byradirektor A 24
1 forradskontrollant  Ae 16 1 foérradskontrollant A 16
1 byraassistent Ae 19 1 byraassistent A19
Cisternfoérvaltningen Cisternférvaltningen
1 forradschef Ae 26 1 forradschef A 26
1 byraassistent Ae 19 1 byraassistent A 19
Kamerala sektionen Kameralasektionen

1 kamrerare Ae 21 1 kamrerare A 21
1 assistent Ae 15 1 assistent A 15
Yttranden

Vad utredningen anfért om nimndskonstruktionen har en-
dast kommenterats i ett fatal yttranden.

Enligt forsvarets fabriksstyrelse ir det mojligt, att riksnimndens ar-
bete skulle kunna underlittas och effektiviseras med en organisations-
form, dir verkschefen gavs ensam beslutanderitt och dir byricheferna
ingick som ledaméter med reservationsritt. For det fall det vid en orga-
nisationsform av nu nimnd typ skulle befinnas onskvirt att till riksniamn-
den knyta viss representation fran niringslivet och andra samhillsintres-
sen, kunde en dylik representation anordnas i form av ett rad stillt vid
generaldirektorens sida och med uppgift att félja fragor av sirskild vikt.
Ett sadant rad finnes inom fabriksstyrelsen och har dir fungerat smidigt.
— Landsorganisationen och Sveriges lantbruksforbund stiller sig avvisan-
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de till en indring av namndskonstruktionen. — Riksndmnden sjalv fram-
haller helt allmint, att naimndens verksamhet 4r av den art att den i allra
hogsta grad forutsatter medverkan fran naringslivets sida i en krissitua-
tion. Vid sidant forhallande torde betydelsen av att inom nimnden ha
representanter for olika samhilleliga omraden icke bora underskattas.

I friga om den ldmpliga interna organisationsformen
— avdelnings- eller byrdsystem — har utredningens forslag
om overgang till ett byrasystem tillstyrkts eller lamnats utan erinran av
flertalet remissinstanser som yttrat sig om organisationen, dock i vissa
fall med kritiska synpunkter pa enskildheter i forslaget vartill jag ater-
kommer. Ifrigavarande remissinstanser &ar Jverbefdlhavaren, forsvarets
fabriksstyrelse, civilférsvarsstyrelsen, beredskapsnimnden for psykologiskt
férsvar, jirnvdgsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverkel, statens or-
ganisationsnimnd, lansstyrelserna i Kronobergs, Malméhus och Vdstman-
lands ldn, civilbefdlhavarna i andra och fjdrde civilomrddena samt T jdnste-
mdnnens ceniralorganisation och Statstjinstemannaforbundet. Tveksam-
het rorande limpligheten av en byriorganisation har uttalats av Sveriges
akademikers centralorganisation, och en avvisande standpunkt har inta-
gits av kommerskollegium.

Sveriges akademikers centralorganisation anser, att onskviard decentra-
lisering och delegering bor kunna ske aven inom ramen for ett avdelnings-
system. De eventuella nackdelarna med den nuvarande allmianna avdel-
ningen anses salunda kunna évervinnas, om inom denna inrittas en byra-
chefstjanst, till vilken avdelningschefen kan delegera kvalificerade &ren-
den. Skulle det emellertid visa sig, att en uppdelning av avdelningens ar-
betsuppgifter bér komma till stind, har organisationen intet att erinra
mot den som foreslagits av utredningen.

Kommerskollegium framhaller, att med de standigt dndrade forutsatt-
ningarna for beredskapsarbetet kravet pa flexibilitet i den interna orga-
nisationen blir starkt framtridande. Den nu géllande avdelningsindelning-
en synes hiirvidlag vara att foredraga framfor den foreslagna byrdorga-
nisationen, som maste medféra en begrinsning av rorligheten. En annan
synpunkt ir att det med den foreslagna organisationen blir svérare att
fran anstillningar i naringslivet rekrytera lampliga personer for chefsbe-
fattningar inom nimnden.

Riksnimnden anfor, att det inom nimnden redan genomforts en de-
centralisering langt utéver grinserna for den byriindelning, som utred-
ningen foreslagit. Salunda ar f. n. tio av nimndens cirka trettio tjinste-
min i 16negraderna A 19--B 1 foredragande pé olika omraden. En sddan
ordning synes vara den mest andamalsenliga, dels emedan nimndens ar-
betsomrade ir sa heterogent, dels pa grund av iarendenas siaregna natur.
Direst ulredningen med byraindelningen asyftar atl koncentrera foredrag-
ningsskyldigheten och ansvaret infor namnden till fem byrachefer, sa sy-
nes delta vara en mindre rationell ordning én den nnvarande. Betraf-
fande den nuvarande ordningen med avdelningschefer i jamforelsevis hog
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lénestallning och med flertalet féredragande i byradirektérsgraden vill
namnden erinra om att den inférdes i syfte att i gorligaste man tillgodose
de stora ansprak pa rorlighet och férmaga till initiativ, som maéste stillas
pa befattningshavarna. Bl. a. med hinsyn hartill ansags de hogre befatt-
ningshavarna bora tillsdttas pa sddant sitt, att Kungl. Maj:t skulle ha
mojlighet att utan alltfor stor omgang kunna lata en befattning byta dga-
re. Innehavarna av byradirektorstjinsterna ater forutsattes bli yngre per-
soner, som snabbt niddde denna grad och som under relativt begrinsad tid
tjanstgjorde inom namnden.

Utredningens forslag vad avser byrdindelningen har av de re-
missinstanser, som yttrat sig om organisationen, i allminhet limnats utan
erinran. I ett par fall har dock ifragasatts om de uppgifter som tilldelats
allminna planeringsbyrdn och kanslibyran icke snarare motiverat sek-
tioner. I frdga om lénegradsplaceringen av olika tjanster har
yttranden avgivits av statskontoret, statens lénendmnd, Sveriges akademi-
kers centralorganisation och Statstjinstemannaférbundet.

Overbefdlhavaren och civilférsvarsstyrelsen anser, att inrittandet av en
allmin planeringsbyra med uppgifter av utredande och samordnande art
skulle underlidtta samarbetet med andra beredskapsplanerande civila och
militira myndigheter. Det konstateras, att erfarenheter vid forsvarsstaben,
forsvarsgrensledningarna och civilforsvarsstyrelsen klart pavisat virdet av
att disponera ett stabsorgan av angiven karaktar.

Statens organisationsndimnd finner utredningens uppdelning av riks-
namndens arbetsuppgifter pa olika sakorgan dndamalsenlig. Den vill un-
derstryka lampligheten av att — pa sitt utredningen foreslagit -— dela
upp den nuvarande allminna avdelningens arbetsomride sa att de led-
ningsbetonade langsiktiga uppgifterna fér beredskapsplaneringens allmin-
na uppliggning och inriktning skiljes fran sedvanliga administrativa 16-
pande géromal. Nimnden ifragasitter dock, om det icke vore tillrackligt
med en sektion fér stabsorganets uppgifter, detta bl. a. med hidnsyn till
att de olika organisationsenheterna inom myndigheten praktiskt taget helt
ir inriktade pa planering. Det anses ocksd bora overvigas, huruvida ar-
betsuppgifter som hianférts till kanslibyran motiverar en sérskild byra.

Statskontoret avstyrker inrdttandet av en sirskild kanslibyri. De sed-
vanliga administrativa uppgifterna bor i stillet handliggas inom en sek-
tion. Vad angar de mera administrativt-juridiskt betonade beredskapsupp-
gifter, som tinkts avila byran, synes dessa for det fall de kriver sirskilda
kvalifikationer kunna utféras med anlitande av sirskilda sakkunniga. Det
forordas, att kanslisektionen far en byradirektér i A 24 som chef. Som
bitride bor denne ha en amanuens i regl. befordringsgang eller en forste
byrasekreterare i A 21. — Betriffande stabsorganet ir statskontoret in-
forstatt med att ledningen bor utévas av en kvalificerad befattningshavare.
Det kan emellertid ur vissa synpunkter — bl. a. dnskvirdheten av om-
byte pa tjansten — vara motiverat att placera vederbérande i en byradi-
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rektorstjanst i A 26 snarare in i en byrachefsbefattning, som létt blir en
slutpost. Statskontoret vill dock for sin del ifragasitta, om stindpunkt
bor tagas nu till I6nestiliningen och om icke &vervigande skl talar for
en arvodesanstillning tills vidare. Fragan kan sedan upptagas, da nér-
mare erfarenhet vunnits i frdga om organisationen.

Enligt statens lonendmnd bor i stillet for byradirektorstjinsten pa kans-
libyrdn och en av byradirektérstjinsterna pa allminna planeringsbyran
inrittas befattningar som forste byrasekreterare i lonegrad A 23. En av
tjansterna i 16negrad A 23 pa vardera industri- och varuplaneringsbyrin
samt brinsleplaneringsbyran synes bora utbytas mot befattningar i lone-
grad A 21. Namnden ifragasitter, huruvida icke vissa av de foér amanuens-
personal avsedda arbetsuppgifterna pd allménna planeringsbyrdn och
branslebyran bor kunna utforas av kanslister.

Sveriges akademikers centralorganisation understryker vikten av att 16ne-
stallningen for personalen avviigs sa att en tillfredsstillande rekrytering
sikras. I sammanhanget vill organisationen framst fiasta uppmirksamheten
pa byradirektorernas lonegradsplacering, vilken av utredningen med ett un-
dantag foreslagits till 16negrad A 24. Med hinsyn till ifrdgavarande tjansters
stillning i organisationen synes den hogsta byridirektérsgraden bdra vil-
jas.

Statstjinstemannaférbundet anser, att i stillet for den amanuenstjianst
som foreslas inrittad pa kanslibyran bér komma en kanslisttjanst. Av de
bada foreslagna amanuenstjinsterna pa aliménna planeringsbyran bor den
ena utbytas mot en kanslisttjinst och den andra mot en tjanst som forste
byrasekreterare i A 21. P4 industri- och varuplaneringsbyran bor den ena
forste byrasekreterartjinsten placeras i A 21 i stallet for A 23. En av de
bida amanuenstjinsterna pa brinsleplaneringsbyrdn bér omvandlas till
tjanst som forste byrasekreterare i A 21. Betridffande affarsbyran finner
forbundet den forordade uppflyttningen av en byraintendent i A 23 till byra-
direktér i A 24 vil motiverad. Det foreslar vidare att tjainsten som forrads-
kontrollant i A 16 omvandlas till befattning som forradsforvaitare i A 19
och att tjinsten som assistent i A 15 omvandlas till tjanst som byraassis-
tent i A 17.

Riksndmnden har stillt sig helt avvisande till vad utredningen férordat
och framlagt ett eget organisationsforslag. Sammanfattningsvis mé dérom
foljande redovisning lamnas (betriffande den nuvarande organisationen, se
sammanstéillningen).

Riksnimnden kan icke tillstyrka den foreslagna uppdelningen av allmdn-
na avdelningen. Denna bor dven framgent organisatoriskt hallas samman.
Vad angar kanslichefens stillning, dr vederborande generaldirektorens stall-
foretradare och nirmast under generaldirektoren den som verkstiller ar-
betsfordelningen inom niimnden och samordnar den inre verksamheten. Re-
dan dirmed sammanhiingande arbetsuppgifter motiverar en hdogre lone-
stallning #in byrachef. Dirtill kommer att kanslichefen har betydelsefulla
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uppgifter i friga om samverkan med andra myndigheter. — Vad angar de
bada byriaer som utredningen avsett skola trada i stillet fér avdelningen,
anfor riksnamnden om den féreslagna allmanna planeringsbyran, att dess
tankta arbetsuppgifter nu i stor utstrickning ligger pa sakavdelningarna
inom nimnden (industri-, varu-, brinsle- och transportplaneringssektio-
nerna). Dessa avdelningar fullgér bade detaljplaneringsuppgifter och pla-
neringsuppgifter av langsiktig natur. En uppdelning av ifrigavarande upp-
gifter inom varje sakomrade pa tva olika organ mdste te sig irrationell i
fraga om en sa liten myndighet som riksndmnden. Mera omfattande utred-
ningar pa det ekonomiska omradet skulle det tankta planeringsorganet for
ovrigt icke forma genomféra. —— Betridffande de drenden som tinkts avila
en kanslibyra framhalles, att den byradirektér pa allmanna avdelningen vil-
ken handlagger juridiska fragor alagts att sjalvstindigt handha vissa ar-
betsuppgifter, sdsom personal-, organisations- och anslagsfragor. Dértill har
han vissa beredskapsfunktioner. For att bereda kanslichefen 6kade mojlig-
heter att dgna sig At mera visentliga fragor synes ytterligare befogenheter
och arbetsuppgifter bora 6verflyttas pa byradirektoren. Diarvid synes det mo-
tiverat med en hogre 16nestillning fér denne, forslagsvis byrachef i l6negrad
B 1. — Forutom denna lénegradsuppflyttning férordas i personalhinseende
for allmidnna avdelningens del, att en vakantsatt tjinst som forste byra-
sekreterare i Ae 23 aterbesittes. Hemstillan hirom har redan framférts i
petitaframstillningen f6r néista budgetir. Vidare synes aktuarietjinsten pa
statistiska sektionen kunna uppflyttas till A 21.

Vad utredningen féreslagit om indragning av overingenjorstjansten lam-
nas utan erinran. Det har sidlunda visat sig svart att stilla de olika plane-
ringssektionerna under en gemensam och effektiv ledning inom ramen fér
en sdrskild planeringsavdelning.

Betriaffande forslaget att sammanfora industri- och varuplaneringssektio-
nerna till en byra idr namnden tveksam om birande motiv foreligger hér-
for. De problemstillningar, som de bada sektionerna har att 16sa, ar i vi-
sentliga delar olika. Namndens tveksamhet att nu fororda den ifragasatta
sammanslagningen underbygges i viss man ocksa av att varuplaneringssek-
tionens uppgifter befinner sig i saidan utveckling, att det nu icke ar mojligt
att bedoma hur arbetet kommer att gestalta sig om néagra ar. Hiarvid kom-
mer frimst den nyss igingsatta undanférselplanliggningen in i bilden.
Namnden anser salunda, att de bada sektionerna alltjaimt bor hallas atskil-
da. — I personalhinseende férordas for industriplaneringssektionens del,
att byradirektorstjinsten i Ag 24 uppflyttas i 16negrad A 26 och att en ama-
nuenstjinst i reglerad befordringsgang omvandlas till befattning som forste
byrasekreterare i A 23. P4 varuplaneringssektionen férordas tjansten som
forste byrasekreterare i A 21 uppflyttad till A 23.

For brdnsleplaneringssektionens del anser niamnden, att den byradirek-
tor i Ae 26 som forestir sektionen bor fa sin tjanst omvandlad till byra-
chefsbefattning i B 1, dock utan att organets karaktar av sektion indras.
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I fraga om transportplaneringssektionen, vars uppgifter bor kvarligga hos
namnden, har féreslagils en visentlig personalférstarkning. Det erinras om
att utredningen i flera sammanhang framhallit transportfrdgornas stora
betydelse och vikten av att den organisation, som skall omhénderha trans-
portplaneringen, far erforderlig kompetens. Namnden ar inférstidd hiarmed
och forordar, att inom sektionen nyinrittas en befattning som byrachef i
B 1 och tva tjanster som forste byrasekreterare i resp. A 23 och A 21.

Nimnden framhaller, att utredningen vad avser affdrsavdelningen till
stor del grundat sin bedomning pa att lagringsverksamheten under senare ar
fatt en successivt minskad omfattning, Nimnden finner emellertid olika —
i yttrandet nirmare redovisade — skl for att en aterupprustning i lagrings-
hiinseende bor ske. Innan nagra mera definitiva beslut fattas i siddan rikt-
ning, maste emellertid vissa utredningar verkstillas. Angivna férhéllande
motiverar emellertid, att nigra tjanster icke nu indrages pa avdelningen. Di-
rektorstjiansten torde bibehallas men alltjaimt hallas vakant. Ledningen bor
avila en byrachef i B 1. En sadan tjanst bor inrittas, diarvid det nuvarande
provisoriska arrangemanget med forordnande for en tjansteman i byra-
chefsgraden bor avvecklas. — Byraintendentstjansten torde kunna omvand-
las till byradirektorsbefattning i A 24.

Avslutningsvis anfér namnden, att den vid sina 6verviganden kommit
fram till att de olika sakorganen (industri-, varu-, brinsle- och transport-
planeringssektionerna) bor forestas av varierande byradirektérer och byra-
chefer. Enligt nidmndens uppfattning innebir denna olikformighet ingen
oliagenhet utan ar berittigad med hinsyn till sektionernas storlek och ar-
betsuppgifter. Benimningen sektion bor alltjimt bibehallas. Nimndens for-
slag i 6vrigt innebir ocksd, att bendmningarna allmidnna avdelningen och
affirsavdelningen bibehalles. — Kostnadsmissigt skulle den férordade or-
ganisationen innebédra en kostnadsékning av ca 92 000 kronor.

Departementschefen

Den interna organisationsform, som man vid riksndmndens inrittande
stannade for, var ett avdelningssystem. Valet av organisationsform betinga-
des framst av uppfattningen, att den samordnande och planerande verk-
samhet som riksnimnden skulle bedriva stallde sirskilda krav pa flexibi-
litet vilka bist tillgodosags inom ramen fér stérre organisatoriska enheter.
Det slutliga stiallningstagandet innebar inrdttandet inom nidmnden av tre
avdelningar, namligen en allmén avdelning, en sirskild planeringsavdel-
ning och en affarsavdelning.

Vid sina overviaganden i organisationsfragan har utredningen rest spors-
malet om ndgra sarskilda skal alltjaimt foreligger som motiverar ett avdel-
ningssystem eller om med hénsyn till de gingna arens erfarenheter even-
tuellt nigon annan organisationsform — nirmast di ett byrisystem — ter
sig mera dndamalsenlig.

Hirvidlag har utredningen till att bérja med kunnat konstatera, att or-
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ganisationsbilden sddan den faktiskt utvecklat sig i vissa hinseenden icke
lingre motsvarar vad som férutsittes i riksnimndens instruktion. Sar-
skilda planeringsavdelningen — som enligt instruktionen skall svara for
de direkta planlaggningsuppgifter, vilka av olika skil icke ansetis bora
decentraliseras till andra fackmyndigheter — kan silunda tcke lingre an-
ses existera som en organisatorisk enhet. Arbetsomradet har visat sig allt-
for vidstrackt foér att kunna hallas samman av en person, och féljden har
blivit att de befattningshavare — i allmiinhet i byradirektérs stillning —
som inom avdelningen forestatt resp. planeringssektioner, fatt en foérhal-
landevis sjilvstindig stillning i férhéllande till nimndsledningen. Utveck-
lingen har ocksa lett fram till att ifr&gavarande avdelningschefstjanst va-
kantsatts. — I fraga om affirsavdelningen, som enligt instruktionen skall
svara for nimndens lagringsverksamhet, giller att uppgifterna efter hand
dndrat karaktir. Detta har lett till att dven hir avdelningschefstjinsten
vakantsatts. I stillet har ledningen av verksamheten kommit att avila en
tjansteman med aviéningsférméaner motsvarande byrachef. - Vad slutli-
gen angar allminna avdelningen har till denna hinférts en rad betydelse-
fulla och krivande uppgifter, som har samband med nimndens stillning
som centralorgan inom det ekonomiska férsvaret. Harutéver har avdel-
ningen haft att svara fér administrativa uppgifter, som inom andra myn-
digheter normalt 4vilar en kanslibyrd. Anhopningen av olikartade uppgif-
ter i férening med knappheten pa personal har enligt utredningen inne-
burit visentliga oligenheter. — Som resultat av sina éverviaganden har ut-
redningen stannat foér att foresld inforandet av en byraorganisation. Be-
triaffande sirskilda planerings- och affirsavdelningarna konstateras, att ut-
vecklingen i praktiken redan naturligt pekat hin mot en sidan. I friga
om den allminna avdelningen anses erfarenheterna av den nuvarande ord-
ningen tala fér en uppdelning byravis av uppgifterna si att de mera juri-
diskt och administrativt betonade skiljes fran de allmint utredande och
planerande.

For egen del vill jag i likhet med det helt évervigande flertalet av de
remissinstanser, som berért organisationsfrigan, ansluta mig till férsla-
get om en byrdorganisation. For en sidan talar, att arbetet i hu-
vudsak har en kontinuerlig karaktir och bedrives visentligen med fast an-
stilld personal, som ir specialiserad pa sina resp. uppgifter. Vad angar de
mera allménna och principiellt betonade utrednings- och planeringsupp-
gifter, som féljer med nimndens stillning som centralt och samordnande
organ inom det ekonomiska férsvaret, ir det visserligen sant att detta ar-
bete skiftar till omfang och karaktir. De sirskilda krav som ifragavaran-
de uppgifter stiller pA organisationen kan emellertid, som utredningens
forslag visar, tillgodoses genom tillskapandet av ett sirskilt stabsorgan.
Till fragan om ett saddant skall jag strax aterkomma. Sammanfattningsvis
vill jag hidr framhilla, att jag finner avgorande skil tala for ett byrasys-
tem. Dirigenom skapas forutsiattningar for storre stadga i arbetet och for
en smidigare handlaggning genom o6kad decentralisering av befogenheter
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till de tjanstemin, som nirmast har ansvaret for resp. beredskapsupp-
gifter.

Vad angir fragan om den limpliga byrdindelningen ma forst
konstateras, att utredningen foreslagit en uppdelning av allminna avdel-
ningens uppgifter pa tvd byrder, namligen en kanslibyrd och en allmin
planeringsbyra, av vilka den senare skulle fi karaktaren av ett stabsorgan.
For egen del kan jag i huvudsak ansluta mig till detta forslag. Dock an-
ser jag, att stabsorganet icke bor fa stallning som byra utan som en sjalv-
stindig sektion direkt understalld generaldirektdren. Karaktaren av stabs-
organ bor dirvid renodlas genom att mera fortldpande dch rutinmaissiga
uppgifter i vidare mén #n utredningen tinkt sig overflyttas till kansliby-
ran. Mera konkret uttryckt kommer de arbetsuppgifter, som sélunda bor
tilldelas kanslibyran — hellre benimnd administrativa byrdn — och all-
minna planeringssektionen, att bli féljande.

Administrativa byrdn skall i férsta hand svara for 16pande administra-
tiva uppgifter av traditionell kanslibyradkaraktir. Den skall vidare hand-
ligga vissa direkta beredskapsuppgifter av administrativ och juridisk art.
Hit hor exempelvis arbetet med férfattningsberedskapen och forberedel-
serna for olika ekonomiskt inriktade myndigheters omstallning till krigs-
organisation. En betydelsefull uppgift blir vidare att utéva en allmént sam-
ordnande verksamhet i juridiskt och administrativt hinseende inom namn-
den. Detta innefattar framst en skyldighet att allmént f6lja upp den plan-
liggning, som bedrives pa de olika planeringsbyraerna si att denna blir
administrativt genomférbar och pa lampligt satt kan bringas till berorda
myndigheters kinnedom. Byrans arbete innefattar ocksi ett fortlspande
kontaktarbete med andra beredskapsplanerande myndigheter, medverkan i
forsvarshogskolans kurser ete. — Vad den allménna planeringsseklionen an-
gar blir dess uppgifter som stabsorgan att i forsta hand halla myndighetens
ledning orienterad om det utrednings- och planeringsarbete, som bedrives
pa olika hall inom det ekonomiska beredskapsomradet och givetvis dven in-
om totalforsvaret i 6vrigt i den man planldggningen dir aterverkar pa de
ekonomiska beredskapsuppgifterna. Sektionen skall vidare vid behov initi-
era utredningar av mera principiell och grundliggande natur och 1 samord-
nande syfte medverka i de arbetsgrupper etc., som dirvid kan komma att
tillsdttas. Dess tjinstemin bor ocksa i forekommande fall kunna utnyttjas
i mera betydelsefulla utredningar inom andra myndigheter da riksnamn-
dens medverkan #r pakallad. Overhuvud bor stabsorganet ha en rorlig ka-
raktar och dess insatser koncentreras pa fragor av stérre rickvidd och mera
principiell natur. Det fortlopande planeringsarbetet diremot bor avila resp.
byraer. Eit naturligt aliggande for stabsorganet blir slutligen att férbereda
och samordna myndighetens medverkan i civila och militdra spel och ov-
ningar.

De uppgifter, som enligt gillande instruktion avilar sirskilda planerings-
avdelningen, hanfér sig sasom tidigare namnts framst till allmin varupla-
nering, planering av industri och handel, brinsleplanering samt transport-
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planering. Fran den sistnimnda bortses i detta sammanhang, di en de-
centralisering hir foreslagits till andra fackmyndigheter. Betraffande &v-
riga ifrdgavarande beredskapsuppgifter innebir utredningens forslag in-
rattandet av en industri- och varubyrd samt en brinslebyrd. Den forst-
namnda innefattar dérvid i stort sett den planliggning, som fér nirvaran-
de bedrivs inom de sirskilda industri- och varuplaneringssektionerna, var-
jamte dit hdnfores nimndens fortlopande arbete i fraga om undanforsel.
Brianslebyrdn évertager arbetet inom den nuvarande brinslesektionen. Mot
dessa forslag har jag icke nagot att erinra. Fér ett sammanférande av be-
redskapsuppgifterna i fraga om produktion och handel med den allminna
varuplaneringen kan salunda sivil varumissiga som arbetstekniska skil
anforas, och i frdga om brinsleberedskapen motiveras en byra av arbetsupp-
gifternas speciella natur och omfattning. Vad slutligen angar affirsavdel-
ningen har utredningen foreslagit, att densamma omvandlas till en affdrs-
byra. Med hinsyn till den karaktir, som lagringsuppgiften efter hand fatt,
finns det enligt min mening goda skal for att sa sker.

Sammanfattningsvis vill jag alitsi foresl4, att en byraorganisation genom-
fores, dirvid verksamheten fordelas pa en administrativ byra, en industri-
och varubyr4, en brinslebyra samt en affirsbyra. Hartill kommer en allmén
planeringssektion.

Jag har i detta sammanhang aven funnit skil éverviga fragan om myn-
dighetens grundstruktur. Enligt gillande instruktion bestar myndighetens
ledning av en nimnd med generaldirektoren som ordférande samt fyra leda-
moéter. Vilka som skall utses till ledaméter anges icke nirmare. I praktiken
har emellertid genom ledaméterna till ndimnden knutits foretradare for ni-
ringslivet och organisationsvisendet jamte viss militir sakkunskap.

Vid sina éverviganden av riksniamndens organisation har utredningen for
sin del funnit det tveksamt, om myndigheten lampligen bér vara konstrue-
rad som ndmnd, men har avstitt fran att framligga nagra konkreta forslag
till annan ordning. For egen del har jag ansett en omprévning av nimnds-
konstruktionen motiverad nirmast med hinsyn till 6nskvirdheten att knyta
cheferna for de olika byriaerna nirmare till verksledningen PA sa sitt att
de fortlopande far deltaga i handliggningen och avgérandet av mera bety-
delsefulla fragor. En dylik ordning ter sig sarskilt angeligen med tanke
pa karaktiren hos de uppgifter som avilar riksniamnden. I fraga om de di-
rekta planeringsuppgifter, som nimnden sjilv har att svara for, giller sa-
lunda, att de har ett nira inbérdes samband och dirfér icke kan 15sas obe-
roende av varandra. Det ter sig da ocksa naturligt, att de berérda befattnings-
havarna gemensamt delar ansvaret for de beslut som fattas. Ett skil i det-
la sammanhang ir ocksi, att beredskapsarbetets utatriktade natur forutsit-
ter, att de ansvariga tjinsteminnen i sina kontakter med andra myndig-
heter kan handla pa grundval av en gemensam grundsyn. Harvidlag skulle
en fortldpande medverkan i verksledningen skapa naturliga férutsattningar
for ett samordnat handlande.

Jag vill hir framhalla, att det vid en dndrad grundstruktur ir angeliget,
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att det hittillsvarande lekmannainslaget i nimnden bibehélles. Salunda fin-
ner jag det naturligt och onskvirt med hénsyn till myndighetens arbetsupp-
gifter, att till dennas ledning dven framgent ar knutna foretradare for na-
ringsliv och andra berérda samhaillsintressen.

Som resultat av mina dverviganden har jag funnit skal foresld, att riks-
niamnden omvandlas till en styrelse med kollegial be-
slutsform. Sasom ledaméter i styrelsen — forslagsvis benimnd 6 ver-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap — skall for-
utom generaldirektéren som ordférande ingd de fyra byracheferna samt ett
antal lekmannarepresentanter, vilka bor vara minst fyra. Jag vill i sam-
manhanget erinra om att den angivna konstruktionen av myndigheten nira
Sverensstimmer med den utformning, som civilférsvarsstyrelsen fatt.

Viktigt ar givetvis att betingelser skapas for ett kontinuerligt samrad mel-
lan dverstyrelsen och de olika beredskapsplanerande myndigheter, med vilka
den som centralorgan inom det ekonomiska férsvaret har att samverka. Att
finna den lampliga formen for ett sadant till styrelsen knutet samrad torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t i samband med utfirdandet av en ny instruk-
tion for styrelsen. Jag vill hdr dnnu en ging erinra om de foljder for sam-
verkansformerna inom det ekonomiska férsvaret, som den vidare behand-
lingen av totalférsvarets samordnings- och ledningsproblem eventuellt kan f&.

Den hir forordade omorganisationen synes limpligen béra ge-
nomféras vid arsskiftet 1961 /62 Hirigenom skapas mdjligheter
att i god tid forbereda myndighetens organisatoriska omvandling och vid-
taga de atgarder i olika hénseenden, som darvid blir pakallade. Stallnings-
tagandet innebir, att riksndmnden i dess nuvarande form fortsitter att verka
fram till den 1 januari 1962.

Jag overgar hirefter till att behandla fragan om styrelsens personal
och dennas lénesdttning Hirmed sammanhingande sporsmal far
bedémas mot bakgrund av den av mig féreslagna nya organisationen. I ett
sammanhang prévas darfér nu det totala behovet av tjanster inom styrelsen,
utan avseende vid om resp. tjinster har sin motsvarighet i giallande organi-
sation eller ej. I friga om bitrddes- och vaktpersonalen vill jag dock all-
mint framhalla, att betriffande ldnestallningen nagra foérandringar i for-
hallande till nuliget inom riksnidmnden icke vidtagits utom savitt avser or-
dinariesittning resp. extra-ordinariesittning av ett par tjanster.

Vad angar overstyrelsens chef bor denne forordnas for viss tid och fa
tjanstestallning som generaldirektér i Bp 6. — Jag har tidigare férordat,
att verksamheten vid myndigheten fortsittningsvis uppdelas pa fyra byraer
och en fristaende sektion (allminna planeringssektionen). Varje byrd bor
forestas av en byrachef, dirvid den som ér knuten till administrativa byran
torde fa lonestillningen Bo 1 och de ovriga tre lI6nestdllningen Be 1. Chefen
for berorda sektion bor placeras i hogst Bg 1 med tjanstebenéimningen avdel-
ningsdirektor.

Vad giller personalen i évrigt forordar jag, att vid administrativa byrdan
skall finnas foljande tjinster, nidmligen en byradirektor i Ao 24, tva forste
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byrasekreterare — varav en i Ao 23 och en i Ao 21 — samt en amanuens
och en kanslist, bada i reglerad befordringsgang. Vidare bor dir inplaceras
en forste kansliskrivare i Ao 12, en férste expeditionsvakt i Ao 8, en expe-
ditionsvakt i Ao 7, ett kanslibitriide i Ao 7 samt ett kontorsbitride (telefo-
nist) i reglerad befordringsgang. Till byrdn bér dven knytas viss for byran
och allminna planeringssektionen gemensam skrivpersonal, nimligen tva
kanslibitriden — varav det ena i Ao och det andra i Ae 7 — samt ett kon-
torsbitréde i reglerad befordringsgéng.

I allméinna planeringssektionen torde inga en byradirektor i Ao 24, en fors-
te aktuarie i Ae 21, en amanuens i reglerad befordringsgang samt en kansli-
skrivare i Ao 10 med sérskilda till den statistiska verksamheten knutna upp-
gifter.

Vad angér indusiri- och varubyrdn foérordar jag, att dar inplaceras en
byradirektor i Ag 24, tva forste byrasekreterare — varav en i Ae 23 och
en i Ae 21 — en byriingenjér och en byraassistent, bada i Ae 19, ett kansli-
bitrdde i Ae 7 och ett kontorsbitride i reglerad befordringsgéang.

I brinslebyrdn féreslar jag inplacerade en byradirektor i Ae 24, tva forste
byrasekreterare i Ae 23, en amanuens i reglerad befordringsging och en
assistent i Ae 15, vidare en kontorist i Ae 9 och ett kontorsbitriade i regle-
rad befordringsgéang.

Inom affdrsbyrdn bér i anslutning till férradssektionen finnas en byrain-
tendent i Ae 23, en byrdassistent i Ae 19, en forradsférvaltare i Ae 17 och
en kansliskrivare i Ae 10. I cisternsektionen —— fran vilken ledningen av den
lokala cisternférvaltningen utévas — torde inga en byradirektdr i Ae 26, en
byraassistent i Ae 19 och en kontorist i Ae 9. Vidare bér till den kamerala
sektionen vara knutna en kamrerare i Ae 21, en assistent i Ae 15, en kassor
i Ae 12, ett kanslibitrdde i Ae 7 och ett kontorsbitriade i reglerad beford-
ringsgang. — Till byraledningens férfogande bor sta en kansliskrivare i Ae
10.

Betraffande vissa av de i det féregdende angivna bitridestjinsterna, som
overtagits fran den aldre organisationen, bér gilla att deras I6nestillning
framdeles skall omprévas, da i samband med nuvarande innehavares avgang
vakans uppstar. Det giller foljande tjinster, nimligen en férste kansliskri-
vare i Ao 12 inom administrativa byran, en kansliskrivare i Ao 10 inom
allminna planeringssektionen, en kontorist i Ae 9 inom brinslebyran, en
kassor i Ae 12, en kansliskrivare i Ae 10 (byraledningen) och en kontorist
1 Ae 9 inom affdrsbyran.

Betriffande av mig foreslagna lonegradsplaceringar av tjinster vid éver-
styrelsen har vederbérande personalorganisationer ej haft nagot att erinra.
—— En samlad redovisning av vad jag férordat i fraga om personalen och
dess 16nestillning ges i en har intagen sammanstillning.

Kungl. Maj:t torde béra inhimta riksdagens bemyndigande att, direst i
samband med omorganisationen innehavare av ordinarie eller extra ordina-
rie tjdnst ej kan beredas motsvarande anstillning, besluta om férande pa
overgangsstat av vederbérande ordinarie tjinst och att medge det Gverskri-
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dande av avloningsanslag, som kan erfordras foér att bibehélla extra ordina-
rie tjinsteman, dvensom att i 6vrigt besluta om erforderliga 6vergdngsanord-
ningar.

Tjanstebendmning Loénegrad Ord. L ord. Summa
antal
Generaldirektor ...........co0iiiiiiiiaan, Bp 6 1 1
Byrdchef .....c.o..iiiiiiiiiiiiiiieeian.. B 1 1 3 4
AvdelningsdireKtor.......cooiieveiinniinn, hogst B 1 1 1
Byrddirektdr .........ci0iiiiiiiiiiiiiaes A 26 1 1
ByradireKtor ......cvveiiiiiieiineaaaann A 24 2 2 4
Byrdintendent .......... ... oo il A 23 1 1
Forste byrdsekreterare .............c.0.... A 23 1 3 4
Forste byrasekreterare .................... A 21 1 1 2
Forste aktuarie ...........cciieivaiann., A 21 1 1
Kamrerare ...........ceveevvensansnanenns A 21 1 1
Byrdingenjor .............iiiiiiiiinnn A 19 1 1
Byraassistent .......... . i A 19 3 3
AIMANUENS .o rreroennnnsasnosansoasns regl. befordr. 3 3
Forradsforvaltare ...........cocuieeenannn. A 17 1 1
Assistent . ...iiiiiiii it i e e A 15 2 2
3 S 38 R0 00600000 800000000080600600006< regl. befordr. 1 1
KASSOT v vveventooerooonasonnsetnnncannns A 12 1 1
Forste kansliskrivare...................... A 12 1 1
KansliSKrivare . .o o.vveeeirrnanrensannanss A 10 1 2 3
Kontorist - ...vvvveivenrirnnenrroneecannn A9 2 2
Forste expeditionsvakt ............... ... A 8 1 1
Expeditionsvakt .........ooiiiiiiiiiiana A 7 1 1
Kanslibitrade ........ccooviiiiniiiieneaann A7 2 3 5
Kontorsbitrdde .........cooveieienennann regl. befordr. 2 3 5
Summa antal 14 36 60

Kostnaderna for den angivna personalen blir fér helar rdknat
1244 200 kronor. Hiratéver bor overstyrelsen erhalla samma ekonomiska
mojligheter som riksndmnden att anta extra tjinsteméin samt anlita exper-
ter och sakkunniga. Hirfér berdknar jag ett medelsbehov av 162 200 kro-
nor, motsvarande vad riksnimnden fér nirvarande disponerar fér dndama-
let. Till kompensation fér hojda folkpensionsavgifter bor reserveras ett be-
lopp av 22200 kronor. Vidare torde for vissa sirskilda arvoden berdknas
ett belopp av 17 400 kronor, varav 6 000 kronor avser arvoden at lekmanna-
representanterna i styrelsen, 1 800 kronor arvode it generaldirektorens stall-
foretradare, 1 500 kronor arvode At militirassistenten och 8 100 kronor visst
revisorsarvode. — Tillhopa skulle avloningskostnaderna vid dverstyrelsen
for helar raknat komma att uppga till 1446 000 kronor, dérvid bér beaktas
att vissa befattningshavare representerande en lonekostnad av ca 74 000 kro-
nor overforts till andra myndigheter. Om vid en jamfoérelse med riksnamn-
dens avloningsanslag for innevarande budgetir — upptaget med 1 352 000
kronor — hinsyn tages hirtill, skulle alltsi férslaget innebéra en kostnads-
okning totalt sett av (1446 000 -+ 74 000 — 1352 000 =) 168 000 kronor.
Hirav kan emellertid — som framgar av det foljande — ca 135 000 kronor
anses motsvara en automatisk utgiftsékning. Innebérden av férslaget skulle
alltsa vara en omorganisation inom en i huvudsak oférdndrad medelsram. -
Da overstyrelsen enligt det foregdende trader i verksamhet forst med ingéng-
en av ar 1962 torde medelsanvisning under styrelsens avléningsanslag for
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nista budgetdr béra begrinsas till hilften av det ovan angivna arsbeloppet
4 1446 000 kronor eller till 723 000 kronor. Beloppet bor fordelas pa olika
anslagsposter i enlighet med vad som framgar av efterféljande hemstallan.

Vad angar avloningskostnaderna for riksnimndens verksamhet under
andra halvaret 1961 torde fragan hirom bedémas i anslutning till ndmn-
dens petitaskrivelse for budgetiret 1961,/62. Vid berikningen av anslagsbe-
hovet ar min utgangspunkt, att en 6kad medelsanvisning bér ske endast for
automatiska utgiftsférindringar. I enlighet hirmed skulle fér rorligt tilligg
och for kompensation fér hojda folkpensionsavgifter samt fér loneklassind-
ringar etc. en 6kning av nimndens avléningsanslag for helar riknat bora
ske med 135000 kronor fran 1352 000 kronor till 1487 000 kronor. Da
emellertid anslaget endast skall beriknas fér halvar torde medelsanvisning-
en for nasta budgetar bora bestimmas till hilften harav eller till avrundat
744 000 kronor. Betriaffande fordelningen pd anslagsposter hinvisas dven har
till efterféljande hemstéllan.

Vad angér overstyrelsens resp. riksnimndens medelsbehov for omkostna-
der for nista budgetar har jag bedomt fragan hirom med beaktande av
namndens dskanden for dndamaélet i dess petitaskrivelse fér budgetaret 1961/
62. Med ledning hiarav och med héinsyn tagen till att vissa beredskapsuppgif-
ter vid ingdngen av ar 1962 overflyttas till andra myndigheter foreslar jag,
att overstyrelsens omkostnadsanslag foér nasta budgetar (avseende verksam-
heten under forsta halvaret 1962) bestimmes till 87 000 kronor, darvid 2 500
kronor avser sjukvard, 23 000 kronor reseersittningar och 61 500 kronor
expenser. — Riksnimndens omkostnadsanslag (avseende verksamheten un-
der andra halvaret 1961) foreslar jag anvisat med 90 000 kronor, dirvid
2 500 kronor hanfér sig till sjukvird, 27 000 kronor till reseersittningar och
60 500 kronor till expenser. Tillhopa innebér forslagen till medelsanvisning
en sankning i férhallande till riksndmndens omkostnadsanslag fér inneva-
rande budgetar med ca 27 000 kronor, dirvid emellertid far beaktas att sist-
nimnda anslag innefattar viss engangsanvisning om 29 000 kronor.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att savitt giller det ckade medels-
behov, som uppstir hos statens biltrafiknimnd och sjofartsstyrelsen till
foljd av att de overtager vissa beredskapsuppgifter fran riksnidmnden, Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen under vederbérande anslag begirt bemyndi-
gande att medgiva erforderliga 6verskridanden.

V. Hemstillan

Under dberopande av vad jag sdlunda i olika hinseenden anfért hemstil-
ler jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
I. godkidnna det av mig framlagda forslaget till omorga-
nisation av riksniamnden foér ekonomisk férsvarsberedskap
till en Overstyrelse for ekonomisk férsvarsberedskap samt de
atgirder i 6vrigt, som jag i sammanhanget féreslagit vidtag-
na;
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II. bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med i det fére-
gdende framlagda forslag, dels faststalla personalforteck-
ning for overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, dels
ock vidtaga idndringar i personalférteckningen for statens
biltrafiknamnd;

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att i man av behov féra le-
digbliven ordinarie personal vid riksniamnden f6r ekono-
misk forsvarsberedskap pa oévergdngsstat och att i 6vrigt
vidta de overgidngsanordningar som kan bli erforderliga i
anledning av omorganisationen;

IV. godkdnna foljande avloningsstat for overstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap, att tillimpas under tiden
1 januari—30 juni 1962:

Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslags-

2 130 500
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t .......................... 8700
3. Avloningar till icke-ordinarie personal m. m.,

forslagsvis ..., .. i il 422 800
4. Rorligt tillagg, férslagsvis .................. 149 900
5. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis .......... .. i, 11 100

Summa kronor 723 000

V. godkanna foljande avloningsstat fér riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap, att tillaimpas under tiden 1
juli—31 december 1961:

Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslags-

K 5500666006808 06 886000 80000006000 0000: 149 800
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t .......................... 13 600
3. Avi6ningar till icke-ordinarie personal m. m.,

forslagsvis ... ... ... .. . i, 420 200
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 148 900
5. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ...... ... .. . .. . i 11 500

Summa Kkronor 744 000

VI. 4 driftbudgeten under tionde huvudtiteln fér budget-
aret 1961/62 anvisa till
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a) Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap: Av-
léningar ett forslagsanslag av 723 000 kronor;

b) Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 87 000 kronor;

¢) Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap: Avlo-
ningar ett forslagsanslag av 744 000 kronor;

d) Riksndmnden fér ekonomisk férsvarsberedskap: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 90 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avladtas proposition av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar.
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Barbro Blomberg
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