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Nr 80

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
redareavgift for sjofolks pensionering, m. m.; given
Stockholms slott den 10 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda i statsrddet och
lagradet forda protokoll foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogat forslag till lag om redareavgift for sj6folks pen-
sionering,

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds viss omliggning av den vid handelsflottans pen-
sionsanstalt bedrivna sarskilda sjéfolkspensioneringen i syfte att anpassa
denna till den allméinna tillaggspensioneringen. Forslaget innebir att sjo-
folkspensioneringen i betydligt hogre grad an hittills inriktas pA manskap
som kvarstannar lingre tid i yrket. Aven utlindska sjoméan berittigas un-
der vissa forhdllanden till sjomanspension. Nuvarande befilspensionering
inom pensionsanstalten foéreslds skola upphéra. Pensionsbeloppen foreslas
visentligt hojda for dem som enligt det nya systemet kan tillgodorikna sig
lang seglationstid.

Betriffande finansieringen foreslds att de pensionsavgifter (hyresavgif-
ter), som f6r narvarande erligges av de ombordanstillda, slopas. Nuvaran-
de redareavgift ersittes enligt forslaget av en kollektivt beriknad sidan
avgift, utgdende efter 2,8 procent av kontantlénen till svenska och utlinds-
ka sjomin i manskapsstillning. Fér nirmast féljande budgetdr utgar av-
giften 6vergdngsvis efter 2,1 procent. Avgiftsskyldigheten féreslds reglerad
i sarskild lag om redareavgift for sjofolks pensionering, avsedd att ersitta
nu gillande lag i dmnet.

Det hittillsvarande statsbidraget (f. n. 1,6 milj. kronor) till pensione-
ringen foreslas skola avvecklas.

Det nya pensionssystemet foreslds med vissa dvergdngsanordningar tri-
da i tillimpning den 1 juli 1961.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 80



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 80 dr 1961

For budgetaret 1961/62 hemstilles om ett anslag 4 940 000 kronor si-
som bidrag till pensioneringskostnaderna for pensionsanstalten. Av belop-
pet avser 700 000 kronor kostnader for pensionering enligt det foéreslagna
pensionssystemet och dessforinnan gillande pensionsbestimmelser. Ater-
stiende del av beloppet, eller 240 000 kronor, avser avlésning av statens
forpliktelser enligt tidigare triffade avtal mellan pensionsanstalten och
Svenska sillskapet for riddning af skeppsbrutne om pensionering av sall-
skapets livbatsman.

Forslag
till
lag om redareavgift for sjofolks pensionering

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.

Redare skall i den omfattning nedan sigs erligga avgift (redareavgift)
for beredande av pension enligt grunder, som bestimmas av Konungen och
riksdagen, it sjomén, vilka sdsom manskap varit for utrikes fart pAmonst-
rade svenskt handelsfartyg.

Till manskapet skall vid tillimpningen av denna lag hédnféras sjéman,
som antagits av redaren eller befilhavaren och icke tillhor fartygs- eller
maskinbefilet eller dr radiotelegrafist eller ekonomiférestiandare.

Med handelsfartyg {orstds fartyg, som nyttjas till handelssjéfart eller re-
sandes fortskaffande eller till annat dndamé&l, som iger gemenskap med
handelssjofarten, sisom bogsering, isbrytning, biargning eller dykning.

2 §.

Redareavgift erligges for sjoman tilthérande manskapet och utgar med tva
och atta tiondels procent av sjémannens 16n fér tid, under vilken han varit
for utrikes fart pAmonstrad svenskt handelsfartyg. Med 16n forstas kon-
tant 16n fér ordinarie arbetstid utan annat tilligg an tjanstedrstilligg.

3 §.
Konungen &ger forordna, att viss personalgrupp tillh6rande manskapet
skall vid tillimpningen av denna lag likstillas med fartygs- och maskinbe-
falet samt radiotelegrafist och ekonomiférestandare.

4 §.
Erforderliga foreskrifter for tillampningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961; dock skall redareavgift, som
erligges for tiden den 1 juli 1961—den 30 juni 1962, beriknas efter tva
och en tiondels procent av sjémannens 16n.

Genom lagen upphives lagen den 30 juni 1943 (nr 516) om avgifter for
sjofolks pensionering.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
10 februari 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes 4rendena UNDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lange, Linpnorm, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAYM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anmiler che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Lange, frdga om nya bestimmel-
ser rérande sjofolks pensionering m. m. och anfor darvid foljande.

I. Inledning

Sedan mitten av 1800-talet handhar handelsflottans pensionsanstalt sar-
skild pensionering av sjofolk. Pensionssystemet bestar av en obligatorisk
och en frivillig del. Pensioneringen, vilken utformats s att den komplette-
rar folkpensioneringen, regleras av dels lagen den 30 juni 1943 (nr 516) om
avgifter for sjofolks pensionering dels reglementet den 4 februari 1944 (nor
42) for handelsflottans pensionsanstalt.

I samband med att 1959 ars riksdag forelades forslag till lag om forsdk-
ring for allmén tilliggspension tillkallade jag, med stéd av Kungl. Maj:ts
den 9 januari 1959 givna bemyndigande, byrachefen i riksforsidkringsanstal-
ten P. G. Skogsberg att sdsom utredningsman verkstilla utredning rorande
handelsflottans pensionsanstalts stillning och verksamhet efter genomfo-
rande av en allmin tilliggspensionering. Till experter 4t uiredningsman-
nen foérordnades ledamoten av riksdagens andra kammare, féorbundssekre-
teraren i Svenska sjofolksférbundet G. Carlsson, direktorerna i Sveriges re-
dareférening D. Forssblad och N. Grenander samt direktdren i Sveriges far-
tygsbefilstorening N. H. Akesson.

Utredningsmannen aviimnade den 18 januari 1960 betinkande (stenci-
lerat) med forslag i amnet. Vid betdnkandet var fogat sirskilt yttrande av
Akesson.

{ betinkandet foreslogs sddana andringar i den av handelsflottans pen-
sionsanstalt bedrivna sjomanspensioneringen, som ansags behovliga for
samordning diarav med den allminna tilliggspensioneringen. Forslaget in-
nebar emellertid dven en i vissa avseenden genomgripande rationalisering
hetriffande pensioneringens foérmanssystem, finansiering och personella
tillampning.
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Over utredningsmannens betinkande avgavs, efter remiss, yttranden av
riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, statskontoret, riksrikenskaps-
verket, sjofartsstyrelsen, forsakringsinspektionen, handelsflottans pensions-
anstalt, Sveriges redareférening, Rederiféreningen fér mindre fartyg, Sveriges
fartygsbefalsforening, Svenska maskinbefilsforbundet, Svenska stewards-
foreningen och Svenska sjoéfolksférbundet.

Vid remissbehandlingen kritiserades bl. a. principerna i det foreslagna
pensionsférméanssystemet och de ekonomiska berikningarna rérande finan-
sieringen. De fragor, som hirvid aktualiserades, visade sig kriva ytterligare
utredning (se prop. 1960: 92, SU 65 och Rskr. 192).

Utredningsmannens betinkande har direfter 6verarbetats inom handels-
departementet. Den verkstillda dversynen har redovisats i en sirskild pro-
memoria (stencilerad).

Over promemorian har, efter fornyad remiss, yttranden avgivits av nyss-
berérda myndigheter och organisationer.

Sedan arendet direfter varit féremal for ytterligare Gverviganden inom
Lhandelsdepartementet, anhaller jag nu att fi upptaga detsamma till be-
handling.

II. Giillande bestimmelser om sjifolks pensionering

Den obligatoriska pensioneringen

De nirmare bestimmelserna om ritt till pension fér sjofolk aterfinns i det
for handelsflottans pensionsanstalt utfirdade reglementet. Reglementet trid-
de i kraft den 1 juli 1944 och &r tillimpligt pA sjomin, som icke pensio-
nerats dessférinnan.

Pensionsberittigad ar enligt reglementet varje svensk sjoman, som varit
pamonstrad for utrikes fart 4 svenskt handelsfartyg och dirvid erlagt sar-
skild pensionsavgift, s. k. hyresavgift. Pensionsaldern ar fér befil 60 ar och
f6r manskap 55 ar. Sjoman behandlas i pensionshinseende sasom befil eller
manskap beroende pa tjanstestillningen, da han fore fyllda 55 &r senast
tjanstgjorde i uirikes fart & svenskt handelsfartyg. Fran denna regel dger i
sarskilda fall pensionsanstalten besluta om undantag. Med befil jamstalles i
pensionshiinseende radiotelegrafist och ekonomiférestandare.

Befilspensionen &r livsvarig. Manskapspensionen utgar temporart intill
fyllda 67 ar (folkpensionsildern), om den temporira pensionen icke dver-
stiger 1 750 kronor for ar. I annat fall utgar den med visst belopp till 67 ar
samt for tid dérefter med ett 1 500 kronor ligre belopp under pensionstaga-
rens dterstidende levnad.

Pensionen utgdres av dels hyresavgiftspension, som grundas pa och helt
hekostas av sjdémannens egna, efter ingangen av 1939 erlagda avgifter, och
dels tilliggspension, som bekostas av staten och redarna.

Berérda hyresavgifter fonderas, och varje sjéoman far — under forutsitt-
ning att avgift erlagts till anstalten fér minst 36 manader — forsakrings-
tekniskt beridknad pension for sina avgifter. Sjoman, som seglat kortare tid
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an 36 manader, forvirvar icke pensionsritt, men f4ger vid uppnadd pen-
sionsdlder aterfa erlagda hyresavgifter, dock utan rinta.

Tilldggspensionens storlek &r beroende av antalet hyresavgiftsmanader
utan héinsyn till om hyresavgifterna avser tid fore eller efter 1939 ars ingang.
For tillaggspension erfordras minst 36 hyresavgiftsmanader. Tilliggspen-
sion till befal utgér fér ar rdknat 1 krona for varje hyresavgiftsménad, dock
hogst 200 kronor. For manskap géller en sarskild skala fér berikning av
tillaggspension med 1 050 kronor sidsom hogsta arspensionsbelopp fran 55 ar
under pensionstagarens aterstdende levnad. Till sjéman, som erlagt hyres-
avgifter bade sisom befél och sasom manskap under sin aktivtid, utgar till-
laggspension med ett belopp, som i princip bestimmes pa féljande sitt. Forst
utriknas en befilspension pa grundval av det sammanlagda antal hyresav-
giftsminader, varunder sjomannen varit befil eller manskap, och direfter
utriknas en manskapspension pad samma antal manader. Av de salunda be-
riknade pensionerna tillgodoféres sjomannen av befilspensionen si stor
del, som antalet befidlsméanader utgor av hela antalet hyresavgiftsmanader,
och av manskapspensionen sé stor del, som antalet manskapsméanader utgor
av hela antalet hyresavgiftsmanader.

Pension utbetalas kvartalsvis i efterskott.

Den frivilliga pensioneringen

I anstalten férekommer dven en frivillig férsikring. Enligt bestimmel-
serna for denna, vilka intagits i reglementet f6r handelsflottans pensionsan-
stalt, kan sjoman inbetala frivilliga avgifter till belopp av hogst 200 kro-
nor for ar under vilket han nigon tid deltagit i utrikes eller inrikes fart 4
svenskt handelsfartyg. P4 frivilliga avgifter grundad pension kan uttagas
tidigast fran fyllda 55 ar och senast fran 67 ar. Inbetalade avgifter tillfores
en sirskild fond och pensionens storlek bestams enligt forsikringstekniska
grunder. Den frivilliga pensionsférsikringen har hitintills utnyttjats i myc-
ket ringa omfattning.

Sdrskild pensionering av livbdtsmdn

Till den frivilliga forsdkringen har — efter sirskilt beslut av statsmak-
terna (prop. 1946:1, XII ht, p. 17) - anslutits en sirskild pensionsfor-
sikring for livbatsmin hos Sjordddningssillskapet enligt ett mellan pen-
sionsanstalten och sallskapet den 17 april 1947 triaffat avtal jamte tilldggs-
avtal av den 19 augusti 1955.

Enligt fér narvarande gillande avtals lydelse grundas pensioneringen péa
dels arsavgifter, motsvarande 10 procent av livbadtsmans 16n under anstall-
ningstiden, dels bidrag av allmé#nna medel, motsvarande 5 procent av 16nen
for varje kalenderar, som vederborande varit ansluten till pensioneringen
och &rsavgift for honom inbetalats av sillskapet. Darjamte har vissa retro-
aktivavgifter for livbatsméan, anmailda till delaktighet i pensioneringen vid
avtalets ingdende, tillskjutits fran sillskapet. Av angivna arsavgifter om 10
procent betalar sillskapet och livbatsméannen vardera 5 procent.
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Forekommande avgifter tillféres fonden for frivillig férsidkring. S& sker
inte med bidragen av allminna medel, som i stéllet belastar fonden for till-
laggspensionering samtidigt med férménsutbelalningen.

Livbatsman ir tillférsikrad livsvarig alderspension fran 60 ars alder eller
fran den hogre alder, han 6nskar uttaga pensionen. Avlider livbdtsman innan
pension bérjat utga, dterbetalas till dodsboet erlagda &rsavgifter och retro-
aktivavgifter, dvensom berdknade arsbhidrag av allmanna medel, allt utan
rinta. Har pension bérjat utgd nir dodsfallet intraffar, minskas aterbetal-
ningen med 1/60 for varje manad, fér vilken pension uppburits. Sedan pen-
sion erhallits under fem 4ar, sker ingen aterbetalning. Alderspensionens stor-
lek bestams enligl samma forsdkringstekniska grunder, som giller for den
frivilliga pensionsférsikringen. Pensionsresultaten blir dock inte helt 6ver-
ensstimmande beroende pa att i forsdkringen for livbatsmén ingar ratt till
aterbetalning, under det att den frivilliga foérsakringen avser alderspension
utan aterbetalning.

Pensionsforsidkringen av livbatsman omfattar ett 30-tal nu anstillda, pen-
sionerade eller fortidsavgangna.

Finansieringen av den obligatoriska pensioneringen

Den nu gillande obligatoriska pensioneringen i handelsflottans pensions-
anstalt 4r grundad pa lagen den 30 juni 1943 (nr 516) om avgifter for sjo-
folks pensionering, som tridde i kraft den 1 juli 1944. Enligt lagen om av-
gifter for sjofolks pensionering skall for beredande av pension at svenska
sjomin, som varit fér utrikes fart monstrade 4 svenskt handelsfartyg, for-
utom bidrag av allminna medel, uiga sirskilda avgifter frdn sjéménnen
(hyresavgifter) och fran redarna (redareavgifter).

Hyresavgift utgar fér befilhavare, stvrman, maskinist och radiotelegrafist
med 1 procent och fér annan sjéman med 6 procent av hyran for tid, varun-
der sjomannen varit monstrad som nyss sagts. Jamlikt kungorelse den 30
juni 1944 (nr 480) skall vid tillimpningen av lagen om avgifter for sjofolks
pensionering steward likstillas med befilhavare, styrman, maskinist och
radiotelegrafist. Hyresavgift erligges av befil och dirmed jamstalld perso-
nal intill det &r, da vederbérande fyller 60 ar, och av annan sjéman intill det
ar, da han fyller 55 ar.

Redareavgift utgir fér annan sjoman én befil och dirmed jamstilld per-
sonal. Den utgér 3,5 procent av den hyra, vard hyresavgift beriknas.

Statsbidraget utgar sedan budgetaret 1953/54 med 1,6 milj. kronor fér ar.

For nirvarande dr verksamheten vid handelsflottans pensionsanstalt fi-
nansiellt uppdelad pa tva helt skilda system, nimligen ett som nirmast byg-
ger pd premiereservteknik och ett avsett att innebira direkt medelsférbruk-
ning. Det forstnimnda systemets inkomster utgores av sjéminnens hyres-
avgifter och avkastningen av den fond, vartill dessa fores, hyresavgiftsfon-
den. Berdkningen av de hirifran bekostade pensionerna sker, med vissa icke
ovasentliga undantag, premiereservtekniskt. Det andra systemets inkomster
utgores av statsbidraget, redareavgifterna och avkastningen av den fond,
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som uppkommit genom att utgifterna i systemet varit mindre én inkomster-
na. Harifran bestrides kostnaderna for tilliggspensioner &t sjomén, som seg-
lat minst 36 manader och — i viss mindre omfattning — foér sidana pensio-
ner, som utgar enligt idldre bestimmelser. Pensionens storlek ar harvid
beroende endast av seglationstidens langd.

Pensionsanstaltens inkomster och utgifter for den nuvarande hyresav-
gifts- och tilliggspensioneringen den 1 juli 1959 — den tidpunkt utrednings-
mannen utgatt ifran — belyses av foljande siffror i runda tal. I avgifter och
bidrag inflét arligen 8,1 milj. kronor, varav for tillaggspensionering 3,7
milj. kronor (1,6 milj. i statsbidrag och 2,1 milj. i redareavgifter) samt for
hyresavgiftspensionering 4,4 milj. kronor. Pi ett sammanlagt fondkapital
om 88 milj. kronor, varav 61 milj, beldpte & hyresavgiftsfonden och 27 milj.
a tillaggspensionsfonden, erhélls en arlig ranteavkastning om 3,3 milj. kro-
nor. De sammanlagda inkomsterna var saledes 11,4 milj. kronor. Enar ut-
betalningarna uppgick till inemot 3 milj. kronor, var skillnaden mellan in-
komster och utgifter foljaktligen 8,4 milj. kronor per ar. Under budgetaret
1959/60 har fondbehallningen o6kat till 97 milj. kronor. Rinteavkastningen
har under samma budgetar stigit till 3 750 000 kronor for ar.

Administrationen

Enligt instruktion den 15 juni 1944 (nr 320) f6r handelsflottans pensions-
anstalt handhaves ifragavarande sjofolks pensionering och darmed férenad
verksamhet av pensionsanstalten. Anstalten forvaltas av en direktion med
site i Stockholm. Direktionen bestar av pensionsanstaltens direktor samt yt-
terligare fyra av Kungl. Maj:t for hogst tre dr i sinder utsedda ledamaoter.

Medelsforvaltning

Enligt foreskrifter i instruktionen éger anstalten for pensionerings- och
understddsandamal forfoga over, forutom statsbidrag och tillgéingliga fon-
der, inflytande hyresavgifter och redareavgifter. Avgifterna skall, i den maén
de icke erfordras for att ticka utgdende pensioner, for placering och férréant-
ning 6verlimnas till statskontoret. Av féreskriflerna i 6vrigt ma namnas att
minst vart femte ar utredning skall verkstillas, huruvida de fér pensions-
anstalten gillande pensioneringsforeskrifterna kan anses svara mot de till-
gangar och inkomster, 6ver vilka anstalten {6r framtiden kan berdknas for-
foga.

Avgiftsuppbord

Administrativa bestimmelser om avgiftsuppbord for sjofolks pensione-
ring m. m. aterfinns i kungorelsen den 9 juni 1939 (nr 306) angéende sjo-
manshusen i riket samt sjéoméans pa- och avmonstring m. m.

Vid berikning av hyresavgift skall sisom hyra anses kontanta avlénings-
formaner med undantag av ersiattning for kosthdll, 6vertidsersittning och
krigsriskersittning. Hyresavgift skall av befalhavaren innehallas genom av-
drag for varje kalenderminad 4 sjomannens 16n. Redaren skall for varje
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kalenderméanad till handelsflottans pensionsanstalt redovisa samtliga for
maéanaden innehallna hyresavgifter 4vensom & samma ménad belépande re-
dareavgifter. Avgiftsbeloppen skall insittas & pensionsanstaltens postgiro-
konto, och samtidigt skall avgiftsbesked enligt sirskilt formulir insindas
till anstalten.

Vid sjomans avmonstring skall monstringsforriattaren — inom riket som
regel sjomanshusombudsman och utom riket vederbérande konsul — bl. a.
kontrollera hyresavgiftens berdkning samt tillse, att beloppet inféres i
monstringsliggare och sjomansrulla. Sjémanshusombudsman skall varje
ménad till handelsflottans pensionsanstalt lamna uppgift fér nastféregdende
méinad betriffande sjomansrullor foér utrikesfart, som utfdardats inom sjo-
manshusdistriktet, samt siddana till sjémanshuset avlimnade rullor fér ut-
rikes fart, vilka upphort att gilla. Det ma ndmnas, att utom riket utfirdad
rulla av vederborande konsul skall 6versindas till sj6fartsstyrelsen for att
genom dess forsorg tillstillas sjomanshuset i fartygets hemort.

Vidare ma nidmnas, att sjémanshusen fungerar sdsom organ for registre-
ring av de uppgifter angdende pensionssokandes identitet, tjanstetid och
erlagda hyresavgifter, som handelsflottans pensionsanstalt behover for sin
behandling av ansékan om pension eller avgiftsaterbetalning. Ifrdgavarande
uppgifter himtas ur de register 6ver sjomian, som sjomanshusen har for
sin monstringsverksamhet m. m. och som &r upprittade pd grundval av
i forsta hand monstringsférriattarnas inom och utom riket limnade uppgif-
ter angdende pi- och avmonstringar pa olika fartyg.

Anmirkas mé slutligen, att fjolarets riksdag behandlat ett i proposition
framlagt forslag angiende nya bestimmelser om registrering och monstring
av sjomén (prop. 124; andra lagutskottets utl. nr 43; Rskr. 340). De nya
bestimmelserna ar avsedda att utfirdas inom den nirmaste tiden och trada
i kraft den 1 juli 1961.

II1. Den allminna pensionslagstiftningen

Lagen om folkpensionering m. m.

Jamlikt lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering och lagen
den 1 juni 1956 (nr 264) om hojning av folkpensioner m. m. har i princip en
var ritt till en fér alla lika stor, frdn 67 ar utgidende allmin &lderspension
jimte vissa tillagg hira. Sammanlagda utgér dessa formdaner for nirvaran-
de 2 800 kronor foér ensamstaende och 2 215 kronor fér en var av tva pen-
sionsberittigade makar. Dirjamte kan efter inkomstprovning utgd kommu-
nalt bostadstilligg. Utom allméin &lderspension forekommer inom folkpen-
sioneringens ram andra slag av pensionsférmaner, av vilka hir ma namnas
invalidpensionen for personer med nedsatt arbetsformaga, utgdende med
hogst samma belopp som &lderspensionen.

Enligt beslut av 1958 ars riksdag skall folkpensioneringens alderspension
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hojas sa att den ar 1968 uppgar till 3600 kronor fér ensamstdende och
5 400 kronor for tvad pensionsberittigade makar, riaknat i 1957 4rs penning-
varde. Till fragan i vilken takt hdjningarna skall ske har slutgiltig stdllning
icke tagits.

Lagen om forsdikring fér allmdn tilliggspension

Ovan namnda folkpensionsférméner avses skola tillkomma alla, obero-
ende av tidigare inkomstfoérhallanden. Enligt den av 1959 ars varriksdag
antagna lagen den 28 maj 1959 om forsikring for allmin tilliggspension
{nr 291) skall at férvirvsarbetande dven beredas pensionsférminer avvag-
da efler arbetsinkomsten under den aktiva tiden.

Ratt till tilliggspension skall kunna férvirvas av svensk medborgare och
av hir mantalsskriven utlinning. Tilliggspensionen grundas p& arbetsin-
komst, som foérviarvas i dldern 16—65 ar, i vad den arliga arbetsinkomsten
ligger mellan 4 000 (basbeloppet) och 30 000 kronor i 1957 ars penningvar-
de. Den pensionsgrundande inkomsten berdknas pa grundval av taxeringen
till statlig inkomstskatt. Pensionsbestimningen sker medelst pensionspoing-
berdkning for varje inkomstar med utgangspunkt fran det forenimnda bas-
beloppet. Pensionspoiingen for visst ar utgores av den pensionsgrundande
inkomsten for aret delad med basbeloppet vid arets ingang. I likhet med
folkpensionen skall tilliggspensionen vara virdebestindig. Aven de ovan
ndmnda inkomstgranserna skall f6lja prisnivins andringar.

Ritt till alderspension foreligger fran och med den ménad, varunder den
iérsikrade fyller 67 ar, under forutsittning att pensionspoiing tillgodorak-
nats honom fér minst tre eller, i friga om utlanning, minst tio &r. Alders-
pension som bérjar utgd vid 67 ars alder utgdér fér ar rdknat 60 procent av
produkien av basbeloppet for den méanad, som pensionen avser, och medel-
talet av de pensionspoing som tillgodordknats den forsikrade. Om pen-
sionspoang tillgodoriknats honom fér mer &n 15 4r, skall medeltalet be-
riknas pa de 15 hogsta poangtalen. For full alderspension fordras i inied-
ningsskedet 20 poidngar, vilket krav successivt hojs till 30 ar. Om antalet
poidngar inte uppgar till det fér full pension erforderliga antalet, reduceras
pensionen i férhallande till poangarsbristen. Jamte folkpensionen kommer
full alderspension fran tilliggspensioneringen att i stort sett motsvara tvéd
iredjedelar av arbetsinkomsten. Tilldggspensioneringens alderspension kan
uttagas fran ligre alder an 67 ar, dock tidigast fran 63 &rs &lder, varvid
pensionen minskas pa visst sidtt. Den som vintar med att ta ut pension till
efter 67 ar far 4 andra sidan en viss héjning av pensionen. Fortidspension
utgar till den, som atnjuter invalidférman fran folkpensioneringen. Vid for-
lust av arbetsformagan utgar hel fortidspension med samma belopp som ve-
derbdrande skulle erhélla i alderspension fran 67 ars alder. Vid hoggradig
nedsattning av arbetsférmagan utgar 60 procent av hel fortidspension. Till-
laggspensioneringen innefattar darjamte ratt till 4nkepension och barnpen-
sion enligt sirskilda grunder.
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Betraffande utlinningar giller, som framgar av vad nyss sagts, sirskilda
bestimmelser om ritt till pension. Utlinning, som ir mantalsskriven i Sve-
rige, blir sdlunda berittigad till dlderspension under férutsittning, att pen-
sionspoing tillgodordknats honom f6r minst tio ar. Vidare galler for pen-
sionsberittigad, som ej ar svensk medborgare, att pensionen for tid, varun-
der han ej ar bosatt i riket, utgar med hilften av det belopp, som tillkom
honom sisom i riket bosatt vid den tidpunkt, d& ritt till pension intridde.
Diarjamte mojliggor tillaggspensioneringen utbetalning i dylika fall av det
mot den reducerade pensionen svarande kapitalvirdet.

Med avseende & tilliggspensioneringens finansiering géller bl. a. f6ljande.

Arbetsgivare skall for varje ar erlagga avgift till férsdkringen &4 vad han
under #ret till arbetstagare hos honom utgivit i kontantlén eller naturafor-
maner. Avgiften utgar efter den for aret gillande procentsatsen och berik-
nas & 16n inom grinserna for vad som ir pensionsgrundande, saledes 4 000
kronor respektive 30 000 kronor rdknat i 1957 ars penningvirde. Avgifter ut-
gar for savil svenskar som utlinningar oavsett om vederbérande ir man-
talsskriven hér eller ej.

Jamlikt lag den 28 maj 1959 (nr 292) angdende procentsatsen for avgifts-
uttaget under &ren 1960—1964 enligt lagen om foérsidkring foér allmin till-
laggspension skall procentsatsen utgéra for ar 1960 tre, ar 1961 fyra, ar
1962 fem, ar 1963 sex och ar 1964 sju. For sjofarten har pa grund av det
relativt stora antalet utlinningar inom denna niringsgren, forutsatts vissa
undantagsregler. Enligt féorordning den 18 december 1959 (nr 555) angiende
redares avgift i vissa fall enligt lagen om forsikring for allmin tilliggspen-
sion m. m. skall den normala uttagsprocenten i vad den skall tillaimpas pa
arbetstagare, som avses 1 1 § forsta stycket férordningen den 16 maj 1958
(nr 295) om sjomansskatt, nedsidttas pa visst sitt. Syftet ar att det fortls-
pande avgiftsuttaget for rederiniringen beloppsmaissigt skall komma att i
stort selt overensstimma med vad som skulle ha uttagits, dédrest avgifter
hade utgatt endast 4 de svenska sjominnens loéner efter normal uttags-
procent.

Lagen om forsikring for allmin tilliggspension tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1960, fran vilket ar avgiftsbetalningen boérjade. Tilldggspensioner
hérjar utges 1963.

Allmdnna tilldggspensioneringens administration

Beridkningen av pensionsgrundande inkomst skall utféras av den lokala
skattemyndighet (f6r Stockholm o&verstathallardmbetet), inom vars tjinst-
goringsomrade den forsidkrade taxerats till statlig inkomstskatt eller skulle
ha taxerats till sidan skatt, darest han icke haft att erligga sjémansskatt
Berikningen sker med ledning av den foérsidkrades taxering till statlig in-
komstskatt eller, savitt giller inkomst for vilken den forsidkrade haft att
erligga sjomansskatt, med ledning av redares kontrolluppgift enligt 37 § 1
mom. iltonde punkten taxeringsférordningen.
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Registrering av pensionsgrundande inkomst samt utrikning och registre-
ring av pensionspoing skall ske hos de allmanna centralsjukkassorna.

Debitering och uppbérd av arbetsgivarnas avgifter till allminna tillaggs-
pensioneringen samordnas med debiteringen och uppbdrden av arbetsgivar-
nas avgifter for obligatorisk yrkesskadeforsakring i riksforsikringsanstal-
ten samt deras bidrag till sjukférsikringen och moderskapshjilpen. Arbets-
givarna skall arligen ldmna séirskilda uppgifter for faststillande av under-
laget for avgiftsberidkningen. Riksforsikringsanstalten beraknar avgifterna.
Uppborden sker i regel genom riksférsikringsanstalten, om summan av
avgifterna och bidragen éverstiger 1000 kronor, och eljest i samband med
de allminna skatterna,

IV. Forslag till omliiggning av sjomanspensioneringen
Utredningsmannens betinkande

Behovet av nya bestimmelser

Utredningsmannen erinrar inledningsvis om att efter tillkomsten av den
allminna tillaggspensioneringen det knappast kan rada tvekan om att den
i handelsflottans pensionsanstalt bedrivna &lderspensioneringen i fortsitt-
ningen ej bor avse tid efter 67 ars &lder annat dn Svergingsvis. Utrednings-
mannen framhaller vidare, att formanssystemet i den sirskilda sjémans-
pensioneringen nu generellt bér utformas si, att dubbelpensionering i méj-
ligaste man undvikes.

Med hinsyn till den allminna pensioneringens konstruktion och omfatt-
ning finner utredningsmannen ej anledning foreligga att utbygga den sar-
skilda pensioneringens férmanssystem till att avse andra slag av forméaner
an alderspension. Inom pensionsanstaltens verksamhetsomride foreligger
emellertid enligt utredningsmannen en rad problem, som inte har direkt
samband med frigan om sjomanspensioneringens anpassning till den all-
minna tilliggspensioneringen, men som torde béra 18sas i rationaliserings-
syfte for att skapa de nddvéindiga forutsittningarna for den onskade an-
passningen. Problemet berér sa betydelsefulla sidor av den sarskilda pen-
sioneringen som personell tillampning, férmanssystem och finansiering. Ut-
redningsmannen papekar salunda, att han redan i sin férberedande under-
so6kning kunnat konstatera, att den fér verksamhet av hir ifrdgavarande slag
erforderliga balansen mellan intikter och pensionsutgifter inte vore helt ill-
fredsstiallande. En sddan jamvikt kunde aviagabringas endast genom revi-
sion av antingen finansplan eller formanssystem eller av badadera. Vad
siarskilt formanssystemet betraffar ir detta i sig sjalvt — alldeles oavsett
samordningen med den allminna pensioneringen och den féreliggande
disproportionen mellan férméaner och intidkter — i behov av en oéversyn.
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Pensioneringens allmdnna inriktning

Betriffande pensioneringens allminna inriktning anser utredningsman-
nen, som inledningsvis framgatt, att pensioneringen i fortsittningen sisom
hittills endast bor omfatta &lderspension. Enligt utredningsmannens forslag
utvidgas pensioneringen till att avse férutom svenska dven, under vissa for-
utsaltningar, utlindska sjomin i utrikes fart. D4 pensioneringen for befi-
let dr ordnad pi ett till synes i det hela tillfredsstillande sitt i privat regi
och befédlsférménerna fran handelsflottans pensionsanstalt omfattar férhal-
landevis ringa belopp, finner utredningsmannen av bl. a. administrativa
skil, att befilspensioneringen i anstalten, i vad den grundas pa hyresav-
gifter under befilstid, bér avvecklas. Den inom handelsflottans pensions-
anstalt bedrivna pensioneringen bér saledes enbart omfatta manskapspen-
sionering. I stort innebar utredningsmannens férslag, att pensioneringen
inriktas pa att tillgodose de sjomin, som under mera avsevird tid haft
ombordanstillning s&som manskap. Enligt de foreslagna bestimmelserna
erfordras for ritt till manskapspension att sjomannen fullgjort mer 4n 36
ménader i utrikes fart. Utlindsk sjéman blir pensionsberittigad pa de for
svenska sjomén foreslagna villkoren, direst han varit mantalsskriven i Sve-
rige senast frdn och med del ar han fylit 50 ar.

Formdnssystemet

Pensioneringen enligt utredningsmannens forslag grundas, liksom hit-
tills, pA — forutom statsbidrag och tillgingliga fondmedel — avgifter fran
sjomannen sjilva och redarna.

Sjéman foreslas bli berattigad erhilla manskapspension fran 55 ars al-
der, om hans manskapstid i utrikes fart uppgar till minst 120 manader. Om
manskapstiden omfattar minst 48 manader men ¢j 120 manader, utgar pen-
sion fran 60 ar, dock att — om brist i erforderlig tjinstetid vid uppnadda
55 ar foreligger men denna brist kompenseras genom fortsatt tjanstgoring —
pension foreslas utga si snart tjinstgoring fullgjorts i den omfattning som
erfordras for pension vid 55 ar. Den som fullgjort mindre éin 36 sjoménader
skall enligt forslaget icke erhalla nigon pension eller annan férman. For
erndende av samordning med den allminna pensioneringen foreslas att de
nya pensionerna fran anstalten utgar lingst till 67 ars alder. Uppgar man-
skapstiden till mer 4n 36 men ej till 48 manader, utbetalas i stillet for pen-
sion ett engangsbelopp vid fyllda 60 &ar. Pensionsnivan fér sjofolk med
lang tjanstetid — 360 manader och diromkring — féreslds ungefiar for-
dubblad. Pensionen skall i princip betraktas som en funktion av kontant
16n och pensionsgivande tjanstetid. Nuvarande uppdelning i hyresavgifts-
pension och tilliggspension skall upphéra.

Intjinandet av pensionen skall ske under de forsta 36 manadernas seg-
lationstid med 0 procent av kontantlénen, darefter och till 120 méanaders
seglationstid med 1,6 procent av kontantlénen samt for tiden direfter med
3,2 procent av nimnda 16n. Vid ett ménadslonebelopp om 800 kronor er-
hélls darvid en alderspension, som uppgar till 1075 kronor vid 120 ména-
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ders tjinstetid och till 7219 kronor vid 360 ménaders tjanstetid. Nagon
automatisk justering i syfte att bevara pensionsrittens realviarde foreslds
icke; daremot bdr, om pensionens realvirde sjunker mera avsevirt, en
uppriakning inom ramen for tillgingliga resurser kunna 4dga rum. Den som
har mindre dn 48 seglationsméanader skall utbekomma sin pensionsritt i
form av dess kapitaliserade véarde. Erhaller sjéman samtidigt med man-
skapspension likartad forman pa grund av gillande socialférsikring, t. ex.
fortidspension fran den allminna tilliggspensioneringen eller yrkesskade-
livrinta, skall manskapspensionen minskas i den min de sammanlagda
féormanerna fran handelsflottans pensionsanstalt och socialférsikringen
overstiger den maximala manskapspensionen.

Med det foreslagna systemet for berdkning av manskapspension skulle
sjoméinnen i befilsstillning komma att i genomsnitt utf4 manskapspensio-
ner, som inte fullt ut motsvarade avgiftsinsatserna under deras manskaps-
tid. I syfte att kompensera befilet harfér och som ersitining fér hittills-
varande tilliggspension, som enligt forslaget bortfaller, féreslds en begrin-
sad pensionsratt i anstalten for fullgjord befalstid att gilla tills vidare.
Ifrdgavarande pensionsritt avser temporar pension mellan 60 och 67 &r
till ett hogsta Arspensionsbelopp om tillhopa 600 kronor.

De nya bestimmelserna avsags skola trida i kraft den 1 juli 1960. Sjo-
min, som slutat segla fore den 1 juli 1960, skulle ej beroras av de nya be-
stimmelserna. For sjomin, som pabodrjade forsta tjanstgoring efter den
30 juni ndmnda &r, skulle pensionsritten komma att helt normeras av de
nya bestimmelserna. Sjomén, som seglat bade fére och efter halvarsskif-
tet, skulle erhalla formaner berdknade enligt de gamla bestimmelserna for
tjanstetid fére angivna 1 juli jimte formaner enligt de nya bestimmelserna
for tiden fran ikrafttridandet. I regel transformerades hirvid den enligt
de gamla bestammelserna utrdknade foérmanen till pension avseende tid
fore uppnadda 67 ar.

Finansieringen

Som nyss nidmnts grundas den av utredningsmannen foéreslagna pensio-
neringen pa — forutom statsbidrag och tillgidngliga fondmedel — avgifter
fridn sjominnen sjilva och redarna.

I'sitt betankande uppehdller sig utredningsmannen vid den kraftiga fond-
bildning, som 4gt rum inom det nu géllande pensionssystemet, samt anled-
ningen hartill.

Belriffande hyresavgifisfonden papekas att korttidsseglare eller sadana
som icke kommer upp till 36 seglationsmanader vid pensionsalderns intride
endast aterbekommer inbetalda avgifter utan rinta. Icke obetydliga belopp
tillfores dirjamte fonden genom att nimnda sjomin avlider utan att ha aler-
fatt avgifterna. Betraffande ater tilliggspensioneringsfonden anmiirker ut-
redningsmannen, att till handelsflottans pensionsanstalt inkomna redareav-
gifter for manskapspensioneringen ¢kal viisentligt mer éin vad man tidigare
riknat med.
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Utredningsmannen anligger hirefter vissa grundliggande synpunkter pa
finansieringssystemet och konstaterar bl. a., att avgérande for den eko-
nomiska balansen i handelsflottans pensionsanstalt ar i vilken utstrick-
ning sjominnen stannar kvar till sjoss i utrikesfart. Under sekler vunnen
erfarenhet visar, att fraga dr om ett utpriaglat genomgéingsyrke, som rekry-
teras av personer, vilka mestadels stannar i yrket allenast under en kort
period. Till f61jd hirav och pa grund av pensioneringens utformning far
varje prognos rorande kostnaderna ett starkt hypotetiskt drag. Darfor maste
verksamheten i praktiken grundas pa en finansplan, som ir flexibel i forhal-
lande till de kostnadsnormerande faktorerna.

Utredningsmannen finner det uppenbart att den avsevirda overbalanse-
ring, som for nirvarande dger rum, inte bér fa fortga i langden. For tillaggs-
pensioneringen — men ej for hyresavgiftspensioneringen — kan verbalanse-
ringen milas sifferméssigt. Sedan flera ar tillbaka har den silunda inom
tilliggspensioneringen utgjort omkring 2 milj. kronor fér varje ar. En revi-
sion av finansplanen skulle f61jaktligen i en néra framtid ha varit nédviindig
dven om inte den allminna pensionsreformen kommit med i bilden.

Enligt utredningsmannens mening ar det angelaget, att avgifter och bidrag
till pensioneringen skall kunna regleras med hénsyn till medelsbehovets
vaxlingar. Eftersom de nddviandiga praktiska férutsittningarna fér tillimp-
ning av premiereservinetoden inte dr for handen med den upplaggning av
férmanssystemet, som ulredningsmannen skisserat, faller motivet fér fon-
dering enligt premiereservmetod. Avensd saknas anledning vidmakthalla
den nuvarande uppdelningen av pensioneringsverksamheten i tvd fran var-
andra skilda system.

Rent principiellt anser emellertid utredningsmannen, att verksamheten
i framtiden liksom for narvarande bor baseras pa en fondering. 1 motsats
till vad nu ér fallet inom hyresavgiftspensioneringen, bor fonderingen inte
forutsattas dga rum enligt nagot mer eller mindre stelt matematiskt schema,
som inte passar forménssystemets utformning. Fonderingens omfattning bor
i stéllet riltas efter vad dess soliditetsframjande och utjamnande syfte kan
tinkas krdva inom ramen fér denna speciella pensionsanordning. Redan
fondens rénteavkastning verkar stabiliserande i den méan den géres disponi-
bel for utbetalning av pensioner. Men i princip bor ocksi fonden sjilv
kunna tas i ansprak for l6pande pensionsutbetalningar under perioder, da
avgifter, statsbidrag och réntor inte forslar att ticka det omedelbara beho-
vet av pensionsmedel. Med siddana regler fér dispositionen av pensionsfon-
den kommer fonderingen pa sitt siitt att bidraga till att finansplanen upp-
fyller flexibilitetskravet.

Betraffande statsbidraget forutsitter utredningsmannen, att detsamma
aven i fortsittningen kommer att utgd med oférandrat belopp 1,6 milj. kro-
nor.

Sdsom pensionsavgift till handelsflottans pensionsanstalt féreslar utred-
ningsmannen, att sjomannen erliagger tva och en halv procent och redaren
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en procent av sjdmannens 16n for tid under vilken sjémannen varit for utri-
kes fart pAmonstrad svenskt handelsfartyg sdsom manskap.

Darjamte foreslar utredningsmannen, att nuvarande avgifter om en pro-
cent av befilets l16ner inte vidare skall uttagas, varigenom anstaltens for-
pliktelser i form av hyresavgiftspension 1ill befil begrinsas till vad som
motsvarar redan erlagda hyresavgifter. Vidare foreslas att aterbetalning av
erlagda avgifter till sjoman med mindre d4n 36 méanaders sjotjinst icke langre
skall d4ga rum.

Betraffande de foreslagna procentsatserna for pensionsavgifter anfér ut-
redningsmannen bl. a. féljande. De &rliga kostnaderna for den foreslagna
pensioneringen har beriiknats till ndgot mer &n 3 milj. kronor i inlednings-
skedet och ungefir 8 milj. kronor i fullfunktionsstadiet. Av nuvarande in-
takter om 11,4 milj. kronor dr som férut namnts 1,6 milj. kronor statsbidrag
och 3,3 milj. kronor rintor, medan 6,5 milj. kronor utgér avgifter fran per-
sonal och redare. Forutsittes oférdndrade statsbidrags- och ranteinkomster
erfordras avgifter till tickning av skillnaden mellan den berdknade utgifts-
nivan pa 8 milj. kronor och (1,6 + 3,3 =) 4,9 milj. kronor. Den erforderliga
avgiftssumman skulle féljaktligen utgéra 3,1 milj. kronor per ar.

Med ett I6neunderlag for manskapet, som efter de utlindska sjoménnens
inordnande i pensioneringen torde kunna uppskattas till 85 4 90 milj. kro-
nor for ar, motsvarar namnda avgiftssumma ett fér manskap och redare
sammanlagt avgiftsuttag pa ungefir 3,5 procent av lénen. Avgifterna for
svenska sjoman i manskapsgrad och redare om tillhopa fér nirvarande 9,5
procent bor alltsi enligt utredningsmannens férslag sinkas till 3,5 procent
men tillimpas & allt manskap oavsett nationalitet. Férendmnda 9,5 procent
ar for niarvarande fordelade p4 manskap med 6 och pa redare med 3,5 pro-
cent. Utredningsmannen férordar i enighet med experterna, representeran-
de redareféreningen och sjofolksférbundet, att procentuttaget i fortsatt-
ningen fordelas med 2,5 procent pA manskapet och 1 procent pa redarna.
Sasom tidigare framhallits forutsatts, att sjoman i befélsstdllning framde-
les inte skall erligga avgift till anstalten och att, liksom hitintills, redare-
avgift for dem inte erligges.

Administrationen

Utredningsmannen utgér ifran att sjomanspensioneringen dven i fortsatt-
ningen skall handhas av handelsflottans pensionsanstalt.

Rorande mdojligheterna for en samordning i administrativt hinseende
mellan sjomanspensioneringen och den allméanna tilliggspensioneringen an-
for utredningsmannen i huvudsak féljande.

Pensioneringen enligt géllande reglemente fér handelsflottans pensions-
anstalt bygger pa en samverkan mellan sjémanshusen och pensionsanstal-
ten. 1 administrationen av den allminna tilliggspensioneringen medverkar
irams! skattemyndigheterna, de allmadnna sjukkassorna och riksforsak-
ringsanslalten. Efter alt ha diskuterat vilka svédrigheler som skulle upp-
komma vid en inkoppling av skaltemyndigheter och sjukkassor pa arbetel
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med anstaltspensioneringen, anfér utredningsmannen, att det éver huvud
taget ar svart att finna en organisation, som kan vara mera lampad fér den
erforderliga personregistreringen in sjémanshusen eller den centrala an-
ordning for registrering av monstrade sjémén, som kan komma att ersitta
nuvarande lokala register. Forutsittningar torde dirfér for narvarande sak-
nas fér en samordning. Utredningsmannen stannar darfér vid att som hit-
tills utnyttja sjémanshusen, vilket erbjuder en beprévad och relativt enkel
metod att administrera pensioneringen.

Den frivilliga pensioneringen

Sasom framhallits i redogérelsen for gillande bestimmelser féorekommer
i handelsflottans pensionsanstalt en fran den obligatoriska sjomanspensio-
neringen skild frivillig pensionsférsikring, enligt vilken sjoman under vissa
forutsittningar ager inbetala frivilliga avgifter till anstalten till belopp om
hogst 200 kronor for &ar. Enligt utredningsmannens mening har det, att
déma av den mycket ringa anslutning, som denna forsdkringsform vunnit
bland sjéminnen, knappast férelegat nagot egentligt behov av densamma.
An mindre torde behov av dylik férsikring inom anstalten foreligga efter
den allminna tilliggspensioneringens genomférande. Utredningsmannen f6-
reslar darfor, att i samband med 6vergangen till nytt system fér den obliga-
toriska sjémanspensioneringen den frivilliga pensionsforsidkringen i anstal-
ten skall upphdra. Sjilvfallet avses att anstalten skall infria sina forpliktel-
ser pa grund av redan gjorda inbetalningar till forsikringen.

Pensioneringen av livbdtsmdin

Den inom handelsflottans pensionsanstalt fsrekommande pensionsférsik-
ringen av livbatsmin ingér ej i det obligatoriska systemet for pensionering-
en i anstalten. Aven i fortsittningen bér enligt utredningsmannens uppfatt-
ning forsikringen hallas skild fran den obligatoriska sjomanspensionering-
en. Eniar genomférandet av den allminna tilliggspensioneringen minskar
behovet av sirskilt pensionsskydd fér livbatsman, synes den ifrdgavarande
pensionsférsikringen inom anstalten bora begrinsas och anpassas till for-
sakringen for allmin tilliggspension. Liksom vid ingdendet av det ursprung-
liga avtalet av 1947 och vid 6verenskommelsen om 1955 irs tilliggsavtal tor-
de den erforderliga revisionen av férsikringsavtalet bora ske p& basis av
overliggningar mellan direktionen fér handelsflottans pensionsanstalt och
sjoriaddningssillskapet.

Sédsom kommer att framgé av den féljande redogorelsen har pensionsan-

stalten nyligen framlagt férslag om nytt avtal rérande ifragavarande pen-
sionering.

Det vid betiinkandet fogade siirskilda yttrandet

I det skiljaktiga yttrandet har direktéren i Sveriges fartygsbefilsfére-
ning N. H. Akesson anmilt reservation mot den stillning befilet enligt ut-
redningsmannens forslag skulle fi i pensionssystemet och framhallit bl. a.,
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att det enligt hans mening inte fanns nagon anledning att principiellt un-
dantaga befilet fran pensionering inom handelsflottans pensionsanstalt. Be-
falet hade ingalunda i privat regi ordnat sin pensionering pa ett tillfreds-
stallande sitt. Manga inom befilskaren, som bestod av de verkliga lang-
tidsseglarna, vore redan vid 55—60 ars ilder si nedslitna att de ur olika
synpunkter borde beredas mojligheter att ldmna det aktiva utévandet av
sitt yrke till sjoss. Reservanten har dven riktat sig mot den foreslagna kon-
struktionen av férmanssystemet i frdga om manskapspensionering, enligt
vilken sjoman med mindre idn 36 manaders seglationstid icke skulle aterfa
inbetalda hyresavgifter. Den omstdndigheten att det har rérde sig om blyg-
samma formaner kunde ej berittiga till det konfiskatoriska férfarande som
utredningsmannens férslag innebure.

Remissyttrandena over betinkandet

Utredningsmannens forslag till utformning av den sirskilda sjofolkspen-
sioneringen tillstyrktes i huvudsak eller limnades utan visentligare erin-
ringar av riksférsdikringsanstalten, sjéfartsstyrelsen, handelsflottans pen-
sionsanstalt, Sveriges redareforening, Svenska stewardsforeningen och Svens-
ka sjofolksforbundet. Sjofartsstyrelsen anforde hirvid, att den narmare ut-
formningen av féormanssystemet liksom utgiftsférdelningen mellan redare
och sjomin i férsta hand finge ses som en foérhandlingsfraga mellan ber6rda
parter.

Pensionsstyrelsen limnade utredningsmannens forslag utan vasentligare
crinringar i samordnings- och férmansfrdgorna men ifrigasatte diremot
om statsbhidraget dven i fortsittningen borde utgd med sa stort belopp som
fér niarvarande och om icke vissa betydande foérdndringar i administratio-
nen borde komma till stand. Riksrdkenskapsverket hade i och for sig ingen
erinran mot den foreslagna omregleringen av formanerna men ifrigasatte
om icke statsbidraget till pensioneringsverksamheten borde indragas och
om icke direfter ifrdgavarande pensionering helt borde administreras inom
det egna kollektivets ram. Statskontoret avstyrkte fortsatt statsbidrag till
pensioneringsverksamheten; samordningsfragan skulle, om statsbidraget upp-
horde, enligt dmbetsverket komma att sakna aktualitet savitt anginge med-
verkan fran statlig myndighet.

Utredningsmannens férslag avstyrktes av Rederifdreningen for mindre
fartyg, Sveriges fartygsbefdilsforening och Svenska maskinbefilsforbundet,
niamnda organisationer anslét sig hirvidlag pa flera punkter till den av
experten Akesson avgivna reservationen. Fartygsbefilsforeningen foérordade
dirjamte ytterligare utredning rérande f6rslaget. Maskinbefilsférbundet

forklarade sig ytterst tveksamt om forslaget — édven efter vissa av férbun-
det foreslagna jiamkningar — kunde liggas till grund fér en omorganisa-
tion.

Aven forsdikringsinspektionen stillde sig negativ till utredningsmannens
forslag och riktade kritik mot berikningarna av finansplanen och den fére-
slagna konstruktionen av féorméanssystemet.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 80
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Forsiakringsinspektionen erinrade om sjéfartsniringens konjunkturkéns-
lighet och efterlyste en narmare behandling av frdgan om premiereserv-
tiackning. Skulle den i det foreslagna pensionssystemet uppkommande fon-
den mer avsevirt understiga premiereserven och skulle i ett sddant lige den
svenska handelsflottan behéva krympas, kunde detta leda till att avsevirda
héjningar av avgifterna maéste tillgripas.

Inspektionen vinde sig dven mot den foreslagna anvindningen av kort-
tidsseglarnas avgifter och framhéll att liksom hittills huvudprincipen i han-
delsflottans pensionsanstalt borde vara att sjémannens egna avgifter byggde
upp oantastbara pensionsférméner. En sjéman borde dirfér, d& han upp-
nidde den &alder nir pensionsritt intridde, under alla omstindigheter er-
hélla minst den pension som férsikringstekniskt svarade mot erlagda, egna
avgifter.

Departementspromemorian

Den i departementspromemorian redovisade 6verarbetningen har agt rum
i samrad med socialdepartementet. Under arbetets gang har 4ven kontakl
tagits med representanter for de ombordanstillda och fér redarsidan.

I huvudsak innebidr promemorians férslag att pensioneringen i handels-
flottans pensionsanstalt i hogre grad dn utredningsmannen féreslagit in-
riktas p4 manskap med ling seglationstid. Den sirskilda befédlspensione-
ringen foreslds skola helt avvecklas,

I frdga om finansieringen foérutsittes att statshidrag tills vidare utgar med
oférandrat belopp. Hyresavgifterna slopas. Nuvarande redareavgift (3,5 pro-
cent av kontantlénen till svenskt manskap) ersiattes med en motsvarande
avgift berdknad efter 1,5 procent av kontantlénen till savil svenskt som ut-
lindskt manskap.

I det foljande kommer att redogéras for de olika punkterna i departe-
mentspromemorians forslag. I den man si ar erforderligt kommer fram-
stillningen att avse dven nidrmare redogorelse fér utredningsmannens for-
slag och remissyttrandena dardver. I 6vrigt torde betriffande sistnimnda
forslag fa hanvisas till betdnkandet.

Pensioneringens allmdnna inriktning

I departementspromemorian framhalles till en bérjan, att den med stat-
ligt stod bedrivna sirskilda sjofolkspensioneringen motiveras av de speci-
ella forhallanden som rader inom sjomansyrket. Det har silunda ansetts
pékallat att det allmdnna medverkar for att lamna ekonomiskt stéd &t sjo-
mén, vilka till f6ljd av &verdrighet satts ur stdnd att genom eget arbeie
skaffa sig en dréglig férsorjning.

I detta sammanhang hinvisas till det betdnkande med férslag angdende
férbattrad pensionering for sjéfolk (SOU 1942:55), vilket 1ag till grund
for propositionen nr 239 till 1943 ars riksdag i dmmnet. I betinkandet anfor-
des bl. a.
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Den inom utredningen verkstillda statistiska undersékningen har, liksom
den undersokning vilken 1ag till grund foér sjémanshussakkunnigas férslag
1937, fastslagit sjobmansyrkets nuvarande karaktdr av att, savitt angar man-
skapet, i 6vervigande grad vara ett genomgingsyrke. Enligt de sjomans-
hussakkunnigas utredning kvarstodo vid fyllda 30 &r, d& rekryteringen till
yrket kan anses avslutad, effektivt i svensk utrikes sjofart endast mel-
lan 25 och 30 procent av de personer, tillhérande négon av aldersklasser-
na 18901905, vilka dari gjort sitt intrade. Dacks- och kdkspersonal syntes
vara ungefirligen jamstillda; maskinpersonalen visade nagot storre stabi-
litet, i det att vid 30 ar omkring tredjedelen var kvar i tjinst. Rorande den
fortsatta avgangen kunde da sigas, att de kvarstiendes antal ungefir hal-
verades for varje ytterligare tiotal levnadsar. Den utredning, som nu utférts,
har i stort sett bekriftat det resultat, vartill sjbmanshussakkunniga kom-
mit. Nu erhallna siffror tyda dock p& en nigot mindre avging. De antydda
forhallandena sammanhiinga givetvis med yrkets kravande natur och all-
minna karaktir i évrigt. I visentlig grad torde emellertid inverka de 10sa
och oregelbundna anstillnings- och seglationsférhallandena. Flera omstan-
digheter medverka hirtill, bl. a. den upplaggning av fartyg, som under vis-
sa tider adger rum. Sjdmannen dr vanligen icke knuten till nagot sarskilt
fartyg eller ens nagon sirskild redare. Hans anstillning begynner med pa-
monstringen & fartyget och upphér, nir fartyget avmonstrar besattningen.
Utredningen visar, att sjdmannen i genomsnitt har anstéllning under hogst
7 4 8 méanader om aret. Varje anstillning féljes sadlunda som regel av en
tids arbetsléshet, da sjomannen ofta icke kan soka sig till sin hembygd
utan i nigon hamn, ibland utomlands, far vanta pa hyra. Hirtill komma
nédtvungna avbrott, som kunna bli f6ljd av intraffad sjukdom, da han vis-
serligen nagon tid fortfarande uppbir 16n men endast i undantagsfall kan
rikna med att aterga till tidigare anstillning. Forhillandena medféra, att
familjebildning icke kan ske i samma utstrackning som inom andra yrken.
Framtiden, i den man han tinker pa denna, ter sig oviss och manga ginger
moérk. Det dr uppenbart, att med hénsyn till ridande férhéllanden ménga
sjomin, sirskilt sedan de uppnatt mera mogen élder, 6vervéga att lamna det
yrke, som de kanske ursprungligen avsett att dgna sitt liv at. Resultatet blir,
sasom statistiken visar, att ett stort antal sjomén soka och erhélla anstall-
ning i land, da méjlighet hirtill yppar sig. De, som pa sa sitt avgd, aro till en
del det battire folket. En del av dem, som stanna kvar, gora detta darfor att
de icke se sig nagon annan mojlighet. Dessa senare dro givetvis icke den
vardefullare delen av sjofolket. En del ater stannar pd grund av intresse
for och kirlek till yrket. De som salunda stanna komma i allmédnhet fran
vissa utpriglade sjomansbygder, dar traditionen for yrket hallit sig levan-
de. En kirna av dugligt och bra ildre sjéfolk finns darfér inom sjéomanska-
ren och ar av oskattbart virde for niringen. Deras antal dr emellertid icke
sa stort som onskvirt vore.

Dessa sjomin, som nu tagit sjdomansyrket som sin livsuppgift, komma vid
en alder, da deras krafter annu i det stora hela dro ganska oférsvagade, att
mer och mer finna sig stillda utanfor. Atskilliga férhdllanden medfora, att
{artygens besiittning maste hallas inom ganska sniva grinser. P4 andra an
storre fartyg finns icke mojlighet till en specialisering av arbetet. Arbetet
ombord, i varje fall pa diick, ar sadant, att var och en av besittningen maste
kunna handha alla féorekommande sysslor. Héri ingar att vara utkiksman
och rorsman. P& dessa stillas sAdana krav i friga om synférméga och firg-
sinne, att en sjéman, niir han ar till 4&ren kommen, icke kan motsvara dem.
I maskinen iiro arbetsforhdllandena sadana, att eldare svérligen kunna sta
ut vid hogre alder.
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Svarigheter for sjdomannen att kunna taga och, om sinnet och krafter st
bi, kunna vinna anstillning till sjéss i konkurrens med yngre kamrater
géra sig inom manskapsklassen gillande redan inemot 50-arsaldern. Vid
fyllda 55 ar kan den menige sjomannens bana i regel anses slut. Da han icke
kan aberopa lingre tids tjanst & samma fartyg eller hos samma redare, finns
det ingen som har nagon moralisk skyldighet eller eljest intresse att ta sig
an honom. Nir han kommer i land, har han svart att inordna sig i de nya
forhallandena. Hans speciella yrkesskolning ger honom icke anknytning
till yrken i land. Vid den dlder han natt, maste en omskolning till nytt yrke
te sig svar; 6ver huvud taget maste det givetvis vara férbundet med stora
svarigheter att vid sadan alder vinna anstillning inom ett helt nytt yrke.

I departementspromemorian framhalles, att vad salunda anférts i 1942
ars betankande i det viisentliga alltjimt synes idga giltighet; bl. a. papekas
att utredningsmannen genom egna undersdokningar kunnat konstatera att.
i fraga om rorligheten inom sjéomansyrket, forhallandena ar ungefir desam-
ma som for ett kvartssekel sedan. Av i utrikes fart anstillda personer —-
befil saval som manskap — kvarstar salunda i dylik fart vid 30 ars alder
cirka 35 procent och vid 55 ars alder endast cirka 10 procent. Anmirkas ma
att omsattningen ar sirskilt snabb bland manskapet, medan den pa det hela
taget 4r mindre framtridande hos befilet.

Vidare anféres att det synes vara svirt att beddbma om och i vilken mén
pensionsritten kan verka stabiliserande pa sjomanskaren. Av vad nyss redo-
visats om avgangen inom yrket kan moéjligen slutsatsen dragas, att den for-
battring av sjomanspensionering, som genom 1944 ars lagstiftning tillska-
pades, icke varit tillfyllest for att i stérre utstrackning 4n tidigare kvarhélla
sjofolket vid sin néring. Atskilligt synes ater tala for att en lampligt avvigd
pension, som skulle komma att utfalla ett tiotal ar fére den allmméinna pen-
sionsdldern, 67 ar, skulle kunna f4 en kvarhallande effekt i vart fall pa de
sjomén, som kommit till mogen alder.

Tillkomsten av den allméinna tjinstepensioneringen bor enligt promemo-
rian medfora, att den sarskilda sjofolkspensioneringen utformas sasom en
kompletterande pension for tiden fore den ordinarie tjinstepensionséildern.
P4 sitt foreslagits av utredningsmannen féreslas i promemorian att pensio-
neringen begrinsas till tiden intill dess sjomannen fyller 67 ar. Utbyggnaden
av den allmidnna pensioneringen bor dven leda till att den kompletterande
pensioneringen forbehélles de kategorier sjofolk som har patagligt behov
av ekonomiskt stéd i denna form, nimligen manskap med lang seglations-
tid. Sjomén i manskaps stillning, som under hela eller storre delen av sin
produktiva tid dgnat sig at tjanst i handelsflottan, har sdsom ovan anforts
erfarenhetsmissigt speciella svirigheter — bl. a. pa grund av den isolering
frdn den allminna arbetsmarknaden som ofta ar en f6ljd av sjotjansten —
att f4 en hygglig bargning i land, nir de av aldersskil icke lidngre lampar
sig for arbete ombord pé fartyg. A andra sidan saknas tillrackliga skal for
att bereda pension &t dem, vilkas sjotjinst icke varat langre an att de bor
ha kunnat skaffa sig en god férankring i ett yrke till lands.



Kungl. Maj:ts proposition nr 80 dr 1961 21

Det synes darfér motiverat, att pensionsférminerna i langt hogre grad
in utredningsmannen foreslagit koncentreras till manskap med méangarig
sjotjanst bakom sig. Liksom hittills bor endast tjinst i utrikes fart berat-
tiga till pension.

Pensionering av utlinningar

Utredningsmannen erinrade om att pensioneringen i anstalten méste mo-
difieras pa sddant sitt, att den i fortsittningen enbart tjédnar sdsom kom-
pletteringsanordning till den allméanna tilliggspensioneringen. I och med
att den sirskilda sjémanspensioneringen insittes i ett stérre pensionssam-
manhang, synes det vara inkonsekvent att i friga om utldnningarnas still-
ning i systemen havda motsatta standpunkter i vad avser allmin respektive
kompletterande pensionering. Det Ionepolitiska intresset gor det naturligt,
att utlanningarna aven i avgiftshiinseende behandlas p4 samma sétt inom
anstaltspensioneringen som inom den allméinna tilliggspensioneringen. Med
hinsyn hirtill fann utredningsmannen principiellt riktigt, att i Sverige man-
talsskrivna utlindska sjomin i fortsattningen beredes pensionsritt i han-
delsflottuns pensionsanstalt och att avgifter av och fér dem utgar liksom
for svenska sjomén,

Utredningsmannen framhgll vidare, att redan i frdga om svenska sjomén
tvekan kan rada om i vilken omfattning pensionsférmdner fran anstalten
bor tillkomma personer, som inte fortsitter sin sjotjanstgoring till mera
tramskriden alder. Nir det giller utlandska sjomén, anmaéler sig dessutom
betinkligheter med hinsyn till saval finansiering som social malséttning.
I synnerhet giller detta sddana utlindska sjomin, som under sin ungdom
seglat pa svenska fartyg men timligen snart darefter limnat Sverige och
svensk sjofart for gott. Att tilldela dessa utlinningar pension redan frén
55—60 ars alder enligt ett férmanssystem, som méste konstrueras i forsta
hand med tanke pa levnadsvillkoren enligt rent svenska forhéllanden, torde
t4 anses mindre angeliget.

Enligt utredningsmannens mening bor utlindsk sjomans ritt till pension
fran anstalten knytas till ett villkor om mantalsskrivning hér i riket. Med
hinsyn till vad férut anforts ansdg utredningsmannen, att villkoret inte
lampligen bér utformas exakt lika med vad som giller inom den allmanna
tillaiggspensioneringen. For ritt till anstaltspension synes i stillet béra upp-
stillas krav pA mantalsskrivning hir vid pensioneringstillfillet eller under en
darintill liggande period. I enlighet hirmed skulle alltsd utlinning, som vid
sin pensionsansokan till handelsflottans pensionsanstalt fogar bevis om
mantalsskrivning i riket, behandlas pad samma sitt som svensk sjoman.
Fragan huruvida kravet pa mantalsskrivning bér avse endast sjilva pen-
sioneringstillfillet eller en viss fo6ljd av &r far bedomas ur skailighets-, fi-
nansiella och andra synpunkter. Efter att ha &verviagt olika losningar
stannade utredningsmannen fér att fororda krav pd mantalsskrivning har
senast frdn och med det ar, vederbérande fyller 50 &r, samt att denna man-
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talsskrivning ej upphorl, innan ritt till pensionsforméner fran anstalten
intrider.

Den i det foregaende omnimnda halveringen av allmén tilliggspension
till i riket ej bosatta utlinningar sammanhinger med att dessa inte ansetts
béra fa del av den féorman, som ligger i pensionsrittens virdebestindighet.
Da pensioneringen i handelsflottans pensionsanstalt inte avses bli virdebe-
stindig i samma mening som inom den allminna tilliggspensioneringen, f6-
religger inte det namnda motivet f6r att reducera frdn anstalten utgaende
pensioner i har avsedda fall, som for 6vrigt torde bli relativt fa, om kravet pa
mantalsskrivning faststilles att gilla tiden fran 50 ars alder. Vid dessa
forhdllanden forordade utredningsmannen, att pensionsriatten i handels-
flottans pensionsanstalt inte férknippas med nagot speciellt villkor avse-
ende mantalsskrivning eller bosittningsort for tid, varunder pension utgar.

Promemorian bitrider utredningsmannens férslag att pensioneringen
skall omfatta dven utldnning, forutsatt att han vid pensionsélderns intriade
varit mantalsskriven i riket senast frén och med det kalenderar, under vil-
ket han fyllt 50 ar. Foér svenska sjomén grundas fér narvarande pensions-
berikningen pa uppgifter fran det sjomanshus, dir vederbérande iar in-
skriven. Inskrivning vid sjomanshus sker for nirvarande endast av de
svenska sjéménnen. De uppgifter, som handelsflottans pensionsanstalt skul-
le beh6va for att bestimma utlindsk sjomans pension, torde dirfor i fore-
kommande fall f4 himtas ur sjémansbécker, sjdmansrullor, avrdkningsboc-
ker etc,

Befdlspensioneringen

Enligt promemorians férslag avvecklas helt befilspensioneringen i han-
delsflottans pensionsanstalt. I promemorian anféres bl. a., att pensions-
anstaltens verksamhet under de sista tvd decennierna, d. v. s. den tid anstal-
ten handhaft pensionering i egentlig mening, i huvudsak varit inriktad
pa manskapspensioneringen. Befilets pensionering ordnades nimligen re-
dan under 1930-talet med tillkomsten av sjobefillets pensionskassa, under-
stodsférening och andra liknande kassor. Utbyggnaden av pensionsformaé-
nerna inom anstaltens ram har sa gott som helt koncentrerats till man-
skapspensioneringen.

Tillkomsten av den i privat regi anordnade befalspensioneringen aktuali-
serade tidigt en avveckling av befélets pensionering inom pensionsanstal-
ten. Fragan togs sdlunda upp av 1941 ars utredning roérande forbattrad
pensionering av sjofolk (SOU 1942:55). Utredningen erinrade darvid om
att sjobefilets pensionsfraga finge anses 16st pa ett i huvudsak tillfreds-
stillande satt. Av utredningens synpunkter ma féljande Aterges.

D&, enligt vad utredningen inhimtat, hos en stor del av befilet finnes
en onskan att sjobefilets pensionskassa skall besta sdsom sjilvstindig for-
sikringsinrattning, har en tanke, att kassans verksamhet skulle dvertagas

av pensionsanstalten, férkastats. Undersokningarna ha i stallet inriktats pa
huruvida befilets pensionsfriga skulle kunna helt éverlimnas 4t pensions-
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kassan och siledes pensionsanstaltens befattning med befilets pensionering
upphora. Vad hiirvid forst angar den hyresavgift av en procent som befa-
let, i likhet med manskapet, erligger, kunde denna, om pensionsfrigan
16stes pa sist antydda sitt, lampligen bortfalla for befilets del. Huruvida
for sddant fall avgifterna till pensionskassan i stillet skulle 6kas med mot-
svarande procentsats vore ett spérsmal, vars besvarande finge bero pa ve-
derbsrande sjilva. Betriffande ater de férmdner i form av pensionsfoérhdj-
ning och tillaggspension, som befilet av allminna medel atnjuter fran han-
delsflottans pensionsanstalt, torde dessa icke utan vidare kunna upphora.
Det &r formaner, som, dven om beloppen vixlat, av alder tnjutits, och
siarskilt for det dldre befilet dro de av icke ovisentligt virde. De miste
alltsa i nagon form avlosas. Det torde emellertid knappast kunna tankas,
att de medel, av vilka berérda formaner utgd, inlevererades direkt till en
privat forsikringskassa. Handelsflottans pensionsanstalt skulle salunda ej
kunna undga att omhinderha dven den del av medlen, som avsage befils-
pensioneringen, samt att verkstalla fordelningen av dessa medel mellan
befil och manskap. Fragan finge limpligen 16sas si att, sedan vederboran-
de sjoman uppnitt pensionsildern, till pensionskassan fran pensionsan-
stalten overfordes ett belopp, motsvarande ifrdgavarande férméners kapi-
taliserade virde. Utbetalningen av pensionen finge darefter ankomma pa
kassan.

Ett system sidant som det har antydda skulle ej innebéra nigon verklig
rationalisering i jimforelse med det nuvarande. Vinsten skulle inskranka
sig till att nagon hyresavgift ej behGvde upptagas av sjoman, di han tja-
nade i befilsstallning. Denna vinst dr emellertid ej av storre betydelse, da
under alla férhallanden nédvindigheten att skilja mellan huruvida sjo-
mannen seglar sisom menig eller sdsom befal komme att kvarstd vid hy-
resavgiftsuppborden. For befil ar det regel, att han nagon tid tjanat sdsom
menig. Han skulle silunda, dven med det ifrdgasatta systemet, bliva berat-
tigad till pension fran tva hall. Visserligen kunde saken ordnas si, att jam-
val den pa tjanstgéringen sdsom manskap grundade pensionen utbetalades
fran sjobefilets pensionskassa. Detta férutsatter emellertid, att ett daremot
svarande belopp overféres till kassan fran pensionsanstalten, vars arbete
salunda endast skulle pa det sitt minskas, att den sluppe utanordningen av
pensionsbeloppen till sjémannen.

Med hinsyn till det silunda anférda ansag sig 1941 ars utredning icke
boéra foresla nagon iAndring i den ordning som gillde for befilet. Hyresav-
giften av en procent borde alltsi enligt utredningens forslag alltjamt utta-
gas for befilets del. I samband med att forslaget roérande sjofolkspensione-
ringen genom proposition nr 239 framlades for 1943 ars riksdag tog aven
foredragande departementschefen upp fragan huruvida icke pensionsan-
staltens befattning med befiilets pensionering helt borde upphdra. Fore-
draganden intog emellertid samma standpunkt som utredningen och fram-
holl bl. a. att de administrativa littnader for anstallen, vilka genom en
omliaggning av sittet for formanernas utanordnande skulle kunna uppnas,
syntes vara av sa ringa betydelse, att nigon fordndring i sistndmnda héan-
seende icke kunde anses pakallad.

I promemorian erinras vidare om att de forbittringar, som ar 1953 (prop.
nr 89) genomfordes betriffande tilliggspensioneringen, — i enlighet med
den inriktning, som sjéfolkspensioneringen erhallit genom statsmakternas
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stindpunkistagande ir 1944 — praktiskt taget endast avsiag manskapets
féorméaner.

Aven det forslag, som 1947 ars sjémanspensionsutredning i boérjan av
1948 framlade, tog helt sikte pa att férbittra manskapspensioneringen.
Férslaget foranledde icke nagot Kungl. Maj:ts forslag i amnet.

Den syn pa befilspensioneringen inom handelsflottans pensionsanstalts
ram, som priglat utbyggnaden av anstaltens pensioneringssystem, delades
aven i huvudsak av utredningsmannen i det féreliggande betinkandet. Ut-
redningsmannen anférde bl. a.

For befilet ar, sidsom framgir av den tidigare redogérelsen, pensione-
ring ordnad pa ett till synes i det hela tillfredsstillande satt i privat regi.
Négon motsvarande anordning finnes inte for manskap. I jamférelse med
namnda pensionering ar befilspensioneringen i handelsflottans pensions-
anstalt helt obetydlig. Detta framgar bland annat dirav, att medan nor-
malavgiften till Sjobefilets pensionskassa utgér 24 % av lénen, pensions-
ratten for befilet i handelsflottans pensionsanstalt grundas pa en avgift
av 1 %, vartill kommer en sirskild tilliggspensionsritt, motsvarande en
kostnad pi nagra promille av 16nen. I stort sett ar befilspensioneringen
inom anstalten bade till omfattning och form densamma nu som den var
redan fére de omliaggningar av anstaltens verksamhet, vilka agt rum un-
der den senaste 20-arsperioden. Under denna tid har manskapets pensio-
ner varit foremdl for betydande regleringar, medan befilets pensionsratt
behandlats sdsom en kvarleva fran aldre forhallanden, vilken ansetts kun-
na bevaras men diremot inte bora vidareutvecklas inom ramen fér an-
staltens verksambhet.

Det anférda visar, att motiven for att vidmakthalla en sirskild befils-
pensionering i handelsflottans pensionsanstalt &r svagt underbyggda. 1
organisatoriskt hinseende skulle betydande fordelar sta att vinna, direst
anstaltens arbetsuppgifter begriansades till bestyren med manskapspensio-
neringen. Aven for befalspensioneringen som siadan far det anses angeli-
get, att den enskildes pensionsritt koncentreras till sa fa pensionsorgan
som maojligt.

Enligt utredningens mening kan i férevarande sammanhang knappast
bortses fran de starka skil, som talar fér slopande av anstaltens befatt-
ning med befalets pensioner. Att pensionering av befil alltjamt férekom-
mer i anstalten torde sammanhinga med svarigheter att avveckla en gam-
mal pensionsanordning, hur ringa dess praktiska betydelse &n ir. DA den
nuvarande befilspensioneringen — betraktad som helhet ehuru den ir
splittrad pa olika organ — maéste inskriinkas mycket avsevart till f5ljd av
den allminna pensionsreformen och géras till foremal for en revision anda
fran grunden, synes tillfallet bora utnyttjas fér en omprévning av befilets
stdllning i pensionshinseende. I det foljande foreslar utredningen, att be-
falspensioneringen i anstalten, i vad den grundas pa hyresavgifter under
befalstid, avvecklas och att anstaltens verksamhet siledes i fortsittningen
huvudsakligen endast skall avse pensionering av manskap.

I promemorian anféres att tillkomsten av den allminna tilliggspensione-
ringen for sjofolkets del liksom fér andra stora yrkesgrupper inneburit
avgorande fordndringar i pensionshinseende. Sisom redan utvecklats bér
inférandet av tilliggspensioneringen medféra en ny inriktning och en vi-
sentlig begrinsning av pensioneringen fran pensionsanstalten. Fér man-
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skapets del innebir detta att en betydligt mindre grupp én for nirvarande,
namligen endast manskap med méangarig seglation, kan rikna med pen-
sionsformaner fran anstalten. Forslaget innefattar satillvida ett fullféljande
av den hittillsvarande utvecklingen som forslaget gynnar i stort sett sam-
ma kategori, vilken fér nirvarande kan rikna med mera betydande pen-
sioner fran anstalten. Betriaffande befilet ir att mirka att dess pensione-
ring haft tyngdpunkten forlagd till en sarskild pensionskassa. Nagon pen-
sionering i egentlig mening har befilet icke atnjutit frin anstalten; utga-
ende formansbelopp beldper sig genomsnittligt till nigot hundratal kronor
per ar. Att vidmakthalla en dylik pensioneringsform skulle strida mot den
princip som féljts vid reformeringen av pensionssystemet for manskapets
del, nimligen att koncentrera pensionsformanerna till den kategori sjo-
min, for vilka pensionsanstaltens verksamhet framstir som sirskilt be-
tydelsefull.

Aven administrativa skil talar mot att nuvarande befilspensionering bi-
behalles efter en reform av pensionsanstaltens verksamhet. Sdsom i det
f6ljande kommer att utvecklas foranleder forslaget rérande manskapspen-
sioneringen en omliggning av finansieringen. Hyresavgifterna slopas och
avgiftsfinansieringen skall ske genom kollektiva redareavgifter. Att bibe-
halla hyresavgiftsfinansieringen enbart for befilets del ar knappast tink-
bart. Det kan dven anféras betinkligheter mot att i pensionssystemet in-
fora en speciell redareavgift for att vidmakthalla befilspensioneringen.

P4 grund av det anférda kan det enligt promemorian icke anses moti-
verat att bibehalla en siarskild befilspensionering inom ramen foér pensions-
anstaltens framtida verksamhet. Redan intjinade pensionsférméner bor
sjalvfallet i hittills gillande ordning utbetalas. Mest praktiskt torde vara
att anstalten dven framdeles anfortros det administrativa arbetet hirmed.

Formanssystemet

Betriffande valet av pensionsalder gores i promemorian icke avsteg fran
utredningsmannens foérslag. Pension foreslas salunda kunna utga fran fyll-
da 55 ar, om sjdmannen har tillrickligt 1ang sjotjanstgoring bakom sig.
For sjobman, som icke kvalificerat sig for pension fran denna alder, anses
pensionering bora ifrigakomma fran senare &lder. Den av utrednings-
mannen foreslagna grinsen vid 60 ar synes lamplig.

For att na syftet med omliggningen av pensioneringen bér enligt prome-
morian fér ritt till pension krivas en minsta tjanstgoringstid av 72 ména-
der. For pensionering fran tidigare alder d&n 60 ar bor fordras minst 120
manaders tjinstetid. Pensionsnivan vid fullt intjanande bor bestimmas till
ungefir samma héjd som utredningsmannen foreslagit. Pensionen bor vi-
dare, i enlighet med utredningsmannens forslag, i princip betraktas som
en funktion av 16n och pensionsgrundande tjanstetid.

Den foreslagna férlingningen av kvalifikationstiden till 72 ménader med-
for, att progressionen i intjinandet maste goras kraftigare dn utrednings-
mannen forordat. Det féreslas darfor, att intjinandet av pension skall ske
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under de forsta 72 sjotjanstmanaderna med 0 procent, under de dirpa
foljande 48 manaderna med 2,0 procent och fran och med den 121:a ma-
naden med 3,3 procent for ir av kontantlénen. Pension for den som icke
har 120 sjétjanstmanader skall harvid utgd fran fyllda 60 ar i stillet for
55 ar, men i motsvarande man uppriknas si, att formansresultatet totalt
sett blir detsamma som om pensionen borjat utgd fran den ligre levnads-
dldern. Med de angivna intjinandereglerna skulle erhallas pensioner, som
— darest kontantlénen foér den som seglat minst 72 manader antages vara
800 kronor for minad — uppgar vid 90 manaders seglationstid till 494 kro-
nor for ar, vid 120 méanaders seglationstid till 768 kronor fér ar och vid
360 manaders seglationstid till 7 104 kronor for ar.

Nedanstdende sammanstillning visar niarmare, hur pensionen enligt pro-
memorian skulle variera med seglationstidens lingd dvensom motsvarande
variation enligt utredningsmannens forslag.

Antal segla- Promemorians Utredningsman- Skillnad
tionsmanader forslag nens forslag
Arspension mellan 55 och 67 ar
360 7104 7219 — 115
300 5520 5 683 — 163
240 3936 4147 — 211
180 2352 2611 — 259
120 768 1075 — 307
Arspension mellan 60 och 67 ar
90 494 1185 — 691
72 — 790 — 790
60 - 527 — 527
36 o — —

Négon automatisk justering i syfte att vid penningvirdesférsamring be-
vara pensionsrittens virde foreslds icke; diremot bér om pensionsrittens
realvidrde sjunker mera avsevirt en upprikning inom ramen for tillgang-
liga resurser kunna aga rum. Det papekas emellertid, att pensionernas re-
lation till faktiskt intjanad 16n medfér att pensionsférmanerna i viss man
rattas efter penningvardet. Med hiansyn till bl. a. pensionens komplette-
rande karaktir synes en siddan upprikning endast i mera exceptionella
situationer behova ske.

Pensionsbelopp, som ar forhéllandevis smi, bér kapitaliseras och kom-
ma den férménsberattigade till del sasom engingsbelopp. En lamplig av-
vagning hérvidlag synes vara, att den som har mindre in 84 seglations-
manader, det vill siga icke kan tillgodorikna sig 12 pensionsgrundande
ménader, utfir sin pensionsritt i form av dess kapitaliserade virde.

Vissa samordningsfrdgor

Utredningsmannen féreslog att sjofolkspensionen, utéver det att den
skulle begrinsas till tid fore 67 ars &lder, ocksa skulle anpassas dven till
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sddana former av obligatorisk socialférsikring, vilkas syfte vore att skydda
vid inkomstbortfall fore 67 ars alder. Som exempel hard nimndes folk-
pensioneringens invalidpension, den allminna tillaggspensioneringens for-
tidspension och yrkesskadeforsikringens livrantor. Vid denna anpassning
borde hiinsyn tagas endast till sidana formaner frin socialforsikringen,
som vore av egenpensionskaraktir, diremot inte till efterlevandeforméaner.
Hirvid skulle riktpunkten vid samordningen vara den alderspensionsniva,
som dver huvud taget vore méjlig att uppnd inom anstaltspensioneringens
ram, eller med andra ord den &alderspension, som en lingtidsseglare maxi-
malt kunde beriknas f&. Om man antog att denna niva skulle vara 7 000
kronor for ar skulle med angiven malsittning fér samordningen utgaende
socialférsakringsforméaner fi inverka pa anstaltspensionen endast i den
min de sammanlagda forménerna Gverstege 7 000 kronor.

Utredningsmannen foéreslog darjamte, att i handelsflottans pensionsan-
stalt intjinad pensionsritt skulle kunna o6verféras till annan ordning fér
tjanstepensionering, vars forpliktelser garanterades av stat eller kommun
eller som i annat fall stode under betryggande statlig tillsyn. I princip
skulle rittsinnehavarens medgivande krivas fér pensionsritts éverforande.
Som regel borde overforande fa figa rum endast vid den levnadsilder, da
riatt till pension eller engdngsbelopp fran anstalten intriadde, och avse det
mot pensionen svarande engangsvirdet eller engdngsbeloppet.

Utredningsmannens forslag till samordning med den allminna tilliggs-
pensioneringen och vissa andra former av obligatorisk socialfoérsikring
lamnades utan erinran av flertalet remissinstanser. Pensionsstyrelsen och
statskontoret ifragasatte emellertid om icke samordning med socialforsik-
ringen borde ske dven i fraga om utbetalningen av pensionerna.

I departementspromemorian framhalles, att samordningen mellan pen-
sioneringen genom handelsflottans pensionsanstalt och siddana former av
obligatorisk socialférsikring, vilkas syfte ar att skydda vid inkomstbort-
fall fore 67 ars alder, torde bora losas i enlighet med vad utredningsman-
nen foreslagit.

Betraffande Ater fragan huruvida i handelsflottans pensionsanstalt in-
tjanad pensionsritt skall kunna 6verféras till annan av staten eller kom-
mun anordnad tjinstepensionering eller till forsikringsinriattning, som
meddelar pensionsforsikring, papekas i promemorian att befilet eller den
kategori av sjofolk, som till vervigande del kunnat ordna sin pensione-
ring i privat pensionsinrittning och som skulle kunna tinkas ha nytta av
den av utredningsmannen féreslagna mojligheten, icke avses skola omfat-
tas av den nu foreslagna sjomanspensioneringen. Da frigan om oOverfo-
rande av pensionsritt for 6vrigt ar foremal for undersékning av den av
Kungl. Maj:t tillkallade utredningen roérande nytt finansieringssystem for
SPA-pensioneringen synes évervigande skil tala for att lata anstd med in-
forande av ritt till pensionsoverlatelse till dess frigan nérmare utretts.
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Overgdngen till det nya férmdnssystemet

Betriffande de dvergangsfragor som blir aktuella i samband med refor-
mens ikrafttridande ansluter sig promemorian i huvudsak till de riktlin-
jer som utredningsmannen angivit. Ur promemorian méa féljande &terges.

For sjoman, som avslutat sin tjinstgoring i utrikes fart innan nuvaran-
de bestammelser ersittes med de foreslagna, bor ritten till avgiftsaterbetal-
ning respektive pension regleras enligt de ildre bestimmelserna, saledes
utan nigon sidrskild anordning foér att anpassa férmansresultaten till det
nya lige, som uppkommer genom den allminna pensionsreformen. Sjéman
vilken forst efter de nya bestimmelsernas ikrafttridande pabdérjat sin férsta
sjotjanstgoring, bor givetvis endast kunna intjina pensionsritt enligt de
nya bestimmelserna. Sjoman, som seglat bade fore och efter tidpunkten for
den foreslagna omlidggningen av pensionsverksamheten i anstalten bor sa-
som kvalifikationstid dga riakna sig till godo dven den tid som han seglat
under de gamla bestimmelsernas giltighetstid. Férman p4 grundval av
tjdnstgéring under sadan ildre tid bér i princip normeras av dirunder
gillande bestimmelser och sammanliggas med den enligt de nya bestim-
melserna for senare tjinstgéring beriknade férmanen. Hirvid bér pensio-
ner, som enligt dldre bestaimmelser skall utga livsvarigt, omriknas att avse
tiden intill dess sjomannen fyller 67 &r. Sjoman, som vid 6vergdngen till
det nya systemet uppnatt relativt hog alder, forslagsvis 50 ar, bor bere-
das tillfalle att utfa livsvariga forméner utan dylik omriakning, direst han
skulle 6nska detta.

Vid sammanliggning av formaner enligt dldre och nya bestammelser
bor iakttagas, att sammanlagd arspension icke 6verstiger hogsta belopp
vid fullt intjanande enligt det nya reglementet.

Bestimmelserna om sammanlaggning synes limligen béra utformas sé
att de icke har avseende pa formaner med karaktar av engangsbelopp. Sa-
dana belopp torde for enkelhetens skull alltid bora utbetalas i vanlig ord-
ning oberoende av om annan férman samtidigt utgar fran pensionsanstalten.

Finansieringen

Kostnaderna fér det av utredningsmannen féreslagna systemet fér man-
skapspensionering fullt utbyggt beriknades till omkring 7,5 milj. kronor fér
ar. Inkomsterna fér &r uppskattades till 1,6 milj. kronor i statsbidrag -
d. v. s. samma belopp som fér nirvarande — 3,3 milj. kronor i rantor och
3,1 milj. kronor i avgifter fran redare och manskap, eller tillhopa 8,0 milj.
kronor. Skillnaden mellan inkomsterna och niamnda utgifter (8,0 — 7,56 =)
0,5 milj. kronor avsags for tickande av kostnaderna foér de befilspensioner,
for vilka redogérelse tidigare lamnats.

I flertalet remissyttranden lamnades utredningsmannens forslag till 16s-
ning av finansieringsfragan utan erinran. Nagra myndigheter jamforde
emellertid kritiskt vad utredningsmannen férutsatt rérande oférandrat
statsbidrag med den foéreslagna avgiftssinkningen. Forsiakringsinspektio-
nen anférde, att de av utredningsmannen gjorda berdkningarnas resultat
berodde av valet av rintefot och antaganden rérande avgiftsunderlaget,
seglingsintensiteten i olika levnadsdldrar m. m. samt att darfér berik-
ningar borde goras i syfte att belysa systemets kinslighet vid dndringar i
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rintan och 6vriga relevanta férhallanden, innan stillning togs i avgifts-
fragan.

I promemorian framhalles, under héanvisning till bl. a. férsidkringsin-
spektionens yttrande 4ver betdnkandet, att ett obligatoriskt pensionerings-
system av den typ som overvigts av utredningsmannen och — i skarpt ut-
formning — férordats i promemorian icke utan oligenheter kan finansie-
ras med avgifter fran de anstillda. En sidan avgiftsbetalning synes icke
bora foreskrivas utan att betalning forbindes med pensionsritt eller At-
minstone forutsitter &terbetalning om sjomannen ej kvalificerar sig for
pension. Man torde féljaktligen vara héinvisad att bygga pa ett system
med redareavgifter som kollektivt beriknas med hédnsyn till antalet sjo-
min av manskapsgrad som sysselsattes i utrikes fart. En sidan avgift
bor konstrueras och beraknas efler i stort sett samma grunder som redare-
avgiften enligt utredningsmannens forslag.

Det i promemorian foreslagna finansieringssystemet innebir, att gillan-
de uppdelning av pensioneringsverksamheten i tva skilda system bringas i
sak att upphora. De existerande tvad fonderna vid anstalten, hyresavgifts-
fonden och tillaggspensionsfonden, halles dock tills vidare atskilda i redo-
visningshinseende. I princip skall finansieringen ske enligt fordelnings-
metod, varvid tills vidare tilliggspensionsfonden och, efter avvecklingen
av nuvarande hyresavgiftspensionering, da aterstiende del av hyresavgifts-
fonden skall utgora stédfond till manskapspensioneringen och fungera pa
motsvarande sitt som den nu under uppbyggnad varande allminna pen-
sionsfonden inom den allminna tilliggspensioneringen.

De nya manskapspensionerna kommer -— i principiell 6verensstimmelse
med utredningsmannens forslag — att helt grundas pa tjinstgoring efter
den 30 juni 1961. Uppbyggnadstiden fér den nya pensioneringen spinner
darfor over mer dn 50 &r. Under samma tid avvecklas hittillsvarande hyres-
avgifts- och tillaggspensionering. De arliga pensionsutgifterna i ett fram-
tida fullfunktionsstadium berdknas vid gillande forhallanden i friga om
seglationstider, 16ner etc. bli ungefir 5,5 milj. kronor mot nuvarande 3 milj.
kronor.

Finansplanen torde bdra konstrueras sa att efter den berérda uppbygg-
nads- resp. avvecklingstiden de l6pande inkomsterna i form av statsbidrag,
redareavgifter och rinta fran stédfonden ticker namnda pensionsutgifter.
Forutsittes ofdrindrat statsbidrag om 1,6 milj. kronor fér &r, bor foljakt-
ligen redareavgifter och fondrianta da uppga till minst 3,9 milj. kronor ar-
ligen mot i runt tal 10 milj. kronor de senaste aren i sammanlagda avgifter
och rinta.

Mellan nuvarande pensioneringsverksamhet och foreslagen pensione-
ring i fullt utbyggt skick ligger alltsd en timligen ldng 6vergangstid. Un-
der dennas forsta decennier kommer en betydande 6kning att dga rum
av utgiende formaner pa grund av tjinstgoring fore den 1 juli 1961, Forst
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under dvergingstidens senare del kan dessa formaner beriknas ha sjunkit
mera avsevart.

Parallellt med att den gamla pensionsanordningen med sin splittring av
tillgdngliga resurser pa ett stort antal férutvarande sjéomén ebbar ut, byggs
den nya pensioneringen upp, personellt starkt begriansad i forhallande till
det gamla systemet men niviméssigt avsevirt forbattrad for de mera befarna
bland manskapet. Av flera skil ar det praktiskt sett omdjligt att nu fast-
stilla ett for all framtid bestdende procenttal for redareavgiften.

Det ar for det forsta synnerligen vanskligt att berikna i vad mén nu-
varande hyresavgifts- och tilliggspensionsfonder férslar ticka nu utga-
ende och framtida féormaner pa grund av redan fullgjord tjanstgéring,
detta med héansyn till den nuvarande pensioneringens karaktir av blandat
fordelnings- och premiereservsystem. For det andra kan latt intriaffa for-
skjutningar i seglationstidens lingd eller i férhallandet mellan antalet
svenska och utlindska sjomén. En nedgidng av utlinningsfrekvensen fran
de senare &rens 30 a 40 procent till 15 & 20 skulle, anfért som exempel,
kunna betyda en 6kning av de arliga pensionsutgifterna i framtiden med
kanske 1,5 milj. kronor. Motatgirden i saddant fall maste bli en 6kning av
redareavgiften, som -— om den vidtages pa ett relativt tidigt stadium —
kanske kan stanna under en milj. kronor per ar. Avgiftsunderlaget kan foér
det tredje borja sjunka eller stiga, exempelvis pa grund av dndringar i det
seglande tonnaget. Aven en sddan sak kan pékalla dndring av den pro-
centuella redareavgiften.

Nu berérda omstiandigheter sammanhinger alla med att pensioneringen
ordnas enligt foérdelningsmetod. Slutligen ma emellertid erinras om ett
par faktorer, som inte har samband direkt med valet av finansieringssitt
utan ir lika besvirliga att komma till rdtta med inom ett premiereservsystem,
niamligen dodlighet och rantefot. Med hinsyn till den langa tid, som i ge-
nomsnitt hinner férflyta mellan férsta tjanstgoéring och pensionirstidens
slut, inverkar t. ex. dndringar av rintefoten mycket starkt pa finansie-
ringen.

Oaktat vad nu anférts bor avgifterna redan fran bérjan om méojligt fast-
stillas vid siddan niv4, att de framdeles icke — till forfang for bade sjo-
fartsndringen och pensioneringsverksamheten som sidan - skall behéva
bli foremdl fér mycket betydande eller alltfér tita jimkningar. Med den-
na vigledande syn pa avgiftsfrigan torde féljande kalkyl kunna liggas
till grund for ett avgiftsuttag, som med stor sannolikhet icke behéver rubbas
de nirmaste tio eller kanske tjugo &ren, vilket far anses motsvara de
stabilitetskrav, som rimligen kan stillas p4 en pensionsanordning av fore-
varande slag.

Man kan till en borjan stélla hyresavgiftsfonden &t sidan och utga fran
att denna &r tillriackligt stor fér att bekosta de férméner, som utgar eller
i framtiden skall utbetalas pa grund av erlagda hyresavgifter. For pensio-
neringen i évrigt — hittillsvarande tilliggspensionering och framtida man-
skapspensionering — antages att utbetalningarna i fortsittningen vixer
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i jamn takt fran 2,6 milj. kronor, som ar nuvarande &rssumma av utga-
ende pensioner utom hyresavgiftspensioner, till beriknade 5,5 milj. kronor
vid 6vergdngstidens slut. Réanteberdkningen péa stédfonden antages kom-
ma att d4ga rum efter drygt 3 procent (medelférrintningen senaste verk-
samhetsar 4,1 procent). For att vid sistndmnda tidpunkt avgifter och
fondranta — under gjorda antaganden — skall uppga till 3,9 milj. kro-
nor fordras ett avgiftsuttag av omkring 1,2 milj. kronor. Av det anférda
framgér, att av nimnda inkomst om 3,9 milj. kronor (3,9 — 1,2 =) 2,7
milj. kronor ir rinta. Anstaltens stodfond beridknas harvid ha natt stor-
leksordningen 80--90 milj. kronor.

Vid faststillande av finansplanen &ar erforderligt att iakttaga en viss
sdkerhetsmarginal. I viss man ligger en sddan redan i hyresavgiftsfonden,
vilken — sasom nirmare utvecklats i utredningsmannens betinkande ——
innehdller vissa dverskottsmedel. I betraktande av detta torde man i varje
fall for den nirmaste framtiden f& ett fullt betryggande avgiftsuttag om
procenten for redareavgiften bestimmes till 1,5.

Till belysning av stabiliteten i systemet ma slutligen med utgingspunkt
frdn de nyss anférda beloppen framhallas, att den nya stédfonden i full-
funktionsstadiet torde komma att i storlek ligga ganska nira den beréikne-
liga fonden for en premiereservmissigt uppbyggd pensionering med sam-
ma mélsittning i fridga om pensionsférméaner som den foreslagna man-
skapspensioneringen.

Efter 6nskemdl frin redarsidan och de ombordanstéillda har i promemo-
rian aven redovisats foljande berdkningar med utgingspunkt fran den
av utredningsmannen féreslagna redareavgiften om en procent.

Forutsittes att finansieringssystemet skall ha ungefir samma stabilitet
som det ovan férordade, medfér en minskning av redareavgiften med en
halv procent att formanssystemet maste krympas. D& det synes angeliget
att riktpunkten for den slutliga pensionsnivan bibehilles vid omkring 7 000
kronor, torde krympningen f& astadkommas genom att pensionsférma-
nerna till de mindre befarna sjoméinnen beskires i forhallande till forslaget
hir ovan. Principiellt sett kan ett siddant resultat ernis genom indring av
intjinandeprocenten och (eller) av gransen for ritt till intjinande av pen-
sion (72 méanader) liksom av grinsen for 6vergdng fran ligre till hogre
intjinandeprocent (120 maéanader).

Om redareavgiften bestimmes till en procent, torde utgifterna fér sjo-
manspensioneringen i jamviktslige f4 minskas med inemot en milj. kro-
nor jamfort med forslaget har ovan. En siadan begrinsning av pensione-
ringen skulle kunna ernis genom hdjning av kvalifikationstiden fran 72
till 84 manader, hjning av grinsen 120 manader till 150 manader samt -
for att bibehalla pensionsnivan vid 7 000 kronor Atminstone vid de allra
lingsta seglationstiderna — §kning av intjdnandeprocenten efter 150 mana-
der fran 3,3 till 3,7 procent. Med sadana intjinanderegler skulle — om lik-
som i det féregidende kontantlénen efter kvalifikationstiden antages vara 800
kronor for manad — 4arspensionen bli efter 100 manaders seglationstid
439 kronor fran 60 ar (768 kronor enligt férslaget), efter 120 manader
987 kronor likasa fran 60 ar, efter 150 manader 1 056 kronor (1 560 kro-
nor enligt forslaget), efter 300 manader 5496 kronor och slutligen efter
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360 manader 7 272 kronor, for de tre sistnimnda fallen riknat fran 55 ars
alder.

Administrationen

Fragan om en gemensam administration av den allminna tilliggspen-
sioneringen och den sirskilda sjofolkspensioneringen har nirmare under-
sokts vid 6versynen av utredningsmannens betinkande. Det anféres i pro-
memorian, att det diri framlagda forslaget — framst borttagandet av hy-
resavgifterna — otvivelaktigt innebir, att bittre forutsittningar ska-
pats for en administrativ samordning med den allminna tjinstepensione-
ringen. Praktiska svarigheter kvarstar emellertid; bl. a. kan en smidig
samordning icke ske med mindre man andrar pensioneringens nuvarande
personella omfattning p4 manskapssidan och nidrmar kategorien pensions-
berittigade till den grupp sjéméin som erligger sjomansskatt.

D4 utredningsmannens férslag att utnyttja sjdmanshusen erbjuder en
beprévad och relativt enkel metod att administrera pensioneringen, bor
man enligt promemorian, i avvaktan pa erfarenheterna fran administra-
tionen av allminna tilliggspensioneringen, folja utredningsmannens forslag
p4 denna punkt. Redareavgifterna bor inlevereras direkt till pensionsan-
stalten. Sjomanshusens uppgifter begriansas till den erforderliga kontrollen
av avgiftsberdkningen. P4 sjémanshusen ankommer dven att fér varje in-
skriven sjoman registrera pensionsgrundande inkomst.

Remissyttrandena dver promemorian

Huvudlinjerna i det i departementspromemorian framlagda férslaget till
nya bestimmelser om pensioneringen av sjofolk méter invindningar fran
sjobefalsorganisationerna men godtages eller limnas utan erinran av o6v-
riga remissinstanser. Sveriges redareforening foéreslar dock viss skirpning
av kvalifikationskraven fér ritt till pension. Betriffande finansieringen av
pensionssystemet har statskontoret, pensionsstyrelsen och riksrikenskaps-
verket stillt sig negativa till forslaget att statsbidrag i fortsidttningen skall
utgd till pensioneringen.

Betriffande behovet av pensioneringen och dennas per-
sonella omfattning har sjéfartsstyrelsen i princip intet att erinra
mot vad hirutinnan i promemorian framhallits. Styrelsen understryker sam-
tidigt betydelsen ur social synpunkt av forevarande pensionsform, som in-
riktas pA manskap med lang seglationstid. Sj6fartsstyrelsen anfér.

I regel begransar en lang tjinstetid till sjoss visentligt en sjémans arbets-
formaga vid slutet av hans sjémansbana och da i synnerhet hans méjlighe-
ter att vid dldre ar, d4 hans halsotillstidnd bérjar ligga hinder i vigen for
fortsatt tjinst inom sjémansyrket, acklimatisera sig inom ett landyrke och
over huvud taget att dir vinna en hygglig férsérjning. En pensionsform,
vilken ger en sjoman som nédgas gé i land innan han kommer i atnjutande
av de allminna pensionerna mojlighet till drigliga levnadsforhallanden, sy-
nes styrelsen dven utgoéra ett gott stod till rekryteringen inom sjomansyrket.
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Handelsflottans pensionsanstalt anser, att forslaget innebér en val avvagd
och ej minst fér sjobminnen forménlig 16sning av frigan om manskapspen-
sioneringen i samordning med den allmanna tilliggspensioneringen.

Svenska sjéfolksférbundet uttalar sin principiella anslutning till departe-
mentspromemorians forslag, men hemstéller att en utredning féretages be-
triffande forutsdttningarna att dels i samband med overgingen frin det
gamla till det nya pensionssystemet &stadkomma en forbéttring av nu ut-
giende pensioner till de ildre pensionstagarna och dels i samband med det
nya pensionssystemet ordna en grupplivférsikring for sjomin i manskaps-
stallning.

Svenska stewardsforeningen forklarar, att den for sin del icke vill mot-
sitta sig att den fortsatta sjomanspensioneringen frian handelsflottans pen-
sionsanstalt ordnas enligt de i departementspromemorian angivna riktlin-
jerna.

Enligt Sveriges redareforening bor de nya reglerna om ratt till pension
utformas pi sadant sitt, att pension utgar endast i de fall, di ett pensio-
neringsbehov verkligen féreligger, och d4 med belopp, som motsvarar det
sannolika inkomstbortfallet. Redareforeningen anfér till utveckling av sina
synpunkter bl. a. féljande.

Vid en tillimpning av den nya principen — da pensioneringen finansieras
utan nagon avgift fran den anstillde — kan man konsekvent bygga upp pen-
sioneringsreglerna med hénsyn enbart till behovet av pension och utan héin-
synstagande till att pensionen skall std i relation till erlagda avgifter.

I forsta hand har man d4 att taga hansyn till pensioneringens syfte, som
ar att bereda den anstillde en kompensation for det inkomstbortfall, som
intrader, d4 han icke lidngre kan utfora arbete till sjoss. For de allra flesta
manliga medborgare hir i landet finns det ingen som helst ratt till pension
forrdn man uppnatt 65 eller 67 ars alder. Att ett undantag gjorts for sjo-
folket beror pa att sjominnen, atminstone forr, hade svart att efter 55 ars
alder fortsitta till sjoss och att det vid den aldern icke stillde sig latt att
i land skaffa ett arbete, som gav hygglig utkomst.

Forhallandena dro nu delvis dndrade. Arbetet till sjoss har i visentlig man
skiftat karaktir. De fysiska pafrestningarna framstd icke lingre som mar-
kanta i jaimfoérelse med andra yrkesomriden. Aven om man kan ha delade
meningar angiende péafrestningarna inom sjomansyrket, ar det uppenbart
att en visentlig forskjutning dgt rum.

Forslaget att dven utlidndska sj6maéin skall omfattas av sjomans-
pensioneringen har lamnats utan erinran av samtliga hérda myndigheter och
organisationer. Anmirkas ma emellertid, att vid remissbehandlingen av ut-
redningsmannens foérslag nagra remissinstanser bl. a. handelsflottans pen-
sionsanstalt ansett det mindre lampligt att som villkor for utlindsk sjo-
mans ratt till pension uppstéilla mantalsskrivning i Sverige senast fran det
ar sjomannen fyllt 50 ar samt férordat, att pensionsratten i stillet knytes till
viss lingre tids tjinstgoring 4 svenska fartyg.

I yttrande o6ver promemorians forslag vidhdller pensionsanstalten sin
uppfattning att krav & mantalsskrivning inom riket inte bor gélla fér ut-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 80
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linning, sirskilt som kvalifikationstiden for ritt till pension enligt forslaget
héjes till 72 méanader.

Betriffande befidlets stillning i det foreslagna pensionssystemet
forklarar Sveriges fartygsbefdlsforening inledningsvis, att féreningen i och
for sig intet har att erinra mot den premiering av langtidsseglarna som for-
slaget innebir. Enligt féreningens mening bér emellertid dven befilsgrup-
perna réknas till denna kategori. Tillrdcklig uppmarksamhet har ej dgnats
den omstandigheten, att manga befilspersoner foére pensionsildern maste
limna sin tjinst till f6ljd av nedsatt hilsotillstdnd. Ar hilsotillstindet ej
sd nedsatt, att det foranleder invalidpension, maste sddant befil, sedan
tjansten limnats, avvakta pensionsélderns intride for att komma i at-
njutande av dlderdomsstéd, da for 6vrigt endast avkortad pension kan erhal-
las. For dldre personer i saddana situationer ir uppenbarligen 4ven en sa
blygsam pensionsférman, som erhillits fran handelsflottans pensionsan-
stalt, d4 av betydelse for férsérjningen. Det bor dven beaktas att stérre delen
av befdlskiren under uppbyggnadstiden av sina pensionsformaner sedan
1938 inom Sjobefilets pensionskassa ej ar berittigad till full pension férran
efter trettio tjanstear, annat in i undantagsfall. Promemorians argument
fér avvecklingen av befilspensioneringen har genomgéende teknisk-byrakra-
tisk karaktir. Foreningen anfér, till beriktigande av promemorians upp-
gifter, att féorméinsbeloppen for befil, d4 de utbetalas vid 60 ars alder och
vederbérande har bakom sig en sjotjanst av 300—400 manader, numera i
allminhet uppgéar till 600—700 kronor per ar. Foreningen anfor.

Om in befilets pensionsritt inom handelsflottans pensionsanstalt fran
andra utgdngspunkter likvil ej kan anses motsvara pension i sedvanlig
mening, kan likvil féreningen som intresseorganisation ej medge att moti-
ven for att vidmakthalla dessa férméner dr svagt underbyggda siasom ut-
redningsmannen framhaller. Uppenbart 4r emellertid att betydelsen av
dessa pensionsformaner blivit av mindre betydelse efter tillkomsten av be-
filspensioneringen inom Sjobefilets pensionskassa och den anpassning dir-
av, som nyligen genomfoérts, till lagen om alimén tilliggspensionering. Det
framhdlles starkt i sivil 1959 ars utredning som i departementsforslaget
att det torde utgéra ett allmint 6nskemal och vara rationellt betingat att
handelsflottans pensionsanstalts verksamhet 6vergar att i fortsittningen
huvudsakligen endast handhava pensionering av manskap. Fran intresse-
synpunkt kan denna uppfattning bestridas liksom utredningsmannens pa-
stdende att dven for befalspensioneringen sisom sidan det fir anses ange-
laget, att den enskildes pensionsritt koncentreras till si fA pensionsorgan

som mdjligt. Nagon avigsida for ett motsatt forhallande kan knappast reellt
pavisas.

Foreningen erinrar om att férverkligandet av departementsférslagets
féormanssystem bl. a. innebir, att de sjomin av befilsgrad, vilka den 30
juni 1961 upphdr att erligga hyresavgift, ej kommer att 6ka sin premie-
reserv inom systemet. Varje befilsperson, vilkens sjotjinst understiger 72
mainader, har di att vid pensionsdldern endast aterfd det inbetalade av-
giftsbeloppet utan rinta. Under dylika férhallanden synes det oskiligt, att
det sdlunda oridntabla beloppet skall innestd under kanske avsevird tid
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tills vederborande uppnér 60 ars alder. Foreningen foreslar 1 stallet att in-
betalade belopp till sidana personer &terbetalas omedelbart vid anfordran
efter den 1 juli 1961.

Foreningen anfér till utveckling av sina synpunkter foljande.

I samband med ett beslut om avveckling av befédlspensioneringen inom
handelsflottans pensionsanstalt maste emellertid observeras att, darest i
promemorian framlagt forslag vinner statsmakternas gillande, fér fram-
tiden den ordningen komme att gilla, att under befilets manskapstid, vil-
ken for erhillande av behérighet som befil enligt nuvarande ordning skall
utgéra mellan 36—48 ménader, allt efter behorighetsgrad, erligges fore-
slagen redareavgift. Befilet komme alltsd dven enligt denna nya ordning
genom de avgifter som erligges under manskapstiden att deltaga i upp-
byggnaden av den blivande pensionsordningen, ehuru genom de foéreslag-
na bestimmelserna avgiftsbetalningen ej blir férmanskvalificerande. Inom
det enskilda naringslivet rdder mellan arbetsmarknadens parter den prin-
cipiella uppfattningen att for de anstillda erlagda avgifter for tjanstepen-
sionering bygger upp oantastbara formdéner. 1 sitt utlatande o6ver 1959
ars utredning framhaller forsidkringsinspektionen hirom bl. a.: »Inom ett
stort omride av den svenska, enskilda tjinstepensioneringen géller oantast-
barheten fo6r de egna avgifterna dven for arbetsgivarnas bidrag till pen-
sionskostnaderna. Silunda ir delta den genomgéende principen for all pen-
sionering inom SPP. Aven i tjdnstepensionskassorna bygger arbetsgivarebi-
draget i allmidnhet upp oantastbara férmaéaner».

Foreningen goér ej dessa erinringar foér att diard bygga yrkande om att
redareavgiften under befilets manskapsperiod ma kvalificera till de férma-
ner de i och for sig kan vara viarda. Det foreslagna formanssystemet torde
genom tillgodoseende av ett sddant yrkande spriangas och pensionerna till
langtidsseglarna allvarligt reduceras. Foreningen finner likval att veder-
bérlig hiansyn boér tagas till detta férhallande vid en narmare utformning
som avlosningen enligt nu gillande bestimmelser ma erhalla f6r den kom-
mande 6vergangstiden, bland annat den som kan erhallas genom valet av
rintefot vid féorménernas berdkning eller pa annat sitt. Man synes vid av-
vecklingen av denna del av verksamheten inom handelsflottans pensions-
anstalt 6ver huvud béra efterstridva en sa smidig 6vergang, att beslutet hir-
om ej onodigtvis blir d4gnat att upprora opinionen, vilket alltid ligger nira
till hands sarskilt nir det som har giller en sekelgammal férman, som an-
gar alla sjoméin i utrikes fart.

Rederiféreningen fér mindre fartyg framhaller det onskvirda i att skep-
pare 4 de mindre fartygen, som i sin egenskap av deldgare eller dgare star
utanfér varje pensionsférman, hade knutits till det foéreslagna pensions-
systemet.

Handelsflottans pensionsanstalt konstaterar, att finansplanen for den
framtida kompletteringspensioneringen ej ger méjlighet till inrymmande av
pensionsformaner for befidl samt berér i detta sammanhang den stdllning
som kan erbjudas befilhavare (skeppare) i rederier, anslutna till rederifor-
eningen for mindre fartyg (forut Segelfartygsforeningen), vilka sjoméan star
utanfor sivil pensioneringen i handelsflottans pensionsanstalt som Sjobe-
filets pensionskassa. Pensionsanstalten framhaller, att det ej synes vara
mojligt alt bereda skepparna férméner pa jamstalld bas med manskapet,
men forklarar att pensionsanstalten, direst forutsittningar darfor eljest
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vore for handen, girna med sin organisation skulle sta till tjanst vid en
frivillig pensionering av denna kategori sjofolk.

Pensionsanstalten ifrigasitter om inte sjomén, anstillda & fartyg un-
der 100 bruttoton, borde undantagas frin den foreslagna pensioneringen.
Sadan sjoman erligger inte sjomansskatt. Genom undantagsbestimmelsen
gives mojlighet till en framtida samordning av sjémanspensioneringen med
sjomansskatteviasendet. Ett annat skal fér inférande av siddan regel ir att
finna i svarigheterna att halla reda pa dessa fartygs pa- och avménstring.

Pensionsanstalten uppehaller sig ocksd vid de problem som uppstar i
samband med 6vergdngen fran de gamla till de nya bestimmelserna for
sjomanspensioneringen och berdr i detta sammanhang den avlésningsfraga
som fartygsbefdlsforeningen aktualiserat. Enligt pensionsanstalten finns
skdl att 6vervidga, huruvida icke den sjoman, som fére tidpunkten for det
nya reglementets ikrafttridande ej uppnatt 36 seglationsméanader, skulle
kunna utan avvaktan av pensionsilderns intridde aterfa erlagda hyresav-
gifter.

Betriaffande det foreslagna formanssystemet ansluter sig
handelsflottans pensionsanstalt till departementspromemorians férslag; en
reservant anser emellertid, att kvalifikationstiden bor faststdllas till 84 ma-
nader.

Sjofartsstyrelsen har intet att erinra mot att kvalifikationstiden for ratt
till pension tillsvidare anges till 72 méanader, men férutsatter att fragan om
kvalifikationstiden dgnas fortsatt uppméarksamhet icke minst pa basis av
fortsatta socialmedicinska forskningar. Sjéfartsstyrelsen tar dven upp for-
slagets innebord att sjoman icke fdger uppbdra full sjomanspension med
mindre han kan redovisa 360 seglationsmanader. Under antagande att en
sjoman genomsnittligt fullgér endast 8 seglationsminader per kalenderar
skulle for full pension salunda de facto kriavas bortat 45 kalenderar i full
utévning av sjomansyrket. D4 detta uppenbarligen ir en orimlighet med en
pensionsalder av 55 ar, vill sj6fartsstyrelsen foresla att minimitiden fér full
pension vid 55 ars alder nedsattes till 300 seglationsmanader. Detta skulle
motsvara 37 1/2 kalenderar eller kontinuerlig tjinst inom sjémansyrket fran
17 ars alder fram till pensionsaldern. Sjofartsstyrelsen anfor i detta sam-
manhang féljande.

Det bor i sammanhanget framhallas, att beridknandet av pensionsférma-
nerna efter enheten seglationsméanader kan giva en oinitierad en felaktig
bild av férhallandena. Salunda bér beaktas, att i antalet seglationsmanader
icke inrdknas semester eller annan ledighet, varunder sjoman uppehdller
sig i land. Hiansyn maste dven tagas till att en sjoman kan vara forhindrad
att tjinstgora till sjoss langre eller kortare tider till f6ljd av sjukdom, virn-
pliktstjdnstgoring eller av annan speciell anledning, utan att diarfor hava
limnat sitt yrke. Av sirskild betydelse i sammanhanget ar vidare att sjo-
man under ombordanstillningstiden i regel har lingre ordinarie arbetstid
in landanstillda. Den kompensation héarfér, vartill sjoménnen enligt sjo-
arbetstidslagen ar berittigade och vilken kompensation de om mdjligt bor
dga utfa i form av fritid i hamn, kommer att inrdknas i seglationsmanader-
na endast i den méin sadan ledighet beredes sjoman under fartygets liggetid
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i hamn. Den allt snabbare omgangen i hamnarna talar emellertid for att
vederlagstiden framdeles i allt stérre omfattning kommer att f4 av sjéman-
nen uttagas i samband med semester eller annan bortovaro fran fartyget
och silunda icke inriknas i de pensionsgrundande seglationsménaderna.
For sjofartsstyrelsen tillgéingliga uppgifter ger vid handen, att antalet seg-
lationsmanader fér en yrkesutévande sjéman i allminhet icke Overstiger
8—9 per kalenderar. Beaktas jimvil sddana &r da sjoman har att fullgéra
varnpliktstjinstgoring dvensom den antydda utvecklingen av vederlagsfra-
gan, torde kunna antagas, att det genomsnittliga antalet seglationsmanader
framdeles knappast kommer att Sverstiga 8 per kalenderdr. Detta innebar,
att minimitiden for erhallande av den sirskilda sjéomanspensionen i reali-
teten motsvarar minst 9 kalenderdr, vilket ar en lang tjanstgoringstid i det-
ta yrke.

Direst promemorians férslag i princip lagges till grund foér ny lagstift-
ning, anser Sveriges redareférening att féljande synpunkter bér beaktas.

Pensioner bor icke tillerkinnas dem, som limnat sjémansyrket vid sa
tidig alder, att nagot inkomstbortfall icke intrader vid 55 &rs &lder. Lamp-
ligen kan detta ske i den formen, att som villkor for ritt till pension fore-
skrives, att vederborande tjinstgjort minst 36 manader till sjoss efter fyll-
da 45 ar, Diarjamte bor kvalifikationstiden séattas si, att pension tillkom-
mer endast dem, vilka tjinstgjort som manskap under stérre delen av sin
aktiva tid mellan 16 och 55 ar. Vidare bor beaktas, att pensionen frdn han-
delsflottans pensionsanstalt icke liangre avser invalidfallen; dessa faller
inom ramen for den nya allménna tilliggspensioneringen. Pensionen fran
handelsflottans pensionsanstalt bor tillsammans med den inkomst, som ve-
derborande kan férskaffa sig genom arbete i land, motsvara hans tidigare
inkomst till sjéss. Vid dylikt forhallande bér pensionen maximeras till for-
slagsvis 5 000 kronor.

Till utveckling av sina synpunkter anfér féreningen bl. a. foljande.

Mot bakgrunden av nu foreliggande férhallanden — speciellt d4 den om-
stindigheten att nigon egenavgift icke lingre skall utgd — boéra de nya reg-
lerna om ritt till pension utformas p4 siddant sitt, att pension utgar endast
i de fall, da ett pensioneringsbehov verkligen féreligger, och dd med belopp,
som motsvara det sannolika inkomstbortfallet. Vid en dylik avvigning ar
det uppenbart, att inget som helst behov av pension vid 55 &rs alder forelig-
ger for dem, som lamnat sjémansyrket vid relativt unga ar. Den, som lim-
nar sjomansyrket vid exempelvis 45 ars alder, bor vid uppnadda 55 ar ha
hunnit anpassa sig till forvarvslivet i land. Han har med andra ord vid 55
ars alder icke nagot inkomstbortfall, som behéver kompenseras genom pen-
sion. Det sagda galler dven om vederborande tjanstgjort oavbrutet till sjoss
under hela sin aktiva tid fram till 45 ar.

Rederiféreningen fér mindre fartyg framhdller dven vikten av att for-
méinsreglerna utformas s&, att pensionsriatt kommer i fraga, forst nir sjo-
mannen limnar yrket i en alder, da han kan anses ha anpassningssvarighe-
ter till annat yrke.

Svenska sjéfolksférbundet finner for sin del den foreslagna kvalifika-
tionstiden alltfér 1ang. Aven efter en mycket lang anstillningstid till sjoss
blir manskapspensionerna av en obetydlig storleksordning. De sjomén, som
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kommer att uppné den hégsta pensionen efter 360 méanaders anstillning om-
bord & svenskt fartyg i utrikes fart, ar s fa till antalet att det nirmast har
ett teoretiskt intresse. Som exempel hirpa kan héinvisas till statistiken fran
pensionsanstalten under budgetiren 1955/60. Under dessa fem ar beviljades
manskapspensioner fér sammanlagt 18 sjomén, vilka vid uppnadda 55 ars
dlder hade mera 4n 331 anstédllningsmdnader. Gir man i denna statistik
ned till 151 tjdnstgoringsménader utgor denna grupp endast 6,8 procent
av samtliga som under budgetaret beviljats pensioner enligt nu gillande
bestimmelser. Procentsatsen i 6vrigt fordelar sig pa féljande satt: 181—
210 tjénstgéringsmanader 3,9 procent 211240 4,3 procent, 241—270 1,9
procent, 271-—300 1,5 procent och 331 och flera tjinstgéringsmanader 0,6
procent.

Forbundet framhéller att det sikerligen inom loppet av nigra 4&r kommer
att ges anledning till omprovning av bade kvalifikationstiderna och stor-
leken av redareavgifterna fér att na en rimlig och rattvis manskapspension
for sjoman.

Vad hirefter angdr finansieringen av pensionssystemet avstyr-
ker stalskontoret fortsatt statsbidrag till sjémanspensioneringen och fram-
haller, att i drendet icke redovisats de kalkyler, vilka ligger till grund for
den med forslaget avsedda finansieringsplanen. Med hinsyn bl. a. till den
efter hand okade rintesats, efter vilken pensionsanstaltens betydande
fondmedel férrintas (f. n. 4,1 procent mot beriknade drygt 3 procent),
synes det statskontoret icke uteslutet, att den sidkerhetsmarginal, med
vilken finansplanen utarbetats, kan ha varit storre 4n som ir rimligt inom
ett pensioneringssystem av férevarande art. En avveckling av statsbidraget
skulle med all sannolikhet icke behéva innebira, att detta till fullo finge
kompenseras 6ver redareavgifter. I si fall maste det te sig mindre till-
fredsstillande att ver driftbudgeten anvisa medel, vilka i varje fall for
nirvarande direkt eller indirekt framjar kapitaliseringen i en icke-statlig
fond. Statskontoret anfor i detta sammanhang féljande.

Sjomanspensioneringen skulle enligt 1959 ars férslag finansieras med till-
lampning av en pa grundval av flexibilitet, enhetssystem och icke formel-
bunden fondering uppbyggd finansplan. Fér bestridandet av ett beriknat
arligt medelsbehov av 8 milj. kronor hade dirvid riknats med, férutom rin-
tor & fonderade medel med 3,3 milj. kronor, oférindrat statsbidrag a 1,6
milj. kronor samt avgifter fran sjémén och redare & sammanlagt 3,1 milj.
kronor. Betriffande detta férslag konstaterade statskontoret i sitt nyssnimn-
da yttrande, att det innebar en visentlig minskning av sjomannens och re-
darnas nuvarande avgiftsbelastning fér ifragavarande ddamal och att dven
vid ett fran sammanlagt 9,5 till 5,5 procent minskat avgiftsuttag skulle, med
utgangspunkt frén det arliga manskapslonebeloppet (85—90 milj. kronor),
full tickning erhallas for det erforderliga inkomsttillskottet av (8—38,3 —)
4,7 milj. kronor. Vid sadant férhallande kunde enligt statskontorets mening
forutsittningar icke lingre anses féreligga for ett uppritthallande av det

statliga stodet till ifragavarande, for en enskild niringsgren avsedda pen-
sioneringsverksamhet.

Till foljd av de skirpta kvalifikationskraven i fraga om ritten till sjo-
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manspension samt befilspensioneringens avveckling skulle kostnaderna for
det nya pensioneringssystemet i fullt utbyggt skick enligt promemorian un-
derstiga det i 1959 ars forslag angivna kostnadsbeloppet 4 8 milj. kronor
med 2,5 milj. kronor och sdlunda stanna vid 5,5 milj. kronor. Den for
tickande av dessa pensionsutgifter konstruerade finansplanen — liksom i
sistnimnda férslag uppbyggd enligt fordelningsprincipen — innefattar ar-
liga inkomster med dels oférandrat statsbidrag om 1,6 milj. kronor, dels
ranta 4 fondmedel med 2,7 milj. kronor, dels ock redaravgifter om 1,2 milj,
kronor, motsvarande 1,5 procent av nu utgdende manskapsloner. Det ut-
over riantemedlen erforderliga inkomstbeloppet skulle sdlunda uppgi till
(5,6—2,7 =) 2,8 milj. kronor mot 4,7 milj. kronor enligt 1959 &rs forslag.
Ett uttagande av namnda belopp & 2,8 milj. kronor i dess helhet frdn rede-
rindringen skulle vidare foranleda en avgiftsbelastning av omkring 3,5 pro-
cent av manskapslonerna. Mot bakgrunden hirav och i betraktande av att
pensionsanstalten under budgetaret 1959/60 — enligt vad under hand upp-
lysts — uppbar hyresavgifter fran manskap och redareavgifter med sam-
manlagt omkring 6 milj. kronor, maste enligt statskontorets mening en
statlig bidragsgivning pa forevarande omrade numera framstd som an
mindre befogad 4dn vad tidigare kan hava varit fallet.

Pensionsstyrelsen anser icke nagot godtagbart skil vara anfért for att
statsbidrag alltjamt skall utga med oférdndrat belopp samtidigt som hyres-
avgifterna slopas och redareavgiften minskas samt befalspensioneringen f6-
reslds helt avvecklad. Liknande synpunkter anligges av riksrdkenskaps-
verket. ’

Férsikringsinspektionen godtager den i promemorian fdreslagna finans-
planen under forutsittning att oférindrat statsbidrag utgdr. Inspektionen
understryker bl. a. osikerheten av de prognoser som ror seglationstiden
och frekvensen av utlinningar i det foreslagna pensionssystemet och své-
righeten pa grund hirav att géra ndgra mera bestimda uttalanden rérande
stabiliteten i systemet.

Det forhdllandet att férdelningsmetod valts kréaver darfor enligt inspek-
tionens mening, att utvecklingen féljes kontinuerligt och pa sidant sitt
att erforderliga férstiarkningsatgirder kan sittas in i god tid, varigenom
mojlighet skapas att utforma dessa si att ett mera utjamnat forlopp astad-
kommes.

Ansvaret fér rorelsens dvervakning ur soliditetssynpunkt faller i forsta
hand pa handelsflottans pensionsanstalt, som har att fér dndamdlet enga-
gera erforderlig forsikringsteknisk expertis. Starka skil talar for att kon-
trollen forstiarkes. En limplig anordning synes vara att, med férebild ham-
tad fran den forsikringsverksamhet som drives i understédsféreningens

form, en férsikringsteknisk utredning upprittas vart femte ar. Denna ut-
redning inlamnas till handelsdepartementet, som kan 6verlimna rapporten

till bl. a. férsikringsinspektionen foér granskning.

Sveriges redareférening erinrar om att avgifterna till handclsflottans
pensionsanstalt under en lang foljd av ar vasentligt overstigit vad som er-
tordras for att finansiera nu utgiende och framtida pensioner fran anstal-
ten. Vid faststillandet av avgifternas storlek for framtiden bér man darfor
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i varje fall undvika att dven fortsidttningsvis taga ut alltfér hoga avgifler.
D4 tvekan foreligger mellan en avgift om 1 procent och en avgift om 11/2
procent, bér man dirfér enligt féreningen vilja den ligre procentsatsen.
Liksom inom annan likartad forsakringsverksamhet — t. ex. inom Sjobefa-
lets pensionskassa — kan man sedermera med jamna tidsintervaller — for-
slagsvis vart femte &r — undersdka huruvida avgiftsprocenten bér justeras.
Dirvid kan hiinsyn jamvil tagas till eventuella fordndringar i friga om
{jinstgoringstidernas liangd m. m.

Foreningen papekar ocksi, att rianteavkastningen bér bringas upp till vad
som motsvarar forrintningen inom privata pensionsanstalter. Foreningen
utvecklar nirmare sina synpunkter enligt foljande.

I enlighet med tidigare utfastelser utgar sedan linge ett statsbidrag till
sjomanspensioneringen inom Handelsflottans Pensionsanstalt. Statsbidragets
storlek ar i princip fixerat, dock att héjningar fran tid till annan dgt rum
som kompensation fér det fallande penningvirdet. Nagon dylik héjning har
dock icke vidtagits pa atskilliga &r. D& det pa vissa hall i remissvaren ifra-
gasatls, att statsbhidraget icke ldngre skulle utga, torde vederborande icke
haft sig bekant de omstindigheter, som féranlett att staten iklatt sig denna
bidragsplikt. Redareforeningen far i detta hinseende &beropa de offentliga
utredningar, som tidigare verkstallts betraffande pensioneringen fran Han-
delsflottans Pensionsanstalt.

Handelsflottans Pensionsanstalts fonder uppgingo den 1 juli 1959 till 88
milj. kronor. Vid samma tidpunkt utgjorde anstaltens inkomster och ut-
gifter per ar riaknat 11,4 milj. respektive 3,0 milj. kronor. Fonderna ¢ka sa-
lunda for nirvarande med drygt 8 milj. kronor per ar. Den 1 september
1960 uppgingo i enlighet harmed fonderna till drygt 97 milj. kronor.

Fonderna placeras genom statskontorets forsorg. Rdnteavkastningen mot-
svarar fér narvarande 4,1 procent. Till jamférelse m& namnas, att ranteav-
kastningen inom Sjobefilets Pensionskassa ar 4,79 procent. Eftersom det i
remissvaren pa sina hall anmirkts pa att statsbidrag utgar till Handelsflot-
tans Pensionsanstalt, ma det vara befogat att bringa i erinran hurusom sta-
tens forvaltning av Handelsflottans Pensionsanstalts fonder lett till en lagre
forrintning 4n som uppnétts vid férvaltningen av privata pensionsfonder.

Vid en berdkning av anstaltens framtida ranteinkomster kan man utga fran
att avkastningen i varje fall icke kommer att understiga 4,1 procent. Man
far ocksa rikna med att fonderna automatiskt komma att véxa till f6ljd av
att pensionsutbetalningarna uppga till belopp, som icke ens motsvara rante-
avkastningen. Genom fondernas tillvixt 6kar ocks& ranteavkastningen.

Det ar stallt utom allt tvivel, att pensionsavgifterna till Handelsflotians
Pensionsanstalt under en f6ljd av ar utgatt med belopp, som varit alldeles
for hoga i forhallande till de pensionsforpliktelser, som anstalten har att
svara for.

Svenska maskinbefdlsférbundet anser att den i promemorian framlagda
finansplanen i likhet med utredningsmannens vilar pa fiktiva antaganden.
Forbundet finner inte denna del av pensioneringsfragan fullt betryggande
utredd. Den totala pensionskostnaden ar enligt gillande system 9,5 procent
av sjémannens 16n, papekar forbundet och ifragasitter lampligheten av att
redan vid starten av ett nytt system och utan erfarenheter av dess verk-
ningar sinka avgiften till endast 1,5 procent av sjomannens 16n.
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Aven Rederiféreningen fér mindre fartyg stiller sig skeptisk till den
foreslagna finansplanen. Enligt foreningens mening kan biade bemannings-
och rent niringsmissiga forandringar ganska snart komma att rubba fi-
nansplanen foér pensioneringen. Féreningen befarar att redarna inom en
snar framtid kan komma att paféras ytterligare kostnader fér pensionens
finansiering. I varje fall bér enligt féreningen kravet pa seglationstid noga
provas.

Betriffande slutligen den foreslagna administrationen av pen-
sionssystemet har endast nigra f4 remissinstanser yttrat sig.

Under aberopande av att sjémanspensionering foreslds maximerad vid
sammantriffande av andra sociala forméner erinrar pensionsstyrelsen om
lampligheten av att det hir berérda pensionsarbetet administrativt ankny-
tes till forslagsvis statens pensionsanstalt dvensom till delegationen for pen-
sionsutbetalning, vilken redan handhar dylika arbetsuppgifter; och synes
detta — papekar styrelsen — i vart fall béra gilla om statsbidrag skall utga
dven fortsiattningsvis.

Statskontoret, som likaledes ifrigasitter om inte pensionsutbetalningar-
na bor ske genom delegationen for pensionsutbetalning, anfér att vid en av-
veckling av statsbidraget till sjéomanspensionering samordningsproblemet
betraffande socialférsikringen lirer komma att sakna aktualitet, sdvitt an-
gar medverkan fran statlig myndighets sida. A andra sidan torde hirvid
staten bora frin pensioneringsverksamheten beredas ersittning for stats-
verkets kostnader for personalorganisationen vid handelsflottans pensions-
anstalt.

Forslag om nytt avtal rérande pensioneringen av livbatsman

I skrivelse den 2 februari 1961 har handelsflottans pensionsanstalt —
efter overliggningar med sjoraddningssillskapet — hemstillt om bemyn-
digande att triffa nytt pensionsavtal med sillskapet i syfte att anpassa
forsikringen till den allminna tilliggspensioneringen. Principerna i det
tillimnade nya avtalet upptages i en vid skrivelsen fogad, av byrichefen
Skogsberg upprittad promemoria med plan for pensioneringen. Enligt pla-
nen omfattar férmanssystemet &lderspension utgdende mellan 60 och 67
ars alder. Vid dodsfall fore 67 &r upphor pensionen med utgingen av den
maéanad, varunder dodsfallet intraffar. For ratt till pension uppstilles en
kvalifikationstid av 120 manader. Efter denna tid sker intjinande efter
3 procent av kontanta l6neférméner. Som pensionsgivande 4r riknas hogst
20 &r (de 20 bista). Endast for den, som vid fyllda 60 ar icke ernatt 20
pensionsgivande ar, far i mén hirav tjanstetiden efter 60 ir riknas som
pensionsgivande. Det forhéllandet att pension borjar uttagas forst vid hog-
re alder medfér — utdver det eventuella intjdnandet av ytterligare pen-
sionsratt — i &évrigt icke nagon upprikning av arspensionernas belopp.
Pension utgar icke till livbatsman for lid, d4 han fortfarande kvarstar i
sallskapets tjanst.
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Pensionsratt férutsattes kunna forvarvas fran den tidpunkt, d4 det nya
avtalet blir gallande. I kvalifikationstiden inrdknas i princip dven anstill-
ningstid sidsom livbatsman i sjoraddningssallskapets tjanst fore avtalets
ikrafttridande.

Finansieringen av pensioneringen forutsittes ske enligt férdelningssys-
tem. Erforderliga avgiftsbetalningar skall fullgéras av sillskapet i den
man kostnaderna foér pensioneringen icke tackes genom bidrag fran staten.

Betraffande formen for statshidraget férordas i planen att bidraget av
praktiska skil far formen av engangsanslag. Med utgangspunkt frin att
avgiftsuttaget bor hallas vid en nivd av omkring 3 procent av kontantld-
nerna framligges i planen tva alternativ till statsbidrag i form av engéngs-
belopp, nimligen antingen 240 000 kronor, beridknat efter en forrantning
efter 3 procent, eller 160 000 kronor, beriaknat efter en forrintning efter
4 procent. Sdsom en medelvig angives ett avrundat belopp av 200 000 kro-
nor.

Betraffande de bakomliggande berikningarna anféres i planen bl. a. f6l-
jande.

Problemet att verkstélla avgifts- och kostnadsberikningar for ifragava-
rande forsidkring stoter pa stora svérigheter, frimst beroende pa radande
osikerhet om det antal livbatsmian, som kommer att omfattas av forsak-
ringen, deras &lder d& anstillningen péborjas, 16neutveckling, fortida av-
gang t. ex. under l6pande kvalifikationstid, benigenhet att kvarsta i yrket
efter uppnadd pensionsilder m. m. I férsta hand har jag tagit fasta pa
uttalande fradn Sjériddningssillskapets sida att livbatsminnen i genom-
snitt anstallas vid ungefar 30 &ars alder. Med utgangspunkt hirifrin och
med tillimpning av dodlighetsantagande enligt dodlighetstabellen R 32
samt 3,25 % rinta har jag berdknat, att fér pensionskostnadernas tickan-
de erfordras avgiftsuttag motsvarande ungefir 7 9% av lénerna, om staten
icke ger ndgot bidrag. Vid denna beridkning har jag s& langt det varit moj-
ligt Aven tagit hinsyn till féorekommande loneskillnader och lénestegringar
med &ldern dvensom forutsatt, att avgdng fére den normala pensionsal-
dern icke sker annat dn i samband med dodsfall.

Enligt uppgift torde man emellertid fa rikna med en icke obetydlig av-
gang i fortid av livbatsmin, som icke hunnit férvirva nagon pensionsratt
eller mojligen intjanat forhallandevis obetydlig sddan d. v. s. livbatsman,
som avgd medan kvalifikationstiden annu l6per eller snart nog darefter.
Om man 1 anslutning till av Sjéraddningssallskapet limnade uppgifter rik-
nar med atl ungefir en fjirdedel av den aktiva kadern i framtiden kom-
mer att utgoras av livbatsmin, som icke foérvirvat eller sedermera férvirva
pensionsritt enligt avtalet, kommer man till att férenimnda 7 % kan re-
duceras till 3/4 X 7 % = 5,25 %. I nuvarande lage och darmed aven for
viss tid framéver torde man dock — likaledes pa grundval av bedémningar
frdn Sjéridddningssillskapets sida — kunna antaga, att den andel av liv-
batsmannen, som icke bli delaktiga i de nya pensionsférménerna, ir stérre
dn nidmnda fjirdedel. Tager man dessutom hinsyn till de i férenimnda
beridkningar icke medkalkylerade kostnadsbesparande verkningarna av
maximeringen av intjanandetiden till hogst 20 &r och eventuellt forekom-
mande uppskjutande av pensionsuttaget med &tféljande fortsatt avgifts-
betalning i vissa fall, torde sistnimnda procenttal kunna avrundas nedat
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till 5 % eller mojligen — om skal dartill visa sig foreligga — annu nagot
lagre.

gUppskattni-ngsvis har jag kommit till att &rskostnaderna (brutto) knap-
past torde komma att 6verstiga 2 4 3 tusen kronor om 5 ar, 4 a4 5 tusen
kronor om 10 ar och 9 a4 10000 kr. om 15 &r, allt riknat fran tidpunkten
for det mya avtalets ikrafttridande. Darest man nigon géng i en framtid
skulle komma upp i en aktivkader om 30 livbatsmin — ett antal, som
uppgivits vara av maximal karaktir — torde man indock knappast be-
héva rikna med att i hiremot svarande jamviktlige pensionskostnaderna
(brutto) komma att &verstiga 25000 a 30 000 kr. per &r, under forutsatt-
ning att l6nerna icke komma att ligga pa vasentligt hogre niva an foér nir-
varande.

Med inriknande av ett antal mera tillfilligt anstillda kunna enligt upp-
gift fér nirvarande anses vara i tjinst c:a 20 livbatsmén. Vid en genom-
snittslon av ungefar 11 000 kr. per ar skulle hiremot svara en total 16ne-
kostnad for Sjoraddningssillskapet om i runt tal 220 000 kr. fér ar. Om
aktivkadern skulle utbyggas och mera stadigvarande uppnd forenimnda

maximala antal — 30 —, skulle vid oférindrat l6neldge motsvarande 16-
nesumma komma upp emot 350 000 kr. Mot dessa 16nesummor skulle vid
5 % bruttouttag — d. v. s. om statsbidrag icke utginge — svara avgifts-

betalningar om i runt tal 11 000 respektive 17 500 kr. for &r.

Enligt pensionsanstalten synes det naturligt att staten i férevarande sam-
manhang 16ser sig fran hittillsvarande forpliktelser enligt avtalen mellan
pensionsanstalten och sillskapet. Fér berikning av ett engangsbelopp i
sistnimnda avseende har pensionsanstalten ingivit tabla 6ver avgiftsinbe-
talningar till livbAtsmiinnens pensionering och fondkapitalets bokforda vir-
de, varav framgar att livbatsminnens pensionsfond den 31 december 1960
hade ett beriknat bokfért viarde av i runt tal 167 000 kronor. Erinras méi
att det statliga bidraget till livbatsminnens pensionering aldrig fonderats
utan i stillet belastat fonden for tilliggspensionering samtidigt med for-
mansutbetalningen. Handelsflottans pensionsanstalt har i skrivelsen slut-
ligen foérordat, att de foreslagna bestimmelserna skall fa giltighet frdn och
med den 1 januari 1961.

Departementschefen

Sedan gammalt Atnjuter sjéminnen en sirstillning i pensionshinseende.
Sjomansyrkets pafrestningar och yrkets allmdnna karaktir har ansetts mo-
tivera, att sjomin, som seglat i utrikes fart, i form av pension far stéd till
sin foérsérjning fran tidigare alder an den, nir den allminna socialférsik-
ringen trider till. Sjofolkspensioneringen utgér silunda ett led i det sociala
valfirdssystem, som sirskilt omgéirdar sjomansyrket.

De centrala bestimmelserna om sjéfolkspensioneringen upptages numera
i 1943 ars lag om avgifter for sjofolkspensionering samt i reglementet av
1944 f6r handelsflottans pensionsanstalt. Pensionssystemet innefattar en
obligatorisk &lderspensionsforsikring av svenskt befidl och manskap, som
tjanstgor i utrikes fart. For befilskategorien, till vilken i detta samman-
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hang dven riaknas radiotelegrafister och ekonomifdorestindare, utgar pensio-
nen livsvarigt frdn 60 ars alder. Manskapspensionen utgar fran 55 ar till 67
ar och — ifrdga om mera befarna sjéman -— med ett ligre belopp for tid
dérefter.

For ratt till befils- eller manskapspension erfordras en seglationstid av
minst 36 manader.

Finansieringen av pensionerna sker genom avgifter, som erligges av de
ombordanstillda och redarna, samt genom statsbidrag.

Handelsflottans pensionsanstalt handhar &dven viss frivillig pensionering.

I samband med genomférandet av den allminna tilliggspensioneringen
tillkallade jag, med stéd av vederborligt bemyndigande, sarskild utrednings-
man med uppdrag att jimte experter utreda pensionsanstaltens stillning
och verksamhet efter det pensionsreformen verkstallts. Utredningsmannen
avgav i borjan av fjolaret betdnkande med férslag till en omdaning i flera
viktiga hinseenden av pensionsanstaltens verksamhet. Sisom tidigare redo-
visats riktades emellertid sadan kritik mot forslaget, att detta icke utan viss
overarbetning kunde ldggas till grund for proposition i dmnet. Overarbet-
ningen har numera égt rum, och nytt férslag rérande den framtida pensio-
neringen av sjoméin har framlagts i en inom handelsdepartementet utarbe-
tad promemoria.

Promemorians forslag férutsiatter — liksom utredningsmannens — att det
aven efter tillkomsten av den allménna tilliggspensioneringen foreligger be-
hov av att kunna bereda sjo6folk pension fran ligre alder &n den vanliga
pensionsdldern. Tillkomsten av tillaggspensioneringen bor emellertid med-
fora, att den sirskilda sjofolkspensioneringen utformas sasom en komplet-
terande pension for tiden fore den allminna pensionsildern. I promemorian
understrykes att sjofolkspensioneringen framdeles bor forbehallas de kate-
gorier sjofolk, som har patagligt behov av ekonomiskt stéd i denna form,
namligen manskap med lang seglationstid.

Vid remissbehandlingen av utredningsmannens férslag och promemorian
har behovet av sdrskild pensionsanordning for sjofolk
icke ifrdgasatts frdn nagot hall. Huvudtanken att pensioneringen helt skall
inriktas pi sjéoméan med langvarig sjotjanst bakom sig har allmint godta-
gits.

For egen del kan jag i huvudsak bitrida promemorians synpunkter pa
frdgan om behovet for framtiden av sidrskild pensionering av sjomin. Det
kan kanske visserligen — sdsom skett i Sveriges redareférenings yttrande
— goras gillande att sjomansyrkets forhallanden under senare tid dndrats
och att de fysiska pafrestningarna icke lingre pA samma sitt som férr fram-
stdr som markanta i jimférelse med andra yrkesomraden. A andra sidan
kan icke bortses frin att sjomansyrket alltjamt utsdtter sina utdvare for
speciella péfrestningar savil fysiskt som psykiskt. Bland dem som varak-
tigt dgnar sig at yrket hor till vanligheten, att de tvingas i fortid lamna
vrket till foljd av forsamrad hélsa eller p4 grund av att foreskrivna krav
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pa god syn, firgsinne och horsel icke lingre uppfylles. Dessa sjoman ar
erfarenhetsmissigt, bl. a. pa grund av svérigheterna att i ett yrke till lands
tillgodogora sig yrkeskunskaperna frin sjomanstjénsten, i siarskild grad
handikappade pa den allminna arbetsmarknaden. Med hénsyn hirtill och
till att en sirskild sjomanspensionering funnits sedan avsevérd tid tillbaka
finner jag en sadan pensionering motiverad dven for framtiden.

I olika sammanhang har jag haft tillfille att understryka vikten av god
rekrytering till sjomansyrket. Betydelsefullt ir att de, som visar sig lamp-
liga for yrket, stimuleras kvarstanna och bidraga till att skapa en stabil och
yrkesskicklig sjomanskar. De senaste reformerna pa sjofartsomradet har
till stor del varit inriktade pa att soka hidva den nuvarande instabiliteten
inom sjémanskaren och héja dess kvalitet yrkesmissigt. Hir ma erinras
bl. a. om sarbestimmelser for sjomidn pa beskattningens omrade, de nya
sjbarbetstidsreglerna och det av fjolarets riksdag godkinda forslaget roran-
de forbittrad halsotjinst bland sjomén. Den sirskilda sjofolkspensionering-
en har enligt min mening en viktig uppgift att fylla i detta sammanhang. En
val avvigd pension, som utgar fran den levnadsalder, nar férsérjningssva-
righeterna inom sjémansyrket i allmdnhet gor sig maérkbara, bér kunna
verka i 6nskvard riktning och minska de betinkligheter hos ménga sjémin
mot att fortsitta i yrket, som sammanhinger med bekymmer for alder-
domsférsoérjningen. Sasom understrukits i promemorian bér pensionsfér-
manerna i ett pensionssystem med detta syfte i langt hogre grad 4n nu ar
tallet koncentreras till den kategori sjofolk, som kan rdkna lang seglations-
tid.

Betriffande den personella omfattningen av pensionssystemet
innefattar promemorians forslag en begransning av pensioneringen till att
avse enbart manskap. Samtidigt foreslds — i principiell 6verensstimmelse
med vad som giller inom den allminna tilliggspensioneringen — att pen-
sionsférmanerna dven skall kunna komma utlinning i manskapsklass till
del. Sasom forutsittning harfor giller enligt forslaget att utlinningen vid
uppnadd pensionsalder varit mantalsskriven i riket senast fran och med
det kalenderar, under vilket han fyllt 50 ar.

Utvidgningen av pensioneringen att gilla dven utlinningar har allméant
godtagits och jag vill tillstyrka en sddan utékning av pensionsskyddet. Vill-
koren for utlinnings ratt till sjdbmanspension synes i viss anknytning till
vad som i detta hianseende giller i fraga om ritt till allmén tilliggspension
hora utformas pa sitt i promemorian féreslas. Promemorians férslag om
krav pa mantalsskrivning éverensstimmer med vad utredningsmannen i

denna del foreslagit. Jag ar icke beredd férorda att man — sdsom ifraga-
salts fran pensionsanstalten — slopar kravet pd mantalsskrivning.

Betriffande befilets stillning inom det blivande pensionssystemet méste
heaklas, att sjofolkspensioneringen alit sedan ar 1943 —— nar riksdagen god-
kiinde grunderna till gillande pensionsanordning praktiskt taget helt in-
viktats pa att tillgodose manskapets behov av pension. De forbéttringar, som

4 Bihang (ill riksdagens prolokoll 1961. 1 saml. Nr 80
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sedan genomférts, har enbart avsett manskapspensioneringen. Bakgrunden
hartill ar att befilskategorierna redan i slutet av 1930-talet kollektivavtals-
vagen triffade 6verenskommelse om pensionering i sirskilda pensionskas-
SOT.

Utvecklingen har medfért, att befdlspensionerna fran pensionsanstalten
numera utgir med jamforelsevis sma belopp. Aven om dessa, sasom fram-
hallits av befilsorganisationerna, icke saknar betydelse som tillskott till
alderdomsforsérjningen, maste hiremot viigas de betydande olidgenheter -
papekade savil av utredningsmannen som i promemorian - - vilka ar for-
bundna med att inom pensionsanstalten vidmakthalla denna understods-
verksamhet. Det synes dven virt framhalla, att ett bibehallande av nu-
varande befilspensionering skulle strida mot den tidigare uttalade grund-
tanken att framdeles koncentrera anstaltens pensioneringsverksamhet till
den kategori sjomin, for vilken verksamheten framstar sasom sarskilt be-
tydelsefull. Jag anser mig darfor bora bitrida férslaget, att befilspensio-
neringen inom pensionsanstalten skall upphéra. Till vissa avvecklings-
sporsmal i samband hirmed avser jag att dterkomma.

Vad i 6vrigt géiller manskapspensioneringens omfattning ér jag icke beredd
att fororda nagot avsteg fran den nuvarande principen att all utrikes fart
kvalificerar till pension. Jag kan féljaktligen icke bitrida handelsflottans
pensionsanstalts forslag att fran pensioneringen utesluta sjémin, paménst-
rade fartyg under 100 bruttoton. Jag ir ej heller beredd foresla, att pensio-
neringen i enlighet med férslag av Rederiféreningen fér mindre fartyg ut-
vidgas till skeppare, som ir fgare eller deligare i mindre fartyg. Denna
grupp har icke tidigare varit inordnad i pensionssystemet.

Vad giller avvigningen av forméanssystemet foreslas i promemo-
rian att nuvarande pensionsalder vid 55 ar bibehalles. For sjoman, som icke
kvalificerat sig for pension fran denna &lder, 5ppnas mdjlighet att erhalla
pension senast fran 60 ars alder. Kravet pa seglationstid skirpes betydligt.
For ritt till pension fordras enligt promemorians forslag minst 72 mana-
ders tjanst. For att fa pension fran den tidigare pensionsaldern, 55 ar, ford-
ras att sjomannen har minst 120 ménaders seglation bakom sig. Systemet
medger dven mojlighet att uppskjuta pensionsuttaget intill fyllda 60 ar for
att forbattra pensionsférmanerna. Pensionsnivan héjes avsevirt. Vid segla-
tionstider om 350 manader eller dirdver skulle arlig pension under tiden
55—867 ar utgd med omkring 7 000 kronor, beriknat med utgangspunkt fran
nuvarande l6neldge inom sjomansyrket,

Grundlinjerna i det foreslagna férménssystemet har av remissinstanser-
na lamnats orubbade. Vissa forslag till jimkningar har dock framforts. En-
ligt redareféreningens mening ar den foreslagna kvalifikationstiden 72 ma-
nader for kort. Aven i annat avseende 6nskar féreningen en skirpning av
kvalifikationskraven. Salunda féreslas, att de, vilka icke seglat viss tid efter
fyllda 45 ar, skall uteslutas frdn pensionsritt. Vidare foreslas sisom vill-
kor for pension, att sjomannen under storre delen av sin aktiva tid mellan
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16 och 53 ar tjianstgjort sasom manskap. Svenska sjofolksforbundet utta-
lar sig i motsatt riktning och finner fordringarna pa seglationstid val hoga.
Fran sjofartsstyrelsens sida har foreslagits en minskning av intjanande-
tiden.

Sjdlvfallet dr avvagningen av forménssystemet vansklig att gora. For egen
del ir jag emellertid icke beredd att utoka kvalifikationstiden utdver vad
som foreslagits. Sattes griansen vid 72 manader uppnas i praktiken, att sjo-
min forst efter 8—9 ars yrkesutévning blir berittigade till pension. Mera
betydande pensioner uppnas givetvis forst efter atskilliga ars ytterligare seg-
lation. En forlingning av kvalifikationstiden &r foljaktligen icke pékallad
av syftet att inrikta pensioneringen pa dem, som kvarstannar i yrket. Dar-
emot synes en sidan skirpning av kraven, som fran redarhall begarts, kun-
na menligt inverka p& den rekryteringsfrimjande effekten av pensionssyste-
met. A andra sidan torde nagra vigande skil knappast kunna andragas for
en minskning av de féreslagna kraven for erhéllande av pension. Vad i pro-
memorian i detta avseende féreslagits finner jag salunda bora godtagas.

Den minskning av intjinandetiden, som bl. a. sj6fartsstyrelsen ifragasatt,
torde icke kunna genomféras utan att besvirande oligenheter uppstar. Re-
dan enligt det i promemorian framlagda forslaget intjinas pension efter en
forhallandevis hog procentsats. Detta medfor vissa oundvikliga oligenheter
av troskelnatur. Forkortas intjanandetiden ytterligare skulle dessa oligen-
heter 6ka avsevirt. Visserligen lar val knappast fler idn ett relativt fatal sjo-
min komma att kunna &beropa tillricklig seglationstid for att uppna maxi-
mal pension. Det fértjinar dock papekas, att pensionsanstalten for nirva-
rande, efter vad statistiskt framgar, kan redovisa ett mindre antal pensio-
nirer av manskapsklass, som vid fyllda 55 ar fullgjort mer dn 330 segla-
tionsmanader. Uppnés storre stabilitet inom yrket torde den enskilde sjo-
mannens seglationstider per ar komma att i genomsnitt forlingas. I samma
man f{oérbattras mojligheterna att fore 55-arsdldern intjina pension. Vid
mina éverviganden har jag darfor icke funnit skil fringa vad i promemo-
rian foreslagits angiende pensionsintjinandet. Jag kan f6ljaktligen icke hel-
ler bitrida redareféreningens forslag om sinkning av pensionsnivin.

Den reformering av férmanssystemet som jag nu forordat siktar till en
betydande uppriakning av pensionsférmanerna. Systemet ir sa utformat, att
det omedelbart far verkan for de idldre sjéomén i tjinst, vilka har erforder-
lig kvalifikationstid bakom sig. Diaremot har icke foreslagits nagon forbiiti-
ring av de pensioner, vilka helt regleras enligt den dldre ordningen och vilka
foljaktligen i stor utstrickning tillkommer personer som har en férhallan-
devis kort seglationstid bakom sig. Fraga om upprikning av dessa pensio-
ner har cmellertid viickls under remissbehandlingen. Jag édr visserligen
medveten om att i atskilliga fall ifragavarande pensionsbelopp adr mycket
blygsamma. En generell upprikning av dldre forméner innebir emellertid
en avsevird finansiell belastning pa tillgdngliga resurser och masle vigas
mot den nedskidrning av formdnssystemet enligt den nya ordningen som
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skulle bli f6ljden av upprikningen. Mot bakgrunden hirav har jag icke an-
sett mig bora fororda att fondmedel tages i ansprik foér bittrande av pen-
sioneringen enligt de dldre bestimmelserna.

Till frigan om grupplivforsikring, som upptagits i sjofolksforbundets
yttrande, ar jag icke beredd att i detta sammanhang taga stiallning. En sa-
dan foérsikringsform torde i vart fall icke lampligen kunna inlemmas i den
obligatoriska pensionsfoérsikring som nu ar i fraga.

Frigan om samordningen av pensionsforméanerna med andra socialfor-
sikringsférmaner torde bora losas i enlighet med vad som foreslagits av ut-
redningsmannen och i promemorian.

Vid 6vergangen till det nya pensionssystemet bor, i
overensstimmelse med promemorians forslag, gilla att dessférinnan intja-
nad pension skall utga enligt dittills giallande bestammelser. Person tillho-
hande befilskategorien, som forvarvat ritt till befalspension, bor foljaktli-
gen utfa sin pension enligt den gamla ordningen.

I detta sammanhang vill jag taga upp den av fartygsbefilsféreningen be-
rorda fragan om aterbetalning i vissa fall av erlagda hyresavgifter till befil,
som icke forvirvat pensionsritt i pensionsanstalten. Sadan aterbetalning sy-
nes kunna ifragasittas i sddana fall, dir nagon tillhérande befialsgruppen
under den aldre ordningen erlagt hyresavgift men icke hunnit tjinstgora
tillrackligt lang tid fore omliaggningen for att komma i dtnjutande av man-
skaps- eller befilspension. Det framstar sadsom stétande, att sddana avgifts-
medel, vilka inbetalats under férutsittning att de skulle bidraga till en fram-
tida befilspension, efter det att méjligheterna till sidan pensionering bort-
tagits skola behallas fonderade av anstalten for att dirigenom stédja fi-
nansieringen av annan pensionering. Jag vill darfér fororda, att i dylika
fall fortida aterbetalning av hyresavgifter skall kunna ske efter ansékan.
Jag anser diremot icke omlidggningen av pensionssystemet motivera, att
man i andra fall medger restitution av erlagda pensionsavgifter, nagot som
for ovrigt skulle strida mot vedertagna principer pa detta omrade.

Betriaffande finansieringen av sjomanspensioneringen
skiljer sig promemorians forslag fran gillande ordning frimst diri, att de
ombordanstilldas egna avgifter slopats och redareavgiften givits formen av
en kollektivavgift berdknad i férhallande till de utbetalda kontantlénerna
till svenskt och utlindskt manskap pé& varje fartyg i utrikes fart. I likhet
med utredningsmannens férslag bygger promemorians utformning av fi-
nansieringen pa forutsittningen att statsbidrag dven framdeles skall utga
med oférindrat belopp, 1,6 milj. kronor arligen.

Vid remissbehandlingen har erinran icke gjorts mot forslaget alt grunda
avgiftsfinansieringen helt pa kollektiva redareavgifter, och for egen del fin-
ner jag denna losning innebira en visentlig rationaliseringsvinst.

Vad giller det hittillsvarande bidraget av allminna medel har, sasom for-
ut nidmnts, fran savil statskontoret som pensionsstyrelsen och riksridken-
skapsverket kritik riktats mot forslaget att sjomanspensioneringen aven
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framdeles skulle dga rum med stdd av statsbidrag. Maskinbefélsférbundet
liar ur rittvisesynpunkt angripit tanken, att det statsbidrag, som hittills ut-
gatt till savil manskaps- som befilspensioneringen, skulle oférindrat tagas
i ansprak for den tillimnade manskapspensioneringen.

Statsbidragsfragan torde i férsta hand fa bedomas med hénsyn till de for-
utsittningar, som foreligger att med andra medel dn skattemedel finansiera
den foreslagna pensioneringen.

Enligt de i promemorian redovisade berdkningarna skulle det foreslagna
pensionssystemet i kommande fullfunktionsstadium belastas med arliga
pensionsutgifter om ungeféir 5,5 milj. kronor. Finansieringen avses skola ske
efter fordelningsmetod, varvid tills vidare tilliggspensionsfonden och efter
avvecklingen av nuvarande hyresavgiftspensionering, iterstdende del av hy-
resavgiftsfonden skall utgora stodfond. I fullfunktionsstadiet beriknas stod-
fonden uppga till 8090 milj. kronor, vilket kan antagas motsvara premie-
reserviniissig tickning for pensionsutfistelserna. Rénteinkomsten av fon-
den uppskattas till 2,7 milj. kronor. Utéver statsbidraget — 1,6 milj. kro-
nor - forutsittes sialunda i promemorian att redareavgifterna inbringar
1,2 milj. kronor (2,7 41,6 -+ 1,2 = 5,5). Med beaktande av en viss siaker-
hetsmarginal foreslas i promemorian att redareavgiften bestimmes till
1,5 procent av kontantlonerna till svenskt och utliandskt manskap i utrikes
fart. Eftersom den sammanlagda kontantlonesumman kan uppskattas till
cirka 100 milj. kronor per ar, torde den féreslagna redareavgiften komma
att inbringa omkring 1,5 milj. kronor arligen.

Den i promemorian féreslagna finansieringsplanen och de berikningar
vara den vilar har — fransett kritiken i friaga om statsbidraget — i stort
sett godtagits under remissbehandlingen.

Forsikringsinpektionen har emellertid betonat osiikerheten i antagandena
framfér allt rorande seglationstiden och frekvensen av utldnningar i det fo-
reslagna pensionssystemet. Inspektionen har framhallit nédvindigheten av
att kontinuerligt folja utvecklingen for att i god tid kunna sitta in erfor-
derliga forstarkningsatgérder.

Det avsevirda fondkapital, som for narvarande stdder finansieringen av
pensionsanstaltens verksamhet, har till f6ljd, att statsbidraget icke lingre
har den betydelse for pensionssystemets ekonomiska stabilitet, som bidraget
hade nir det i bérjan av 1950-talet bestimdes till nuvarande belopp. Med
hiansyn hirtill och till de synpunkter, som kommit till uttryck i yttrandena
fran statskontoret, pensionsstyrelsen och riksrikenskapsverket, anser jag
mig icke bora bitrida forslaget, att statsbidrag i fortsittningen skall utgé.
ELL bortfall av statsbidraget torde boéra kompenseras med en okning av re-
dareavgiften. Da det synes tillfyllest att avgiftsuttaget i bérjan begrinsas till
vad som enligt promemorians berikningar ér oundgéngligt, nimligen (1,6
1,2 =) 2,8 milj. kronor, motsvarande 2,8 procenl av utgiende kontantloner,
bor redareavgiften bestiimmas atl utga efter denna procentsats. Jag forut-
sitter, alt en kontinuerlig éversyn av den ekonomiska utvecklingen inom
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pensionssystemet dger rum. Visar det sig vid denna 6versyn att justeringar
i avgiftsuttaget ar pakallade, bor sddana snarast komma till stand.

Avvecklingen av statsbidraget till sjomanspensioneringen bér ske i tva
etapper. For nidsta budgetar synes statsbidrag bora utga av siadan storlek,
att rederiniringens avgiftsbérda under nimnda budgetar bibehallits i stort
sett oforindrad vid drygt 2 milj. kronor. Detta motiverar en medelsanvis-
ning av 700 000 kronor pa riksstaten for budgetaret 1961/62. Direfter bér
statens bidrag till sjomanspensioneringen helt upphéra.

Vad angdr administrationen av sjomanspensioneringen
har statskontoret och pensionsstyrelsen ifragasatt om inte utbetalningen av
sjomanspensionerna bor ske genom delegationen for pensionsutbetalning.
Pensionsslyrelsen har erinrat om limpligheten att administrativt anknyta
pensioneringen till statens pensionsanstalt.

Fragan om administrativ samordning av sjémanspensioneringen med den
allménna tilliggspensioneringen har nirmare diskuterats savil av utred-
ningsmannen som i promemorian. Forslag till sidan samordning har emel-
lertid icke framlagts, utan handelsflottans pensionsanstalt har bibehallits
vid de administrativa uppgifterna med pensioneringen. I promemorian utta-
las, att erfarenheterna fran administrationen av den allminna tilliggspen-
sioneringen synes béra avvaktas innan fragan om en samordning pa detta
omride upptages till provning.

Enligt min mening hade det varit 6nskvirt att redan i detta sammanhang
stillning hade kunnat tagas till formerna fér administrering av sjomans-
pensioneringen. Ytterligare overviiganden i denna fraga torde dock vara er-
forderliga. I avvaktan hird synes promemorians forslag i denna del nu béra
godtagas.

Roérande organisationen av handelsflottans pensionsanstalt samt statsan-
slagen ill anstaltens avléningar och omkostnader vill jag erinra om att jag
vid anmilan av arets statsverksproposition, bilagan 12, punkten 27, anférde
att de i departementspromemorian framlagda forslagen icke pékallade nagra
egentliga dndringar i anstaltens personella organisation. For att kunna till-
godose det behov av tillfillig personalforstirkning, som kunde komma att
uppsta vid forslagens genomférande, beslot emellertid Kungl. Maj:t pa mitt
forslag att inhdmta bemyndigande att i erforderlig man medgiva overskri-
dande av den i pensionsanstaltens avlningsstat uppforda anslagsposten
Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal.

Det forslag till omliggning av sjdmanspensioneringen som jag i det fére-
gaende forordat foranleder icke £or niista budgetar till annan bedémning av an-
staltens personalbehov &n den, som kommit till uttryck i statsverkspropo-
sitionen. Det bor dock framhallas, att fragan hirom i vart fall torde fa om-
provas i samband med att slutlig stillning tages till fragan om formerna for
administrering av sjéfolkspensioneringen.

Sasom férut nimnts forekommer i pensionsanstalten en frivillig
pensionsférsidkring, som bedrives helt fristiende fran den obligato-
riska forsikringen. Med hinsyn till den ytterst ringa anslutningen till denna
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forsakringsform har utredningsmannen foreslagit, att sddan pensionering
skall upphéra. Da nigot behov icke synes foreligga av den ifrdgavarande for-
sakringsformen bitrider jag forslaget, att densamma slopas. Sjélvfallet har
anstalten att infria sina forpliktelser pa grund av skedda inbetalningar till
forsakringen.

Betraffande den sirskilda pensionsforsakringen av livbats-
man har, sisom tidigare redovisats, pensionsanstalten hemstallt om be-
myndigande att triffa nytt avtal med Sjoriaddningssillskapet i syfte att sam-
ordna pensioneringen med den allmanna tilliggspensioneringen.

I samband med att anstalten framlagt principerna fér pensioneringen en-
ligt det tillimnade avtalet har foreslagits, att nuvarande forpliktelse for
statsverket att fortlopande svara for viss del av pensionskostnaderna ersat-
tes med ett bidrag i form av engangsbelopp.

I likhet med pensionsanstalten finner jag nuvarande éverenskommelser
rérande pensionsférsiakringen for livbatsmén bora ersittas av nytt avtal som
anpassar forsikringen efter den allménna pensionsreformen. De riktlinjer
for utformningen av det nya avtalet som anstalten framlagt finner jag bora
godtagas.

Vad giller frigan om bidraget av allménna medel bitrider jag pensions-
anstaltens mening att statens nuvarande bidragsskyldighet i friga om pen-
sioneringen ersiittes med ett engangsbelopp. Vid beridkningen av detta bor
beaktas, att staten dels hiftar i skuld pa grund av givna pensionsutfistelser
enligt gillande avtal dels atagit sig forpliktelser med avseende 4 den framtida
pensioneringen av ifrigavarande personalgrupp. Med ledning av pensions-
anstaltens beridkningar torde sagda engangsbelopp boéra bestimmas till
240 000 kronor.

I enlighet med de riktlinjer, som angivits i det féregiende, har inom han-
delsdepartementet upprattats forslag till

1) lag om redareavgift fér sjéfolks pensionering och

2) reglemente fér handelsflottans pensionsanstalt.

Forslagen torde sasom bilagor (Bilaga A' och B) fa fogas till detta proto-
koll.

Jag overgar hirefter till att behandla vissa detaljspérsmdl rérande ut-
formningen av lagforslaget.

Detaljutformningen av lagforslaget

18.

I paragrafen fastslas redares avgiftsskyldighet. Sasom tidigare framhallits
bor det icke lingre aligga sjomannen att genom egna avgifter, s. k. hyres-
avgifter, bidraga till sin pensionering. I stillet uttages enligt férslaget enbart
redareavgift, som bor beriknas i forhallande till 16nen for samma kategori

' Bilaga A, som overensstimmer med del vid propositionen fogade lagfirslagel, har hiir ule-
limnats.
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sjomin som kan forvirva pensionsritt. Redareavgift bor alltsa erliaggas for
svensk eller utlindsk sjoman, som 4r sdsom manskap for utrikes fart pa-
monstrad svenskt handelsfartyg.

I gillande lag om avgifter for sjofolks pensionering upptages en defini-
tion, enligt vilken med sjoman forstas envar, som ér inskriven vid sjomans-
hus. Eftersom avsikten ir att framdeles dven utlinningar, som enligt gillan-
de bestimmelser icke kunna inskrivas vid sjomanshus, under vissa férut-
sittningar skola kunna fa sjomanspension, bér den nuvarande definitionen
av sjoman ej medtagas i ny lag.

Till manskapet hianfoéres enligt forslaget sjoman, som antagits av redaren
eller befalhavaren och som icke tilthor fartygs- eller maskinbefilet eller ir
radiotelegrafist eller ekonomiforestindare. I forhallande till gillande lag
medfor den nya lydelsen i praktiken ingen skillnad, sivitt avser sjémin till-
hérande den egentliga besittningen, vilka regelmissigt, i fall de ir svenska
medborgare, ir inskrivna vid sjomanshus. Betriffande diremot den grupp
ombordsanstillda som icke tillhér den egentliga besittningen intrider en
viss fordndring. Salunda utvidgas redarens avgiftsskyldighet till att avse sa-
dan personal som fér narvarande ar anstilld av redaren men icke inskrivits
vid sjomanshus. A andra sidan skall avgiftsskyldigheten icke omfatta & far-
tyg tjinstgorande personer som ar att anse som sjélvstindiga foretagare eller
anstillda hos sadana, oaktat de, sisom ibland férekommer, blivit inskrivna
vid sjémanshus. Som exempel pa sjilvstindiga foretagare ma niamnas frisér-
miistare och restauratorer.

Den i nuvarande lag intagna definitionen av handelsfartyg har upptagits
sdsom ett tredje stycke i paragrafen.

2 §.

I forevarande paragraf bestimmes redareavgiftens storlek. Den har angi-
vits till tva och atta tiondels procent av sjémannens I6n for tid, under vilken
han varit for utrikes fart pamonstrad svenskt handelsfartyg. Den ligre av-
giftsprocenten, som skall tillimpas fér tiden den 1 juli 1961—den 30 juni
1962, torde fa angivas i 6vergangsbestimmelserna. De avldningsférmaner, a
vilka redareavgift skall berdknas, bor omfatta endast sjdmannens kontanta
16n (tarifflonen) for ordinarie arbetstid utan annat tilldgg én, i forekom-
mande fall, tjinstearstilligg. Utanfor berikningen faller silunda férméanen
av fri kost och logi, likaledes olika farttilligg, krigsrisktilligg, vederlagser-
sittning samt évertidsersittning.

Enligt forslaget bor endast 16n for tid, under vilken sjomannen varit pa-
monstrad for utrikes fart sisom manskap, liggas till grund fér pensionens
bestimmande. D4 16n under sjomannens semestertid, iven om semestern
skulle infalla i omedelbar anslutning till aviménstringen, enligt férslaget, lik-
som enligt vad nu giller, icke blir pensionsgrundande fér sjomannen, har
redaren synts bora befrias fran bidragsskyldighet betriaffande sadan 16n. N&-
gon bestimmelse om berikning av redareavgift pi sjomans semesterlon har
foljaktligen icke medtagits i forslaget.
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3 §.

Enligt gillande ordning jamstdlles med befdlsgrupperna radiotelegrafis-
ter och ekonomiforestandare (steward). Den nya lagen bor ge mojlighet for
Kungl. Maj:t att stilla ytterligare personalgrupper utanfor pensionsanstal-
tens pensioneringssystem. Detta kan bli aktuellt i friga om sidan personal,
vilkens pensionsfraga loses genom sarskilt avtal med arbetsgivaren.

4§

Tillampningsbestaimmelser torde erfordras bl. a. rorande redovisning och
uppbord av redareavgifter. Bestimmelserna torde béra utfirdas av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestaimmer.

V. Departementschefens hemstillan

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande over det inom handels-
departementet upprittade forslaget till lag om redareavgift for sjofolks pen-
sionering matte for det i § 87 regeringsformen omférmalda dndamalet in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6évriga ledamoter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Jan Palm
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Bilaga B

Forslag
till
reglemente for handelsflottans pensionsanstalt

Harigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18,
Arenden angdende sjomanspension enligt detta reglemente handliggas av
handelsflottans pensionsanstalt.

2 8.

Sjémanspension tillkommer, pa de villkor som i detta reglemente stadgas,
svensk sjéman, vilken under mera in 72 manader varit sisom manskap for
utrikes fart pAmonstrad svenskt handelsfartyg. Med svensk sjoman likstilles
utlandsk sjoman, som fran och med det kalenderar han uppnatt 50 ars
alder oavbrutet varit mantalsskriven hir i riket.

3 §.

Till manskapet skall vid tillimpningen av detta reglemente hiinforas sjo-
man, som antagits av redaren eller befilhavaren och icke tillhér fartygs-
eller maskinbefilet eller ir radiotelegrafist eller ekonomiforestandare.

Med handelsfartyg forstads fartyg, som nyttjas till handelssjofart eller
resandes foriskaffande eller till annat dndamal, som med handelssjofarten
ager gemenskap, sidsom bogsering, isbrytning, birgning eller dykning.

Om sjomanspensionens bestimmande m. m,

4 8.

Ratt till sjomanspension intrider

a) om den tid, under vilken sjémannen varit sisom manskap paménstrad
svenskt handelsfartyg i utrikes fart (manskapstiden) uppgar till minst 120
ménader, vid fyllda 55 ar samt

b) i annat fall, vid fyllda 60 ar.

Uppgar manskapstiden till 120 manader forst efter det sjémannen fyllt
55 ar, men innan han uppnétt 60 ars alder, intrider sadan ritt, nir man-
skapstid o 120 ménader fullgjorts.

5 §.

Ritt till sjbmanspension upphor med utgingen av manaden nirmast fore
den, under vilken sjémannen uppnar 67 ars alder.

6 §.

Sjémanspension ir arlig pension eller, om sjomannens manskapstid icke
Gverstiger 84 manader, pension med engangsbelopp.
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7 §.

Sjomanspensionens storlek beror av sjomannens manskapstid och pen-
sionsgivande 16n.

Sasom pensionsgivande 16n riknas sjéomannens 16n under manskapstid, 1
den man 16nen icke hianfor sig till de férsta 72 manaderna av manskapstiden
eller till manskapstid, som infaller efter det sjomannen fylit 60 ar eller som
infaller efter det han erhallit sjémanspension eller pension enligt ildre be-
stammelser for sjofolks pensionering. Med 16n forstas kontant 16n for ordi-
narie arbetstid utan annat tilligg 4n tjdnstearstillagg.

8 §.

Sjomanspension beriknas for ar och utgér summan av 2 procent av pen-
sionsgivande 16n fér manskapstid till och med 120 ménader och 3,3 procent
av pensionsgivande 16n for manskapstid dérefter. Silunda berdknat pen-
sionsbhelopp for ar ma dock icke overstiga 7 200 kronor multiplicerat med
det tal, som angiver forhallandet mellan pensionspristalet enligt lagen om
folkpensionering for manaden nirmast fore den, fran och med vilken pen-
sionen bérjar utga, och pensionspristalet f6r december 1957 (hogsta arsbe-
loppet).

Ar fraga om sjémanspension, som borjar utga vid senare tidpunkt an nar
sjomannen uppnatt 55 ars alder, skall det enligt foregaende stycke for ar
beriknade pensionsbeloppet ckas med 1/84 foér varje manad, som forflutit
fran det nimnda alder uppnatts och till den maénad, d4 pensionsuttaget
sker; dock ej for manad som infaller senare d@n den, under vilken sjéman-
nen fyller 60 ar. Vad nu sagts far icke medféra, att pensionsbeloppet over-
stiger hogsta arsbeloppet.

9 §.
Sjomanspensions engangsbelopp utgor ett enligt 8 § berdknat arsbelopp
multiplicerat med sex.

10 §.

Den som énskar komma i atnjutande av sjdmanspension skall géra an-
sokan darom.

11 §.

Sjéomanspension utgér fran och med méanaden nist efter den, under vil-
ken ratt till pension intrider. Arlig pension utgar icke for lingre tid tillbaka
in tre manader fére den méanad, da ansékningen gjordes.

Pension utgar till och med den méanad, under vilken den pensionsberitti-
gade avlidit eller ritten till pension eljest upphort.

12 §.

Arlig sjomanspension utbetalas manadsvis om arsbeloppet uppgar till
4200 kronor eller daréver. I annat fall utbetalas pensionen kvartalsvis.

13 §.

Vid berikning av pensionsbelopp for utbetalning skall den érspension,
fran vilken beriakningen utgar, avrundas till nidrmast ldgre hela krontal som
ar jamnt delbart med tolv eller, i fraga om kvartalsvis utbetalning, fyra.
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14 §.

Utgar sjomanspension samtidigt med livranta, som pa grund av invalidi-
tet faststidllts av eller utbetalas fran riksforsikringsverket eller i 1 § yr-
kesskadeforsakringslagen avsett bolag och icke grundas pa frivillig forsak-
ring, minskas pensionen i den man de sammanlagda férménerna eljest
skulle 6verstiga sjomanspensionens hiogsta belopp enligt 8 §. Detsamma gél-
ler betraffande sjukpenning, som utgar i stéllet for sadan livrianta, samt
betriffande fortidspension enligt lagen om forsakring for allmin tilldggspen-
sion och invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering,
dock ej forman som bestimmes med beaktande av samtidigt utgiende pen-
sion.

Vad i forsta stycket stadgats skall 4ga motsvarande tillampning i fall, da
livrianta eller sjukpenning utgar enligt utlandsk lagstiftning om yrkesskade-
forsakring.

Om pensionsansokan

15 §.

Ansokan om pension skall avfattas enligt formuliar som faststilles av
pensionsanstalten. Ansokningen skall ingivas till det sjémanshus, vid vilket
s6kanden ar eller senast varit inskriven, eller, direst sbkanden icke ar eller
varit inskriven vid sjomanshus, till pensionsanstalten.

Ansdkan skall &tfoljas av aldersbetyg och, i fraga om utlindsk sjéman,
jamval av bevis réorande mantalsskrivning.

Ansokningsblanketter skola tryckas genom pensionsanstaltens férsorg
samt kostnadsfritt tillhandahallas genom anstalten och sjémanshusen.

16 §.

Till sjomanshus inkommen ansékan om sjomanspension skall snarast
mojligt oversandas till pensionsanstalten. Darvid skall fran sjémanshuset
lamnas uppgift enligt faststallt formular om s6kandens pensionsgrundande
tjanst samt om hans pensionsgivande 16n.

Sokande, som icke &r eller varit inskriven vid sjomanshus, skall i sin
ansOkan lamna erforderliga uppgifter om pensionsgrundande tjinst och
pensionsgivande 16n samt pa lampligt sidtt styrka uppgifterna.

17 §.

Sedan ansékan inkommit till pensionsanstalten och dir provats skall, om
sokanden funnits berattigad till pension, bevis ddrom utfirdas av anstalten.

Sirskilda bestimmelser

18 §.

Det aligger pensionstagare att oférdréjligen underritta pensionsanstalten
om adressforindring. Pensionstagare ar ock skyldig att till anstalten limna
uppgifter angdende sddana foérhallanden, som kunna vara av betydelse for
bedomande av hans ritt till pension fran pensionsanstalten. Pensionstaga-
ren skall pa limpligt satt underrittas om vad salunda aligger honom.

Har nagon, som atnjuter pension, ej utkvitterat visst belopp dérav fore
utgdngen av andra aret nist efter det, under vilket beloppet forfallit till
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betalning, skall beloppet vara forverkat, dir ej pensionsanstalten for sir-
skilt fall annorlunda beslutar.

19 §.

Har négon genom oriktiga uppgifter eller annorledes fororsakat att pen-
sion utgétt obehorigen eller med for hogt belopp, eller har ndgon eljest obeho-
rigen eller med for hégt belopp uppburit pension och har han skiligen bort
inse detta, skall aterbetalning ske av vad fér mycket utbetalats, dar ej i séir-
skilt fall anledning foreligger att helt eller delvis eftergiva aterbetalnings-
skyldighet.

Har aterbetalningsskyldighet alagts pensionsberittigad enligt forsta styc-
ket, ma vad han uppburit for mycket i pension avdragas vid senare utbetal-
ning av pension till honom.

20 §.
Ritt till sjbmanspension ma icke tagas i mat for gald.

21 §.

Sjoman, & vilken detta reglemente ir tillimpligt, r skyldig att underkasta
sig de dndringar diri, vilka kunna komma att meddelas.

Overgidngsbestimmelser

1. Detta reglemente trider i kraft den 1 juli 1961. Samtidigt upphaves
reglementet den 4 februari 1944 (nr 42) for handelsflottans pensionsanstalt
med den begrinsning, som fdljer av vad nedan sigs.

2. Fér sjoman, som fore den 1 juli 1961 atnjutit pension eller invalidun-
derstod fran anstalten eller fore namnda dag uppnatt stadgad pensionsélder,
skall pension eller understod utga enligt dittills géillande bestammelser. For
sjoman, som eljest fére den 1 juli 1961 erlagt hyresavgift eller frivillig av-
gift, skall i fraga om ritt till pension eller avgiftsaterbetalning reglementet
den 4 februari 1944 gilla.

3. Ar sjoman, som forvirvat ratt till pension enligt 1944 érs reglemente
samtidigt berattigad att uppbira arlig sjomanspension enligt det nya regle-
mentet, skall en arlig pension for tiden intill den manad, under vilken sjo-
mannen fyller 67 ar, beriiknas till arspensionernas sammanlagda belopp;
dock ma detta belopp icke bestimmas hogre dn till sjomanspensionens
hégsta belopp enligt 8 § i det nya reglementet. Vid berdkning av det sam-
manlagda pensionsbeloppet skall livsvarig pension enligt 1944 ars regle-
mente omraknas till temporar pension.

4, Sammanliggning av pension enligt 3. skall icke dga rum, direst pen-
sionsanstalten fore den 1 juli 1961 utfardat bevis, enligt vilket pension till-
erkints sjomannen. Ej heller skall sammanliggning ske av livsvarig pen-
sion, vilken tillkommer sjoman som ar f6dd fore den 1 juli 1911, dérest han
hos pensionsanstalten gor ansokan om att sammanliggning ej matte aga
rum,

5. Sjéman, som under de senaste 12 manadernas tjinstgoring i utrikes
fart pa svenskt handelsfartyg varit pamonstrad sdsom befil, radiotelegra-
fist eller ekonomiforestandare och som icke enligt detta reglemente eller
ildre bestimmelser forvirvat ritt till pension frian pensionsanstalten, dger
efter ansokan och de nirmare anvisningar anstalten meddelar aterfa erlag-
da hyresavgifter, vilka eljest enligt 7 § 1944 ars reglemente skolat dterbe-
talas till honom forst efter uppnadd pensionsalder.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 3 mars
1961.

Narvarande:

justitieraidet REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 1 mars 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
handelséirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 10 feb-
ruari 1961, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle fér
det i § 87 regeringsformen omformilda a&ndamalet inhamtas 6ver upprittat
torslag till lag om redareavgift féor sjofolks pensionering.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn G. Steen.

Lagrddet 1imnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
10 mars 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UnpE£N, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, LANGE, LinpmHOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsridet Lange, lagridets den 3 mars
1961 avgivna utlatande over det till lagradet den 1 mars 1961 remitterade
forslaget till lag om redareavgift for sjofolks pensionering.

Foéredraganden anfér foéljande.

Lagforslaget har av lagradet lamnats utan erinran. Av vad jag anfort
i samband med remissen av forslaget till lagradet framgar, att behovet av
statsbidrag for det nirmast féljande budgetaret for pensioneringen fran
handelsflottans pensionsanstalt uppgar till sammanlagt 940 000 kronor. Be-
loppet torde bdra anvisas 6ver det under tolfte huvudtiteln uppférda an-
slaget Bidrag till pensionskostnaderna fér handelsflottans pensionsanstalt.

Foredraganden hemstiller direfter, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition foresla riksdagen att

dels antaga forenimnda forslag till lag om redareavgift fér sjofolks pen-
sionering,

dels godkinna av honom férordade grunder fér omliaggning av verksam-
heten vid handelsflottans pensionsanstalt och for beredande av pension at
vissa sjomin dvensom bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda i samband med
omlidggningen erforderliga foreskrifter,

dels medgiva, att Kungl. Maj:t bemyndigar handelsflottans pensionsan-
stalt att triaffa avtal med Svenska sillskapet for riddning af skeppsbrutne
om pensionering av sillskapets livbatsmin i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med vad han tidigare anfort,

dels ock till Bidrag till pensioneringskostnaderna for handelsflottans pen-
sionsanstalt for budgetaret 1961/62 under tolfte huvudtiteln anvisa ett an-
slag av 940 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméler bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokolle!:
Barbro Blomberg
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