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Nr 77

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avsdttning av
viss del av statens vinst fran Luossavaara-Kiiruna-
vaara aktiebolag for stéd till industriellt forsknings-
och utvecklingsarbete, m. m.; given Stockholms slolt
den 10 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att viss del av statens vinst & malmbrytningen
vid Luossavaraara-Kiirunavaara aktiebolags gruvor avsittes till tva sirskil-
da fonder, den ena benimnd Norrlandsfonden och den andra Malmfonden
for forsknings- och utvecklingsarbete. Norrlandsfondens uppgift skall vara
att frimja niringslivets framtida utveckling i Norrland, varvid tonvikten
bér liggas pa Norrbotten. Stéd skall kunna utga dels till forsknings- och
utvecklingsarbete, som syftar till en vidareféridling av norrlindska réva-
ror, och dels till en industriell utbyggnad. Ur Malmfonden fér forsknings-
och utvecklingsarbete skall stod utga till teknisk och naturvetenskaplig
forskning samt till industriella utvecklingsarbeten.

Avsittningen foreslas uppga till sammanlagt hogst 25 miljoner kronor ar-
ligen under en femarsperiod, varefter frigan om avsittning torde upptagas
till ny provning. Av det arliga beloppet foreslds hogst 15 miljoner kronor
avsittas till Norrlandsfonden och hégst 10 miljoner kronor till Malmfonden
for forsknings- och utvecklingsarbete. Det skall ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta om formerna for avsiattningen.

Fonden fér vissa stodatgirder inom malmkommunerna (tremiljonersfon-
den) foreslas uppga i Norrlandsfonden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 77
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Utldrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
10 mars 1961.

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILssON, STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, LaAnGe, LinbpbnorM, KrLing,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledamdter anmiéler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, friga om avsittning av viss
del av statens vinst fridn Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag foér stod till
industriellt forsknings- och utvecklingsarbete, m. m.

I. Inledning

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 maj 1956 tillkallades tre ut-
redningsmin' med uppdrag att verkstilla utredning rérande avsittning av
viss del av statens vinst & malmbrytningen vid Luossavaara-Kiirunavaara
aktiebolags gruvor till en fond for statligt stéd till utvecklings- och forsk-
ningsarbete inom néringslivet med beaktande av de speciella férhillandena
i norra Sverige.

I utredningsdirektiven framhalles, att det allmédnna genom inlésen av de
privata stamaktierna i Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag 6vertar ansva-
ret féor det ldngsiktigare nyttiggérandet av de lapplindska jirnmalmstill-
gangarna. Statsmakterna har under praktiskt taget hela den tid gruvdriften
pagatt sokt begrinsa de icke onskvirda verkningarna av den fortgdende
tomningen av malmtillgdngarna genom att pidverka brytningens omfattning.
De motiv som tidigare forestavade sddana atgarder fortjanar alltjamt beak-
tande. Det ter sig emellertid idag knappast aktuellt att tillgodose dem genom
att tillgripa en hardare direkt begrinsning av malmuttémningen. Malsitt-
ningen synes i stillet kunna realiseras genom en hirfér adekvat disposition
av den avkastning, som malmutvinningen lamnar. I direktiven uttalas dar-
efter att mot bakgrunden av vissa for utvecklingen av vart naringsliv ogynn-
samma faktorer — de ensidigt sammansatta rdvarutillgdngarna, den ringa
befolkningsnumeriren, de internationellt sett ofta sm& féretagsenheterna
— ett vidgat samhilleligt engagemang for att framja tekniskt och ekono-

1 Utredningsmin har varit riksbankschefen P. V. Asbrink. ordf., ledamoten av riksdagens
andra kammare B. I. Jansson och bruksdisponenten K. Hj. Aselius. Numera direktéren i

ingeniérsvetenskapsakademien E. G. Ljungberg har dels sdsom expert bitriitt utredningen, dels
varit utredningens sekreterare.
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miskt framatskridande framstar sasom énskvirt. Detta kunde konkret tin-
kas fa den formen att en del av den vinst staten atnjuter frdn malmbryt-
ningen avdelas for att stirka det svenska niringslivets forsknings- och ut-
vecklingsarbete. Mot bakgrunden av att konsekvenserna for Norrlandsbe-
folkningens del blir mest patagliga dd malmtillgdngen sinar, bor enligt di-
rektiven viss prioritet ges till sadana avsnitt av néringslivets utveckling som
kan pariknas fi sin speciella betydelse for befrimjandet av niringslivets
utbyggnad och framtida industrialisering i Nordsverige.

Kungl. Maj:t uppdrog sedermera den 30 oktober 1958 at utredningsmin-
nen att framliagga forslag till framtida disposition av fonden for vissa stod-
atgirder inom malmkommunerna (tremiljonersfonden). Déarjamte har ut-
redningsménnen haft att taga i évervigande en till finansdepartementet den
13 april 1957 inkommen skrivelse, vari foreslagits att viss del av de genom
energibeskattningen inflytande medlen skulle anvindas till bildande av en
fond for bevarande och utbyggnad av néringslivet i de fyra nordligaste lanen.

Utredningsminnen har den 23 augusti 1960 avlamnat ett betdnkande an-
gdende inrittande av en fond av malmvinstmedel till frimjande av natur-
vetenskapligt och tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete (SOU 1960: 31).

Over utredningsminnens betiinkande har efter remiss yttranden avgivits
av forsvarets forskningsanstalt, statskontoret, riksriakenskapsverket, kans-
lern for rikets universitet, overstyrelsen for de tekniska hdgskolorna, sta-
tens naturvetenskapliga forskningsrad, statens rad for samhillsforskning,
statens rad for atomforskning, skogshégskolan och statens skogsforsknings-
institut, lantbrukshégskolan och statens lantbruksférsék, kommerskolle-
gium, Sveriges geologiska undersokning, flygtekniska forsoksanstalten, sta-
tens tekniska forskningsrad, linsstyrelserna i Malméhus, Goteborgs och Bo-
hus, Vastmanlands, Vasternorrlands, Jiamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin, fullmiktige i riksbanken, fullméiktige i riksgildskontoret, kommit-
tén for niaringslivets lokalisering, 1955 ars universitetsutredning, Svenska
traforskningsinstitutet, Metallografiska institutet, Svenska institutet for kon-
serveringsforskning, Cement- och betonginstitutet, Institutet for optisk forsk-
ning, Kooperativa férbundet, Sveriges industriféorbund, Sveriges hantverks-
och industriorganisation, Landsorganisationen i Sverige (LO), Jernkonto-
ret, Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag (LKAB), Aktiebolaget Atomenergi,
Vetenskapsakademien, Skogs- och lantbruksakademien, Ingenidrsvetenskaps-
akademien, Samarbetsdelegationen fér de fyra nordligaste linen samt Svens-
ka uppfinnareféreningen.

Vid kanslerns for rikets universilet yttrande har fogats utldtanden frén
matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna vid Uppsala, Lunds och Stock-
holms universitet samt historisk-filosofiska seklionen vid Géteborgs univer-
sitet. Vid éverstyrelsens for de tekniska hégskolorna ytirande har fogats ut-
latanden fran kollegienimnderna vid tekniska hégskolan i Stockholm och
Chalmers tekniska hégskola. Till kommerskollegiets yltrande har fogats ut-
latunden fran Skanes handelskammare, handelskammaren i Géleborg, han-
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delskammaren i Gefle, Visternorrlands och Jimtlands lins handelskamma-
re samt Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare. Utlatanden
har vidare fogats till lansstyrelsens i Visternorrlands lin yttrande fran
Visternorrlands lins landsting och Visternorrlands lins foretagareférening,
till linsstyrelsens i Visterbottens lin yttrande fran lansarbetsnimnden i
Visterbottens lin, skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin, Visterbottens lins
hushéllningssillskap, Visterbottens foretagareférening, Visterbottens Tek-
niska férening och Skelleftegruppen av Norrbottens och Visterbottens lins
handelskammare samt till linsstyrelsens i Norrbottens ldn yttrande fran
linsarbetsnidmnden i Norrbottens lidn, lantbruksnimnden i Norrbottens lan,
skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin, Norrbottens lins landsting, Norrbot-
tens lins hushdllningssillskap, Kiruna stad, Lulea stad, Gallivare kommun,
Norrbottens féretagareforening och Norrbottens hantverksdistrikt.

Yttranden har vidare inkommit frdn akademiska rektorskonventet i Stock-
holm, dominstyrelsen, skogsstyrelsen, Tjidnsteminnens centralorganisation
(TCO), Fonden for skoglig forskning, Forskningsstiftelsen SDA samt Norr-
landsférbundet.

II. Utredningsmiinnens forslag

1. Allménna 6verviiganden

Jag torde forst fa ldmna en kortfattad redogorelse fér forsknings- och ut-
vecklingsarbetets nuvarande organisation.

Naturvetenskapligt och tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete bedri-
ves i vart land huvudsakligen vid universitet och hégskolor, forskningsinsti-
tut och industriféretag,

Naturvetenskaplig grundforskning férekommer frimst vid universiteten
samt vid vissa forskningsinstitut, sisom Nobelinstitutet for fysik och kemi
jamte andra under Vetenskapsakademien lydande forskningsinstitut. Viss
allmin grundforskning sker dven vid de tekniska hégskolorna.

Teknisk forskning forekommer férutom vid de tekniska hégskolorna och
i viss utstrickning vid universiteten jimvil vid andra statliga institutioner,
frimst forsvarets forskningsanstalt, geotekniska institutet, Sveriges geolo-
giska undersdkning och flygtekniska férséksanstalten. Dirjamte bedrivs tek-
nisk forskning bl. a. av forskningsgruppen vid Aktiebolaget Atomenergi och
av de s. k. branschforskningsinstituten. Bland de senare kan nimnas Svens-
ka triforskningsinstitutet, Metallografiska institutet, Cement- och betong-
institutet och Institutet for optisk forskning — samtliga samarbetande med
tekniska hégskolan i Stockholm — samt de med Chalmers tekniska hég-
skola samverkande Svenska textilforskningsinstitulet, Svenska institutet
for konserveringsforskning och Svenska silikatforskningsinstitutet. Flerta-
let av de nimnda branschforskningsinstituten atnjuter bidrag genom an-
slag pé riksstaten, varjamte anslag fran forskningsraden utgar fér sirskil-
da forskningsarbeten. I 6vrigt finansieras deras verksamhet av berérda in-
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dustriféretag. Inom vissa industribranscher har tillskapats forskningsinsti-
tutioner utan direkt samverkan med staten. Har kan sirskilt nimnas Jern-
kontorets forskningsverksamhet.

En visentlig uppgift inom det naturvetenskapliga och tekniska forsknings-
arbetet har statens naturvetenskapliga forskningsrad och statens tekniska
forskningsrdd i egenskap av anslagsférdelande organ. Till de bada forsk-
ningsraden har budgetaret 1960/61 anvisats 5,8 respektive 5,1 miljoner kro-
nor. Bland anslagsférdelande organ ma hir ocksia ndmnas Ingenidrsveten-
skapsakademien och Svenska uppfinnarkontoret, vilka bada atnjuter visst
bidrag fran staten.

Fragan om en speciellt finansierad och organiserad stod- och risktagar-
verksamhet foér att stimulera industriellt utvecklingsarbete far enligt utred-
ningsminnen ses mot bakgrunden av de problem som sammanhinger med
den svenska foéretagsstrukturen. Inom den svenska industrien saknas prak-
tiskt taget vad som enligt internationell mattstock kan betecknas som mye-
ket stora foretag och endast ett fatal svenska foretag kan efter samma métt-
stock foras till stora foretag. Déarav foljer samre forutsidttningar for foreta-
gen att avdela tillrackliga resurser for forsknings- och utvecklingsarbete.
Det forefaller obestridligt, framhaller utredningsminnen, att detta skapar
ett handikapp i férhdllande till de storre linderna.

Utredningsménnen betonar vidare att intet foretag som regel dr beniiget
att satsa alla sina for nytt risktagande tillgingliga resurser p4 ett enda pro-
jekt. Forsiktigheten bjuder att riskerna férdelas pa flera objekt. Det iir fram-
for allt pa grund av sina storre mgjligheter att sprida och dirmed utjimna
sitt risktagande som det stérre féretaget med skil kan sigas vara overligset
det mindre. Detta forhillande framstar som sd mycket allvarligare som
kostnaderna for utvecklingsarbetet inom industrin synes bli allt stérre med
teknikens utveckling. Utredningsménnen pekar ocksa pa att redan doku-
menteringsbehovet, d. v. s. behovet att halla reda pa vad som hinder inom
den vetenskapliga forskningen, blir allt mer arbetskridvande. Detta har i
flera linder nodvéindiggjort kostsamma anstrangningar for att bygga upp
s. k. dokumenteringscentraler. I vissa fall har vidare, uttalar utrednings-
méannen, den tekniska utvecklingen resulterat i en teknik som 6verhuvud-
taget inte kan utnyttjas annat in i mycket stora forelagsenheter. Detta gil-
ler i hog grad om kemisk industri liksom om olika slag av elektrisk och
elektronikutnyttjande industri. Det sager sig sjalvt, att fortsatt forskning
samt vidareutveckling av hittills tillimpade metoder inom hir berérda om-
raden stiller sig mycket dyrbara. Aven i fraga om utvecklingsarbetets for-
mer synes en forindring ha skett. Den enskilde forskarens och uppfinna-
rens roll har minskat. Tckniska framsteg och nya uppfinningar éir nu ofta
resultatet av kollektiva anstringningar av fackmin fran olika hall. Utred-
ningsménnen understryker, att dessa omstiandigheter pekar mot en utveck-
ling, dir de stora och storsta foretagens stillning stirkes nir det galler ut-
vecklingsarbete i forhallande till de mindre foretagen.
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Till £61jd av vart lands speciella féretagsstruktur kan enligt utrednings-
minnens uppfattning de medel som foretagen har mojlighet att mobilisera
for mera omfattande forsknings- och utvecklingsuppgifter inte betraktas som
tillrackliga, om vi vill halla oss i niva med utvecklingen i de storre industri-
linderna. Visserligen blir ett litet land alltid i hégre grad 4n de stora indu-
strilinderna hinvisat till att visa sin tekniska effektivitet genom att snabbt
inforliva de tekniska nyheter som utlandet producerar. Enligt utrednings-
minnens mening kan inget land i langden basera sina stridvanden att hilla
takten i industriellt hinseende med 6vriga linder pa enbart en importerad
teknik. Ett effektivt mottagande av utlandets forsknings- och utvecklings-
resultat forutsatter formaga att tillgodogora sig framstegen. Atkomligheten
av utlandets framsteg minskar ocksa for ett land som inte sjilv kan limna
egna prestationer i utbyte.

Utredningsménnen o6vergar darefter till att diskutera fragan om olika ty-
per av forskningsarbete och vilka typer som bist behdver stéd. De skiljer
hirvid pa 4 ena sidan grundforskning samt & andra sidan tillimpad forsk-
ning eller malforskning. Karakteristiskt f6r grundforskningen anser uired-
ningsminnen vara att den inte uppstiller nagot pa forhand angivet praktiskt
mal utan att den i princip séker 6ka tillgdngen pa grundliggande kunskaper
i allminhet. Malforskningen ddremot ar inriktad pa att med tillimpning av
grundliggande kunskap na vissa i férvag uppstillda praktiska mal, t. ex.
att f4 fram en ny produkt eller en ny process. Nagon klar grins mellan
grundforskning och 6vrig forskning gar inte att dra.

Utredningsméinnen anser det ligga i sakens natur, att moéjligheterna for
toretagen att pa egen hand tillgodose behoven av utvecklingsinsatser kan
vara och i allmanhet ar relativt goda i frdga om konkreta forskningsupp-
gifter, som sammanhéinger med féretagens lopande produktiva verksamhet.
Diaremot kan féretagen sjilvfallet inte biara upp alla de forsknings- och ut-
vecklingsuppgifter som erfordras. I intet land svarar sdlunda enskilda fore-
tag f6r nadgon mera avsevard del av grundforskningen. Denna kan visserligen
i hog grad vara lonande men l6nsamhetsutsikterna kan i det konkreta fallet
inte avgoras i foérvig. Foretagens benidgenhet att riskera pengar pa forsk-
nings- och utvecklingsuppgifter maéaste, konstaterar utredningsminnen, av
lattforklarliga skal antagas vara storst betraffande sddan forskning dir in-
satserna snabbast kan ge resultat. Grundforskningen ar emellertid lika ound-
ganglig for det slutliga tekniska framatskridandet som annan forskning.

Forestillningen om malforskningens stérre ekonomi, d. v. s. att den produ-
cerar resultat i ndgon mening billigare 4n grundforskningen, ir enligt utred-
ningsminnens mening tvivelaktig. Aven motsatsen kan havdas. I en vidare
samhillsekonomisk mening later sig avkastningen av insatser gjorda i den
grundliggande forskningen vil mita sig med avkastningen av insatser inom
malforskningen. Mycket talar fér, anfoér utredningsméinnen vidare, att det ar
grundforskningen som riskerar att bli underférsérjd med medel. Over hela
den industriellt utvecklade varlden pagar en stark opinionsbildning f6ér en ut-
byggnad och férstirkning av den grundliggande naturvetenskapliga forsk-
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ningen. Det maste enligt utredningsmannens mening vara mycket osannolikt
att vart land till skillnad fran snart sagt alla linder skulle befinna sig i ett
sadant lige pa detta omrade att inte ocksa vi har anledning till okade in-
satser.

Utredningsminnen framhaller, att samhillet i alla utvecklade industri-
linder funnit det nodvandigt att pa olika séatt komplettera industriforetagens
insatser for det industriella och tekniska utvecklingsarbetet. Fér Sveriges del
kan sisom niamnts speciella skil anféras for att vara strdvanden péa detta
omrade behdver ytterligare forstiarkas. Utredningsminnen uttalar samman-
fattningsvis, att de for sin del funnit det ligga nagot obestridligt tilltalande
och riktigt i tanken, att en del av de medel som frigores vid den fortgaende
fortaringen av de lapplindska jarnmalmstillgangarna reserveras och anvin-
des for att bygga upp andra ekonomiska virden.

2. Utredningsmiinnens stillningstaganden

Mot bakgrunden av de tidigare redovisade allménna dvervigandena stan-
nar utredningsminnen fér att foresla att en del av statens vinst fran LKAB
avsittes till stdd at tekniskt och industriellt forsknings- och utvecklingsar-
bete. Utredningsminnen foérordar, att dven grundforskningen skall omfattas
av stodet. Otillriackliga resurser for grundforskningen skulle himma sig och
leda till att malforskningen och den tillimpade tekniken efterhand finge
arbeta under tynande villkor. Utredningsmannen féreslar vidare, att all na-
turvetenskaplig grundforskning skall kunna komma i frdga. Aven gransom-
radena till naturvetenskaperna skall kunna inkluderas. Ndgon gradering
eller nagon skillnad mellan discipliner, som bedémes mer eller mindre vik-
tiga, bor inte forekomma.

I friga om avvigningen mellan grund- och malforskning uttalar utred-
ningsmannen, att man i varje fall tills vidare bor undvika att fastsl nagra
bestimda tordelningsnormer. Den faktiska fordelningen bér grunda sig pé
en angeligenhetsgradering fran fall till fall av anmélda behov. Malsittningen
skall vara, att insatserna gores till formén fér det basta projektet, oavsett
under vilken kategori detta faller. P4 lingre sikt bor erfarenheterna bli ut-
slagsgivande foér losningen av avvigningsproblemet. Utredningsméinnen un-
derstryker att stod inte bér utga till siddana forsknings- och utvecklings-
uppgifter som skulle ha kommit till utférande dven utan ndgon sarskild
insats utifrdn. Utan denna malsittning skulle de ekonomiska insatserna inte
avsitta nagra resultat utéver dem, som anda skulle uppnds. Stédet skulle
darmed 1 realiteten forvandlas till ingenting annat dn en form fér féretags-
subvention.

Utredningsmiinnen har anslutit sig till tanken att projekt, som kan vin-
tas vara niringslivet i Norrland till sarskilt gagn, ges en viss prioriterad
stiallning inom verksamheten. Vid val mellan tva likvirdiga projekt, av vilka
det ena hiinfér sig till Norrland, bor norrlandsprojektet ges foretriade. Det
vore emellertid enligt utredningsminnens mening olampligt att besluta att
en viss del av de disponerade medlen skall anviindas for sirskilda norrlands-
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projekt. Varje ledning f6r avgérande av hur stor del som skulle komma i
fraga saknas.

Utredningsménnen betonar att det inte rader nagon brist pa lovande omra-
den fér forsknings- och utvecklingsarbete pa grundval av norrlindska rava-
rutiligangar. 1 en till utredningsméinnens betinkande siasom bilaga fogad
promemoria frin statens tekniska forskningsrad nimnes bl. a. en serie
forskningsuppgifter, knutna till skog, tri, cellulosa och till de norrlindska
malmtillgdngarna. Vidare erinrar utredningsminnen om férslagen om en
snabbare malminventering i Norrbottens ldn. Denna skulle avse savil jarn-
malm som andra mineraltillgdngar.

Forslag till projekt avses i regel initieras fran intresserade foretag, forsk-
ningsinstitutioner, forskningsrad o. s. v. I friga om forsknings- och utveck-
lingsuppgifter som har sirskilt samband med Norrlands niringsliv, bor dir-
emot ledningen for den foreslagna stédverksamheten enligt utredningsmin-
nens mening arbeta aktivt for att inventera tinkbara projekt. Den bér ock-
s& uppdra 4t sdrskilda institutioner att systematiskt inventera och granska
projekt av intresse for Norrlands ekonomiska utveckling, liksom regel-
bunden kontakt bor hillas med de norrlindska linsstyrelserna och industri-
foretagen.

Enligt utredningsménnens uppfatining skulle en stédverksamhet av det
har avsedda slaget, dven utan nigot som helst sirskilt hiansynstagande till
projektens norrlandskaraktir, dnd4 i hég grad fA en inriktning som bade
direkt och indirekt skulle fa betydelse for Norrlands ekonomiska framat-
skridande. Den stora roll som de norrlindska ravarutiligingarna spelat
och spelar inom var industriella produktion och i var export, gor det en-
ligt utredningsménnens mening ofrdnkomligt, att den fortsatta industriella
expansionen och anpassningen till nya férhallanden inom virldsekonomin
kommer att innebira en ytterligare foriadling av de norrlindska ravarorna
och en differentiering som &r byggd pa dessa.

Stod till grundforskningen skall enligt utredningsmiinnen regelméssigt fa
formen av bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Det skall i princip avse en-
gangsinsatser, dven om langsiktiga engagemang inte behdver uteslutas. Sté-
det bor hinféra sig till ett bestimt och avgransat forskningsprogram. Fér
ett visst pagiende eller beslutat forskningsprojekt skall forskare kunna en-
gageras for ett angivet antal ar, anfér utredningsminnen. Bidrag bér dir-
emot inte lamnas till inrdttande av speciella professurer eller andra perma-
nenta forskarbefattningar, liksom inte heller ataganden bér goras att upp-
ratta och underhélla permanenta forskningsinstitutioner.

Betriffande de praktiskt orienterade insatserna fér det industriella ut-
vecklingsarbetet, fraimst malforskningsarbetet, uppehaller sig utrednings-
mannen inledningsvis vid frigan om riskerna fér bristande realism i stod-
verksamheten. Stora svarigheter anmiler sig vid varje forsok att organisera
och bedriva en stédverksamhet som avser den inom existerande foretag be-
drivna mélforskningsverksamheten. Utredningsméinnen lagger storsta vikt
vid nédviindigheten av att skapa god kontakt mellan stédverksamheten och
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den normala produktiva verksamheten i samhéllet. Sker inte detta foreligger
risker for orealistiskt valda projekt och oproportionerliga kostnader for
genomfort arbete. Mojligheterna att undvika dessa risker far frimst sokas
efter sddana linjer att projekten som regel bearbetas och genomféres i
direkt samarbete med intresserade foretag pa omradet. Helst bor detta ske
under former som engagerar foretagen ekonomiskt samtidigt som deras
praktiska sakkunskap och speciella erfarenheter utnyttjas. Utredningsmaén-
nen framhéller, att stodformerna som regel bér férenas med en viss vill-
korlig aterbetalningsskyldighet. De féreslar dels lan med villkorlig aterbe-
talningsskyldighet och dels villkorlig garanti for tickande av viss del av
kostnaderna. Den foérstnidmnda stédformen innebar, att vid vissa projekt,
som genomfoérs i samarbete med ett féretag, ingen aterbetalningsskyldighet
bor intridda om projektet ger negativt resultat. Om resultatet diremot blir
vinstgivande, skall ldnet Aterbetalas. Aterbetalningsféreskrifterna bor vara
relativt stringa och inkludera krav pa full rintebetalning fér den tid kapi-
talinsatsen utestatt. Utredningsménnen framhaller, att en praktisk svarig-
het vid tillimpningen av denna stédform blir avgérandet om villkoren for
aterbetalningsskyldighetens intridande ar uppfyllda eller ej. Vid stodfor-
men villkorlig garanti for tickande av viss del av kostnaderna ticker fon-
den forlusten pa ett visst projekt upp till ett bestimt belopp. Denna kon-
struktion kan tillampas da ett foretag sjdlv har resurser att genomféra ett
projekt men av riskfoérdelningsskal inte ar berett att ensamt satsa pa det.

Under vissa omstindigheter bor st6d kunna ldmnas i form av anslag utan
aterbetalnings- och forrantningsskyldighet dven for tekniskt och industri-
ellt utvecklingsarbete. Detta kan géilla om resultatet av ett projekt inte kan
vantas leda till direkt ekonomisk vinning fér négot visst féretag utan kan
komma flera foretag eller en hel industribransch tillgodo. Utredningsminnen
anser inte, att stédet bér ha formen av delidgarskap i foretag, men utesluter
inte att detta kan ske i undantagsfall. I fraga om patenterbara uppfinningar
framhéller utredningsménnen, att det kan vara rimligt att som villkor for
stod foreskriva mer eller mindre langtgdende begrinsningar betriffande
dganderitten till ett eventuellt uppkommande patent.

Syftet med stodverksamheten med avseende pa malforskning och prak-
tiskt utvecklingsarbete bor enligt utredningsméannens mening vara att over-
taga och ticka med utvecklingsarbete forenade risker, som efter vanlig
provning av bista sakkunskap bedémes védrda alt lagas, men som enskilda
féretag inte i sin normala verksamhet vigar sig pa eller ensamma férmar
bara. Den ifrdgasatta verksamhetens enda uppgift skall vara att frimja ut-
vecklingsarbete, inte att understodja foretag. 1 forsta hand kommer enligt
utredningsménnen sidana projekt i fraga som ar si stora, att de dverstiger
enskilda foretags formaga att genomfora eller som eljest ligger mindre vil
lill f6r enskilda foretag, t. ex. projekt som avser utvecklingsuppgifter av in-
tresse for en hel bransch. Projekt som ir utpriglal langsiktiga och griinsar
till ren grindforskning bor likasa kunna stédjas.

Vissa redan existerande statliga organ, frimst statens naturvetenskapliga
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forskningsradd och statens tekniska forskningsrad, har en verksamhet som
niara kan komma att dverensstimma med den foéreslagna. Utredningsméin-
nen anser det inte vara nigon avgdérande olidgenhet att pa detta omrade
ibland mer 4n en beslutande instans idgnar sig 4t verksamhet av samma
slag och silunda en viss organisatorisk dubblering kan uppkomma. De
framhadller, att fér uppgifter av det speciella slag som det har giller, kan
det vara en fordel att flera organ engageras och far tillfalle att préva upp-
komna behov. Verksamheten skall dessutom endast till viss del komma att
bestd i att understédja sddan forskning som de bada forskningsraden nu
bidrar till. Utéver stéd till grundforskningsbetonade projekt, skall ocksd
sddana uppgifter tillgodoses som faller utanfér nigotdera av forsknings-
radens uppgifter. Resurserna skall kunna utnyttjas for storre projekt an
som ligger inom rackhall fér forskningsriden. Redan insatser pa nagra
miljoner kronor eller nagot tiotal miljoner kronor faller ofta utanfér vad
forskningsraden normalt kan tdnka sig engageras i. Det tillskott av nya re-
surser for forskningsindamal som kan stillas till férfogande av malm-
vinstmedlen b6r hallas ihop inom en organisatorisk enhet och inte splittras
app pé flera organ och specialanvindningar.

3. Verksamhetens organisation och utformning

Utredningsmannen har i sitt forslag utgatt ifran att en fond skall bildas.
Grundlaggande vid deras dvervidganden betrdffande ledningen och admini-
strationen av fonden har varit att denna inte annat 4n i undantagsfall sjalv
skall organisera och genomféra de understddda projekten. Den direkta led-
ningen och férstahandsansvaret for de projekt fonden engagerar sig i skall
avila de institutioner eller féretag som mottar stédet. Enligt utrednings-
miannens uppfattning far det inte tillmétas nagon betydelse vemn som &r
foretagets dgare. Savil statliga som privata institutioner och foretag liksom
dven kommunala och kooperativa féretag skall kunna komma i fraga. En-
dast undantagsvis torde didremot stéd bora lamnas &t enskilda uppfinnare
eller forskare som arbetar utan anknytning till existerande foéretag eller
forskningsinstitutioner.

Det arliga bidraget till fonden av vinstmedel fran LKAB skall bestridas
ur de vinstmedel fran bolaget, som arligen tillféres staten som utdelning i
dess egenskap av aktiefigare i bolaget. Utredningsméinnen anfér, att den an-
del av statens Arliga utdelningsinkomst, som skall disponeras av fonden,
inte bor vara stoérre dn att statens aterstdende, behallna utdelningsinkomst
fran bolaget racker till for att bestrida normal férrantning och amorte-
ring av statens egen investering i bolaget.

De arliga medelstillskott som fonden skall arbeta med bér bli nagorlunda
stora. Utredningsmiannen anser det ocksd énskvirt att fondens ledning kan
rikna med ett, i varje fall i borjan, fast arligt medelstillskott. Aven om
statens intdkter av utdelningen fran malmbolaget kan komma att under-
kastas konjunkturbetingade variationer, bor ett arligt belopp faststillas att
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utga till fonden under i varje fall en viss period. Utredningsménnen fore-
slar salunda ett arligt bidrag om 25 miljoner kronor under en férsta period
av fem ar. Darefter far frigan om bidragets storlek upptagas till ny prov-
ning.

De till fonden inflytande medlen kommer, utéver det arliga tillskottet av
vinstmedel fran LKAB, att utgbras av aterbetalning pa lin som utldmnats
av fonden samt avkastning pa fondkapitalet. Storleken av &terbetalningar
och rintor pa lan blir beroende av i vilken omfattning denna stédform be-
gagnas samt av hur ofta projekten visar sig vinstgivande. Utredningsmén-
nen framhaéller, att posten under de férsta aren av naturliga skal blir obetyd-
lig. De fran fonden utbetalade beloppen torde komma att vixla relativt
kraftigt fran ar till ar. Utredningsménnen foreslar darfér en fondering for
vilken riktmirket bor vara 75—100 miljoner kronor. Fondens ledning skall
dock ha frihet att lata beloppet fluktuera inom vidare grianser. Fondens
kapital bér goras rintebirande. Med hinsyn till att dess ledning inte bor
belastas med kapitalférvaltning i snidvare mening samt riksbanken fore-
slas bli fondens bankférbindelse férordar utredningsménnen, att medlen
innestar i riksbanken och dir gottgores ranta efter en rintesats, som fore-
slas ligga en halv procent oéver affiarsbankernas hogst forrintade inldnings-
rikning.

Fondens ledning bér enligt utredningsméinnens férslag anfortros at en
siarskild styrelse. Antalet ledamoéter i styrelsen bor vara litet. Utrednings-
méannen foreslar, att antalet begriansas till fem. Tva ledaméter bor ha varit
praktiskt verksamma inom industri eller finansviasen och tvd ledaméter
ha erfarenhet av naturvetenskaplig eller teknisk forskning. Styrelseledamo-
terna utses av Kungl. Maj:t efter férslag av fyra s. k. forslagsgrupper. Var-
je sddan forslagsgrupp har att foresla tre kandidater, av vilka Kungl. Maj:t
sedan utser en. En forsta forslagsgrupp féreslas bildad av chefen foér kom-
merskollegium och cheferna for statens tekniska verk, varmed avses sta-
tens jarnvigar, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt
televerket. Tva grupper bildas av verkstillande direktérerna fran nagra stor-
re industriféretag — en grupp fran féretag med sarskild anknytning till
Norrland och en grupp fran andra foretag med erfarenheter av industriellt
framstegsarbete. Medlemmarna i dessa badda grupper, som vardera boér om-
fatta fyra till fem personer, skall vid varje sirskilt tillfille utses av Kungl.
Maj:t. Den fjirde gruppen skall bestd av direktérerna i Ingenidrsveten-
skapsakademien och Jernkontoret, rektorerna vid de tekniska hdgskolorna
och ordférandena i statens naturvetenskapliga och tekniska forskningsrad.
Utéver fyra nimnda styrelseledamoéter skall Kungl. Maj:t utse en femte
ledamot som tillika skall vara ordférande.

Fondens riikenskaper skall granskas av tva av Kungl. Maj:t utsedda revi-
sorer, varav en auktoriserad revisor. Revisionen skall, framhéller utrednings-
ménnen, liksom Kungl. Maj:ts beslul om ansvarsfrihet for styrelsens leda-
méler endast avse férvaltningen i inskrdnkt mening och icke innebira nagon
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granskning av eller nagot stillningstagande till det materiella innehallet i
fondstyrelsens beslut om stod &t olika projekt.

Enligt forslaget skall erforderligt utredningsarbete foér fondens ridkning
Overlatas &t redan befintliga organ och inom dessa verksamma kvalifice-
rade specialister. Fondens kansli bér dirfér kunna begrinsas till att om-
fatta blott nagra fa anstillda, nimligen en verkstidllande direktér, en sek-
reterare, en kamrer samt bitradespersonal. Det bor enligt utredningsmén-
nen avila styrelsen att utse dessa tjinstemin, liksom att faststilla deras 16-
ner och anstéllningsvillkor.

4. Fonden for vissa stodatgidrder inom malmkommunerna (tremiljoners-
fonden)

Sasom tidigare nimnts har utredningsminnen ocksa haft i uppdrag att
framlidgga forslag till disposition av fonden for vissa stodatgirder inom
malmkommunerna (tremiljonersfonden). Denna fond bildades genom beslut
av 1938 ars riksdag. Dess syfte var att skydda de av LKAB:s verksamhet be-
réorda kommunerna (Jukkasjdrvi kommun, numera Kiruna stad, och Gil-
livare kommun) mot féljderna av vixlande konjunktur f6r malmproduk-
tionen. Genom beslut av 1946 ars riksdag dndrades fondens bestimmelser i
vissa avseenden. I enlighet med dessa bestimmelser togs fonden i bruk un-
der budgetdren 1946/47—1951/52. Under denna tidrymd utbetalades sam-
manlagt 243 180 kronor till pensionsutfyllnad at anstillda vid LKAB, vilka
fortidspensionerats i samband med intraffade sysselsittningssvarigheter.
Utbetalandet av dessa pensionsutfylinader ir det enda indamal for vilket
fonden tagits i bruk. Fonden uppgar darmed fér nirvarande till 2 756 820
kronor.

Utredningsménnen har diskuterat méjligheten att lata tremiljonersfon-
den bli ett komplement till malmfonden. Den skulle di4 kunna anvindas
for industriell exploatering av resultaten av malmfondens norrlandsprojekt
och hirvid utnyttjas fér det stadium som normalt foljer efter malmfondens
befattning med ett projekt. Den stédform som skulle komma i fraga vore
medel- eller lingfristiga 14n avsedda att bidraga till finansieringen av an-
liggningar eller maskinkdp. Utredningsminnen invinder mot denna an-
vandning av tremiljonersfonden, att denna ir av alltfér begrinsad omfatt-
ning foér att kunna bli av betydelse annat én i isolerade fall. De foérordar i
stillet att fonden ombildas till en statlig lanefond. Denna skall anvindas
for att stédja en differentiering av niringslivet i malmfilten genom att
medelst lingivning frimja startandet av kompletterande industrier. Det
féreslagna anvindningsomradet 6verensstimmer nira med det som géiller
for statens hantverks- och industrilainefond. De fér sistnimnda fond gal-
lande lanevillkoren skall tillimpas 4ven fér tremiljonersfonden. Detta in-
nebir en marknadsmissig rintesats och en amorteringstid pa normalt hogst
tio ar.

Syftet med tremiljonersfonden skall enligt utredningsméinnens férslag



Kungl. Maj:ts proposition nr 77 dr 1961 13

vara att frimja uppkomsten eller utbyggandet av kompletterande industrier
inom Kiruna stad och Gillivare kommun. I undantagsfall, framhaller ut-
redningsménnen, bor ldn kunna utgd dven foér annan del av Norrbottens
lin. Genom att syftet silunda &r att stédja industrialiseringen inom en viss
region, inte att allmint underlitta kapitalanskaffning fér en viss storleks-
grupp av foéretag, ar vissa avvikelser motiverade fran hantverks- och in-
dustrildnefondens bestimmelser. Ur tremiljonersfonden bér salunda en-
ligt utredningsménnens férslag knnna utlimnas lan f6r industriell verk-
samhet som startas dven av storre foretag. Forvaltningen av fonden bér
uppdras &t linsstyrelsen i Norrbottens lin, som vid avgérandet av lane-
arenden bor samrada med linsarbetsnimnden samt eventuellt med kom-
merskollegium, malmkommunerna eller féretagareféreningen.

Nagon vre grins for lanens storlek bor inte faststillas, anser utrednings-
mannen. Lan dver 100 000 kronor bor dock prévas av Kungl. Maj:t.

II1. Yttranden

Samtliga remissinstanser har anslutit sig till eller lamnat utan erinran
vad utredningsminnen anfért om behovet av stéd at industriellt forsknings-
och utvecklingsarbete. Forslaget om att en del av statens vinst fran malm-
brytningen skall avsittas fér niamnda dndamal har likasa i princip till-
styrkts eller godtagits av praktiskt taget alla remissinstanser, varvid dock
starkt skiljaktiga meningar kommit till uttryck betriffande inriktningen av
och formerna for stodet. Statskontoret betecknar salunda fondens uppgifter
sasom ytterst diffusa och forordar ytterligare dverviganden rérande syftet
med verksamheten. Ambetsverket finner det vidare pafallande att utred-
ningsminnen s starkt gitt in for st6d a4t grundforskning, oak-
tat denna reguljirt anses avila staten. Sistnimnda férhallande har abero-
pats dven av atskilliga andra remissinstanser. Enligt linsstyrelsen i Vdster-
bottens lin fdljer dirav att grundforskningen principiellt och i férsta hand
bor stédjas av anslag over statsbudgeten och linsstyrelsen i Norrbottens lin
ifrdgasitter huruvida just de lapplindska malmtillgingarna kan anses inta
en sadan sirstillning att vinsten fran dem skall fa tas i ansprak foér grund-
forskning inom hela det svenska naturvetenskapliga och tekniska forsk-
ningsféltet. Under siddana omstindigheter, menar linsstyrelsen, kan man
med lika stort fog kriva att vinsterna fran andra liknande naturtiligangar
las i ansprak for ett utvidgat allmént forskningsstéd. De bada lansstyrelser-
na liksom kommittén for ndringslivets lokalisering, Vdsternorrlands lins
landsting, samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen, Norrbottens
och Vdsterbottens lins handelskammare samt Visterbottens foretagarefor-
ening, vilka i dvrigt uttryckt likartade synpunkter, acceplerar emellertid att
stod limnas at sddan grundforskning som kan antas vara en forutsitining
for utvecklingen av niringsiivet i Nordsverige. Enligt statens tekniska
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forskningsrdd kommer den foreslagna uppliggningen att innebara en dubble-
ring av de naturvetenskapliga och tekniska forskningsradens verksamhet
for vilken nagra barande skil inte anforts. Liknande synpunkter anfores
av overstyrelsen fér de tekniska hogskolorna, kollegienamnden vid tekniska
hégskolan i Stockholm samt ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin. Med hansyn
till onskemalet att undvika en splitiring av fondens resurser stiller sig
linsstyrelsen i Malméhus lin tveksam och Svenska uppfinnareféreningen
avvisande till att medlen skulle kunna disponeras fér grundforskning.
Utredningsminnens forslag betraffande stéd at grundforskningen har
emellertid ocksa motts med instimmanden eller limnats utan erinran av ett
stort antal remissinstanser. Salunda anser kommerskollegium att utred-
ningsmiinnen har givit goda skal for sina forslag i fraga om vilka slag av
projekt — fran grundforskning till utvecklingsarbeten pa grénsen till kom-
mersiell exploatering — som malmfondens verksamhet bor omfatta. Lans-
styrelsen i Géteborgs och Bohus ldn framhaller att grundforskningen och
dess problemstillningar representerar den mest langsiktiga och perspek-
tivrika planeringen av en nations resurser och undersiryker vikten av att
grundforskningen i forsta hand tillgodoses vid medlens fordelning. 1955 drs
universitetsutredning betonar att lekniskt utvecklingsarbete i mycket hog
grad maste vila pad grundforskning. Det blir nédvandigt fér malmfondens
styrelse att som ett foérsta led vid genomférandet av varje stérre utveck-
lingsprojekt initiera ren grundforskning av bdde mangskiftande och kost-
nadskrivande slag. Med hansyn hartill finner universitetsutredningen det
sannolikt att anslagen fran den féreslagna fonden i avsevirt stérre utstrack-
ning 4n de sakkunniga synes tidnka sig kommer att ges till projekt av ren
grundforskningskaraktir. En siddan utveckling behover enligt universitets-
utredningen p4 intet sitt innebéira, att fondens huvudsyfte att framja tek-
niskt utvecklingsarbete forloras ur sikte, utan den kan helt enkelt bero pa
att fondstyrelsen finner, att detta syfte bast tillgodoses om tillgéngliga re-
surser sittes in pa grundforskningsarbete. Kanslern fér rikets universitet
erinrar om vikten av att fondstyrelsen vid utformande av sin praxis till
fullo beaktar grundforskningen. I motsatt fall riskerar man att en ensidig
och olimplig praxis utvecklas, vilken det sedan kan bli svéart att korrigera.
Vad utredningsminnen har anfért om forskningsomriden och
forskningsuppgifter som skulle kunna stédjas ur fonden har i
ett stort antal fall nirmare utvecklats av remissinstanserna med angivande
av exempel pa aktuella forskningsuppgifter inom optisk forskning, betong-
forskning, malmgeologisk forskning, forskning inom jirn- och stilomradet
m. fl. forskningsomréaden. Behovet av stdd till forsknings- och forséksverk-
samhet inom skogsbrukets omrade och dirmed sammanhingande forad-
tingsverksamhet understrykes av méanga remissinstanser. Likasad framhal-
les vikten av stod till forskning inom jordbruksomradet. I atskilliga yti-
randen rikias invandningar mot att medicinsk och samhillsvetenskaplig
forskning inte skulle omfattas av stodet. Det har ocksd ifragasatts huru-
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vida inte all utvecklingsverksamhel inom niringslivet borde komma i atan-
ke, till vilket verksamhetsomrade den an hor.

Vad utredningsminnen foreslagit betriffande det speciella hinsyns-
tagandet till Norrlands nédringsliv betecknas sisom otill-
riackligt av en rad remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin hivdar
salunda -— med instimmande i allt védsentligt av de av linsstyrelsen hérda
instanserna — att fondens verksamhetsomrade huvudsakligen bor avse
Nordsverige med koncentration lill Norrbotten. Sdsom en bakgrund till
sitt stidllningstagande limnar lansstyrelsen foljande sammanfattande redo-
gorelse for det norrbottniska naringslivets nuvarande situation.

Gentemot riket i 6vrigt intar Norrbotten en markerad sirstillning med
hinsyn till de foérhéillanden under vilka niringslivet arbetar. De faktorer
som konstituerar denna sirstéillning ar sammanfatiningsvis féljande

1. Léanets naturtillgingar dr dnnu i stor utstrickning outnyttjade. Ra-
varubasen medger i och fér sig en langtgdende industriell expansion. Bl. a.
av brist pa investeringsvilligt kapital har dock denna expansion hittills va-
rit otillracklig.

2. Invixningen i de arbetsféra aldrarna har hittills — trots utflyttnings-
overskottet — skett i snabbare takt 4n inom landet i 6vrigt.

3. Kombinationen av otillriacklig expansion, fortsatt befolkningstillvixt
och ett ensidigt utbyggt naringsliv har resulterat i en permanent sysselsitt-
ningskris. Denna kéannetecknas av omfattande och starkt sisongbunden
arbetsléshet dven under hégkonjunktur.

Enligt linsstyrelsens uppfattning bor fondens primira uppgift ligga i
att genom olika foretagsbefrdmjande atgirder stimulera till fortsatt expan-
sion och differentiering av niringslivet i Nordsverige for att dirigenom
skapa ett forsta led i forberedelsearbetet mot vikande malmkonjunkturer
och sinande gruvor. Linsstyrelsen anfor direfter exempel pa lampliga
forskningsuppgifter inom skogs- och jordbruket, malmutvinningen och
byggnadstekniken. Enbart forskning ér dock enligt linsstyrelsens mening
inte nog foér att skapa asyftad stimulans till en starkare industriell dif-
ferentiering. Harfor erfordras ocksa direkta utvecklingsinsatser i form av
tekniska och ekonomiska utredningar rérande forutsittningarna fér grun-
dande av ny och utvidgning av existerande féretagsamhet, projektering,
marknadsundersokningar, radgivnings- och konsultationsverksamhet samt
uppfoljande av nystartad eller utvidgad foretagsamhet. Det foéreslagna stod-
programmet fér Nordsveriges niringsliv kriaver emellertid enligt linssiyrel-
sens mening ofrdnkomligen att fonden dven ges frihet att genom direkt-
finansiering i form av lan och lanegarantier m. m. pa affirsmassig basis
medverka till grundande av nya eller utvidgning av existerande foretag.
Fonden bor ocksd fa mojlighet att genom akticteckning eller pa annat salt
ingd sasom delidgare i nybildade eller expanderande féretag. En forstirk-
ning av slodet {ill enskilda skogsiigare bor enligt linsstyrelsen dven kunna
utgd fran fonden.

Liknande synpunkter anfires av linsstyrelserna i Jaimtlands, Viisternorr-
lands och Vislerboltens lin, jimte av de bada sistnidmnda hérda instanser,
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kommittén for niringslivets lokalisering, samarbetsdelegationen fér de fyra
nordligaste linen samt Norrlandsforbundet. Aven statskontoret betonar det
efterstravandsvirda i en differentiering och utveckling av det norrlindska
niringslivet och pekar hirvid inte endast pa osikerheten betraffande den
framtida malmutvinningen utan iven pa existerande sysselsittningspolitiska
svarigheter. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och kommittén for ndrings-
livets lokalisering uttalar att det av utredningsminnen utformade stodet
kommer att bli av betydelse endast foér ett begrinsat antal foretag i Nord-
sverige. Sveriges hantverks- och industriorganisation anfér att ett Okat
stdd till Norrlands arbetsliv och foretagsamhet framstar som det enda vi-
gande skilet for upprittandet av en ny specialfond. Enligt Sveriges geologis-
ka undersékning borde det speciella hinsynstagandet till Norrlands né-
ringsliv ha givits ett klarare och mera markerat uttryck.

Kooperativa férbundet ansluter sig liksom ett stort antal remissinstanser
till utredningsminnens synpunkter med avseende pé prioriteringen av pro-
jekt, som kan fi sirskild betydelse fér Norrland. Férbundet betecknar det
for ovrigt sisom stridande mot grundtanken vid fondens upprittande att
binda dess ledning vid vissa projekt. Aven om silunda enligt férbundets
mening en sirskild prioritet fér norrlandsprojekt inte kan anses vara be-
hévlig synes det dock, fortsitter férbundet, vara fullt berittigat for fon-
den att digna uppmirksamhet at sddana projekt pa olika omriden, vilka kan
underliatta Norrlandsbefolkningens forsorjning med konsumtionsvaror,
byggnadsmaterial etc. fran dir lokaliserade foretag. Férbundet pekar vi-
dare pa de hoga transportkostnadernas betydelse for levnadskostnaderna
i Norrland och framhaller att sddana projekt som syftar till etablering av
ekonomiskt arbetande industri-, transport-, elkraftdistributions- och andra
foretag i Norrland synes ha sérskilt ansprak pa fondens uppmirksamhet.
Genomférandet av siadana projekt torde, anfor forbundet, bidra till att ska-
pa arbetsmdjligheter pA en med landets 6vriga befolkning likvardig stan-
dard ocksa utanfor de nuvarande norrlindska industricentra.

Utredningsminnens forslag rérande urvalet av projekt som skall
kunna erhélla stod, och formerna for stédet, beréres av ménga
remissinstanser. LO péatalar svarigheten for fonden att véilja sddana pro-
jekt, som annars inte skulle komma till utférande, men 4nda finna siddana
som dr grundade pa tillricklig realism och har rimlig sannolikhet for fram-
gang. Risken ir, anfér LO, att fonden till &vervigande del kommer att
finansiera projekt som foretagen anda skulle ha genomfért och dirigenom
inte bidrar till 6kad forskning men vil till att minska féretagens oundvik-
liga forluster pA mer eller mindre misslyckade forskningsobjekt. Enligt
LO:s mening har utredningsménnen inte pa ett 6vertygande satt visat hur
detta problem skall 16sas. Jernkontoret betonar att medlen bor koncentreras
till storre och mera kostnadskrivande projekt, for vilka tillrackliga resurser
svarligen kan stillas till forfogande i annan ordning men vilkas framgangs-
rika genomfoérande kan bli av synnerlig betydelse for den tekniska och indu-
striella utvecklingen i vart land. Ingenidérsvetenskapsakademien framhaller,
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att det kan bli ofrankomligt, att malmfonden medverkar i byggnadsfréagor.
Betraffande industriellt utvecklingsarbete framhaller akademien att det
finns exempel pa att goda projekt blivit liggande outnyttjade diarfér att de
industriféretag som skulle kunna utnyttja dem, saknat medel for exploate-
ringen. Enligt Sveriges industriférbund bor fondens engagemang vid stod
till industriellt utvecklingsarbete i princip avse det ekonomiska risktagan-
det fram till gransen f6r den kommersiella exploateringen av det bearbetade
projektet. Kooperativa férbundet upphaller sig vid risken for uppkomsten
av monopolvinster i samband med ett eventuellt deldgarskap mellan fonden
och féretag vid den industriella exploateringen av forskningsresultat och
betonar betydelsen av att delidgarskapet kringgéardas av garantier hdremot.
Visternorrlands lins foretagareférening foreslar att en del av fondmedlen
stilles till kommerskollegiets forfogande for fordelning mellan de norrlind-
ska ldnens foretagareféreningar.

Manga remissinstanser dr kritiska mot bildandet av en sars kild
fond. Riksrikenskapsverket och fullmdktige i riksgdildskontoret ifragasat-
ter limpligheten av att tillskapa ett nytt organ. Stédverksamheten bor hellre
omhinderhas av ett redan existerande organ, forslagsvis statens tekniska
forskningsrad. Liknande synpunkter framfores av kollegienimnden vid
Chalmers tekniska hégskola, Vetenskapsakademien och Vdsternorrlands lins
foretagareférening. Statskontoret framhaller att statens insatser for stod at
grundforskning kommer att ytterligare splittras. Statens naturvetenskapliga
forskningsrad och statens rad foér atomforskning finner det inte rationellt att
gbra en sadan avgriansning mellan tva slags statsorgan att det ena skall syss-
la med anslag 6ver en viss storleksordning och det andra med smaanslagen.
Fondens verksamhet bor diarfoér begriinsas till tekniskt utvecklingsarbete, un-
der det att malmvinstmedlen fem miljoner kronor per ar avsitts till var-
dera naturvetenskapliga och tekniska forskningsrdden. Detta forslag fram-
féres dven av matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Lunds universi-
tet. Atskilliga remissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan erinran vad
utredningsménnen anfért om bildandet av en sérskild fond. Enligt LO:s
mening bér invindningarna mot en dubblering f4 vika med hénsyn till de
betydande resurser fonden avses fa disponera och till de delvis nya upp-
gifter som fonden genom samarbetet med niiringslivet stills infor betraf-
fande malforskning och utvecklingsarbetete.

Fragan om gransdragningen mellan fonden och forsk-
ningsraden har foranlett atskilliga uttalanden. Férsvarets forsknings-
anstalt, kommerskollegium och ingeniérsvelenskapsakademien betonar aft
fonden bér koncentrera sig till stora och till antalet begrinsade insatser. En-
ligt kommerskollegium bor det salunda goéras en skillnad mellan forsknings-
radens huvudsakligen sovrande och anslagsférdelande verksamhet och den
mera initiativtagande och pa den industriella utvecklingen inriktade verk-
samliect, som bér vara huvudsyftet for malmfonden. Denna hér salunda icke
engagera sig i uppgifter, som ligger inom forskningsradens riickvidd annat
in i den man det giller problem, for vilka fonden har siirskild anledning alt

9 Bihang lill riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 77
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intressera sig. Aven i sddana fall synes den nirmare handliggningen nor-
malt bora ske hos forskningsradet och malmfondens ekonomiska stéd lam-
nas genom radet. Om en mycket stor sak vixer fram bér fonden, anfér kom-
merskollegium, icke dréja kvar vid denna utan efter att ha gjort sin vig-
réjande insats 6verlata den slutliga utvecklingen till ett for indamalet bildat
organ i analogi med vad som sker i friga om atomenergien. Aven 1955 drs
universitetsutredning forordar att samarbetet mellan fonden och forsknings-
raden organiseras s, att forskningsraden skall kunna séka och erhalla an-
slag till grundforskningsarbete fran malmfonden. Den forskning som héarvid
skall ifrdgakomma, skall avse konkreta forskningsprojekt av sadan stor-
leksordning, att de bedémes icke rimligen kunna inrymmas inom ramen for
ifragavarande rads egna resurser. Kanslern for rikets universitet och mate-
matisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet foreslar att
samverkan mellan fonden och forskningsraden sker genom att till fonden
stillda ansokningar obligatoriskt remitteras till forskningsraden. Svenska
institutet for konserveringsforskning understryker vikten av att fonden vid
medelsférdelningen samverkar med forskningsrdden medan Svenska tri-
forskningsinstitutet och Sveriges industriférbund & andra sidan betonar, att
nagon mer fast organiserad samverkan inte bér komma till stind mellan
fond och forskningsrad. Skogshégskolan och statens skogsforskningsinstitut
och Fonden for skoglig forskning foreslar bildandet av ett skogligt forsk-
ningsrad. Detta, som skall erhalla medel genom beslut av styrelsen for den
blivande malmfonden, avses skola stédja langfristiga och kapitalkriavande
skogliga forskningsuppgifter, for vilka medel icke kan anskaffas pa annat
satt,

Reservanterna herrar Svdrd i fullmiktige i riksbanken och Hagberg i full-
miktige i riksgildskontoret, vilka finner att avsittningen har karaktir av
specialdestination av statens inkomster, avstyrker med héanvis-
ning hértill helt bifall till utredningsminnens forslag. Statskontoret, riksrd-
kenskapsverket samt fullmdiktige i riksgdldskontoret stéller sig kritiska till
konstruktionen med specialdestination. Kommerskollegium anser att det £5-
reslagna forfarandet har ett visst symboliskt virde som kan verka stimule-
rande.

Fragan om storleken av det drligamedelstillskottet till fonden har
tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Enligt
LKAB:s uppfattning ar de kalkyler rérande utdelningens storlek under de
narmaste ren, som ligger till grund for utredningsminnens stillningstagan-
de, icke foér optimistiska.

Den foreslagna fonderingen har som regel tillstyrkts eller lamnats utan
erinran fran remissinstanserna. Férsvarets forskningsanstalt anser dock att
en storre fondering bor Gvervigas. Riksrikenskapsverket ifragasétter dar-
emot om en utbyggnad behover ske till ett sa stort belopp som det av utred-
ningsméannen foreslagna.

Forslaget att riksbanken i framsta rummet bér ifrigakomma sasom p1 a-
ceringsinstitut tillstyrkes av fullmdktige i riksbanken, medan stats-
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kontoret och fullmdlktige i riksgdldskontoret forordar att medlen placeras i
riksgialdskontoret. Riksrdkenskapsverket ifragasatter om inte medlen bor in-
nesta pa stalsverkets checkrikning i riksbanken med hiansyn till att det ar
fraga om statsmedel. LO stiller sig tveksam infor tanken ati fondens medel
helt stilles under riksbankens foérvaltning och anser att en mera aktiv for-
valtning av medlen torde vara att foredra. Detta synes enligt LO:s mening
biist ske genom en sirskild fondférvaltning. Eftersom medlen utgor vinst-
medel fran ett statligt foretag bor de till viss del fa placeras i andra statliga
foretag genom lan och aktiebildning men 4ven i man av lamplighet och behov
genom lan och aktieteckning i de privata féretag fonden samarbetar med.

Statskontoret och fullmiktige i riksbanken tillstyrker att fondens kapital
gores riantebirande efter en rintesats, liggande en halv procent dver afférs-
bankernas hogst forrantade inlaningsriakning. Riksrdkenskapsverket och
fullmdktige i riksgdldskontoret ifragasitter daremot om rianta 6verhuvud-
taget skall utga 4 medlen. Dérest s& skall ske bor enligt fullméktiges mening
riantevillkoren utformas och faststillas utifrdn rent marknadsmissiga syn-
punkter.

Forslaget betriaffande styrelsens sammansédtining har som re-
gel tillstyrkts eller lamnats utan erinran. I nigra yttranden har foreslagits
ett storre antal ledamoter i styrelsen. LO och TCO anser att en ytierligare
ledamot uléver de fem foreslagna bor utses, vilken skall kunna lagga sam-
hillsekonomiska och arbetsmarknadspoliliska aspekter pa fondens projckt.
Aven 1955 drs universitetsuiredning foreslar en utékning av styrelsen med
en ledamot. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn, kommittén for ndringslivets
lokalisering och Norrbottens lins landsting foreslar sju ledaméter. Av de
ytterligare ledaméterna skall en ha sakkunskap péd det féretagsekonomiska
omradet och en representera Norrbotten. Sju till nio ledaméter foreslds av
lansstyrelserna i Jdimtlands och Visterbottens ldn, Vdsternorrlands lins
landsting och samarbetskommiltén for de fyra nordligaste linen. Minst tva
av ledamoéterna bor ha anknytning till norrlandskt néringsliv och norrlinds-
ka forhallanden. Alt styrelsen bor tillforas ledamoter med ingéende kinnedom
om foérhallandena i Norrbottens lin har ocksd understrukits av linsstyrel-
serna i Visternorrlands och Norrbottens lin, Svenska Uppfinnareféreningen
anser att en ledamot bor ha erfarenhet av uppfinningsomradet. Handelskam-
maren i Gefle och Vdsternorrlands och Jdmilands handelskammare ifriga-
siatter om inte suppleanter bor utses.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet,
Kooperativa férbundet och Ingeniérsvetenskapsakademien finner systemet
med forslagsgrupper dndamalsenligt, medan kommerskollegium, linssyrel-
serna i Goteborgs och Bohus, Jamtlands, Visterbottens och Norrbotiens ldin,
landstingen i Vidsternorrlands och Norrbottens lin, samarbelsdelegalio-
nen fér de fyra nordligaste linen och Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation avslyrker det féreslagna systemet. Manga remissinstanser har fram-
fort férslag om annorlunda sammansiitining av férslagsgrupperna eciler yt-
terligarc forslagsgrupper.

2t Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml, Nr 77
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Vad utredningsménnen anfért om organisationen av fondstyrelsens k an s-
li har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet av remissinstanser-
na. Statens tekniska forskningsrdd anser att kansliet forefaller att vara di-
mensionerat i underkant. Enligt radets mening bér fondstyrelsen, om den
sa finner ldmpligt, kunna forstarka det. Samarbetsdelegationen for de fyra
nordligaste linen, Norrlandsférbundet, Vdsternorrlands lans landsting och
Visterbottens foretagareférening foreslar att kansliet forldgges till Norr-
land. Statskontoret framhaller att den slutliga prévningen av fragan om
fondens kansli och administration bér ske under beaktande av vad riksda-
gens revisorer anfort i sin 1960 avlimnade berittelse om forskningsradens
administration.

Utredningsminnens foérslag rérande anvindningen av fonden for
vissa stddatgdrder inom malmkommunerna (tremil-
jonersfonden) har tillstyrkis eller lamnats utan erinran av det éver-
vigaunde antalet remissinstanser.

Om en malmfond enligt utredningens intentioner tiliskapas bitrader stals-
kontoret forslaget att av aterstdende del av tremiljonersfonden bildas en
statlig ldnefond. Om syftet med malmfonden i hégre grad &n enligt utred-
ningsménnens forslag inriktas pa att frimja utvecklingen av naringslivet i
Norrland bér dock enligt statskontoret aterstiende medel i tremiljoners-
fonden antingen aterféras till budgeten eller direkt tillféras malmfonden och
g4 i avridkning vid berdkning av den férsta avsitiningen till denna fond.
Riksrdkenskapsverket finner det lampligast att tremiljonersfonden uppgar i
statens hantverks- och industrilinefond. De fér denna utlaningsfond gal-
lande bestimmelserna lorde hiirvid vid behov {4 kompletteras med vissa sir-
bestammelser rérande den utvidgade utlaningen.

Kommerskollegium ifragasitter om inte lansstyrelsen fér att sarskilt friam-
ja industrialiseringen i malmkommunerna bér ha mojlighet att vid utlim-
nande av lan till foretag i dessa kommuner ga utéver den ram i fraga om fo-
retagens arbetsfélt, som giller for foretagareféreningarna. Kollegiet anser det
ocksa angeldget att lansstyrelsen samrader med foretagareféreningarna och
vid behov med kollegiet. Visterbottens foretagareférening anser att tremiljo-
nersfondens verksamhetsomrade inte bara skall avse Kiruna och Gillivare
utan samtliga malmkommuner i Norrland. Férvaltningen av fonden bor upp-
dras at féretagareféreningarna i Norrbottens och Viisterbottens lin. Ldnssty-
relsen i Norrbottens ldn instimmer i ett av Kiruna stad och Gillivare kommun
framfdrt forslag att fonden bor tillforas ytterligare medel. Detta kan lampligen
ske genom att tillrakna fonden rinta fér den tid fondmedlen varit avsatta.
Linsstyrelsen erinrar om att, vad giller utbetalning av pensionsutfylinad,
fondens anvindningsomrade utvidgats till att iven avse Lulea. Prioritet bor
ges 4t malmfiltskommunerna, men det synes linsstyrelsen befogat att, utan
en alltfér sndv begransning till rena undantagsfall, limna 1an dven till fore-
tag i Lule4 stad.
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IV. Departementschefen

Den lapplindska jirnmalmen utgér en av vara rikaste naturtillgdngar.
Utvinningen limnar betydande bidrag till hela samhaillets ekonomi. I mot-
sats till andra viktiga ravaror, skogen och vattenkraften, har malmen dock
en icke-bestandig karaktir. Den fortgdende tomning som sker av malmfyn-
digheterna utgér en foértiring av en betydelsefull nationell tillgang. Anda
sedan brytningen i nigon storre utstrickning togs upp omkring sekelskif-
tet har statsmakterna haft sin uppmirksamhet riktad pa detta forhallande.
For att undvika icke énskvirda verkningar foreskrev staten sidlunda linge
sirskilda maximigrinser for den tilldtna arliga brytningen. De synpunkter
som resulterade i dessa atgirder har dock férskjutits med den ekonomiska
och industriella utvecklingen. Brytningen har ocksé efter hand utdkats. Aven
om utvigen att tillgripa en hardare, direkt begransning av malmutvinningen
i dag knappast ar aktuell, bor dock det allmiinna pé annatl satt tillgodose de
syften, som den tidigare politiken hade for ogonen. Angeligenheten harav
framtrader med sirskild styrka efter det beslut statsmakterna fattade 1955
att inlosa de privatigda stamaktierna i Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag
(LKAB). Staten har dirmed 6vertagit inte bara det huvudsakliga handhavan-
det av gruvdriften utan ocksa det langsiktigare ansvaret for malmfyndighe-
ternas nyttiggorande. Efter inlosningsbeslutet hemstillde jag darfér om
bemyndigande att tillkalla sérskilda utredningsmin for att narmare prova
under vilka former den asyftade malsattningen lampligen skulle kunna
forverkligas, 1 direktiven fér utredningsminnen utgick jag ifran att staten
borde bidraga till att at framtiden trygga nigot av de virden som de lapp-
lindska gruvfilten representerar, genom att avdela en del av sin vinst fran
malmbrytningen i syfte att stirka det svenska néringslivets forsknings- och
utvecklingsarbete.

De tillkallade utredningsminnen har den 23 augusti 1960 framlagt sitt
betankande. Som framgatt av den tidigare lamnade redogorelsen har de an-
slutit sig till huvudtanken i direktiven. De framhaller, att &ven om samhillet
och industrien avdelar avsevirda resurser pa detta omrade, behov foreligger
av ytterligare insatser. Friamst sammanhinger delta med den svenska fore-
tagsamhetens struktur. Endast ett ringa antal foretag kan enligt utrednings-
mannen vid en internationell jimforelse betecknas som stora. F4 svenska
foretag har silunda méjligheter till det risktagande som ligger i att avdela
tillrickligt omfattande resurser for elt effektivt utvecklingsarbete. Kostna-
derna for detta slag av arbete har ocksa 6kat starkt med teknikens ulveck-
ling.

Utredningsmiinnen, som foreslar att stod bor utga till naturvetenskapligt
och tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete, diskuterar ingdende hur ctt
sddant stod bér utformas for att bli mest effektivt och inom vilka omriden
behoven ir storst. De skiljer pa grundforskning, tilliimpad forskning eller
malforskning samt praktiskt industriellt utvecklingsarbete. Medan malforsk-
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ningens uppgift ir att uppnd ett pa forhand uppstillt praktiskt mal, striavar
grundforskningen efter att vidga kunskapen om de mera grundliggande ve-
tenskapliga forutsittningarna och sammanhangen. Utredningsméinnen har
vid sina dverviganden funnit, att alla dessa former av utvecklingsinsatser ar
lika nédvéindiga och viktiga. De maste alla ses som omistliga inslag i ett ar-
bete mot samma mal. En vil tillgodosedd grundforskning ar salunda en for-
utsdttning for fruktbringande malforskning och for utveckling av den tillim-
pade tekniken.

Vad formerna for stddverksamheten betriffar, anser utredningsmén-
nen, att stéd till grundforskningsbetonade uppgifter bor utgd i form av bi-
drag. For sidan praktiskt inriktad och malforskningsbetonad verksambhet,
som oftast forutsittes genomford under direkt medverkan fran féretag, bor
diaremot bidrag forekomma endast i undantagsfall. I stdllet boér stodverk-
samheten utformas pa ett sitt som engagerar foretagen ekonomiskt. Utred-
ningsmannen foreslar, att stédformerna i dylika fall huvudsakligen utgéres
av 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet samt villkorliga garantier fér
tickande av viss del av kostnaderna for ett projekt. Vad géller lanen skall
dterbetalningsskyldighet, innefattande full rantebetalning, intrida om re-
sultatet av ett utvecklingsarbete blir vinstgivande. Vid limnad garanti skall
eventuella forluster kunna erséttas upp till ett bestdmt belopp, om ett projekt
leder till negativa resultat. Syftet med verksamheten skall vara att frimja
utvecklingsarbete, inte att understédja foretag.

Utredningsminnen har férordat, att det sirskilda hinsynstagande till for-
mén for det norrlindska néiringslivet som forutsatts i direktiven, visentli-
gen skall ske pa sa sitt att vid val mellan tva likvirdiga projekt, av vilka
ett hianfor sig till Norrland, foretriade skall ges 4t norrlandsprojektet.

Vad betraffar organisationen av verksamheten, foreslds att en fond bil-
das. Till denna skall dverforas viss del av statens vinst fran LKAB. Enligt
utredningsminnens forslag skall ett belopp om 25 miljoner kronor arligen
utga under en femarsperiod. Darefter bor fragan om bidragets storlek anvo
provas. Fonden bor bli ett fristdende organ, utformat som en stiftelse, med
av Kungl. Maj:t faststilld organisation och stadga. Enligt utredningsménnen
skall nominering av ledaméter i styrelsen ske genom ett system med s. k.
forslagsgrupper. Kungl. Maj:t skall direfter utse ledaméterna.

Utredningsminnen redovisar slutligen ocksa vissa forslag rérande fonden
for vissa stodatgiarder inom malmkommunerna (tremiljonersfonden). Den-
na fond, vars syfte ursprungligen var att skydda malmkommunerna mot
f6ljderna av vixlande konjunkturer for malmproduktionen, har hittills
kommit till anvindning endast i begriansad omfattning. Utredningsmiinnen
foresldr, att den ombildas till en ldnefond, med uppgift att stédja differen-
tiering och utbyggnad av néringslivet i malmkommunerna.

Forslaget att avdela viss del av LKAB-vinsten for stéd till forsknings- och
utvecklingsarbete har allmént tillstyrkts av remissinstanserna. Daremot -
religger betydande meningsskiljaktigheter om verksamhetens inriktning.
Framfor allt betonas i manga yttranden behovet av ett 6kat hiinsynstagande
till Norrland och framst Norrbotten.
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Ett vil utbyggt forsknings- och utvecklingsarbete ar en forutsittning for
att vi skall kunna bevara och vidareutveckla vart vilstind. S&vil staten
som industrien satsar ocksi avsevirda belopp i dessa hénseenden. Det all-
minna har dirvid framst patagit sig ansvaret for grundforskningen och
den utvecklingsforskning som nérmast gransar till grundforskning. Harut-
innan har anstringningarna intensifierats under senare ar, dels genom ut-
byggnad av vara universitet och hdgskolor, och dels genom 6kade anslag till
forskningsraden. Breddningen av forskarrekryteringen och de 6kade mate-
riella resurserna for forskningen torde pa ett helt annat satt dn tidigare ha
skapat forutsittningar for vetenskapliga landvinningar som kan komma
hela vart samhille tillgodo. Vid bedomandet av de fortsatta insatserna pa
detta omrade méaste kostnadssidan tilldra sig stor uppmairksamhet. Det tor-
de vara ovedersigligt, att utvecklingen inom naturvetenskap och teknik géir
mot att den vetenskapliga verksamheten blir mer kostnadskrivande. Allt
mer komplicerade metoder och apparater erfordras och allt fler forskare
maste sdttas in pa varje forskningsprojekt. Detta géiller — med hinsyn till
bl. a. kraven pa information om den stindigt 6kande mingden av grund-
liggande vetenskapliga framsteg — inte minst malforskningen och det in-
dustriella utvecklingsarbetet. Mot bakgrunden av den svenska industrins
struktur med relativt smé enheter synes det, sisom ocksa utredningsminnen
framhallit, foreligga risk for att svenska féretag inte kan sétta in tillrackliga
resurser pa kvantitativt omfattande och krivande projekt som pa sikt skulle
kunna ge utdelning i nya produktionsmetoder och nya produkter.

Med det anférda har jag velat dels understryka forskningens och utveck-
lingsarbetets betydelse for vart fortsatta vilstand, och dels peka pa ett svarbe-
mistrat inslag som kan skénjas i den kommande utvecklingen. Mot bak-
grunden hirav finner jag det helt foljdriktigt, att en del av avkastningen
frdn en av vara rikaste naturtillgingar, de lapplandska malmfyndigheter-
na, anvindes for att bygga upp nya ekonomiska vidrden. Som jag ocksa gi-
vit uttryck for i direktiven, bor hérvid sirskild hinsyn tas till det norr-
lindska néringslivet. Utredningsminnen har emellertid inte férordat att na-
gon del av medlen avdelas for detta andamal och har ej heller i ovrigt fore-
slagit nagon klart uttalad prioritet for norrlandsprojekt. Som framgatt av
vad jag nyss anfort har detta vickt stark kritik frdn manga remissinstan-
sers sida. Aven jag stiller mig i denna del kritisk till utredningsmiinnens
forslag.

Insatser for att utveckla det norrlandska néringslivet framstir som sir-
skilt starkt motiverade. Norrland har avsevirda men till stor del dnnu out-
nyttjade naturtillgdngar. Ett betydande 6verskott av arbetskraft foreligger,
som med hansyn till befolkningsutvecklingen kan vintas besta under avse-
vird framtid. Samhiillets utgifter for beredskapsarbeten och arbetsléshets-
understod ar hoéga fér Nordsverige och speciellt for Norrbotten. Detta ér
forhallandet dven under tider da konjunkturerna dr goda och sysselsitt-
ningen dr hog inom landet i 6vrigt. Orsakerna hiirtill ér att finna bl. a. diri,
att niringslivet i Norrbotten liksom i dvrigt i Nordsverige ar alltfor outveck-
lat och odifferentieret. Mot bakgrunden av de faktorer jag framhillit, fore-
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faller det troligt att ett frimjande av det norrlandska naringslivet kan f4 en
hoégre samhillsekonomisk réantabilitet 4n en rent féretagsekonomisk bedom-
ning later férmoda.

Behovet av stodatgérder framtrader sdlunda med sarskild styrka fér Norr-
lands del. Jag anser, att detta bér komma till klart uttryck genom att en viss
del av malmvinstmedlen avskiljes till en sirskild fond foér industriellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt framjande av féretagsamhet, forslags-
vis bendimnd Norrlandsfonden. Darjamte férordar jag, att en all-
man forsknings- och utvecklingsfond bildas i huvudsaklig 6verensstdmmel-
se med utredningsminnens forslag. Jag foéreslar, att denna benidmnes
Malmfonden for forsknings- och utvecklingsarbete.

Den forstnamnda av de bada av mig foreslagna fonderna bor ha till upp-
gift att frimja naringslivets framtida utbyggnad i Norrland. Tonvikten bér
laggas pa Norrbotten. Jag vill i detta sammanhang erinra om att Tornedals-
utredningen i sitt betinkande med forslag till tgarder f6r néiringslivets ut-
veckling (SOU 1960: 37) foreslagit inrdattandet av en fond med liknande syf-
te. Denna fond foreslogs dock komma enbart Norrbotten till godo. Den skul-
le handha finansieringsfragor och fragor i 6vrigt rérande stéd till invente-
rings-, forsknings- och utvecklingsarbete.

De norrlindska ravarutillgdngarna erbjuder sisom utredningsméinnen
framhdller manga lovande omraden for forsknings- och utvecklingsarbete.
Fragor rérande skogen och malmen och dess utnyttjande kommer harvid i
forgrunden. Utéver de av utredningsminnen anférda exemplen har manga
remissinstanser angivit lampliga forsknings- och utvecklingsuppgifter. Lins-
styrelsen i Norrbottens lin framhaller, att stora nu outnyttjade virkestill-
gangar i Norrbotten skulle kunna tillgodogéras om transport- och foryng-
ringsproblemen lostes. Inom jordbruksomradet uppmérksammas sérskilt den
jordbruksekonomiska forskningen. Andra projekt ir forsék som avser ut-
nyttjandet av grafitfyndigheter for tackjidrnsframstillning samt metallur-
giska processer av ny typ for stalframstillning ur hogvirdig slig. Vidare
nimns undersokningar roérande industriellt utnyttjande av kalkstens-,
kvarts-, filtspats-, tiljstens- med flera mineralférekomster. Inom byggnads-
forskningen omnidmner linsstyrelsen bl. a. forskning rérande framstillning
av fasadtegel och tiackdikningsror ur norrbottnisk lera.

Dessa exempel illustrerar, att det inte féreligger nagon brist pa angeldg-
na uppgifter, som torde lampa sig vil for stod ur Norrlandsfonden. Framst
torde alltsd mélforskning och utvecklingsarbete komma i fraga. Stéd bér
emellertid dven kunna ufga till sddan mera grundforskningsbetonad verk-
samhet, som kan tdnkas komma att skapa grundval for senare praktisk till-
lampning. Jag vill understryka, att det forsknings- och utvecklingsarbete
det hir kan bli friga om, bér ha anknytning till norrlindska ravaror. I
likhet med vad utredningsminnen och vissa remissinstanser framhallit bor
ett aktivt arbete, innefattande sérskilda utredningar ete., komma till stand
for att inventera tinkbara projekt som har sirskild anknytning till det norr-
landska néaringslivet.
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En huvuduppgift fér Norrlandsfonden bor, som jag nu framhallit, vara att
stodja sddant forsknings- och utvecklingsarbete, som syftar till vidarefor-
idling av de norrlandska ravarutillgdngarna. En annan uppgift for fonden,
sammanhingande med den forstnidmnda, bor vara att medverka till fram-
jande av den norrlindska foretagsamhetens utveckling och differentiering.
Denna del av fondens verksamhet bor syfta till att stimulera uppkomsten
och utbyggnaden av manufaktureringsindustrier, grundade pa de norrlands-
ka rivarorna. Vad jag har foreslagit innebir en utvidgning av fondens verk-
samhet i férhallande till utredningsminnens forslag.

Jag dvergar nu till att nirmare f6r Norrlandsfondens del ange formerna for
stodverksamheten. I friga om stodet till forskning och industriellt utveck-
lingsarbete ansluter jag mig i huvudsak till utredningsmannens férslag. Det-
ta innebdr silunda, att i de fall mera grundforskningsbetonade uppgifter f6-
rekommer, liksom i frdga om malforskningsbetonad verksamhet som kom-
mer en hel bransch tillgodo, stédet skall utga i form av bidrag. Vidare bor
bidragsformen ocksd anvindas fér utredningar och inventeringar av olika
slag. Vad ater angar sadana forskningsprojekt och sadant utvecklingsarbete
som sker i samarbete med visst foretag, skall bidraget vara férknippat med
villkorlig aterbetalningsskyldighet, inkluderande marknadsméssig rinta. En
annan stédform som i sddana fall kan ifrdgakomma éar forlustgarantier. Jag
ar medveten om att praktiska svarigheter kan uppkomma vid tillimpningen
av de bada sistnidmnda stodformerna, sirskilt da det giller att bedéma, néar
villkoren for aterbetalningsskyldighet intriader eller nir garantien skall tas i
ansprak. Jag vill dock inte binda verksamheten med nagra generella regler i
dessa avseenden, utan det torde f4& ankomma pa fondens ledning att med han-
syn till omstédndigheterna i det enskilda fallet utforma niarmare bestimmel-
ser. Jag anser det inte heller limpligt att ange hur fordelningen skall ske
mellan olika stédformer.

Stodet till industriell utbyggnad bor naturligen fa formen av medellinga
eller langfristiga lan och avse finansieringen av anliggningar, inventariean-
skaffning o. d. till bestimda projekt. Dessa projekt skall baseras huvudsakli-
gen pa foridling och vidarebearbetning av norrlindska ravaror. Lanen bér
under en tid av hégst tio &r kunna vara réntefria och dven amorteringsfria.
Amortering bor, sivitt inte sirskilda skal foreligger, fullgéras inom tjugo &r,
riknat fran dagen for lanets utbetalning.

I detta sammanhang vill jag erinra om det statliga kreditstéd med uppgift
att frimja hemsljd, hantverk och smaindustri som utgir i form av hant-
verks- och industrildn samt statlig lanegaranti. I viss utstrickning torde
foretag kunna komma i dtnjutande av saval detta kreditstod som lan ur Norr-
landsfonden. Behovet av finansieringsstéd i Norrland vid sidan av redan
existerande former betingus av att ett speciellt risktagande hiar framstar som
samhilisekonomiskt motiverat. Villkoren fér denna speciella lanegivning f6-
resldas darfor nagot gynnsammare utformade dn vad som giller fér Gvriga
kredilstod. Med den foreslagna konstruktionen blir det diarfor angeliget att
vid bedémningen av forekommande projekt fista sirskilt avseende vid deras
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l6nsamhet pa lang siki. Jag vill i detta sammanhang framhalla, att ett nara
samarbete bor etableras mellan 4 ena sidan ledningen foér Norrlandsfonden
och 3 andra sidan de organ som handhar det ordinira statliga kreditstédet.

Med den uppliggning som jag nu foreslagit fér Norrlandsfonden, torde
den s. k. tremiljonersfonden kunna inkluderas i dess verksamhet. Nagon
sirskild lanefond torde darfor inte erfordras.

Som jag tidigare nimnt bor en viss del av statens vinstmedel fran LKAB
anslas till en fond, benimnd Malmfonden for forsknings- och utvecklingsar-
bete. I huvudsak ansluter jag mig betriffande denna fond till utrednings-
minnens forslag. Malmfonden bor enligt min uppfattning f& karaktiren av
en strategisk reserv pa forskningens och utvecklingsarbetets omréde. En
koncentration bér ske till stora experimentella, frimst naturvetenskapliga
och tekniska projekt. Fondens resurser hor salunda utnyttjas, forutom for
utvecklingsprojekt med direkt industriell anknytning, till sAidant forsknings-
och utvecklingsarbete som med hénsyn till sin omfattning eller langsiktska-
raktir ligger utanfoér vad som normalt faller inom forskningsraddens verksam-
het.

Stodformerna bér hir vara bidrag, bidrag med aterbetalningsskyldighet
och forlustgarantier. Vad jag tidigare anfort betriaffande dessa stédformer
i samband med Norrlandsfonden giller 4dven hér.

Bland remissinstanserna har delade meningar ratt huruvida ett sirskilt
organ fordras for den nu féreslagna stédverksamheten. Statens naturveten-
skapliga forskningsrdd m. fl. remissinstanser har férordat, att en del av
malmvinstmedlen i stdllet avsiittes till de naturvetenskapliga och tekniska
forskningsraden. Andra remissinstanser ater har tillstyrkt utredningsmén-
nens férslag. Foér egen del anser jag det bast overensstimma med fondens
syfte och inriktning att den star under sirskild forvaltning. Jag vill dock
samtidigt i likhet med remissinstanserna understryka, att det ir nédvandigt
att ett intimt samarbete kommer till stand mellan Malmfonden och de be-
rorda forskningsraden. I det foljande kommer jag att beakta detta i vad
galler fondstyrelsens sammansittning. Som kanslern for rikets universitet
foreslagit, finner jag det vidare lampligt att till fonden stillda ansékningar
om bidrag till forskning regelmissigt remitteras till vederbérande forsk-
ningsrad. Forskningsraden bdr ocksa kunna viicka forslag hos fonden om
stod till vissa storre forskningsprojekt.

Jag oOvergar hirefter till frdgorna om avsittningen av medel, fondernas
organisation samt hirmed sammanhéingande problem.

Utredningsméinnen har betonat, att de arliga tillskotten maste vara nagor-
lunda stora samt vidare foreslagit ett i varje fall under en férsta femars-
period fast arligt medelstillskott om 25 miljoner kronor. Vad utredningsmin-
nen anfért finner jag vilgrundat, och tillstyrker att avsattningen faststélles
till hégst 25 miljoner kronor per ar under en feméarsperiod. Harefter torde
fragan om avsittning fa upptagas till ny prévning. Av det foéreslagna be-
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loppet bor hégst 15 miljoner kronor avsattas till Norrlandsfonden och hogst
10 miljoner kronor till Malmfonden foér forsknings- och utvecklingsarbete.
Vad betraffar formerna for avsittningen till ifrigavarande fonder av statens
andel i vinstmedlen frin LKAB, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela erforderliga foreskrifter.

Mot utredningsminnens férslag rorande fonderingen av medel har jag
ingen erinran. Fonderingen bér syfta till att underlitta koncentrerade insat-
ser. Det bor avila ledningen for vederbérande fond att bestimma i vilken
takt en fondering bor komma till stand. Jag foreslar vidare, att fondernas
kapital goras riantebirande. Det torde hir f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela erforderliga foreskrifter om fondernas placering och férvaltning
samt ddrmed sammanhingande fragor.

Tilt fragan om de skatteritisliga problem som uppkommer i samband med
fondernas tillkomst torde jag fa dterkomma i annat sammanhang.

Fonderna bor vara fristdende organ, utformade som stiftelser, med av
Kungi. Maj:t utfirdade stadgor. Ledningen for fonderna bor handhas av
siarskilda styrelser. Ledaméterna i dessa bor utses av Kungl. Maj:t. Enligt
utredningsménnen borde till grund fér Kungl. Maj:ts stallningstagande ligga
forslag fran sarskilda s. k. forslagsgrupper. I likhet med manga remiss-
instanser finner jag detta system komplicerat. Av de hdgst sex ledaméter
som styrelsen fér Norrlandsfonden enligt min mening bor omfatta, torde tva
béra ha anknytning till det norrlindska niringslivet, tva till naturvetenskap-
lig och teknisk forskning samt av 6vriga tva atminstone en ledamot vara bo-
satt 1 Norrbottens lin och vara vil fértrogen med forhallandena dérstddes.
Antalet ledaméter i styrelsen f6r Malmfonden f6r forsknings- och utvecklings-
arbete torde kunna begrinsas till fem. Av dessa bor tva ha anknytning till
niringslivet. Av de 6vriga bor en utses bland ledamoéterna i statens naturve-
tenskapliga forskningsrdd och en bland ledaméterna i statens tekniska
forskningsrad.

Till fonderna bér knytas sarskilda kanslier. I likhet med utredningsman-
nen anser jag det lampligt, att erforderligt utredningsarbete i méjligaste man
utféres av redan befintliga organ och inom dessa verksamma kvalificerade
specialister, varfér personalen vid fondernas kanslier endast behéver om-
fatta ett fatal anstiallda. Norrlandsfondens kansli torde limpligen béra for-
laggas till Lulea.

Fondernas verksamhet bor granskas av siirskilda, av Kungl. Maj:t utsedda
revisorer. Enligt utredningsminnens mening skulle revisionen endast avse
férvaltningen i inskrinkt mening. Jag delar inte denna uppfattning, ulan
forordar att revisorerna inte minst med hiinsyn till den av mig férordade in-
riktningen av verksamheten #ven skall idga granska det materiella innehallet
i fondstyrelsernas beslut om stéd till olika projekt.

Slutligen vill jag ndmna att verksamheten med hénsyn till det omfattande
forberedelscarbete som ir erforderligt inte torde kunna bérja fore den 1 ja-
nuari 1962.
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V. Hemstillan

Under aberopande av vad jag sadlunda anfort hemstiller jag, att Kungl
Maj:t méatte foresla riksdagen att
dels godkinna de av mig i det féregidende forordade rikt-
linjerna for avsittning av viss del av den staten tillfallande
vinsten frin Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag till tvi
fonder for forsknings- och utvecklingsarbete m. m., den ena
benamnd Norrlandsfonden och den andra benimnd Malm-
fonden for forsknings- och utvecklingsarbete,
dels ock besluta att fonden for vissa stodatgirder inom
malmkommunerna (tremiljonersfonden) skall uppga i den
foreslagna Norrlandsfonden.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Bo Jonas Sjonander

610325 Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



