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Nr 76

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dlgdrder
i prisreglerande syfte pa jordbrukets omrdde, m. m.;
given Stockholms slott den 10 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliigges forslag till vissa andringar av prisortsystemet
f6r brodsiad. Vidare hemstilles om bemyndigande att fran och med den
1 juli 1961 restituera eller befria fran de jordbruksregleringsavgifter, som
belastar stirkelsepreparat pa basis av majsstirkelse, vilka anvindes i well-
pappfabrikationen.

Vidare framligges i propositionen forslag betriffande anviandningen av
inférsel- och regleringsavgiftsmedlen pa jordbrukets omride under regle-
ringsaret 1961/62 samt av inférselavgiftsmedel, som influtit under vissa
tidigare regleringsar.

I propositionen redovisas dven ett av statens jordbruksnamnd framlagt
forslag till viss prisutjimning av jordbruksreglerade ravaror till tillverkare
av skorpor, cakes och Danish pastry. Forslaget foreslas emellertid bli fore-
mal for ytterligare évervaganden. I friga om den hittillsvarande prisutjam-
ningen till livsmedelsindustrien foreslas viss jimkning av nu gillande be-
myndiganden. Av olika skil beriknas kostnaderna f6r denna prisutjimning
for budgetaret 1961/62 bli omkring 10 miljoner kronor storre an vad som
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antogs vid utjimningsférfarandets inférande férra aret. Med beaktande jam-
val av en i annat sammanhang foreslagen minskning av driftbudgetmedel
till stodet at linhanteringen dskas till prisreglerande atgarder pa jordbrukets
omrade for nasta budgetar ett anslag av 133 miljoner kronor.

Slutligen behandlas i propositionen vissa fragor pa livsmedelsberedskapens
omrade berérande de niarmaste aren.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 10
mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LinpHoLM, KLiNG,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets o6vriga ledamoéter anmiler
chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Netzén, fragan om vissa dt-
gdrder i prisreglerande syfte pd jordbrukets omrdde, m. m. samt anfér
darvid.

I &rets statsverksproposition (IX ht, p. 31) har jag anmailt min avsikt att
i senare sammanhang dterkomma till dels frigan om en eventuell utstrick-
ning av prisutjimningen av vissa jordbruksreglerade ravaror till livsmedels-
industrien till ytterligare omraden, dels frigan om den ndrmare berdkning-
en samt anvindningen av de medel, som influtit eller under innevarande
och nistkommande regleringsir inflyter genom upptagande av inférselav-
gifter pd jordbrukets omréade, dels frigan om anviandningen under nista
regleringsar av de medel, som inflyter genom upptagande av interna regle-
ringsavgifter pA jordbrukets omrade. Jag har vidare under punkt 32 i sag-
da statsverksproposition anmilt min avsikt att i senare sammanhang ater-
komma till vissa fragor i ett av jordbruksndmnden i skrivelse den 5 juli
1960 framlagt program till omliggning och utbyggnad av beredskapslag-
ringen av livsmedel och fodermedel under en f6ljd av ar, i den mén fragor-
na bor understillas riksdagens provning. Jag har dirjamte i propositionen
nr 49 till arets riksdag angdende fortsatt stéd at lin- och hampberedningen,
m. m. uttalat, att jag i senare sammanhang skulle dterkomma till fragan
om en é&ndring av det till prisreglerande atgéirder pa jordbrukets omrade i
statsverkspropositionen iskade beloppet i anledning av vad som foreslagits
i propositionen nr 49.

I skrivelse den 5 juli 1960 har statens jordbruksnimnd inkommit med
anbefalld utredning angiende restitution av inforsel- och kompensationsav-
gifter pA stirkelsepreparat, pA basis av majsstirkelse, for wellpappstillverk-
ning, m. m. och framlagt visst forslag i &mnet. Vidare har jordbruksndmn-
den i en till jordbruksdepartementet den 27 februari 1961 inkommen skri-
velse framlagt forslag i vissa fragor rorande den fortsatta jordbruksregle-
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ringen, m. m. I fraga om ett i denna skrivelse framlagt forslag till prisut-
jamning for hittills ej reglerade bageri- och konditorivaror har nimnden
samratt med kommerskollegii utrikes- och utredningsbyrd, kontrollstyrelsen
och generaltullstyrelsen, vilka i sarskilda yttranden tillstyrkt av nidmnden
foreslaget system. Forslaget har behandlats i jordbruksndmndens rdd, som
enhilligt tillstyrkt det samt rekommenderat, att det genomféres fr. o. m.
den 1 juli 1961. Jordbruksndmnden har vidare i samma éirende hort jord-
brulets férhandlingsdelegation, som foérklarat sig inte ha nigot att erinra
mol i forslaget forutsatt medverkan fran jordbrukets sida vid prisutjam-
ningens genomforande.

Over jordbruksndmndens forslag till prisutjimning for hittills ej regle-
rade bageri- och konditorivaror har, efter remiss, yttrande avgivits av kom-
merskollegium. Vidare har generaltullstyrelsen, efter remiss, avgivit utla-
tande 6ver ett i jordbruksnamndens skrivelse framlagt forslag angdende av-
giftsbelaggning av vissa fettvaror.

Prisorter och kvalitetsbestimmelser m. m. vid inlosen av briodsad

Jordbruksnimnden erinrar om att Kungl. Maj:t anbefallt nimnden att
prova frdgan om prisortsystemet vid inlésen av brodsad,
s& att resultatet hirav kan redovisas for 1961 ars riksdag. Namnden anmé-
ler, att den med anledning hirav uppdragit at Svensk spannmélshandel, eko-
nomisk forening, som redan under varen 1960 igangsatt en undersokning i
prisortsfragan, att fortsiatta denna undersékning och inkomma med férslag
i drendet. Inom foreningen har i anslutning hértill genom en sirskild kom-
mitté foretagits fornyade utredningar i syfte att ge ytterligare belysning at
problemet att &stadkomma en rationell 16sning av frdgan om prisorternas
lokalisering. P4 grundval hirav har féreningen i en framstallning till ndmn-
den den 20 februari 1961 foreslagit foljande foriandringar i nu gillande pris-
ortsystem.

1. I Karlshamn, Trelleborg, Halmstad och Falkenberg, dir nu fullt pris-
ortspris tillimpas, skall inlésen ske med avdrag av 25 ore per dt.

2. I Uppsala skall tillimpas inlésenpris med avdrag av 50 oére per dt mot
nuvarande 75 ore per dt.

3. Kristianstad, som f. n. ar prisort endast fér vete, skall fortsittningsvis
vara prisort dven for rag.

Jordbruksnimnden framhaller, att det av foreningens framstillning
framgar, atl vid prisortsfragans behandling inom kommittén jordbrukets
representanter helst 6nskat bibehalla gillande system oférindrat, medan
kvarnrepresentanterna forordat mera genomgripande forindringar genom
stérre prisavdrag pa »icke kvarnorter», men att man dock kunnat enas om
det framlagda forslaget som en lamplig kompromiss. For att erfarenheter
av systemet skall kunna vinnas under en lingre tid har man emellertid dar-
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vid forutsatt, att nagra ytterligare indringar i frdga om prisorterna icke
skall genomféras under resten av innevarande avtalsperiod, d. v. s. fore
utgangen av regleringsaret 1964/65.

Betraffande det av foreningen Svensk spannmaélshandel avgivna forslaget
anfor jordbruksnamnden féljande.

De under punkt 1 upptagna orterna ar icke lingre kvarnorter. Genom att
i dessa orter tillimpa ett 25 ore per dt lagre pris an fullt inlésenpris under-
lattas tillforseln fran dessa orters normala tillforselomriden till nirmaste
storre kvarnort (Kristianstad i friga om Karlshamn, Malmé for Trelleborg
samt Goteborg foér Halmstad och Falkenberg). A andra sidan blir prisav-
draget icke sa stort, att det kommer att paverka utnyttjandet av lagerut-
rymmena i de berérda orterna. Genom det minskade avdraget i Uppsala
underlattas den erforderliga tillférseln till dar beldgen kvarn. Kristianstad
har under de senaste aren icke varit prisort for ridg, medan detta daremot
har varit fallet med Ahus. Denna anordning avsag att stimulera en tillfor-
sel av inom omradet uppkommande 6verskottskvantiteter av rag till export-
hamnen Ahus. Utvecklingen har emellertid gatt mot en minskad 6verskotts-
produktion av rag i landet som helhet och de lokala 6verskotten inom Kris-
tianstads-omradet utskeppas i mindre utstrickning #n tidigare over Ahus.
Darigenom har den tidigare motiveringen att paverka leveranserna mot
Ahus upphort att gilla.

Pa nagra av de orter, dar enligt det foreliggande forslaget fran féreningen
Svensk spannmaélshandel fullt inlésenpris fortfarande skall gilla, nimligen
Gavle, Kalmar, Ystad och Hilsingborg, finnes numera icke nagon kvarn av
betvdelse. Skil kan diarfoér anféras for att dven pa dessa orter skall till-
tampas ett nagot ligre pris. Att bibehalla fullt pris pa dessa orter torde
emellertid knappast innebdra nigon storre oliagenhet fér kvarnindustrien.
Salunda kan man normalt rikna med att den till Givle och Kalmar levere-
rade brodsiden utgor ett rent exportoverskott. Bdda orterna har ett mye-
ket omfattande tillforselomréde och en sinkning av priset skulle kunna fa
till f61jd ett alltfor 1lagt pris for odlarna i utkanterna av vederbérande omra-
den. I fraga om Ystad torde etl lagre pris kunna férsvara omhindertagandet
av brédsidden i samband med de koncentrerade utbuden frin odlarna un-
der skordeperioden. Detsamma giller Hilsingborg, dar ett ligre pris skulle
kunna leda till en alltfor stor tillforsel till den nirbelidgna prisorten Lands-
krona, vars kvarn icke ens med nuvarande anordningar vid sin férmalning
kan anvinda all till orten levererad brodsad.

Med hinsyn till vad i dmnet anforts féreslar jordbruksniamnden, med god-
kiannande av foreningen Svensk spannmalshandels forslag, att vid foreningens
mlésen av brédsid under regleringsaren 1961/62 1964/65 féljande skall
galla.

Fullt inlésenpris betalas i Givle, Stockholm, Norrképing/Djuron, Kal-
mar, Kristianstad, Ystad, Malmé, Landskrona, Hailsingborg och Goéteborg,
avensom vid leverans av rag till Ahus.

Inlésenpris med avdrag av 25 6re per dt betalas i Karlshamn, Trelleborg,
Halmstad och Falkenberg.

Inlosenpris med avdrag av 50 Ore per dl hetalas i Uppsala, Nykoping,
Gamleby och Vishy.

Inlosenpris med avdrag av 75 oére per dt betalas i Mjolby och Orebro,
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Inlsenpris med avdrag av 1 kr. per dt betalas pa foljande hamnplatser
vid Vinern, ndmligen Mariestad, Lidképing, Vianersbhorg, Siffle, Karlstad/
Skattkarr och Kristinehamn.

Av 4n storre betydelse fér brodsadsregleringen 4n prisortsfragan &1 enligt
jordbruksnimndens mening bestimmelserna om kvalitets-
fordringar och prisreglering vid inlésen av brodsad.
Némnden erinrar om att den i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 mars 1959
(redovisad i prop. 1959: 147, s. 47) framholl lampligheten av att man som
bedémningsgrund fér brédsidens miltningsgrad anvinde spannmadlens dia-
statiska tillstdnd i stillet for dess groddhalt, och i samband dirmed anmalde,
att man under regleringsaret 1959/60 riknade med att kunna praktiskt pré-
va en ny férenklad metod for att faststalla denna kvalitetsegenskap. I om-
formilda skrivelse uttalade namnden vissa férhoppningar om att ett pris-
avrakningsférfarande pd grundval av diastas skulle kunna genomféras re-
dan for 1960 ars skord. Nimnden anmiler nu, att en praktisk prévning
av metoden adnnu icke har kunnat ske i avsedd omfattning. Bakgrunden
hartill utgér enligt namnden att till f6ljd av osedvanligt gott skordevider
1959 ars skord blev praktiskt taget helt omiltad, medan diremot 1960 Ars
skord drabbades av synnerligen svdra maltningsskador. Diremot har vissa
detaljer i analysmetodiken kunnat yiterligare forbattras. Nimnden upply-
ser, att arbetet hiarmed fortsitter och att en av foreningen Svensk spann-
méalshandel utsedd kommitté nu underséker forutsattningarna for att nya
grunder att faststilla méltningsgraden inom en nira framtid skall kunna
tillimpas. Kommittén férbereder dven de fér dndamalet erforderliga and-
ringarna i géllande prisregleringsbestimmelser samt verkstiller i samband
hirmed en allmin 6versyn av samtliga bestimmelser om kvalitetsreglering.
I fraga om 6vergangen till ny analysmetodik anfér nimnden foljande.

En 6vergang till ny analysmetodik férutsatter emellertid, att spannmals-
handlare och kvarnar skall ha tillgang till den fér analyseringen behovliga
utrustningen. Det géller bl. a. att anskaffa ett betydande antal speciella la-
boratoriekvarnar och apparatur foér torkning av analysproverna. Om intet
oforutsett intraffar, torde emellertid metoden kunna komma att praktiskt
provas i tillracklig utstrackning under regleringsaret 1961,/62. Det &r jord-
brukspimndens forhoppning, att en évergang till prisreglering enligt den
nya metoden dérefter skall kunna tillimpas pa 1962 ars brodsadsskérd. En
foljd av 6vergang till ny metodik fér bedémning av brodsidens maéltnings-
grad kommer givetvis att bli, att brédsiden under ar med daligt bargnings-
viader kommer att betraktas sasom icke fullgod i betydligt stérre utstrick-
ning in hittills. Harigenom kan komma att uppstd vissa problem rérande
prisbildningen fér sidan brédsid dvensom betraffande forhallandet mellan
denna och egentlig fodersad.

Jordbruksnimnden anmiler sin avsikt att aterkomma till dessa fragor,
sedan féreningen Svensk spannmalshandel avgivit sitt slutliga foérslag i am-
net.
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Griinsskyddet for makaroner m. m. samt s. k. kakmixer

Jordbruksnimnden erinrar till att bérja med om att namnden i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 25 mars 1959 foreslagit en 6verflyttning till jordbruks-
regleringen av makaroner, spagetti och liknande produk-
ter (tulltaxenr 19.03), for vilka grinsskyddet lamnas i form av tull
Namnden anfér hirom vidare féljande.

Jordbruksnamnden papekade dirvid, att dessa varor ar att betrakta som
relativt lagforadlade spannmalsprodukter, vilka snarare borde jamstallas
med mjél (ingdende i jordbruksregleringen) dn med brod (som tullskyd-
das). Namnden framholl jamvil, att det for den inhemska industrien var
ett livsvillkor, att grinskyddet for produkterna anpassades till avgiftsfor-
dyringen (inforselavgift och férmalningsavgift) foér rdvaran vete. Dittills
hade fabrikanterna, sedan denna avgiftsférdyring kommit att avsevirt over-
stiga tullskyddet for produkterna i fraga, erhéillit kompensation fér bris-
tande gransskydd i form av ett restitutionsforfarande med anlitande av
féormalningsavgiftsmedel, vilka eljest enligt gillande principer skulle ha
tillforts foreningen Svensk spannmalshandel for att ticka exportkostnader
fér brodsad. Kungl. Maj:t valde emellertid att i stéllet foresla riksdagen en
hojning av tullen for berdrda foéradlingsprodukter till 35 6re per kg, vilket
motsvarade den da géllande avgiftsbelastningen p& rdvaran. Tullhéjningen
genomfordes i enlighet med riksdagens beslut den 1 september 1959, varvid
restitutionsforfarandet upphoérde.

I samband med utlésningen av olika sparregler i jordbruksavtalet har in-
forselavgifterna for vete efter nyssndmnda tidpunkt dndrats vid flerfaldiga
tillfallen. Forandringarna har avsett savil sinkning som héjning av avgif-
terna. Hirom samt om férhallandet mellan avgiftsskydd och tullskydd anfér
niamnden bl. a. foljande.

Salunda sinktes inforselavgiften for vete — som i ingangsldget den 1 sep-
tember 1959 var 13 kr. per dt — den 19 december 1959 till 11 kr. 70 ore,
varefler emellertid avgiften hdjdes den 21 mars 1960 till 14 kr. 30 ore, den
16 maj samma ar till 15 kr. 20 6re och den 20 juni till 17 kr. 20 6re, allt per
dt. Den 17 oktober genomférdes en avgiftssinkning till 14 kr. 75 6re men
den 1 februari 1961 skedde ater en avgiftshéjning till 16 kr. 35 6re per dt.
Av foljande tabell framgar det gransskydd, som skulle ha gillt, om hir av-
sedda produkter, med en efter veteavgifterna avpassad avgiftsbeliggning,
hade tillhort jordbruksregleringen, jamfort med gallande tullavgift.

l/l l‘/li 21/3 1'/5 20/0 l’/lﬂ

Y
199 1959 1960 1960 1960 1960 1961

Inforselavgift .................... 27,90 26,10 2985 31,15 34,00 30,60 32,050
Kompensationsavgift .............. 7.25 7,25 7,25 7,25 7,25 7,25 7,25

S:a avgifter 3515 3335 37,10 3840 41,26 3775 39,30
Tull.. e 35— 35— 3%B— 3— 3B— 3,— 35—

Skillnad mellan tull och avgiftsbelopp — 0,,15 +1656 —210 —340 —625 —2,75 —4,30

Jordbruksniamnden upplyser, att nimnden —— for att den inhemska ma-
karoniindustriens konkurrenslige efter genomférda hdjningar av inférsel-
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avgiften f6r vete icke skall bli oskiligt forsamrat — i juli 1960 nodgades
aterinfora forfarandet med avgiftsrestitution till tillverkarna. Aterbiringen
till dessa bestamdes darvid till 6 ore per kg men sinktes efter avgiftssink-
ningen i oktober till 2,5 6re for att i samband med den senaste sparregel-
utlésningen héjas till 4 6re per kg. Namnden anfoér vidare, att foreningen
Svensk spannmalshandel i en till ndmnden stilld skrivelse den 9 februari
1961 pa nytt framfért en begiran om o6verféring av makaroner m. m. till
jordbruksregleringen.

Utvecklingen i fraga om avgiftsférandringarna fér vete m. m. under tiden
efter den 1 september 1959 maste enligt jordbruksnidmndens uppfattning an-
ses tydligt utvisa nackdelarna av ett grinsskydd fér makaroner och dylika
produkter i form av tull. Nimnden erinrar om atl den i sin skrivelse den
25 mars 1959 uttalade alt, dven om det skulle vara méjligt att genom éind-
ring i tuilsatsen anpassa grénsskyddet till jordbruksregleringen, ett sidant
system som regel skulle medféra en betydande efterslapning. Namnden un-
derstryker nu darutéver, att det ur regleringssynpunkt skulle vara lika otill-
fredsstallande om gransskyddet for makaronivarorna till f6ljd av efterslap-
ningen av erforderliga tullsiankningar skulle bli for hogt. Om tullskyddet
successivt skulle anpassas efter avgiftsskyddet fér rdvaran, kunde detta for
ovrigt medféra ganska slumpartade verkningar beroende pa vilken inférsel-
avgift for vete, som vid dndringstillfillet giller. Namnden féreslar darfor, att
till tolltaxenr 19.03 hanférliga varor - makaroner, spagetti och liknande
produkter — fran och med den 1 juli 1961 éverféres till jordbruksreglering-
en och att avgiftsbeliggning vid import darefter sker enligt samma grunder,
som galler for faststillandet av avgifter for mjol av vete och rag.

Jordbruksniamnden framhaller, att féreningen Svensk spannmalshandel i
sin férut ndmnda skrivelse den 9 februari 1961 #dven fist namndens upp-
mirksamhet pa fragan om gransskyddet for vissa slag avs. k. kakmixer.
I frdga om varans beskaffenhet anfér nimnden féljande.

Denna vara ir att hanfora till tulltaxenr 19.02, snaringsmedel (fér barn,
for dietiskt bruk eller for matlagningsindamal), beredda av mjol, starkelse
eller maltextrakt, dven med tillsats av kakao till mindre dn 50 viktprocents.
For varor tillhérande detta tulltaxenr utgar en virdetull av 20 procent. I
varugruppen ingér produkter, som ur manufaktureringssynpunkt ir av myc-
ket skiftande slag. Gruppen omfattar olika varuslag fran higforadlade varor
(t. ex. vissa niringsmedel for barn) till vanligen relativt enkla blandnings-
produkter, diribland adven for bakningsindamél avsedda mekaniska bland-
ningar av vissa jordbruksprodukter (s. k. kakmixer och premixer). For-
eningen Svensk spannmalshandel pavisar, att en sddan blandning med nor-
mal sammansattning av mjol, socker, torrmjolk, dggulepulver och fett enligt
nuvarande tullsats dtnjuter ett gransskydd, som endast uppgar till en
tredjedel av den sammanlagda avgiftsbelastningen (inklusive sockerskatt)
pa de i blandningen ingaende ravarorna.

Savitt jordbruksnimnden har sig bekant har nyssnimnda slag av s. k.
mixer tidigare vanligtvis utgjorts av halvfabrikat, avsedda fér finbrédsbak
i de enskilda hushallen. Utvecklingen forefaller enligt nimnden emeller-
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tid att leda till en allt stérre anvindning dven inom bageriindustrien av
s. k. premixer av enhetstyp, vilka bagerierna anskaffar fran annat hall och
som inom bagerierna, efter tillsittning av limpliga tillsatsimnen, kommer
till anvindning vid framstillningen av olika bakverk. Namnden framhaller,
att mojligheten att importera sadana mixer till betydligt ldgre priser an de,
som inom landet giller fér de ingaende ravarorna, givetvis skulle inte ova-
sentligt rubba férutsattningarna fér den svenska jordbruksregleringen.
Namnden pépekar, att en allvarlig olidgenhet av sadan import aven skulle
vara — sasom framhallits av féreningen Svensk spannmaélshandel — atl man
hirigenom skulle kunna till riket inféra varor, som av hygieniska skal icke
far inforas i oblandad form.

Mot en lésning av foreliggande problem genom en hojning av tullsatsen
talar enligt jordbruksnimndens uppfattning — foérutom de skél som i det
foregiende har anforts i fraga om makaroner - den omstindigheten, att
avgiftsbelastningen #r mycket varierande for de olika i mixerna ingdende
ravarorna. Salunda ar avgiftsbelastningen i forhallande till importpriset f. n.
for vetemjol (inklusive kompensationsavgift) ca 57 procent, for socker (in-
klusive sockerskatt) drygt 96 procent, foér torrmjolk 190 procent, for agg-
gulepulver 35 procent samt for fettravaror (inklusive regleringsavgift) in-
emot 60 procent. Om tullsatsen faststilles efter en sdsom normal ansedd
sammansittning, kan den onskade effekten foljaktligen helt forryckas ge-
nom en foérindring av blandningens sammansittning. Den enda framkom-
liga vagen synes enligt jordbruksnimndens mening darfér vara att har av-
sedda produkter éverfores till jordbruksregleringen och att nimnden erhal-
ler bemyndigande att -— pa sitt som redan sker betriffande en rad produk-
ter pa feltvaruregleringens omrade — uttaga en efter den importerade va-
rans deklarerade sammansittning framridknad och efter inférselavgifter
och andra avgifter pa dari ingdende jordbruksvaror avpassad avgift. Med
hinsyn till det relativt enkla tillverkningsférfarandet anser nimnden det
icke erforderligt att i en dylik inférselavgift inrdkna négot skydd fér manu-
faktureringen.

Nagon anledning foreligger enligt jordbruksniamndens mening icke att
f. n. till jordbruksregleringen 6verfora sadana till ifrdgavarande tulltaxenr
hinférliga produkter, som erhillits genom en mera avancerad foradling av
jordbruksprodukter. Namnden framhaller, att det ddremot av nyss anfoérda
skil férefaller ofrankomligt, att de lagforadlade produkterna lampligen
under en beteckning, som anger att de ar avsedda for bakningsindamal —-
brytes ul som ett sarskilt statistiskt nummer och overfores till jordbruks-
regleringen. Generaltullstyrelsen, med vilken jordbruksniamnden har sam-
ratt i amnet, har ldimnat nidmnda foérslag utan erinran.

Jordbruksnimnden upplyser, att den féreslagna &verforingen till jord-
bruksregleringen av makaroner och mixer icke kommer att innebdra nigon
vasentlig minskning av tullinkomsterna vid en imporl av hittillsvarande
omfattning. Importen under tulltaxenr 19.02 (vissa niringsmedel) uppgick
ar 1959 till 116 ton till ett virde av 444 000 kr., medan den ar 1960 utgjorde
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243 ton till ett viirde av 720 000 kr., motsvarande tullinkomster pa 88 800 kr.
resp. 144 000 kr. Overvigande delen av denna import avser varor, som icke
omfattas av jordbruksnamndens forslag i friga om kakmixer. Under tull-
taxenummer 19.03 (makaroner m. m.) var importen 501 ton ar 1959 och

752 ton ar 1960, innebirande med nuvarande tullsats tullinkomster pa
175 000 resp. 263 000 kr.

Foreningen Svensk spannmalshandels verksamhet pa fodervaruomradet

Jordbruksnimnden erinrar foérst om att Svensk spannmalshandel, eko-
nomisk fdrening, dger atnjuta avdrag vid inkomsttaxeringen for avsitt-
ningar till en stiftelse, benimnd spannmalshandelns konjunkturutjimnings-
fond, vilken har bildats enligt ett av Kungl. Maj:t den 18 mars 1955 godkint
avtal mellan jordbruksnimnden och féreningen av den 7 januari samma Aar.
Namnden anfér vidare foljande.

Bestammelser hirom har, pd grundval av en av riksdagen godkand pro-
position (1955: 154), intagits i férordningen den 19 februari 1954 (nr 71)
om ratt att vid taxering for inkomst njuta avdrag fér belopp, som tillférts
vissa for prisreglering bildade stiftelser, m. m., i dess lydelse enligt férord-
ningar den 29 april 1955 (nr 166) och den 1 juni 1956 (nr 385).

[ 1 § nyssndmnda avtal anges, att stiftelsen har till indamal »att mellan
olika ar utjadmna vinster och férluster i féreningens prisreglerande verksam-
het i fridga om brodsad och produkter diravs. I avtalets 4 § anges, att stif-
telsen fér varje rakenskapsar skall tiliféras »det éverskott, som kan ha upp-
kommit i den av féreningen enligt direktiv fran jordbruksnimnden bedriv-
na prisreglerande verksamheten i fraga om brédsad och produkter darav».
I'5 § anges, att de medel, som tillférts stiftelsen, skall anvindas bl. a. »till
att utjamna underskott, som for visst rikenskapsar ma uppkomma i sam-
band med verksamhet, som i 4 § sigs».

Jordbruksnidmnden frambhéller, att begrinsningen av resultatutjimningen
till att gélla endast féreningens verksamhet pa brodsidsomradet Sverens-
staimmer med de direktiv, som vid ifragavarande tidpunkt gallde fér for-
eningens verksamhet. Emellertid dr féreningen numera enligt de av jord-
bruksndmnden fér sexirsperioden 1959/60—1964 /65 utfirdade direktiven
for foreningen alagd att under vissa férutsattningar dven limna stod vid ex-
port av fodersid och produkter dirav och att verkstalla stodkop av fodersid.
Kostnaderna fér dylika stédatgirder -— exportstéd ar enligt namnden ak-
tuellt fér betydande partier av 1960 ars fodersiadsskérd — bestrides av me-
del, som tillféres foreningen i sirskild ordning.

Jordbruksndmnden anmiler, att féreningen i skrivelse till nimnden den
2 februari 1961 hemstillt, att méjligheten till resultatutjamning matte ut-
strickas att gilla dven betraffande féreningens prisreglerande verksamhet
i fraga om fodersid och produkter dirav. Namnden upplyser, att da enligt
dennas mening icke nagon anledning foreligger att i fraga om mdéjligheterna
till resultatutjimning behandla féreningens prisregleringsverksamhet pa
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fodersidsomradet pa annat satt an verksamheten pa brodsidsomradet,
nimnden for sin del funnit sig bora tillmoétesga foreningens framstillning.
Nimnden har salunda, under férbehall om Kungl. Maj:ts godkinnande, med
foreningen triffat ett tillaggsavtal, innebirande dels att d@ndamalet med
stiftelsen spannmalshandelns konjunkturutjdmningsfond skall vara att ut-
jamna vinster och férluster i féreningens prisreglerande verksamhet i fraga
om brédsidd och fodersid samt produkter av brodsid och fodersid, dels att
det 6verskott, som for varje rikenskapsar kan uppkomma i denna verksam-
het, skall tillforas stiftelsen.

Avgiftsbeliggningen av vissa fettvaror

I fraga om regleringssystemet for andra fettvaror 4n mjoélkfett anfor
jordbruksnamnden féljande.

Gillande regleringssystem for andra fettvaror in mjolkfett grundar sig
pa Kungl. Maj:ts forordning 1956: 403 angéende reglering av inférseln av
fettrdvaror och fettvaror, m. m. samt Kungl. Maj:ts kungorelse 1956: 417
med tillimpningsforeskrifter till ndmnda férordning. Med stéd av dessa
forfattningar uttager jordbruksnimnden forutom generella reglerings- och
inforselavgifter pa allt i regleringen ingiende fett dven vissa speciella infér-
selavgifter pA margarin, konstister, annat berett dtbart fett, bakhjilpmedel och
fettemulsioner. Pa bl. a. margarin samt konstister och annat berett itbart
fett, i tulltaxan hanforligt till stat.nr 15.13.109 och 209, utgir den speciella
inforselavgiften med 26 kr. 25 6re per 100 kg. Det primira syftet med den
speciella inforselavgiften 4dr att kompensera den inhemska industrien fér
dess atagande att i viss utstrickning basera sin ravaruférsérjning pa vege-
tabilisk olja av inhemsk odling. Avgiften inrymmer ocksa manufakturerings-
skydd (prop. 1956: 165, s. 180-—181; prop. 1957: 147, s. 26).

Jordbruksndmnden framhaller, att pa virldsmarknaden férekommer olika
slag av beredda, dtbara fettvaror, som i fraga om tillverkning och anvind-
ning ir identiska eller néarbesldktade med margarin, konstister och annat
berett dtbart fett, hanférligt till tulltaxenr 15.13. Salunda tillverkas sirskilt
i USA produkter, som betriffande konsistens och anvindningsomriade en-
ligt den svenska livsmedelsindustriens uppfattning ar idenliska med konst-
ister. Dessa produkter benidmnes vanligen shortening. Nimnden upplyser, att
produkter av hithérande slag, vilka numera dven tillverkas i andra linder,
i viss utstriackning importeras {ill Sverige. Praxis i friaga om tulltaxering
av dessa produkter har enligt ndmnden varit vacklande. Enligt beslut av
generaltullstyrelsen den 14 september 1960 har silunda en fran Tyskland
importerad fettvara av asyftat slag hénforts till stat.nr 15.07.670, som av-
ser renad och raffinerad palmolja, for vilken den speciella inférselavgiften
¢j uigar. I andra fall har dessa produkter av tullverket hinforts till tull-
taxenr 15.13 och foljaktligen belagts med den speciella infoérselavgiften om
26,25 ore per kg.

Jordbruksnimnden upplyser, atl Sveriges kemiska industrikontor i ylt-
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rande till naAmnden betriffande nyssnamnda vara har som sin uppfattning
uttalat, att varan bade i fraga om tillverkning och anviandning &ar jaémfor-
bar med s. k. shortening. I yttrandet angives vidare, att produkter av detta
slag tillverkas genom att fettimnen underkastas kylning och bearbetning
av karaktdr, som ir analog med den, vilken kommer till anvindning vid
margarinframstallning. Namnden framhaller, att de hir ifrdgavarande pro-
dukterna pa grund av sin beskaffenhet och sitt anvindningsomride uppen-
barligen utgor konkurrentvaror till margarin, konstister och annat berett
itbart fett. De bor darfér enligt namndens mening redan av réttviseskél be-
laggas med den speciella inférselavgift, som eljest giller for berett atbart
fett. Aven med hénsyn till den inhemska oljevixtodlingens intressen talar
starka skal for att importen av produkter av shorteningtyp i fortsittningen
icke gynnas genom relativt lag avgiftsbelaggning, da avsiattningsutrymmet
eljest latt kan komma att minska fér den olja av inhemsk odling, som de
inhemska tillverkarna av konstister o. d. nu avtalsenligt 6vertager. Med
hinsyn till anférda omstiandigheter hemstiller nimnden, att Kungl. Maj:t
matte inhdmta riksdagens medgivande fér niamnden att uttaga den speci-
ella inforselavgift om 26 kr. 25 6re per 100 kg, som utgar fér produkter
hanforliga till tulltaxenr 15.13, jamvil for andra under fettvaruregleringen
fallande fetter och oljor, vilka genom sirskild behandling erhallit liknande
karaktir. De fetter och oljor, som har kan komma i friga, torde enligt
niamnden, férutom under tulltaxenr 15.07 (rena och raffinerade vegetabi-
liska fetter och feta oljor), huvudsakligen falla under tulltaxenr 15.02 och
15.03 samt stat.nr 15.12.190 och 200 (vissa bearbetade animaliska och ve-
getabiliska fetter).

Generaltullstyrelsen framhéller i remissutlatande, att tulltaxeringspraxis
betraffande de asyftade produkterna, sisom jordbruksnidmnden anfért, har
varit nigot vacklande. Enligt den numera inom tullsamarbetsriadet precise-
rade gransdragningen mellan tulltaxenr 15.07 och 15.13 i brysselnomen-
klaturen skall varorna emellertid hianféras till sistnAimnda nummer. Forut-
satt att en tulltaxeringspraxis i 6verensstimmelse hirmed kan uppritthal-
las, skulle del icke vara erforderligt att utstracka tillampningen av den hogre
infoérselavgiften enligt jordbruksnamndens férslag. Emellertid synes det ge-
neraltullstyrelsen mindre tillfredsstallande, att avgiftsheldggningen skall vara
beroende av en sa vansklig gransdragning som den hir ifragavarande. Enligt
generaltullstyrelsens uppfattning bor darfér mojlighet foreligga att ut-
taga den hogre avgiften icke blott for varor hanférliga till tulltaxenr 15.13
utan dven for fettvaror av liknande karaktir som till dventyrs kan befinnas
hanférliga till andra nummer. Med aberopande av vad sélunda anférts till-
styrker generaltullstyrelsen jordbruksnidmndens férslag i férevarande hén-
seende.



Kungl. Maj:ls proposition nr 76 dr 1961 13

Restitution av inforsel- och kompensationsavgifter pa stiirkelse-

preparat, pa basis av majsstiirkelse, for wellpappstillverkning, m. m.

Jordbruksndamnden har i férutnimnda skrivelse den 5 juli 1960 fram-
lagt utredning angiende restitution av inférsel- och kompensationsavgif-
ter pa stirkelsepreparat, pd basis av majsstiarkelse, fér wellpappstillverk-
ning, m. m. Utredningen ir féranledd av att Kungl. Maj:t den 28 maj 1959
anbefallt nimnden att inkomma med forslag i anledning av vad i utla-
tande av jordbruksutskottet (JoU 1959:29) anforts betriaffande starkelse-
preparat pa basis av majsstirkelse, vilka wellpappfabrikerna anvinder i
sin fabrikation av wellpapp. Jordbruksutskottet hade i berérda utlatande
— i anledning av de likalydande motionerna I:495 och II: 591 — fram-
hallit, att Kungl. Maj:t borde &verviga, huruvida wellpappfabriker icke
skulle kunna erhalla restitution av inforsel- och kompensationsavgifter,
som utgar pa dylika preparat, och om icke ifragavarande industriprodukt
kunde avféras fran jordbruksregleringen.

Jordbruksnimnden anmiler, att den i samband med den anbefallda
utredningen har behandlat féljande hos nimnden gjorda framstillningar,
niamligen dels skrivelse frdn Svenska wellpappindustriféreningen den 2
mars 1959, vari — sedan nimnden genom beslut den 15 december 1958
limnat utan bifall en framstillning av foreningen i samma syfte — hem-
stilles, att inforsel- och kompensationsavgifterna matte borttagas pé star-
kelseprodukter, avsedda att anvidndas vid tillverkning av wellpapp, dels
skrivelse fran Sveriges industriférbund den 14 mars 1959, vari — med
tillstyrkan av wellpappindustriféreningens framstillning — hemstilles om
undersokning, huruvida icke stirkelseprodukter for industriellt bruk kun-
de generellt befrias fran sévil inférsel- som kompensationsavgifter.

Jordbruksnimnden anmaler vidare, att Sveriges stirkelseproducenters
féorening u. p. a., efter remiss i anledning av utredningsuppdraget, avgivit
yttrande i dmnet i skrivelse till naimnden den 17 juli 1959. Féreningen har
vidare uttalat sig i skrivelser till nimnden den 14 december 1959 och den
2 juli 1960. Wellpappindustriforeningen har med skrivelser den 28 sep-
tember och den 14 oktober 1959 till nimnden dverlimnat vissa handlingar
till upplysning om olika stirkelsesorters anvdndbarhet for klistring av
wellpapp. Under &beropande av uttalanden frin utlindskt fackmannahall
i samma fragor har frin foéreningens sida dverlimnats ytterligare hand-
lingar vid 6verliggningar i saken den 2 oktober 1959 samt den 13 april
och den 30 juni 1960. Professorn i pappersteknik vid tekniska hogskolan
Bérje Steenberg har pd niamndens uppdrag avgivit yttrande i drendet den
9 november 1959. Steenberg har vidare till namnden dverlimnat kopia av
en skrivelse den 17 december 1959 till verkstillande direktéren i stirkelse-
féreningen.

Jordbruksniamnden upplyser vidare, att under vidren 1960 har enligt over-
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enskommelse med nimnden som ett led i utredningen vid tva av de storre
wellpappfabrikerna i landet gjorts vissa provtillverkningar med stirkelse-
klister pa basis av potatismjol. Protokoll fran de avslutande férséken hos
Esseltewell Aktiebolag har av foretaget éverlimnats till nimnden med skri-
velse den 25 maj 1960. Professor Steenberg har, efter remiss, avgivit ut-
latande i anledning av protokollet i skrivelse den 21 juni 1960.
Jordbruksnimnden erinrar forst om vad som anférts i de férut namnda
motionerna 1:495 och II:591 dech framhaller dirvid foljande.

I motionerna har gjorts vissa jamférelser mellan de inférsel- och regle-
ringsavgifter, som upptages vid inférsel av fettvaror och de avgifter (in-
foérsel- och kompensationsavgifter), som utgar vid import av stirkelseklis-
ter. Det har dirvid konstaterats den principiella skillnaden, att avgifterna
for fettvaror restitueras vid teknisk anvindning i produktion fér den in-
hemska marknaden, medan avgifterna for stiarkelse, som kommer till tek-
nisk anvidndning, blott restitueras vid export. Man har funnit anledningen
till denna skillnad i en 6nskan att forbattra avsittningen av svensk pota-
tisstirkelse och dirav gjorda preparat pA den inhemska marknaden. Detta
har man ocksa funnit acceptabelt, om ett sidant syfte nas. Nir det galler
wellpappfabrikernas klisteranvindning, féreligger dock enligt motionirer-
na icke ett sddant férhallande. Valet fér dessa fabriker stir uteslutande
mellan ett importerat majsstarkelsepreparat och importerat vattenglas, en
vara som icke omfattas av jordbruksregleringen. Svenska preparat pa ba-
sis av potatisstirkelse har vid forsok icke visat sig erbjuda en tillfreds-
stillande 16sning. P4 grund av avgiftsbeldggningen har fabrikerna av kost-
nadsskél nodgats fortsatta med anvindning av vattenglas, fastin majsstar-
kelsepreparaten ger en bittre produkt. Si linge den svenska stirkelsein-
dustrien inte falt fram en fér wellpapptillverkningen fullgod produkt, sy-
nes enligt motionirerna samma ritt till avgiftsrestitution béra tillkomma
wellpappfabrikerna som fabrikerna foér tillverkning av tekniska fettpro-
dukter.

Jordbruksniamnden framhaller, alt fran well pappindustrifor-
eningens sida har anférts bl. a. féljande.

For wellpappfabrikerna var det framfor allt med hinsyn till den utveck-
ling, som skett pi omradet utomlands, angelaget att snarast mojligt kunna
overga till anvindning av stirkelsepreparat i stillet for vattenglas. Ett klis-
ter pa stiarkelsebasis medgav betydligt storre hastighet i maskinerna an vat-
tenglas och saknade dettas maskinférstorande effekt. For fabrikerna spelade
det i och for sig ingen roll, vilket slag av stirkelse, som klistret var baserat
pa. Erfarenheten —— stédd av teorin —— hade emellertid visat, att f. n. icke
fanns tillgingligt annat godtagbart klister an siddant, som var baserat pa
majsstéirkelse. De forsok, som senast under varen 1960 gjorts med preparat
pé basis av potatisstirkelse hade icke givit ett godtagbart resultat. Man var
darfor t. v. hinvisad till importerade preparat pa basis av majsstirkelse
eller till dylika preparat tillverkade hir pa importerad ravara. Wellpapp-
tabrikernas arsférbrukning av stirkelseklister kunde vid en overging fran
vattenglas uppskattas till ca 2000 ton. Med en avgiftssats som den nuva-
rande betydde detta en arskostnad for den samlade industrien av ca 1 miljon
kr. En avgiftsbeliggning av denna storleksordning maste fér wellpappfabri-
kernas del betraktas som prohibitiv. Man riiknade fran det hallet med att
kostnaderna for framstillning per l6pmeter wellpapp blev lika stor vid an-
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vindning av stirkelseklister som vid anvdndning av vattenglas under férut-
sattning att stirkelsevaran fick inféras utan avgift. Att restitution medgavs
vid export betydde foga, eftersom exporten av wellpapp endast uppgick till
ca 3 procent av en Aarstillverkning pa 85 000 ton. Ej heller de lattnader i av-
giftsbordan, som kunde bli en f6ljd av Sveriges anslutning till konventionen
angéende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen, var till
fyllest for wellpappindustrien. Man maste déarfér vidhéalla sina krav pa
fullstindig avgiftsfrihet snarast mojligt. Fragan hade bl. a. for ett enskilt
foretags del en avgorande betydelse vid stallningstagande till en akluell
mycket betydande kapitalinvestering for anskaffning av maskin till en ny
fabriksanliggning (maskinkostnad 11/2 miljoner kr.).

Jordbruksnamnden anfor vidare, att starkelse producentfore-
ningen hos nimnden har avstyrkt avgiftsldttnader fér wellpappindustrien
inte bara av principiella skil utan dven darfor att det enligt féreningens me-
ning —— trots utfallet av hittills gjorda férsék -— icke kunde anses uteslutet
att framstélla ett fér industrien godtagbart stirkelsepreparat pa basis av
potatismjol.

Om de vid tiden for jordbruksnimndens skrivelse gdllande bestimmel-
serna for avgiftsbeliggning av stirkelsepreparat meddelar nimnden fol-
jande.

Stirkelsepreparat av har ifragavarande slag torde undantagslost tulltaxe-
ras som starkelseklister (tulltaxenr 35.05). De omfattas dirmed av Kungl.
Maj:ts férordningar den 7 juni 1956 angiende reglering av inférseln av vissa
levande djur och jordbruksprodukter m. m. (1956: 401; senaste lydelse, se
1960: 340) samt angdende tillverkningsavgift for vissa produkter av potatis,
m. m. (1956: 405; senaste lydelse, se 1959: 238). Enligt bemyndiganden i
tillampningsféreskrifter till férordningen 1956: 401, utfirdade av Kungl.
Maj:t (f. n. i kung. 1960: 344), har jordbruksnamnden, i anslutning till de
av riksdagen godkinda riktlinjerna for prissittningen pa jordbrukets pro-
dukter for tiden t. o. m. den 31 augusti 1965, forordnat, att varuslag, hian-
forliga till tulltaxenr 35.05 (fére den 1 januari 1959 stat. nr 620:2) skall
vara belagda med inférselavgift. F. n. uttages en avgift av 49 kr. for 100
kg (jordbruksnimndens cirkulir 1960: 42). Savitt rér vara, som i tullhin-
seende 4r herittigad till omradesbehandling enligt konventionen angaende
upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), skall
dock avgiften oberoende av riktlinjerna fér jordbruksregleringen successivt
avvecklas under tiden till den 1 januari 1970. PA grund av reglerna fér om-
rddesbehandling i artikel 4 med bilagor i konventionen innebir detta, att
starkelsepreparat av hir ifragavarande slag, vilka importeras fran nigon av
medlemssiaterna, exempelvis fran Storbritannien eller Danmark, icke far
under tiden t. 0. m. den 31 december 1961 beliggas med hégre inforselavgift
an 30 kr. fér 100 kg. (Kungl. Maj:ts kung. 1960: 343; jir namndens cirku-
lar 1960: 42, bil. 3). Enligt Kungl. Maj:ts kungérelse den 7 juni 1956 (nr
418) med tillimpningsforeskrifter till forordningen 1956: 405 (senaste ly-
delse av kungorelsen, se 1960: 346) skall vidare vid inforsel av vara, hanfor-
lig till tulltaxenr 35.05, erliggas kompensationsavgift med 5 kr. for 100
kg, om varan ér i fast form, men eljest med 2 kr. 50 ére for 100 kg. Utltagan-
det av denna avgift paverkas icke av Sveriges ansluining till EFTA.,
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Jordbruksnimnden framhaller, att den med hénsyn till vissa riksdags-
uttalanden har ansett sig kunna medge ldttnader i avgiftsbeldggningen en-
dast under vissa forutsattningar. Namnden anfér hiarom bl. a. foljande.

Starkelseprodukter var belagda med inférselavgifter redan fore den 1
september 1956, da det nuvarande systemet for prissittningen pa jordbru-
kets produkter genomférdes. De var da dessutom belagda med tull. Na-
gon kompensationsavgift fanns diremot icke. Med stod av forfattningsen-
lig befogenhet att dispensera av sirskilda skil medgav jordbruksniamnden
pa den tiden i viss utstrickning befrielse fran (restitution av) inforselav-
gifter, exempelvis i fall dir som skil fér befrielse (restitution) kunde abe-
ropas, att vara skulle anvindas for kemiskt-tekniskt, medicinskt eller in-
dustriellt indamal eller att den pa grund av sin beskaffenhet eller kvali-
tet icke lampligen kunde ersittas med inhemsk vara. Befrielsen var dock
i princip knuten till viss medgiven hogsta importkvantitet. Formellt har
namnden dven efter den 1 september 1956 haft samma befogenheter att
dispensera fran inférselavgiften (se t. ex. 3 § kung. 1960: 344). Aven be-
traffande kompensationsavgift kan nimnden dispensera om sirskilda skal
foreligger (3 § kung. 1956: 418). Det nuvarande prisregleringssystemet —
vilket ar avsett att tillimpas atminstone till den 1 september 1965 — med
relativt fasta, under riksdagens medverkan faststillda inforselavgifter for-
utsitter emellertid, att generella avgiftsbefrielser (resp. restitutioner) sa-
vitt mojligt skall undvikas. Ett uttryckligt av riksdagen godkint uttalande
i denna riktning har ocksa i 1956 ars proposition om jordbruksregleringen
(nr 165 s. 164; jfr prop. 1959: 147 s. 59 och 65) gjorts just i frdga om star-
kelseomradet, diar dylika befrielser (restitutioner) tidigare mera allméant
tillimpades. Enligt uttalandet borde namnden liksom tidigare medge res-
titution vid export for foretag som handlade med, bearbetade eller forbru-
kade stirkelsevaror. Daremot borde, delvis i motsats till vad tidigare varit
fallet, restitution av eller befrielse fran avgift i princip icke medges i andra
fall, vilket ddck icke borde utgora hinder for namnden att generellt med-
dela restitution eller befrielse, did importvara innehdll endast en mindre
andel stirkelse eller stirkelseprodukt.

Jordbruksnamnden framhéller, att den mot bakgrund av nyss angivna
riksdagsuttalande i andra fall dn de av riksdagen sirskilt angivna (export-
vara innehallande hogst 20 procent stirkelse) samt en del fall, som sak-
nar betydelse i forevarande sammanhang, har ansett sig kunna medge latt-
nader i avgiftsbeliggningen endast om mycket starka skl forelegat. Namn-
den har utgatt fran att inforsel- och kompensationsavgifterna i det nuva-
rande systemet skall, administrativt sett, i princip likstidllas med tullar.
Som godtagbart skil for nedsattning av avgift har nimnden salunda —
i enlighet med vad som stadgades om tullnedsittning i forutvarande 10 §
tulltaxeférordningen (nuvarande 8 §) — ansett att avgiftsbelagd vara un-
der transporten till inférselorten genom tillfallighet lidit skada. Den om-
standigheten att en importvara pa grund av sin beskaffenhet eller kvali-
tet icke limpligen kan ersittas med inhemsk vara eller att importvaran
infores fér medicinskt, kemiskt-tekniskt eller liknande dndamal har déare-
mot enligt nimndens mening i och for sig icke lingre kunnat utgéra grund
for avgiftsbefrielse (restitution) lika litet som ett sddant forhéllande kun-
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nat utgora tillrackligt skal for befrielse fran tull, om varan i stallet varit
tullbelagd. Ndmnden framhaéller, att framstallningar, dar dylika skl abe-
ropats for befrielse (restitution), darfér sedan den 1 september 1956 kon-
sekvent avslagits av nimnden. Nimnden erinrar om att i de fall dar so-
kande besvirat sig 6ver namndens beslut, har besviren som regel av Kungl.
Maj:t lamnats utan bifall. Nimnden anfér vidare foljande.

Det kan erinras om Kungl. Maj:ts beslut den 14 december 1956 pa be-
svir av Nils Gustafsson Aktiebolag, den 26 april 1957 pa besvir av Svenska
Tandsticks Aktiebolaget, den 8 februari 1957 pa besvar av Malmo Lakrits
Fabrik Aktiebolag, den 23 augusti 1957 pa besvar av Billesholms Glasulls
Aktiebolag. Endast i tre fall -— besvir av Aktiebolaget Kabi, Apoteksvaru-
centralen Vitrum Apotekareaktiebolag och Aktiebolaget Pharmacia — har
Kungl. Maj:t genom beslut den 14 februari 1958 ansett sig s tillvida kunna
tillmotesgd klagandenas begiran, att avgiftsbefrielse generellt medgivits pa
bl. a. glykos for framstillning av farmacevtiska specialiteter (jfr prop.
1959: 147 s. 65).

Enligt jordbruksnimndens uppfattning har riksdagsdirektiven for namn-
dens handhavande av dispensméjligheterna pa ifrdgavarande omrade up-
penbarligen féranletts av de svarigheter, som hade visat sig foreligga att
finna en lamplig avgrinsning av omradet for avgiftsbefrielserna (restitu-
tionerna) Avensom av bortfallet, i samband med overgéngen till 1956 ars
regleringssystem, av tidigare méjligheter att begransa eventuella avgifts-
befrielser till viss medgiven importkvantitet.

Om mdjligheterna att anvinda potatisstirkelse for wellpappfabrikatio-
nen uttalar jordbruksnamnden féljande.

Av professor Steenbergs i drendet avgivna utlitande framgar liksom av
utredningen i 6vrigt, att potatisstirkelse — #dven om dess klistringsegen-
skaper ar fullgoda — f. n. icke anses tekniskt anvindbar for klistring av
wellpapp och att majsstiirkelse med dagens tekniska kunskap torde ut-
gora det enda tekniskt anvindbara alternativet till vattenglas for dndama-
let. Steenberg har emellertid papekal, att skilet for att majsstirkelse an-
vindes pa detta omrade icke i och foér sig kan hinféras till speciella ke-
miska egenskaper hos majsstiarkelsen utan till det férhallandet att endast
for denna starkelsetyp foreligger en tekniskt acceptabel metod fér anvénd-
ningen. Man kan enligt Steenberg icke taga for givet att det i&r omojligt
att utarbeta en tekniskt anvindbar metod fér exempelvis potatisstarkelses
utnyttjande som wellpappklister. I sjialva verket finnes enligt Steenberg
atskilliga kemiska fakta, som talar for att ett klister av potatisstarkelse
skulle exempelvis kunna fa vidhaftningsegenskaper jamforbara eller rent
av overlagsna ett klister pA majsstirkelse. Fran starkelseforeningens sida
har med papekande av bl. a. de goda klistringsegenskaper, som kunnat
konstateras hos det under provtillverkningarna under varen anvanda po-
tatismjolspreparatet, gjorts gillande, att man — trots utfallet av proven i
ovrigt — fran det hallet alltjamt ansag det mojligt att fa fram en for well-
pappfabrikerna godtagbar potalismjolsprodukl, om man endast fick till-
fialle att fortsitta forsoksverksamheten i industriell skala. Under hand har
niamnden erfarit, att potatisstirkelse satts framfér majsstirkelse som bas
for wellpappklister, nar det s. k. Stein-Hall-férfarandet for framstillning
av wellpapp pa sin tid introducerades i Sverige.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 76
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Betriffande wellpappindustriforeningens pastaende, att avgiftsbeligg-
ningen skulle vara prohibitiv, kan jordbruksnimnden anféra, att numera at-
minstone eit till foreningen anslutet foretag redan Gvergatt till att i stillet
for vattenglas anvinda starkelseklister (pa majsstirkelsebasis).

Jordbruksnidmnden framhaller, att enligt dennas mening uttalandena om
olika stirkelsesorters anvindbarhet som bas fér ett tekniskt godtagbart well-
pappklister belyser de svarigheter, som foreligger att avgrinsa omradet for
eventuella avgiftsbefrielser med hinsyn till sméjligheterna» att anvinda po-
tatisstarkelse. Det av motiondrerna och wellpappindustriféreningen anférda
skilet, att det — atminstone f. n. — icke dr tekniskt mgjligt att anvinda
starkelse av inhemskt ursprung, torde enligt nimndens mening med stérre
eller mindre fog kunna anféras dven fran andra industrigrenar. En eftergift
fér wellpappindustriens krav pa avgiftsbefrielse pa denna grund skulle dir-
fér — sdsom dven antydes i industriférbundets framstéillning — administra-
tivt knappast kunna goras annat 4n i form av en generell avgiftsbefrielse for
starkelse och stirkelseprodukter, som ir avsedda fér tekniskt bruk inom in-
dustrien 6verhuvudtaget.

Jordbruksnamnden anfér vidare, att en generell avgiftsbefrielse betrif-
fande stirkelse och stirkelseprodukter fér industriellt dndamal enligt
namndens mening skulle innebira, att de svenska starkelseproducenterna i
vasentlig man kunde berévas det stéd, som statsmakterna tillerkint dem
enligt 1956 ars av 1959 ars riksdag bekriftade prissittningssystem. Namn-
den upplyser, att ungefir hilften av den till 23 000—25 000 ton uppskattade
arsforbrukningen av svensk potatisstirkelse f. n. atgar just for teknisk an-
vindning inom olika industribranscher. Atgirden torde dirfér, for att pro-
ducenternas berittigade krav enligt den {ér tiden intill den 1 september
1965 triffade jordbruksuppgoérelsen skall kunna tillgodoses, icke limpligen
kunna vidtagas utan en allsidig omprovning av det nuvarande prisstodet.

Jordbruksniamnden, som utgatt fran att fragan om avgiftsbeliggning vid
import av stirkelse och starkelseprodukter for tekniskt bruk inom indu-
strien kommer alt upptagas av 1960 ars jordbruksutredning i samband med
en oversyn av de nuvarande regleringsatgirderna pa fabrikspotatisomradet,
har med anledning av det nimnden givna utredningsuppdraget icke ansett
sig bora foresla annan &lgird an att handlingarna i drendet av Kungl. Maj:t
overlimnas for beaktande till de sakkunniga,

Som en foljd av detta stallningstagande har jordbruksnimnden genom
beslut den 5 juli 1960 dels limnat wellpappindustriféreningens senaste fram-
stallning hos nidmnden utan bifall, dels forklarat industriférbundets hem-
stdllan icke féranleda niagon niamndens vidare Atgard.

Inférselavgiftsmedlen for regleringsaren 1960/61 och 1961/62, m. m.

Jordbruksnimnden erinrar férst om att den i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 22 november 1960 limnat bl. a. berdkningar éver storleken av de infor-
selavgiftsmedel, som kan komma att inflyta under regleringsaren 1960/61
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och 1961/62. En redogérelse for namndens berdkningar har meddelats i
statsverkspropositionen ar 1961 (IX ht, p. 31, s. 79—86).

Nidmnden anmailer nu att erfarenheterna av avgiftsuppbérden efter in-
gangen av regleringsiret 1960/61 och de bedomningar, som har kunnat go-
ras av den fortsatta utvecklingen, icke har givit namnden tillricklig anled-
ning att nu revidera de gjorda berikningarna.

Jordbruksnidmnden erinrar vidare om att den i sagda skrivelse den 22
november 1960 dven redovisat viss beslutad anvindning av inférselavgifts-
medlen for regleringsaret 1960/61 och framlagt férslag betriffande anvind-
ningen av inforselavgiftsmedel och andra regleringsmedel for regleringsiret
1961/62 och av inforselavgiftsmedel, som beléper pa tidigare regleringsar.
En redogorelse for vad nimnden hirutinnan anfért, har likaledes limnats i
férenimnda avsnitt av 1961 ars statsverksproposition. Nimnden framhaller,
att Kungl. Maj:t direfter i proposition 1961: 34 foreslagit, att kostnaderna
for bidrag till jordbrukare i anledning av 1960 ars skérdeskador intill ett
belopp av 10 miljoner kr. skall fi bestridas av medel, som under reglerings-
aret 1960/61 inflyter genom upptagande av inférselavgifter pa jordbrukets
omréde. Sagda belopp torde enligt nimndens mening, savitt nu kan beds-
mas, komma att rymmas inom det §verskott av inforselavgifter for ifraga-
varande regleringsir, som berdknas bli disponibelt sedan de sedvanliga
regleringsindamal, som skall tillgodoses av medel frian sagda inférselavgif-
ter, erhallit for dem avsedda belopp. Nimnden anfér, att forevarande forslag
av Kungl. Maj:t sdlunda Atminstone f. n. icke har féranlett nimnden att
foresld ndgon dndring i frdga om anvindningen i ovrigt av inforselavgifts-
medlen for regleringsaret 1960/61.

Jordbruksnidmnden framhaller, att den nu icke heller har ansett sig bora
foresld ndgon dndring i de olika férslag i fraga om anvindningen av inférsel-
avgiftsmedel eller andra regleringsmedel, som redovisats i 1961 Ars stats-
verksproposition. Betriffande det fran trearsperioden 1956/57—1958/59 kvar-
stdende Overskottet av inforselavgifter a 17,3 miljoner kr. erinrar nimnden
om att den i skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 maj 1960 hemstillt om god-
kinnande av ett mellan nimnden och forhandlingsdelegationen $verenskom-
met forslag, att dverskottet skall fa disponeras till att ticka speciella behov
vid tillimpning av inkomstregeln eller treprocentregeln inom det nuvarande

prissittningssystemet pa jordbrukets omrade. Nimnden anfor vidare f6l-
jande.

Med anledning av sagda hemstillan meddelade Kungl. Maj:t i brev till
namnden den 3 juni 1960, att Kungl. Maj:t framdeles — efter forslag av
jordbruksnimnden samt cfter riksdagens hoérande - skulle meddela besked
i dmnet. Kungl. Maj:t har sedermera (prop. 1961: 34) féreslagit, att jam-
vil 10 miljoner kr. av nu ifragavarande medel skall tagas i ansprak for
bestridande av bidrag med anledning av 1960 ars skoérdeskador. Det belopp,
som efter ett genomférande av Kungl. Maj:ts forslag kvarstar fran regle-
ringsperioden 1956/57-—1958/59, utgor saledes 7,3 miljoner kr.
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Jordbruksndmnden anfor, att ndmnden alltjaimt dr av den uppfattningen,
att 7,3 miljoner kr. bér fa innestd for att efter beslut av statsmakterna kun-
na disponeras till tickande av speciella behov vid tillampning av spérregler-
na inom det nuvarande prissittningssystemet pa jordbrukets omrade.

I skrivelse till statens jordbruksnamnd den 13 augusti 1960 har veterindr-
styrelsen erinrat om att Kungl. Maj:t i skrivelse den 27 maj 1960 angiende
bl. a. Atgirder i prisreglerande syfte pa jordbrukets omrade anbefallt nimn-
den att av vissa inforselavgiftsmedel under budgetaret 1960/61 stalla till
veterinirstyrelsens forfogande dels hogst 30 000 kr. for tickande av sty-
relsens kostnader vid importkontroll av animala livsmedel, dels hogst
100 000 kr. for tickande av de statliga kostnaderna for kontroll &4 upp-
virmning av mjolk och gridde m. m. Behovet av medel for ifrigavarande
andamal torde under budgetaret 1961/62 enligt veterindrstyrelsen inte kom-
ma att undergd niagon avsevard férindring. I anledning héirav har styrelsen
hemstallt, att jordbruksnimnden hos Kungl. Maj:t matte goéra framstill-
ning om bemyndigande att jamval for budgetaret 1961/62 av ifrdgavarande
medel fa stilla till styrelsens forfogande fér omférmilda idndamal hogst
30 000 kr. resp. hogst 100 000 kr.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 november 1960 med berikningar och
forslag angdende inforselavgiftsmedlen for tiden t. o. m. regleringsaret
1961/62, m. m. har statens jordbruksndmnd funnit sig bora avstyrka en
fortsatt anvindning av inférselavgiftsmedel till de av veterinidrstyrelsen
angivna idndamélen. Nimnden anfér hirom bl. a. foéljande.

Vad giller kostnaderna fér importkontroll av animala livsmedel har des-
sa alltsedan budgetaret 1958/59 — mot jordbruksnidmndens och jordbru-
kets forhandlingsdelegations avstyrkande — enligt riksdagsbeslut utgatt
ur inforselavgiftsmedel for slakterivaror och slaktdjur. De statliga kost-
naderna for pastoriseringskontrollen har under budgetaret 1960/61 tickts
ur de inforselavgiftsmedel, som upptagits under regleringsaren 1956/57—
1958/59 och annu icke disponerats. I proposition 1960: 153 (s. 59) har
i detta sammanhang av departementschefen angivits, att denna kostnads-
tickning kunde férordas som en tillfillig atgiard i rddande lige. Jordbruks-
nimnden har for sin del savitt galler importkontrollen inte ansett sig bora
franga sin tidigare uppfattning och har i friga om pastoriseringskontrol-
len, redan med hénsyn till vad hirom anforts 1 proposition 1960: 153, fun-
nit sig bora avstyrka en fortsatt anvindning av inférselavgiftsmedel till
sddant andamal.

EFTA-fragor
A. Problem for livsmedelsindustrien vid import av icke jordbruksreglerade
varor

Hittillsvarande anordningar. 1 frdga om det hittillsvarande prisutjim-
ningsférfarandet anfér jordbruksnidmnden inledningsvis féljande.

Genom brev den 27 maj 1960 har Kungl. Maj:t bemyndigat jordbruks-
nimnden att medverka vid den prisutjimning, som enligt vad som angi-
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vits i proposition 1960: 153 och jordbruksutskottets utlatande 1960: 31 fr.
o. m. den 1 juli 1960 skall utga till industriella tillverkare av choklad och
konfektyrer, biscuits och wafers, senap, sdser och soppor samt vissa fisk-
konserver o. d. Prisutjaimningen i fraga har genomfoérts enligt de nirmare
regler, som framgar av namndens tryckta cirkular 1960: 47 och 1961: 8.

Utbetalning av prisutjamningsbeloppen till livsmedelsindustrien och dar-
med sammanhingande kontroll handhas, savitt angar choklad och konfek-
tyrer samt biscuits och wafers, av kontrollstyrelsen i samband med att ut-
jamningsskatt for dessa varor uttages. Prisutjamningsférfarandet betraff-
ande 6vriga produkter administreras helt av jordbruksnimnden. Betriaffan-
de prisutjimningsforfarandets omfattning ma namnas, att i runt tal 1100
tillverkare av choklad och konfektyrer, 25 tillverkare av biscuits och wa-
fers samt omkring 70 tillverkare av saser, soppor och fiskkonserver hittills
registrerats och erhallit prisutjamning.

Vad giller fiskkonserverna iger jordbruksnamnden enligt propositionen
1960: 153 limna prisutjaimning i den omfattning, som med hénsyn till om-
stindigheterna kan befinnas lamplig. For 6vriga industriprodukter skall en-
ligt samma proposition prisutjaimningsbeloppen berdknas si, att utjimning-
en motsvarar de inforselavgifter samt andra avgifter, som vid import be-
lastar de i fardigprodukterna anvinda jordbruksravarorna.

Jordbruksnimnden anméler, att erfarenheterna under den tid, d& pris-
utjaimning har tillimpats, har visat, att en strikt tillimpning av nyssnamn-
da regel for berdkning av prisutjimningsbeloppen i vissa fall leder till
6verkompensation for livsmedelsindustrien. Som exempel hirpa anfor namn-
den kompensationen for den sarskilda inférselavgiften pd margarin, konst-
ister och annat berett dtbart fett. Denna avgift, f. n. 26 6re per kg, som i
forsta hand #r att betrakta som ett skydd at den inhemska industrien for
dess atagande att i viss utstrackning basera sitt radvarubehov pa vegetabilisk
olja av inhemsk odling, torde — enligt de jimférelser nimnden kunnat
gora med prissittningen pa liknande fettvaror utomlands — icke ha ut-
nyttjats vid den inhemska prissittningen pad margarin, som forsiljes till
livsmedelsindustrien. P4 liknande sitt torde det atminstone tidvis ha for-
h&llit sig med prissittningen inom landet pa vissa andra jordbruksvaror,
som omfattas av prisutjamningen. I fall, diar en efter avgifterna vid import
strikt avpassad prisutjimning skulle leda till 6verkompensation, bor en-
ligt naimndens mening mdojlighet foreligga for namnden att jimka prisut-
jaimningsbeloppen nedat. Namnden papekar, att en mojlighet av liknande
innebdrd fér ovrigt foéreligger redan i frdga om regleringsbidrag for fett-
varor enligt SFS 1956: 403. Namnden anfor, att i de fall, dir det kan klar-
liggas, att skillnaden mellan den inhemska prisnividn och virldsmarknads-
priserna for de jordbruksrivaror, varom hir ar friga, ar mindre adn det be-
lopp, som motsvarar de inforselavgifter och andra avgifter, som vid im-
port belastar jordbruksrdvarorna, eller att prisutjamningen eljest leder till
overkompensation i férhallande till konkurrensforhallandena inom EFTA,
namnden salunda bor dga bemyndigande att vidtaga jamkning av det pris-
utjaimningsbelopp, som skall limnas enligt gillande regler. I ovrigt ifraga-
sitter jordbruksnimnden icke négon andring av hittills gillande regler for
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prisutjimningen inom de omraden av livsmedelsindustrien dir sadan f. n.
tillaimpas.

Vad angar kostnaderna for den foregdende ar beslutade prisutjamningen
anfoér jordbruksnimnden féljande.

Av det till bestridande av kostnaderna for prisutjamningen under bud-
getaret 1960/61 anvisade beloppet pa hogst 25 miljoner kr. av reservations-
anslaget Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade har hittills tagits
i ansprak for choklad och konfektyrer 8,8 miljoner kr., fér biscuits och
wafers 3,7 miljoner kr. och fér 6vriga varor 1,8 miljoner kr. Dessa belopp
torde savitt angdr choklad, konfektyrer, biscuits och wafers i stort sett
avse forsiljningen under perioden juli—november 1960, medan prisutjam-
ningen for évriga varor torde avse férsiljningen under hela andra halvaret
1960. P4 grundval av erfarenheterna under den foérhallandevis korta tid,
som forflutit sedan prisutjamningen genomférdes, ar det sjilvfallet vansk-
ligt att med ndgon storre grad av sikerhet bedoma kostnaderna for den fort-
satta prisutjdmningen. Antalet foretag, som begir prisutjimning, kommer
med all sannolikhet att 6ka. Sirskilt betriffande tillverkare av biscuits och
wafers dr det endast en brikdel av inom branschen verksamma foretag, som
hittills begagnat sig av mojligheten att erhalla prisutjaimning. Kostnaderna
for prisutjamningen paverkas ocksi av de andringar, som inforselavgifterna
pa berdérda jordbruksravaror kan komma att undergi. Det tekniska syste-
met for prisutjdmningen ir vidare si utformat, att redovisningen slipar ef-
ter i férhillande till forsiljningsperioderna, som betriffande choklad, kon-
fektyrer, biscuits och wafers kan uppskattas till minst tvd manader och
betraffande 6vriga produkter till minst en manad. Under innevarande bud-
getar torde prisutjaimning darfor icke komma att utbetalas for mer én hégst
tio ménader savitt angar de férstnimnda varugrupperna och for hogst elva
maénader betraffande Gvriga varor.

Med utgéngspunkt fran nu angivna omstindigheter uppskattar jord-
bruksnidmnden medelsbehovet for innevarande budgetar till 27 miljoner kr.
Néamnden framhaller, att merkostnaden i forhallande till anvisat belopp
med hénsyn till vintade besparingar inom andra poster av ifragavarande
reservationsanslag dock icke torde krava nagot tilliggsanslag.

For budgetdret 1961/62 maste medelsbehovet fér prisutjamningen be-
riknas for en period av 12 manader. Jordbruksnimnden upplyser, att med
i ovrigt samma berakningsgrunder, som legat till grund foér berikningen av
medelsbehovet foér innevarande budgetar, kommer att fér nistkommande
budgetar atga drygt 82 miljoner kr. Emellertid maste man enligt nimndens
uppfattning av skil, som tidigare anforts, fér nistkommande budgetar rik-
na med att ett 6kat antal tillverkare av hir avsedda produkter kommer att
anmila sig for erhdllande av prisutjamning. Medelsbehovet torde till f6ljd
hérav kunna beridknas stiga med ytterligare omkring 3 miljoner kr. Nimn-
den framhaller, att med hinsyn hirtill for budgetiret 1961/62 — i stallet
for det belopp av 25 miljoner kr., som fér indamalet har beriknats i nimn-
dens petitaskrivelse den 26 augusti 1960 — for hir ifrdgavarande prisut-
jimning bor anvisas ett belopp av 35 miljoner kr.

Férslag till prisutjimning fér hittills ej reglerade bageri- och konditori-
varor. Jordbruksnimnden erinrar om att, enir grinsdragningen mellan
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jordbruks- och industrivaror enligt EFTA-konventionen i friga om bageri-
och konditorivaror varen 1960 dnnu ej kunde overblickas, fick frigan om
prisutjimning pa detta omrade anstd, tills gransdragningsfrigan losts och
viss tids erfarenhet vunnits betriffande verkningarna for bageri- och kon-
ditorindringen av de tullsinkningar, som skulle ske. Genom férutniamnda
brev den 27 maj 1960 uppdrog Kungl. Maj:t it jordbruksnidmnden att i
samrad med kommerskollegium, kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen
i vad pa kollegium och styrelserna ankommer utreda frdgan om prisutjam-
ning for bageri- och konditorivaror i allménhet och till Kungl. Maj:t in-
komma med det forslag, vartill utredningen i d4mnet kunde foranleda.

Jordbruksnimnden anfor, att den till &tlydnad hérav latit foretaga vissa
undersdkningar i dmnet. Som ett led i dessa har inom nimndens kansli —
efter samrad med berérda myndigheter samt efter 6verlaggningar med Sve-
riges bageriidkareforening, Kooperativa forbundet och Sveriges konditor-
féorening — utarbetats en promemoria angdende ett tekniskt system for
rédvaruprisutjimning pa bageri- och konditorivaror. Av promemorian fram-
gar bl. a. foljande.

Den inhemska produktionen av sddana bakverk, som beréres av EFTA-
konventionen, har uppskattats till i runt tal 46 000 ton per ar. I sistndmnda
kvantitet ingdr saledes dven biscuits och wafers, som redan ir féremal for
prisutjaimning. Fér nyssnimnda produktion atgir nira 28 000 ton mjol,
drygt 9 000 ton socker och sirap samt ca 10 000 ton matfett, vartill kommer
vissa, i promemorian icke nirmare redovisade kvantiteter mjolk- och agg-
produkter. Den till f6ljd av jordbruksregleringen och varuskatten pa socker
foranledda fordyringen av de redovisade ravarorna har i promemorian an-
givits till i runt tal 25 miljoner kr. I detta belopp inridknas kostnaderna for
den nuvarande prisutjaimningen for biscuits och wafers, som berdknats
draga en arskostnad av omkring 9 miljoner kr. Prisutjimningsbehovet har
i promemorian beriknats efter tva alternativ, det ena omfattande hela nyss-
namnda belopp om 25 miljoner kr. (alternativ I) och det andra avseende
ett till omkring 21 miljoner kr. begransat belopp (alternativ II). Det senare
alternativet innebir, att prisutjaimningen fér margarin och liknande fett-
varor skall bestimmas till ett 26 6re per kg lidgre belopp d4n vad som utgar
vid nu tillimpat utjamningsforfarande fér andra varor samt att varuskat-
ten for socker icke skall medtagas i prisutjimningen.

Jordbruksnimnden framhéller, att det tekniska system for prisutjam-
ningen, som féreslds i promemorian, tager sikte pa storsta mojliga forenk-
ling av redovisnings- och kontrollatgiarderna. Forenklingen anses enligt
nimnden pikallad av att det har blir friga om ett forhallandevis stort antal
foretag och att dessa, med fa undantag, fven tillverkar av EFTA-konven-
tionen ej berérda bagerivaror. Med anledning hérav har prisutjimningen
begriinsats till de mest betydelsefulla ravarorna, nimligen mjol, socker och
fett. Mjolk- och iggprodukter, som ingar i den nuvarande prisutjamningen
pa detta omrade, har sdlunda icke medtagits. Av samma skil har vidare
férutsatts, att bageriproduklierna icke skall beliggas med utjimningsskatt.
Detta innebir, att den nuvarande utjamningsskatten pa biscuits och wafers
slopas. Forbrukningen av de olika i systemet ingiende jordbruksrdvarorna



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 76 dar 1961

skall enligt forslaget beridknas efter schablonmiissigt faststillda grunder.
De med ledning hirav framriknade prisutjamningsbeloppen skall, i fall
dir 6verkompensation kan pavisas, kunna jamkas nedat. I likhet med vad
som nu sker vid prisutjimning for livsmedelsindustrien i 6vrigt, forutsattes
det i promemorian, att prisutjaimningen skall utgd frian jordbruket och
ombesérjas av jordbruksnimnden i1 samrdd med jordbrukets reglerings-
foreningar.

Jordbruksnimnden upplyser, att de férutnimnda branschorganisationer-
na har tillstyrkt det framlagda forslaget men uttalat, att prisutjimningen
aven bor omfatta varuskatten pa socker. Svenska kexfabrikantféreningen,
som tagit del av promemorian, har i princip bitritt férslaget. Namnden an-
miler vidare, att jordbrukets forhandlingsdelegation, som hérts éver for-
slaget, forklarat sig icke ha négot att erinra mot i foérslaget férutsatt med-
verkan fradn jordbrukets sida vid prisutjamningens genomférande.

Jordbruksnimnden har inférskaffat yttranden 6ver forslaget frdn kom-
merskollegii utrikes- och utredningsbyra, kontrollstyrelsen dch generaltull-
styrelsen. Nimnden upplyser, att samtliga tre myndigheter har tillstyrkt
det foreslagna systemet.

Slutligen har promemorian forelagts jordbruksnimndens rad vid sam-
mantride den 9 februari 1961. Naimnden framhaller, att radet enhilligt till-
styrkt det framlagda forslaget samt rekommenderat dess genomférande
fr. o. m. den 1 juli 1961. Radet har dirvid for sin del férordat, att ravaru-
kompensationen beriknas efter alternativ II med det tilligget, att kompen-
sation bor limnas dven for varuskatten pa socker.

Jordbruksnimnden har latit sammanstilla uppgifter, vilka redovisas i det
foéljande, fér andra halviret 1959 och andra halvaret 1960 angiende impor-
ten fran EFTA-linder, jimfért med importen fran linder utanfér EFTA,
av sddana bakverk, som beréres av EFTA-konventionen.

Inhemsk produklion (1960)............. 46 000 ton
Import: fran EFT A-linder

andra halviret 1960 .......... 1977 »

» » 1959 .......... 175 »

fran ovriga ldnder
andra halviret 1960 .......... 957 »
» » 1959 .......... 812 »

Okning 4 145 ton

Betriffande de statistiska uppgifterna anfér jordbruksnimnden féljande.

Négra sikra slutsatser angiende importutvecklingen fér nu ifragavarande
slag av bakverk (skorpor, wienerbréd, cakes) synes icke kunna dragas av
sammanstillningen, redan med hinsyn till att man for ar 1959 statistiskt
icke har kunnat sirskilja importen av redan prisutjimnade bakverk (bi-
scuits och wafers) fran annan import. Det har givetvis icke heller varit méj-
ligt att bedoma, i vad mén utvecklingen har paverkats av tullférhallandena
eller av andra omstindigheter (konsumtionsvanornas omliggning till nya,
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hogforadlade sortiment e. d.). Av de féreliggande importsiffrorna framgar
dock, att for hela det hir ifrdgavarande omrédet viss okning har intratt
av importen frain EFTA-linderna. Okningen motsvarar omkring en procent
av storleken av aktuell inhemsk produktion.

Jordbruksnimnden anfér, att den med hénsyn till foreliggande omstén-
digheter och da ett omedelbart genomférande av en prisutjimning pa om-
radet enhilligt har férordats av namndens rad, funnit Svervigande skal
tala for att en prisutjimning pa skorpor, cakes och Danish pastry genom-
fores fr. o. m. den 1 juli 1961. Namnden anfor vidare féljande.

For egen del finner jordbruksnimnden det i promemorian framlagda
forslaget — jamvil i vad det avser en omliggning av prisutjimningsforfa-
randel for biscuits och wafers — dgnat att pa ett ur teknisk synpunkt till-
fredsstillande satt 16sa foreliggande problem. En siadan mera generell pris-
utjimning pa hela det berérda bageriomradet medfdr emellertid, enligt de
i promemorian gjorda berikningarna, sasom tidigare har nimnts, dven vid
det billigare alternativet en nettoutgift fér statsverket av ca 21 miljoner
kr. per ar, medan kostnaderna foér den hittillsvarande prisutjamningen pa
biscuits och wafers (som inriknats i nyssnimnda belopp med 9 miljoner kr.)
i stort sett uppviages av intdkterna av utjamningsskatten p4 samma varor.
En utvidgning av utjimningsskatten till att omfatta samtliga ifragavarande
bageriprodukter torde — av skél som har anférts i promemorian — ur kon-
trolltekniska och andra administrativa synpunkter knappast vara mojlig
att genomfora. En likformig prisutjamning for alla de berérda bageripro-
dukterna nédvandiggér darfor, att utjimningsskatten pa biscuits och wafers
slopas. En sadan likformighet gor det ocksa noédvindigt att — sdsom redan
har skett for biscuits och wafers — allmint sinka bastullen pi ovriga
berorda bageriprodukter med 50 procent, vilket i sin tur medfér savil mins-
kade tullintiikter for statsverket som ett omedelbart behov av prisutjam-
ning i full utstrickning dven foér de nytillkommande bageriprodukterna.
Kostnaderna och inkomstminskningarna for statsverket for att genomféra
den fér en dylik prisutjimning i promemorian férutsatta likformigheten
over hela det berérda bageriomradet kan enligt jordbruksnimndens mening
knappast anses sta i rimlig proportion till de férdelar, som dirmed skulle
vara att vinna.

Jordbruksndimnden framhaller, att den av nyss anforda skél har sokt ut-
forma elt férslag till en 1sning av forevarande problem, som ur kostnads-
synpunkt kan anses skilig. Forslaget innebidr att man atminstone t. v. av-
star fran den i och for sig 6nskvirda likformigheten mellan forfarandet for
biscuits och wafers och forfarandet for de andra bageriprodukterna. Namn-
den —- som finner detta mojligt utan risk foér storre olidgenheter i fraga om
rubbade konkurrensférhallanden inom bagerinidringen — foreslar silunda,
att den nuvarande prisutjimningen och utjaimningsskatten for biscuits och
wafers bibehéalles i stort sett oférindrade, jamsides med att ett prisutjam-
ningsférfarande -— likaledes under jordbrukets medverkan - genomfores
pa skorpor, cakes och Danish pastry. Enligt nimndens uppfattning kan det
nya forfarandet, liksom det i promemorian foreslagna, utformas med scha-
blonmissig rdvaruberidkning och utan utjamningskatt. En viss samordning
av de bada prisutjimningarna med avseende & redovisning och kontroll tor-
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de enligt nimnden dock bli nédvindig. Salunda méste ravaruférbrukningen
aven betridffande biscuits och wafers i dylikt fall beriknas pa grundval av
redovisad firdigvarutillverkning och av nimnden faststillda schabloner for
ravaruforbrukningen vid tillverkningen av de olika produkterna.

Jordbruksnidmnden anfér vidare, att om man pa sitt nimnden har skis-
serat genomfér en sirskild prisutjimning fér skorpor, cakes och Danish
pastry, det ocksd blir méjligt att, med undantag fér den erforderliga av-
trappningen mot EFTA-linderna, bibehdlla den nuvarande bastullen pa
dessa produkter, vilket medfér att prisutjimningen fér de ravaror, som an-
vandes vid tillverkning av produkterna, kan och bér begrinsas till belopp,
hogst motsvarande samma antal procent av den totala ravaruférdyringen,
som det antal procent av bastullen, varmed avirappning gentemot EFTA-lin-
derna genomférts eller kommer att genomforas. Sa linge tullen behalles
oférindrad gentemot linderna utanfér EFTA, synes enligt nimnden pris-
utjimningen kunna ytterligare jimkas nagot nedat. Nimnden framhaller,
att det torde fa faststillas av nimnden efter overliggning med den berérda
niringen i vad man en sddan jimkning skall ske. Enligt nimndens upp-
fattning torde anledning i varje fall icke féreligga att berikna prisutjam-
ningen efter hogre normer 4n som motsvarar det i férutnimnda promemoria
avsedda alternativet II.

Jordbruksnimnden anser, att det nu beskrivna systemet — i likhet med
vad férut har foreslagits for bl. a. chokladomradet — bér tillimpas s, att
namnden dessutom har méjlighet att jimka prisutjimningsbeloppen nedat
i fall, da en efter avgifterna vid import strikt avpassad prisutjimning skulle
leda till 6verkompensation. — Prisutjimningsférfarandet bér, enligt namn-
dens mening, i analogi med vad som sker vid hittillsvarande prisutjamning,
tillampas endast for sidana féretag, vilkas tillverkning ej ar av ringa om-
fattning. Det torde icke heller vara att forutse, att tillverkare med ringa
produktion av har ifrigavarande bakverk i allmiinhet skall visa intresse
av att deltaga i prisutjaimningen. Det foreslagna systemet med bl. a. en ef-
ter den successiva tullavtrappningen avpassad prisutjimning medfér givet-
vis — i synnerhet i ingangsliget — betydligt ligre kostnader for statsver-
ket 4n en prisutjamning, som redan fran bérjan kompenserar hela ravaru-
férdyringen. Namnden anfér, att vid tillimpning av systemet i fraga kan —
med utgingspunkt fran en tullavtrappning den 1 juli 1961 pa 30 procent
— for prisutjaimningen under budgetaret 1961/62 beriknas uppstéd en kost-
nad av ca 2,5 miljoner kr.

Jordbruksnimnden upplyser, att Sveriges bageriidkareférening och Koo-
perativa forbundet samt Sveriges konditorférening, som under hand be-
retts tillfille yttra sig 6ver detta forslag, har férklarat sig kunna godkinna
detsamma. Svenska kexfabrikantféreningen, som ocksa delgivits forslagets
innebérd, har uttalat tveksamhet i fragan, huruvida en schablonmaéssig be-
rikning av rdvaruforbrukningen fér de till féreningen anslutna kixfabri-
kernas vidkommande skulle innebira en férenkling.

Sammanfattningsvis innebir jordbruksnimndens férslag, att Kungl.
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Maj:t begir riksdagens medgivande till att fr. o. m. den 1 juli 1961, pa satt
i det foregdende har angivits, en prisutjamning successivt genomféres pa
skorpor, cakes och Danish pastry, dvensom att till sistnaimnda dndamaél foér
budgetaret 1961/62 under reservationsanslaget till prisreglerande atgirder
p4 jordbrukets omrdde anvisas ett belopp av 2,5 miljoner kr.

Jordbruksnidmnden anfor, att det for ravarorna till skorpor, cakes och
Danish pastry nu foreslagna prisutjimningssystemet torde, liksom den re-
dan genomférda prisutjaimningen inom annan livsmedelsindustri, f& be-
traktas som ett provisorium att prévas tills vidare. Namnden upplyser, att
den aven i fortsattningen dmnar noggrant f6lja marknadsutvecklingen inom
de berérda varuomradena, och har for avsikt att, sedan tillrickliga erfaren-
heter vunnits, dterkomma med de forslag i fraga om prisutjamningarna,
vartill omstdndigheterna kan komma att ge anledning.

Kommerskollegium erinrar i remissutlatande till en bérjan om att kolle-
gium den 11 april 1960 avgivit yttrande 6ver jordbruksnimndens skrivelse
den 2 april 1960, vari bl. a. foreslogs ett prisutjaimningsférfarande foér chok-
lad- och konfektyrvaror samt for s. k. biscuits och wafers. Kollegium an-
forde darvid bl. a., att de svenska atagandena enligt allménna tull- och han-
delsavtalet (GATT) bedomts icke utgéra hinder for inférande av det fore-
slagna systemet. Vidare konstaterade kollegium, att EFTA-konventionen
icke innehdll ndgon bestimmelse, som direkt reglerade de fragor som upp-
togs i namndens skrivelse. En allmén bedémning utav det av nimnden fére-
slagna kompensationssystemet gav emellertid vid handen att férslaget i sin
allménna uppliaggning syntes vara forenligt med konventionens huvudprin-
ciper. Icke heller ansag kollegium det féreslagna systemet strida mot nagot
direkt stadgande i konventionen, dven om det méihénda i ett eller annat av-
seende kunde méta inviandningar vid en behandling inom EFTA.

Kommerskollegium framhéller, att av jordbruksnimndens skrivelse den
21 februari i ar framgér, att det nu aktuella forslaget (»nidmndforslagets)
har utarbetats pa grundval av ett inom nimndens kansli framlagt forslag
(»kansliforslaget»), som fogats som bilaga till nimndens skrivelse. Kolle-
gium har tidigare yttrat sig 6ver kansliforslaget och dirvid bl. a. anfért, att
det foreslagna systemet i sina ur EFTA-synpunkt relevanta huvudlinjer
fick anses tamligen vil ansluta sig till namndens fdrslag av den 2 april
1960, varfor vad kollegium tidigare anfért hiarom i princip dven gillde det
senare forslaget.

Vad angdr det nu aktuella naimndforslaget har kommerskollegium
granskat detsamma ur handelspolitisk synpunkt. Kollegium har daremot —
pé& samma sitt som vid tidigare bedomning av liknande férslag — icke an-
sctt sig bora taga stillning till av forslaget aktualiserade fragor av mera
saklig natur. Nimndforslaget ar i sina huvudlinjer uppbyggt pa kanslifor-
slaget. Vad kolleginm anfért hidrom ir darfor i viktiga delar tillampligt
aven pa namndforslaget. De forindringar av principiell art, som i nimnd-
forslaget vidtagits i forhallande till kansliférslaget och som ur ifrdgavaran-
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de synpunkter ér relevanta, synes enligt kollegii mening emellertid inne-
bara icke ovisentliga féorsidmringar bedémt fran handelspolitiska synpunk-
ter. Hiarvid ar sirskilt att mirka att den siarskilda tullnedsittning, som i
kanslifoérslaget féorbindes med systemets inférande, icke aterfinnes i nimnd-
forslaget. Av betydelse ur dessa synpunkter ar dven att namndférslaget in-
nebar skiljaktigheter i forhallande till det sedan juli 1960 tillimpade syste-
met for prisutjamning for choklad- och konfektyrvaror samt for s. k.
biscuits och wafers, som far anses vunnit visst burskap. Férsdmringarna
synes enligt kollegii mening dock icke vara sa langtgdende, att de far anses
forhindra genomforandet av det foreslagna systemet. Av stor vikt dr emel-
lertid att tillimpningen av systemet utformas under vederboérligt hinsyns-
tagande till handelspolitiska synpunkter.

Betriffande malt och liskedrycker erinrar jordbruksnimnden, att Kungl.
Maj:t och riksdagen varen 1960 beslot att frigan om en prisutjaimning skul-
le anstd. Namnden framhaller, att den med anledning utav uppdrag av
Kungl. Maj:t f6ljt importutvecklingen p& omréadet och dirvid konstaterat,
att importen efter EFTA-konventionens ikrafttradande visserligen 6kat men
att 6kningen varit storre fran linder utanfor EFTA. Nimnden har harjam-
le p& grundval av tillgidngliga uppgifter kunnat konstatera, att den totala
importvolymen icke overstiger en procent av den inhemska tillverkningen
av hir avsedda produkter. Anledning torde, savitt nimnden nu kunnat fin-
na, saknas att dtminstone f. n., med anledning av EFTA-konventionen vid-
taga ndgon Aatgird pa detta omrade. Nimnden upplyser, att frigan icke
heller under det gdngna aret har aktualiserats hos jordbruksnimnden fran
den berérda néringens sida.

B. Problem fér jordbruket och problem for livesmedelsindustrien
i samband med import av jordbruksreglerade varor

Genom beslut den 27 maj 1960 har Kungl. Maj:t bl. a. anbefallt jordbruks-
namnden att, med beaktande av uttalanden i proposition 1960: 153 och i
jordbruksutskottets utlatande 1960: 31, sedan tillricklig erfarenhet vun-
nits av EFTA-konventionens verkningar i hithérande avseende, i samrad
med kommerskollegium, kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen samt ef-
ter 6verliggningar med jordbrukets forhandlingsdelegation, éverviga lamp-
liga l16sningar av dnnu icke 16sta problem for jordbruket, som uppkommit
eller kan vintas uppkomma i anledning av Sveriges anslutning till EFTA,
samt till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag, vartill 6vervigandena kun-
de foranleda.

Jordbruksnimnden framhaller, att de med ifrdgavarande uppdrag avsed-
da problemen hinfor sig — savitt giller de jordbruksreglerade varuslag, vil-
ka berodres av grinsdragningen enligt EFTA-konventionen mellan industri-
och jordbruksvaror — nirmast till glass, glasspulver och puddingpulver,
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dggalbumin dvensom dextrin och vissa andra produkter pi stirkelsebasis.
Namnda varor har enligt konventionen hanforts till industrisektorn. De per
den 1 januari 1960 gillande inforselavgifterna for dessa varor skall vid im-
port fran EFTA-linderna successivt avvecklas. Som ett led i denna avveck-
ling har en forsta avgiftssinkning med 20 procent dgt rum den 1 juli 1960.

Problem for jordbruket kan i samband med tilliampning av EFTA-kon-
ventionen enligt jordbruksnimndens mening tiankas uppkomma dels genom
avgiftsavtrappningens inverkan pa jordbruksregleringens inkomster av in-
forselavgifterna for de i det foregdende angivna jordbruksreglerade produk-
terna (glass, dggalbumin, dextrin m. m.), dels genom foérsamrad avsittning
av jordbruksravaror for dessa jordbruksreglerade produkter och for de icke
jordbruksreglerade produkter, som avses under A i det foregdende, i sam-
band med att de svenska livsmedelsindustrierna pi omradet erhdller mins-
kat importskydd.

Minskade inkomster av inforselavgifter

Jordbruksnimnden framhaller, att enligt vissa av nimnden gjorda berik-
ningar inkomsterna av inforselavgifter under regleringsaret 1961/62 utan
den avveckling av dylika avgifter, som har foranletts eller foranleds av
EFTA-konventionen, endast med 200 000 a 300 000 kr. (huvudsakligen hin-
forliga till avgifter for dggalbumin och avgifter inom glass- och fettvaru-
omridena) kommer att overstiga det totalbelopp, 123,8 miljoner kr., som
enligt naimndens skrivelse den 22 november 1960 beriknats inflyta av in-
forselavgiftsmedel under sagda regleringsar. Totalinkomsterna av inférsel-
avgifter for regleringsaret 1961/62 skulle & andra sidan, uppskattningsvis,
ha blivit inemot 100 000 kr. ligre &n de beraknade, darest icke vissa ytter-
ligare varuslag, nirmast majsstarkelse i detaljhandelsférpackningar, i sam-
band med EFTA-konventionens ikrafttridande hade 6verférts till den jord-
bruksreglerade och avgiftsbelagda varusektorn. Under regleringsaret 1960/
61, for vilket ar inkomsterna av inférselavgifter enligt skrivelsen den 22 no-
vember 1960 uppskattas till totalt 148 miljoner kr., torde savitt nu kan be-
riknas av niamnden, nettobortfallet av inférselavgiftsmedel till f6ljd av an-
passningen efter EFTA-reglerna i varje fall icke komma att 6verstiga det
beriknade nettobortfallet fér nasta regleringsar (jfr prop. 1960: 153, s. 28
--29). Namnden framhaéller, att fér saval regleringsaret 1960/61 som regle-
ringsaret 1961/62 en eventuell inkomstminskning i varje fall ligger langt
utanfor den medelsram av 93 miljoner kr., som for vart och ett av regle-
ringsaren har faststillts (prop. 1960: 153 s. 59) resp. av namnden féresla-
gits att f4 anvindas i jordbruksregleringen enligt allmint givna direktiv.

Léonsamhetsproblem fér de skilda jordbruksreglerade produklerna

I friga om glass, glasspulver och puddingpulver erin-
rar jordbruksnimnden om att de problem, som uppkommer eller kan upp-
komma med anledning av EFTA-konventionens ikrafttradande, i propositio-
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nen 1960: 153 anmilts sdsom tills vidare oldsta. Naimnden anfoér vidare £61-
jande.

De varor inom glassomradet, som beréres av EFTA-konventionen, faller
under stat. nr 18.06.401 och 405 samt 21.07.323 och 327. Till stat. nr
21.07.321 hinférlig glass, d. v. s. vara, som innehéller fett utan tillsats av
kakao, omfattas diaremot icke av konventionen. Nimnden har latit verk-
stilla viss utredning angéende det tekniska system, som kan komma i fraga
vid en eventuell prisutjimning av de jordbruksravaror, som anvindes vid
tillverkning av glassvaror. Vid utredningen har framkommit att en prisut-
jamning pa detta omréide redan av kontrollskil bor omfatta all glass, alltsi
aven till stat nr. 21.07.321 hinforlig vara. Vid utredningen har vidare, fér att
prisutjimningssystemet skall kunna bli funktionsdugligt, forutsatts en viss
omléggning av varuskatten inom glassomradet.

Jordbruksnidmnden upplyser, att kontrollstyrelsen och nimnden f. n. har
de i det féregdende berorda fragorna under Gvervigande och avser att till
Kungl. Maj:t dterkomma med foérslag i Amnet.

I detta sammanhang anmailer jordbruksnamnden dven, att kontrollstyrel-
sen, enligt vad ndmnden har inhimtat, f. n. dverviger en sidan omlagg-
ning av beskattningen pa den tullskyddade EFTA-varan mandelmassa
(jamte liknande halvfabrikat for sotvaruindustrien), som ur kontrollsyn-
punkt skulle gora det mojligt att intaga sadant halvfabrikat i det nuvaran-
de prisutjimningssystemet for choklad och konfektyrer. Styrelsen och nimn-
den har for avsikt att understilla Kungl. Maj:t forslag diven i denna fraga.

I frdga om dextrin, stidrkelseklister o. d. samt vissa
andra stiarkelsehaltiga produkter, sdsom appretur-
medel och kdrnbindemedel, har avvecklingen av inforselavgifter-
na — sasom framgir av redogérelse i proposition 1960: 153 — av jord-
bruksnimnden bedémts komma att efter hand skapa betydande avsittnings-
och lénsamhetsproblem fér fabrikspotatisodlingen. Betraffande férhallan-
dena efter den hittills genomférda reduktionen av grinsskyddet upplyser
jordbruksnimnden, att den fran Sveriges stirkelseproducenters forening har
inhdmtat, att en betydligt 6kad forsiljningsaktivitet fran utlindska dextrin-
och klistertillverkares sida har kunnat férmirkas, bl. a. genom att utlind-
ska storkoncerner pa omradet hir i landet 6ppnat egna kontor och att en
utlindsk etableringsverksamhet pabérjats inom landet.

Importen av dextrin har under de sex sista manaderna under 1960, sasom
framgar av féljande av jordbruksnimnden upprittade tabla éver dextrin-
importen, jamfért med importen under andra halvaret 1959, forskjutits till
formén for EFTA-linderna. Importen av andra hithérande produkter, app-
retur- och kiarnbindemedel m. m., ir enligt namnden av helt ringa omfatt-
ning.

Import, ton ,—31/,, 1959 1,—*/,, 1960 Okning eller
minskning
Frin EFTA-linder .. 256 335 + 79

Frin 6vriga linder .. 1423 1321 — 102
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Den tid, under vilken EFTA-avtalet hittills har varit i tillimpning, torde
enligt nimndens mening vara alltfor kort foér att tilldta nigra mera bestim-
da slutsatser angéende dess inverkan i forevarande samnianhang. Nimnden
framhaller, att en 6vergang till nya inképskillor foér de dextrinkonsumeran-
de industriernas del f. 6. alltid kriver en viss tid fér utprovning av de nya
produkternas limplighet och anvindbarhet i jamférelse med de tidigare
anvianda.

Jordbruksnimnden upplyser, att stirkelseforeningen emellertid har for
att sikerstilla avsittningen av svensk potatisstirkelse till inhemska till-
verkare av dextrin o. d. med anledning av den 20-procentiga sinkning av
grinsskyddet, som édgde rum den 1 juli 1960, nodgats att fr. 0. m. samma
tidpunkt genomfdra en sirskild prisutjimning pa potatisstirkelse till for-
mén fér de inhemska tillverkarna av dextrin o. d. Prisutjimningen har ge-
nomférts inom ramen for det gédllande prisutjimningsforfarandet pa pota-
tisstirkelseomradet och kostnaderna for detsamma har kunnat bestridas
av siddana medel, som redan stillts till forfogande for prisregleringen pa
potatisstirkelse, d. v. s. regleringsmedel hirrérande fran inférsel- och kom-
pensationsavgifter for stirkelse och stirkelseprodukter och fran tillverk-
ningsavgifter fér potatisprodukter m. m.

Enligt av riksdagen godkint forslag i propositionen 1960: 153 skall, darest
medel som nyss sagts visar sig otillrickliga for prisutjimningen, i avvaktan
pé slutlig reglering, efter Kungl. Maj:ts medgivande, forskottsvis fa dispo-
neras medel, som influtit eller inflyter i form av inforselavgifter for potatis
och som icke befinnes erforderliga for andra, redan beslutade dndamal. Jord-
bruksnimnden anmiiler, att ndgot behov av att taga i ansprak sddana medel
dnnu Icke har foérelegat. Med tanke pa det 6kade medelsbehov for prisut-
jamningar, som kan komma att uppstd vid en fortsatt och eventuellt acce-
lererad avirappning av inférselavgiftsskyddet, bér dock enligt nimndens
mening dven i fortsittningen mojligheten hallas 6ppen att foér nu ifragava-
rande dndamadl, efter Kungl. Maj:ts medgivande, forskottsvis i avvaktan pa
slutlig reglering taga i ansprik inférselavgifter for potatis.

Frdgan om gottgorelse till jordbruket

Jordbruksnimnden erinrar om att det i proposition 1960: 153 konsta-
terades, att vissa av de problem for jordbruket, som uppkommit eller kun-
de vintas uppkomma till f61jd av EFTA-konventionen, tills vidare fick kvar-
std olosta men att forslag till 16sningar kunde fa framliggas framdeles.
Nimnden framhéller nu, att alltjamt olésta problem kvarstar for jordbruket
i olika avseenden. Med hinsyn hiirtill och da erfarenheterna av EFTA-sy-
stemets inverkan pd jordbrukets inkomster, allmint sett, alltjamt torde fa
anses otillrackliga, ar det enligt nimndens mening dnnu for tidigt att be-
doma storleken av de problem, som kan uppkomma fér jordbruket. Nagot
omedelbart behov av ytterligare atgarder synes dock, sdvitt nimnden har
kunnat finna, i varje fall icke foreligga. Namnden hemstiller att, ifall ett
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mera patagligt inkomstbortfall for jordbruket till foljd av EFTA-konven-
tionen framdeles skulle visa sig uppsta, fa upptaga overlaggningar i amnet
med jordbrukets forhandlingsdelegation och till Kungl. Maj:t f4 inkomma
med de forslag, vartill 6verliggningarna kan ge anledning.

Anslagsfragor

Jordbruksnimnden hemstaller, att for budgetaret 1961/62, i enlighet
med vad namnden foreslagit i fraga om prisutjimningar inom de livsmedels-
industrier, dir prisutjimning redan nu tillaimpas — i stillet for ett av
niamnden i anslagsskrivelse den 26 augusti 1960 berdknat belopp — anvisas
ett belopp av 35 miljoner kr. Vidare bor f6r samma budgetar fér prisutjam-
ning fér skorpor, cakes och Danish pastry harutéver anvisas ett belopp av
2,5 miljoner kr. Bada beloppen bor enligt nimnden anvisas under reserva-
tionsanslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade, vilket {olj-
aklligen synes bora uppriknas med motsvarande belopp eller silunda med
tillhopa [ (35 — 25) + 2,5 =] 12,5 miljoner kr.

Vissa fragor pa livemedelsberedskapens omriade

Jordbruksnimndens framstilining

Riksdagens ar 1957 forsamlade revisorer férordade i sin berittelse (Del
I, s. 362—368) vissa atgiarder for att nedbringa statens kostnader for spann-
malslagringen. Revisorerna ifragasatte sidlunda huruvida tillracklig anled-
ning alltjamt forelag att bibehalla ett statligt beredskapslager av majs samt
foreslog, att ett 6vervigande av denna lagringsfraga kom till stind med sik-
te pa att helt avveckla majslagren. Det syntes vidare revisorerna motiverat,
med hinsyn till de betydande arliga utgifter med vilka spannmalslagringen
var férenad, att staten vid sidan av det tillimpade systemet med férhyrande
av lagerutrymmen prévade mojligheterna att i stérre utstriackning anlita
egna, for dndamailet anordnade utrymmen. Enligt revisorerna gav forsk-
ningen pa omradet stod fér antagandet, att spannmal utan oligenhet kunde
lagras pa betydligt enklare sitt 4n tidigare ansetts mojligt. Hirigenom samt
pa grund av att staten tillhoriga lokaler skulle kunna forlaggas till platser
i narheten av de allminna kommunikationslederna med lidgre kostnader for
transporter, tillsyn och kontroll m. m. skulle de sammanlagda kostnaderna
for lagringen kunna begridnsas. For att lampliga typer av lagringslokaler
skulle kunna utarbetas och tillrdckligt underlag skulle erhallas fér kost-
nadsjimforelse med redan tillimpade former for spannmalslagring syntes
det revisorerna ldmpligt, att viss forsoksverksamhet igdngsattes.

Omformalda del av riksdagsrevisorernas berittelse jimte hiréver av sta-
tens jordbruksnamnd, statens forskningsanstalt fér lantmannabyggnader
och Svensk spannmélshandel, ekonomisk forening, avgivna utlatanden be-
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handlades av statsutskottet vid 1958 ars hostriksdag (SU 1958: B 34). Jord-
bruksnimnden stillde sig i sitt yttrande tveksam till méjligheterna att ned-
bringa statens kostnader for spannmaélslagringen. Foreningen Svensk spann-
malshandel gav uttryck at en liknande uppfattning, medan statens forsknings-
anstalt fér lantmannabyggnader, under héinvisning till vissa undersokning-
ar, som foretagits vid anstalten betriffande kostnaderna for spannmalslag-
ring efter moderna principer, i likhet med revisorerna ansag, att forskning-
en pa spannmalslagringens omrade kunde ge anvisningar fér enklare och
billigare satt att lagra spannmal 4n man tidigare kéant till. Utskottet anfor-
de, att det for sin del pa grundval av de delvis mycket motstridiga upp-
gifter, som forelag, inte var berett att taga nagon bestimd stillning i de av
revisorerna aktualiserade spérsmalen. Med hénsyn till de avsevarda kostna-
der den ifragavarande lagringen belopte sig till betriffande sivil lokaler
som transporter fann utskottet det dock angeliget, att en utredning i dmnet
kom till stdnd, avseende bade de varor som borde lagras och det sitt pa
vilket lagringen lampligen borde ske. Syftet darmed borde sjilvfallet vara
att i gorligaste man tillvarataga de mojligheter till férenklingar och be-
sparingar, som kunde féreligga. Utskottet hemstallde, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder
i det av utskottet angivna syftet. Riksdagen besl6t i 6verensstimmelse med
vad utskottet hemstallt (rskr. 1958: B 56).

Den 4 september 1959 uppdrog Kungl. Maj:t at statens jordbruksnimnd
och statens forskningsanstalt fér lantmannabyggnader att — med beaktan-
de av vad i omférmailda revisionsberittelse och utskottsutlatande anférts —
gemensamt verkstilla den av riksdagen begirda utredningen.

Med anledning av nyssndmnda utredningsuppdrag har stalens jordbruks-
ndimnd i hemlig skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 juli 1960 redovisat resul-
tatet av utredningen jimte vissa 6verviganden rérande livsmedelsberedska-
pen. Bakgrunden till jordbruksnimndens skrivelse utgéres av den omlagg-
ning av den ekonomiska férsvarsberedskapen, som féranledes av utrym-
ningsplanliaggningen.

I skrivelsen har jordbruksniamnden, savitt nu ar 1 fraga — i samrad med
riksndmnden foér ekonomisk férsvarsberedskap, chefen for forsvarsstaben,
arméintendenturférvaltningen, civilférsvarsstyrelsen och statens forsknings-
anstalt féor lantmannabyggnader i vad pa dessa myndigheter ankommer —
hemstéllt, att Kungl. Maj:t och riksdagen ville dels godkidnna vissa i skri-
velsen angivna riktlinjer for den fortsatta beredskapslagringen inom jord-
bruksnimndens verksamhetsomridde och ldmna namnden bemyndigande att
inom tillginglig anslagsram vidtaga atgirder enligt dessa riktlinjer, dels
lJimna utan erinran, att jordbruksnidmnden pa i skrivelsen angivet sitt med-
verkar vid en skyddsplacering av vissa foéretags livsmedelslager och hemyn-
digar nimnden att for tickande av de kostnader, som uppkommer darvid,
under vissa forutsitiningar anlita medel ur férslagsanslaget Beredskapslag-
ring av livsmedel och fodermedel m. m.

I sin uiredning ulgar jordbruksnimnden fran en redogorelsc for den pa-
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gdende strukturella omvandlingen i fraga om konsumtionsvanor och distri-
butionsformer och konstaterar bl. a., att den 6kade konsumtionen av a ena
sidan fiarskvaror och & andra sidan industriellt hégforiadlade livsmede]l samti
den 6kade koncentrationen av handelns lagerhéllning ar faktorer, som un-
der beredskap och krig ar dgnade att forsidmra var totalférsérjning pé livs-
medelsomradet. Hirtill kommer speciella krav pa beredskapslagringen av
livsmedel, som foranledes av forindringar i krigféringen, bl. a. tillkomsten
av de moderna s. k. ABC-stridsmedlen.

Betriffande den nuvarande administrationen av bered-
skapslagringen, m. m. inom jordbruksnimndens varuomride anfér nidmn-
den bl. a. féljande.

Beredskapslagringen inom jordbruksnamndens varuomride administre-
ras savitt giller brodsdd och oljekraftfoder av Svensk spannmalshandel,
ekonomisk forening, i enlighet med ett av Kungl. Maj:t genom beslut den
31 maj 1957 (jimfort med beslut den 18 mars 1955) godként avtal mellan
namnden och féreningen av den 7 december 1956 och i 6vrigt av nimnden
sjilv, som déarvid emellertid i det l6pande arbetet enligt sdrskilda 6verens-
kommelser bitrades av Svenska lagerhusaktiebolaget och av vissa stérre fore-
tag inom néringslivet (i mindre omfattning 4ven av arméintendenturfér-
valtningen). Betriaffande de varor av olika slag, som skall inga i beredskaps-
lagringen, har Kungl. Maj:t meddelat beslut dels i samband med godkin-
nande av nyssnidmnda avtal, dels i siarskilda brev till jordbruksnamnden.

Lagringen begrinsas av den kapital- och kostnadsram, som fér dndamaé-
let angivits av Kungl. Maj:t och riksdagen. P4 kostnadssidan har salunda
till kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m. fér ett vart av de
senaste budgetaren -— med en i statsverkspropositionen summariskt angiven
specifikation pd olika varuslag — anvisats foérslagsanslag pa 15 miljoner
kr. Investeringskapital tillhandahdlles fran dels anslag pa kapitalbudgeten
till lagring av jordbruksprodukter p4 sammanlagt 163 miljoner kr., varav
-— enligt en i statsverkspropositionen likaledes summariskt angiven speci-
fikation — ca 70 miljoner kr. édr beriknade f6r beredskapslagring, dels en
av riksdagen beslutad statlig kredit till féreningen Svensk spannmadlshan-
del pd sammanlagt 225 miljoner kr., varav 190 miljoner kr. i form av rorlig
kredit hos riksgildskontoret och 35 miljoner kr. som checkrikningskredit
hos riksbanken eller affdrsbank mot sédkerhet av riksgildskontoret.

De varuslag, som f. n. omfattas av jordbruksnimndens beredskaps-
lagring, dr brodsid, socker, risgryn, gula irter, fettravaror och oljekraftfo-
der samt i mindre omfattning kaffe och bruna bénor. Betriffande det tidi-
gare hdllna, av riksdagens revisorer behandlade beredskapslagret av majs
upplyser nimnden, att det sedan ett par ar tillbaka ar helt avvecklat. De
varuslag, som utviljes foér en beredskapslagring, maste enligt nimnden upp-
fylla vissa allmédnna fordringar i frdga om néringsvirde, lagringsbestindig-
het, foradlingsmojligheter och omsittningsmojligheter. Sagda fordringar
pakallar vissa dndringar i friga om de slag av varor, som utviljes fér en fort-
satt beredskapslagring.

I friga om de kvantiteter, vilka bor efterstrivas vid beredskaps-
lagringen av olika varor anfér niamnden bl. a. f6ljande.
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Mojligheterna att ur beredskapssynpunkt foérbittra lagerhallningen inom
livsmedelshandel och livsmedelsindustri torde mot bakgrunden av den se-
naste tidens strukturella férandringar inom naringslivet f4 anses mycket
begransade. Som kanske den enda beredskapsatgird, som f. n. rimligen kan
skapa nigon trygghet for en nédtorftig f6rsorjning med livsmedel i hidndelse
av produktionsbortfall och forlust av kommersiella livsmedelslager, fram-
star darfér en ur forsvarssynpunkt lampligt lokaliserad statlig beredskaps-
lagring, som har sddan omfattning, att den, atminstone lokalt sett, blir av
vasentlig betydelse for livsmedelsforsorjningen under krig.

En sjalvfallen forutsattning i friga om de kvantiteter, som bor efterstra-
vas vid beredskapslagringen av olika varor, maste vara, att denna lagring
aldrig kan bli annat 4n ett begransat komplement till de varukvantiteter,
som i ett krigs- eller ett avsparrningslige kan finnas lagrade pa annat sitt
eller komma att framstillas i konsumtionsomradena. Det maste vidare be-
aktas, att beredskapslagringens kanske viktigaste uppgift ir att — vid en
dndamadlsenlig utspridning av lagren — utgora ett dtminstone nodtorftigt
komplement till forsérjningen just i de orter eller omraden, dar produktio-
nen och den kommersiella lagerhallningen i ett krigslage (med starkt forsva-
rade tillforselméjligheter) kan vintas bli sarskilt otillfredsstallande i for-
hallande till den da sannolika folkmingden (inkvarteringsomraden for ut-
rymd befolkning). I fraga om den lampliga omfattningen av den totala be-
redskapslagringen kan med detta betraktelsesitt endast goras helt allméin-
na bedémanden, dar bl. a. antaganden om krigsutvecklingen och om pro-
duktions- och lagerbortfall far viigas mot statsfinansiella och lagringstek-
niska synpunkter.

Jordbruksniamnden foresliar, att kvantiteterna utokas fér flertalet av de
f. n. beredskapslagrade varorna. Forslaget innebir bl, a. en 6kning av brod-
sidslagren fran hogst 300 000 ton till hogst 400 000 ton.

Betriffande lokaliseringen av beredskapslagren konstaterar jord-
bruksnimnden, att nuvarande lagring till viss del sker inom omraden eller
orter inom riket, som med hénsyn till bl. a. nu aktuell planliaggning fér ut-
rymning vid krigsfall maste anses vara mindre lampliga eller klart olamp-
liga for en beredskapslagring. En omflyttning av huvuddelen av dessa lager
bor dirfor komma till stand. Da en forflyttning i krig kan antagas bli i stor
utstrickning omdéjliggjord, maste flyttningen 4dtminstone i huvudsak genom-
foras i fred. En sidan flyttning torde av ekonomiska och praktiska skail
lampligen bora uppdelas i etapper.

P& grundval av de i skrivelsen angivna principerna har jordbruksnimn-
den uppgjort en detaljerad plan for flyttning av vissa av de av nimnden ad-
ministrerade lagren. Dessa omplaceringar liksom den utékning av lagren,
som berorts i det foregiende, innebdr att nya foérvaringsuirymmen efter
hand maste anskaffas for varukvantiteter i en sammanlagd storleksordning
av omkring 350 000 ton (dirav faller pa enbart lagerokning omkring 250 000
ton). For den hittillsvarande beredskapslagringen har, sisom narmare redo-
gores for i jordbruksniamndens utredning, anvints dels siirskilt uppforda
statliga lagerhus, dels lokaler som ursprungligen uppforts for andra anda-
madl. Liksom hittills avses behovet av nya forvaringsutrymmen kunna tickas
genom saval nyanliggning av statliga lagerhus som anvindning av redan
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befintliga lokaler. De inventeringar, som gjorts av disponibla lagerlokaler,
jamte vissa nytillkomna férsvarstekniska skil gor emellertid, att man i av-
sevirt 6kad utstrickning far lita till nybyggnad 1 statlig regi.

Ifrigaom nybyggnad av lagerlokaler i statlig regi an-
for jordbruksnamnden bl. a. féljande.

Vid nybyggnad bdr i forsta hand komma i friga statliga lagermagasin av
den typ, som under de senaste aren har uppforts i Svenska lagerhusaktiebo-
lagets regi och som enligt hittillsvarande erfarenheter synes vara vil lampa-
de for lagring av spannmal, socker o. d. Forskningsanstalten fér lantmanna-
byggnader har ocksa for sin del, efter féretagen granskning, limnat denna
byggnadstyp utan erinran. Ett av jordbruksnimnden tillsammans med re-
presentanter for lagerhusbolaget diskuterat preliminért arbetsprogram om-
fattar uppforandet av ytterligare ett flertal byggnader av denna typ i lamp-
liga delar av landet.

Vid den fortsatta utbyggnaden av lagerhusnitet har emellertid jordbruks-
namnden, som dven hirutinnan under hand samratt med lagerhusaktiebo-
laget, for avsikt att, pa darfér limpade platser, dven prova ett par andra, av
forskningsanstalten fér lantmannabyggnader pa jordbruksnimndens initia-
tiv utarbetade typer av relativt enkla lagermagasin. Den ena typen avser
planmagasin, medan den andra typen utgéres av silomagasin. Inom forsk-
ningsanstalten uppgjorda beskrivningar till dessa byggnadstyper jamte rit-
ningar och kostnadsberikningar har bifogats namndens skrivelse.

Betraffande behovet av investeringsmedel for 6kning och
omplacering av beredskapslagren anfér nimnden, att en fullt genomford be-
redskapslagring enligt ndmndens forslag medfor ett 6kat behov av statsme-
del for investering i sjdlva lagervarorna pa ca 50 miljoner kr. Vid en suc-
cessiv lagerokning i ungefdr den takt, som jordbruksnimnden férutsatt, sy-
nes for investeringen i varulagren utdver hittills fér dndamadlet anvisade
statsmedel dtminstone fram till utgdngen av budgetiret 1960/61 icke kom-
ma att erfordras nigon ytterligare medelsanvisning. Hittills anvisade medel
ar namligen till viss del odisponerade. I fortsdttningen méaste didremot enligt
nimnden kapitalbehovet komma att stiga utéver vad som motsvarar nu an-
visade medel.

I de nya statliga lagerhus, som — med tanke sdrskilt p4 en omlokaliserad
och 6kad beredskapslagring — har forutsatts komma att successivt anskaf-
fas, kan enligt nimndens utredning under de nirmaste tre till fyra dren be-
riknas komma att bindas ett kapital av sammanlagt 3 4 4 miljoner kr. In-
vesteringsbehovet torde, enligt vad nimnden har inhidmtat frdn Svenska
lagerhusaktiebolaget, till ett belopp av nagot 6ver 2 miljoner kr. kunna till-
godoses av tillgingligt kapital hos detta bolag. Nimnden anméiler sin avsikt
att, efter narmare undersékning om det ytterligare kapitalbchovet, i sinom
tid Aterkomma med framstallning om erforderlig medelsanvisning,.

De arliga kostnaderna for jordbruksnimndens beredskapslag-
ring vid en fullt genomférd utbyggnad och omplacering i enlighet med
nimndens forslag anges av nimnden uppskattningsvis till ca 25 4 30 miljo-
ner kr. i stillet f6r nuvarande kostnad pa 12 a 15 miljoner kr. Av merkost-
naderna antages ca 12 miljoner kr. beldpa pa enbart lagerékning och resten
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pa okad omsittningskostnad och kostnader fér forsvarad lillsyn m. m. I
friga om medelsbehovet {or tickande av kostnaderna for beredskapslagring-
en anfoér namnden bl. a. f6ljande.

Kostnaderna for beredskapslagringen avser lagerhyra, skotsel och tillsyn,
inlaggning och uttagning i samband med omséittning samt forluster vid
svinn och nedskrivning m. m. En sddan nettoékning av de totala beredskaps-
lagren, som namnden féreslagit skulle, fullt genomférd, vid oférindrade
lagringsmetoder och oférandrad lokalisering av lagren, jamfért med kostna-
derna for en lagring i nuvarande omfattning, medféra en arlig merkostnad
for lagringen pa ca 12 miljoner kr. (Hirvid har, liksom nu ar fallet, for
brodsad och oljekraftfoder riknats med rianta pa i lagren investerat kapi-
tal. Av beloppet motsvarar ca 6 miljoner kr. sddan rinta.) De forsta aren,
innan de avsedda lagren hunnit fullt utbyggas, blir givetvis merkostnaden
mindre, under tiden fram till utgdngen av budgetaret 1960/61 troligen hogst
1 4 2 miljoner kr.

Vid en siddan omplacering av beredskapslagren till mera skyddade omra-
den, som jordbruksnidmnden féreslagit, uppstar vidare merkostnader dels i
samband med eventuell flyttning av lagrade varor fran plats till plats, dels
i samband med foérsvarad omséittning pa den reguljira marknaden (langre
transportvigar fran produktions- och konsumtionscentra) eller till f6ljd av
realisation till sekundira dndamal, dels till f61jd av férsvarad eller fordyrad
tillsyn och skotsel vid mera enslig lokalisering av lagren eller, tekniskt sett,
vid relativt enkla anordningar vid lagringen.

Flyttning av ett och samma varuparti fran ett hittillsvarande varulager
till en mera skyddad lagerlokal synes tills vidare icke bora féretagas annat
an i sarskilda fall (exempelvis dar en mindre lamplig lagerlokal av tekniska
skal eller kostnadsskil maste omedelbart utrymmas och varan icke rimligen
kan — som ett led i omséattningen — avséttas i orten). Omlokaliseringen sy-
nes — givetvis under beaktande av kravet pa snabbast méjliga bortflyttning
av de ur militir synpunkt sirskilt riskfyllt beligna varulagren — normalt
bora ske i samband med nyinlidggning vid lagerdkning och omsittning. Kost-
naderna for en flyttning i egentlig mening beriknas darfér, dtminstone tills
vidare, bli ganska begransade, sannolikt icke stérre 4n nagra hundra tusen
kronor per ar.

Merkostnaderna for omséttning och de 6kade forlustriskerna vid realisa-
tion vid en genomférd omplacering av beredskapslagren beriknas bli av me-
ra visentiig betydelse dn de egentliga flyttningskostnaderna. Exempelvis har
den erforderliga omlokaliseringen av brodsidslagren av féreningen Svensk
spannmalshandel beriknats férorsaka en foérdyring pa ca 30 4 40 kr. per ton
for varje omsiittning enbart till f6ljd av 6kade fraktkostnader. For att ned-
bringa omsittningskostnaderna fér den omplacerade spannmélen bér dir-
for, sisom namnden tidigare framhallit, i fortsiattningen efterstrivas langs-
ta moéjliga omséttningstid. Vissa besparingar i de totala lagringskostnaderna
bor diarigenom kunna ernis dven med hiansyn tagen till sidana okade for-
luster, som kan uppsta vid avyttring av langre lagrade partier bréodspannmal
till foder eller till tekniska dndamal. I den mén en beredskapslagrad vara
far bortskdnkas i samband med humanitira hjialpaktioner i utlandet, har
namnden vidare velat férutsitta, att beredskapslagringen, Atminstone icke
helt, skall behova belastas fér diarvid uppkommande foérlust.

Helt allmiint hianvisar jordbruksnimnden i detta sammanhang till att det
medelsbehov, som kan bli aktuellt f6r den nu ifrdgasalia forbitltrade bered-
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skapslagringen, uppenbarligen under alla férhallanden kommer att framsta
som ringa jaimfért med en normal, rent militir férsvarsbudget.

I frAga om handelns livsmedelslager konstaterar jordbruks-
namnden, att en minskning skett och att denna ir ett led i handelns rationa-
lisering och sdledes betingad av ekonomiska faktorer. Betraffande mojlig-
heterna att i fortsiattningen utnyttja handelns lager i beredskapssyfte anfor
namnden bl. a. f6ljande.

Enligt jordbruksnidmndens mening kan man knappast rikna med att ett
toretag redan for normala fredsforhallanden skall utan full ekonomisk
kompensation gora ett frivilligt atagande om lagerdkning i varje fall icke
om en hela branschen omfattande éverenskommelse ej kan ernds. Direst en
sadan oOverenskommelse for ett eller annat varuomrade skulle kunna traf-
tas, skulle dock tillimpnings- och kontrollsvarigheterna sannolikt starkt
minska virdet av 6verenskommelsen. Jordbruksnamnden stiller sig salun-
da tveksam till mojligheten att under fredsforhallanden allmant sett Aviga-
bringa den effektiva 6kning av handelns livsmedelslager, som ur beredskaps-
synpunkt framstar sisom starkt angeligen. Da vissa férutsittningar for en
lagerékning i fred betriaffande relativt stora foretag och begrinsade varu-
sortiment dock torde fa anses foreligga, har namnden likvil fér avsikt att
upptaga fragan om dylik lagerdkning till ndrmare undersékning och avser,
dar sa befinnes pakallat, f4 aAterkomma med forslag i amnet.

Jordbruksnimnden framhaller vidare, att i samband med ett krislige
handeln sjilv har ett starkt intresse av att ligga upp egna lager. Aven bort-
sett hirifrdn torde man i etl sadant lige kunna rikna med en hég grad av
solidaritet gentemot det allménna. Vidare finnes di fran myndigheternas
sida sarskilda mojligheter att tillgodose och uppmuntra dem, som &nskar
forstarka sin lagerhallning. Direst krisregleringar genomféres, kan sir-
skilda lattnader i form av tillstand till inforsel och transporter m. m., pa
lampligt sitt villkorade, beviljas. I detta lige skulle enligt nimndens me-
ning sannolikt dven sirskilda statliga krediter och anslag kunna paridknas
for finansieringen av en lagerékning hos lampliga affirsforetag. Jord-
bruksnidmnden har for avsikt att i fortsitiningen bevaka mojligheterna att
1 handelse av kris genomfora en ¢kad livsmedelslagring enligt de riktlinjer,
som har antytts, och avser att aterkomma med férslag i dmnet.

Jordbruksnimnden har med vissa livsmedelsforetag diskuterat mojlig-
heterna for foretagen att utan att deras sammanlagda lagerhallning 6kades
utéver vad som ar fredsmiissigt betingat redan i fredstid forligga sina
livsmedelslager p4 mera skyddad ort. D en skyddsplacering med nédvén-
dighet medfor okade distributionskostnader for foretagen har till utgangs-
punkt foér overliggningarna lagts att uppkommande merkostnad skulle
kompenseras med statliga medel. Ett foretag har ocksa gjort en berdkning
over kostnaderna foér skyddsplacering av dess lager. Berikningarna visar,
att for det aktuella varuslaget skulle det stilla sig avsevirt billigare att
6ka den statliga beredskapslagringen enligt nuvarande system &n att finan-
siera merkostnaden for en dndrad lokalisering av handelslagringen. Jord-
bruksnidmnden anser emellertid, att fragan om att med statsunderstéd
avigabringa en limplig skyddsplacering av livsmedelshandelns lager kriver
ytterligare utredning. I den man kostnaderna fér en skyddsplacering dar-
vid skulle visa sig icke dverstiga kostnaden for en motsvarande och ur be-
redskapssynpunkt likvirdig lagring i statlig regi, énskar jordbruksnimn-
den f4 med vederbérande foretag soka triffa uppgorelse om en skyddspla-
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cering. Kostnader hirfér bor i sadant fall enligt nimndens mening lampli-
gen bestridas av de anslagsmedel, som da kan komma att finnas tiligang-
liga for beredskapslagring av livsmedel.

Yttranden

Over jordbruksnimndens férevarande framstillning har remissytiranden
avgivits av statskontoret, lansstyrelserna i Stockholms, Malmohus, Gote-
borgs och Bohus, Kopparbergs samt Jamtlands lin, Svenska lagerhusaktie-
bolaget och Svensk spannmélshandel, ekonomisk férening. Av yttrandena
ma foljande aterges.

Mot de av jordbruksnimnden angivna allmidnna riktlinjerna
for beredskapslagringen av livsmedel m. m. inom nidmndens verksamhets-
omrade har remissorganen i allminhet intet att erinra. Statskontoret finner
dock det inte vara helt givet att staten skall bira det ekonomiska ansvaret
for beredskapslagringen i den omfattning, som hittills skett eller nu fore-
slagits.

Statskontoret saknar i drendet en utredning rérande mojligheterna for
de enskilda hushallen att i vart fall for en kortare konsumtionsperiod halla
egna beredskapslager av de viktigaste livsmedelsférnodenheterna. Genom
ett sadant system skulle enligt dmbetsverkets mening det allménnas kost-
nader for beredskapshallningen otvivelaktigt i inte ringa man kunna ned-
bringas. Enligt statskontorets mening bér vidare den kapacitet, som han-
deln besitter, i storsta méjliga utstrackning utnyttjas och handelns fore-
tridare animeras att bidraga, varvid den sakkunskap pa varuomridet, som
handeln representerar, noga bor tillvaratagas. Aven fortsittningsvis maste
staten i viss omfattning handha viss lagerhillning men resultatet hirav
far enligt Ambetsverkets asikt under inga férhallanden bli sddant, att staten

de facto overtager handelns naturliga lagerhallning med vad dirtill hérer
av kostnader och risktagande.

Statskontorets uppfattning i fraga om beredskapslagringen i de enskilda
hushallen delas av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

Betraffande vilka varuslag som bor lagras i statens regi framhaller
statskontoret, att dambetsverket delar den uppfattning, som framforts av
arméintendenturférvaltningen och riksnidmnden fér ekonomisk forsvarsbe-
redskap, att varusortimentet ej bor vara for litet med hinsyn till onsk-
varda variationer i kosthallet under krig. Till ndmnda uppfattning ansluter
sig i stort sett lansstyrelserna i Stockholms, Giteborgs och Bohus samt
Jamtlands ldn.

Ifragaom lokaliseringen avberedskapslagren konstaterar Svenska
lagerhusaktiebolaget, att till de lagerlokaler, som jordbruksnimnden an-
ser vara olimpliga, hor en stor del av de utav bolaget forvaltade statliga
lagerhusen. Bolaget anser, att dessa lagerlokaler dven i fortsittningen bor
komma till anvindning f6r beredskapslagring, eftersom varulager — var de
in befinner sin inom landets granser -— #r av virde ur beredskapssyn-
punkt. Bolaget hanvisar vidare bl. a. till, att lagerhusen utnyttjas i viss ut-
strickning foér utjamningslagring av de av foreningen Svensk spannméls-
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handel omhindertagna 6verskotten av brédsidd. Denna verksamhet inom
marknadsregleringens ram ar betydelsefull och bdr bibehallas. Detta forhal-
lande jamte den omstidndigheten att utjamningslagringen i normala fall
endast tager i ansprak en del av kapaciteten talar enligt bolaget for att de
statliga lagerhusen dven i fortsidtiningen bor utnyttjas for beredskapslag-
ring, trots att denna lagring ej uppfyller kraven pa en hdgsta beredskap.

Foreningen Svensk spannmdlshandel framfér i huvudsak samma syn-
punkter som lagerhusaktiebolaget men framhéller dessutom, att lagerhus-
aktiebolagets lokaler erbjuder s& patagliga férdelar ur transport- och om-
sattningssynpunkt, att de 4ven med hansyn hirtill bér bibehallas.

Betriaffande anskaffningen av lagerlokaler understryker
statskontoret angeligenheten av att de pa omradet ansvariga myndigheter-
na beredes mojlighet att fortlopande halla sig underrittade om tillgdngen
péa lagerlokaler ute i landet. I yttrandena fran ldinsstyrelserna framhalles
bl. a., att det ar svart att finna lampliga, disponibla lagerlokaler samt att
erfarenheterna av hittills i statlig regi uppférda lagerhus dr mycket goda.
Vidare antores, att det ej dr realistiskt att rdkna med upplagring i storre
skala med mindre dn att nya lagerhus uppféres. Svenska lagerhusaktiebola-
get anser det lampligt, att uppgiften att genomféra nybyggnaden av lager-
lokaler antortros lagerhusbolaget samt att det hos bolaget tillgdngliga ka-
pitalet utnyttjas sdsom bidrag till finansieringen av en sddan nybyggnads-
verksamhet. Bolaget framhdller vidare, att i jordbruksnidmndens utredning
icke 4gnats nidgon narmare uppmarksamhet it problemet med den l6pande
skotseln och omsittningen av varorna i de nytillkommande lagerlokalerna.
I viss omfattning riknar bolaget med att dessa uppgifter kan fullgéras av
handelns organ. Darutéver torde man behéva anlita lagerhusbolagets per-
sonal och maskinella hjidlpmedel. Detta forutsiatter dock, att bolaget dven i
fortsattningen bedriver en fast central verksamhet av den art, som nu ut-
Ovas vid lagerhusen. Enligt bolaget synes det vara helt orealistiskt att,
samtidigt som man Okar lagringen i enklare statliga utrymmen, skira ned
den centrala verksamheten for skotseln av denna lagring. Aven féreningen
Svensk spannmdlshandel faster uppmarksamheten pa att fér den 16pande
skotseln och omsitiningen av varorna i de nytillkommande lagerlokalerna
bor finnas tillgingligt personal och maskinella hjidlpmedel, som kan till-
handahéllas antingen av handeln eller av lagerhusbolaget.

Betriffande behovet av investeringsmedel och de ar-
liga kostnaderna foér jordbruksnimndens beredskapslagring un-
derstryker foreningen Svensk spannmdlshandel och Svenska lagerhusak-
tiebolaget, att de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna atgarderna
ir synnerligen svirbedémbara. Detta giller savil finansieringsbehovet som
de lopande lagrings- och omsittningskostnaderna. Sagda remissorgan an-
ser, att man déarfér mdiste rdkna med en betydande marginal i de mycket
schematiska kalkyler, vilkas resultat framlagts i jordbruksnidmndens ut-
redning.

Av lansstyrelsernas yttranden i friga om handelns livsmedels-
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iager framgar bl, a., att savil 6kning som placering av nimnda lager till
ur beredskapssynpunkt limpligare platser, bor, sasom jordbruksniamnden
téreslagit, undersékas niarmare. Undersékningen bor komma till stand ju
torr dess hellre. En 16sning av dessa fragor, si att atminstone i viss ut-
strickning en skyddsplacering av varulagren i fred kommer till stand, med-
f6r den fordelen, att undanfdrselproblemen littas.

Departementschefen

Nu gillande prissittningssystem i fraga om brédsdd bygger pa inlosen-
garanti och inmalningstving. Anpassningen av inlandspriserna till forskjut-
ningarna p4 utlandsmarknaden sker i huvudsak arsvis. Svensk spannmails-
handel, ekonomisk forening, faststiller arligen fore skorden inldsenpriser
f6r vete och rag att gilla per den 1 april. Inlésenpriserna avser liksom mitt-
priserna och prisgrinserna odlarpriser for normalkvalitet vid leverans till
prisorter, vilka for narvarande dr Givle, Stockholm, Norrkdping, Kalmar,
Karlshamn, Ystad, Trelleborg, Malmé, Landskrona, Hilsingborg, Halmstad,
Falkenberg och Gdteborg samt vid leverans av rag Ahus och vid leverans av
vete Kristianstad. Darutover finnes ytterligare prisorter, dar brodsad inldses
men viss reduktion av inlésenpriset sker. Salunda mottages brodsad till in-
l6senpriset med avdrag av 50 ore per deciton i Nykoping, Gamleby och Vis-
by, med avdrag av 75 ére per deciton i Mjélby, Uppsala och Orebro samt med
avdrag av 1 krona per deciton i utskeppningshamnarna i Vanern, nidmligen
Mariestad, Lidkoping, Kristinehamn, Karlstad/Skattkarr, Siffle och Va-
nersborg.

I sitt utlatande 1959:29 anférde jordbruksutskottet utan erinran fran
riksdagens sida i friga om prisortsystemet fér brodsiad, att
utskottet utgick fran att, direst utvecklingen av kvarnindustriens lokalise-
ring och av handelsvigarna fér brodsiad s& skulle motivera, stalens jord-
bruksnamnd skulle komma att framligga forslag till dndringar betriffande
prisortsystemet.

I enlighet med ett av féreningen Svensk spannmalshandel efter verkstall-
da undersékningar framlagt forslag har jordbruksniamnden férordat, att vad
giller de nuvarande prisorterna Karlshamn, Trelleborg, Halmstad och Fal-
kenberg, i vilka inlésenpris utan avdrag hittills tillimpats, frdn och med
1961 ars skord inldésen av brodsid skall ske till inlésenpriset med avdrag av
25 6re per deciton. Naimnden har vidare foreslagit, att i friga om Uppsala
det nuvarande avdraget fran inlésenpriset av 75 ore per deciton skall mins-
kas till 50 6re per deciton samt att Kristianstad, som fér nirvarande ar pris-
ort endast for vete, fortsiattningsvis skall vara prisort é&ven for rdg. Jord-
bruksnimnden har anmalt, att dndringsférslaget utarbetats av en sirskild
kommitté inom Svensk spannmalshandel och att férslaget utgér en kom-
promiss mellan kommitténs representanter for jordbruket respektive for
kvarnarna. For att erfarenheter av det nya prisortsystemet skall kunna vin-
nas under en lingre tid har kommittén liksom #dven nimnden forutsatt, att
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nigra ytterligare dndringar i fraga om prisorterna inte skall genomféras
under aterstoden av innevarande avtalsperiod for prissitiningen pa jord-
bruksprodukter.

Jordbruksndmnden har i ansluining till forslaget framhéllit bland an-
nat, att Karlshamn, Trelleborg, Halmstad och Falkenberg inte lingre ar
kvarnorter. Genom att i dessa orter tillimpa ett ligre pris 4n inlésenpriset
underlittas tillférseln fran dessa orters normala tillférselomraden till nir-
maste storre kvarnort. Samtidigt ir inte prisavdraget si stort, att det be-
riknas komma att menligt paverka utnyttjandet av lagerutrymmena i de
namnda orterna. Genom det minskade avdraget i Uppsala underlittas den
erforderliga tillforseln till dar beligen kvarn. Fér att stimulera tillfoérsel av
inom Kristianstads-omradet uppkommande dverskottskvantiteter av rag till
exporthamnen Ahus har Kristianstad tidigare inte varit prisort fér detta sa-
desslag. Enar overskottsproduktionen av rag emellertid numera tenderat
att minska och de lokala 6verskotten av rag inom omradet i mindre utstrack-
ning an tidigare utskeppas 6ver Ahus, har overvigande skil talat for att
lata Kristianstad bli prisort dven for rag.

Jordbruksnimndens forslag till dndringar i prisortsystemet fér brédsiad
synes i huvudsak utgora en anpassning till utvecklingen av kvarnindustri-
ens lokalisering samt av handelsvigarna for brodsiad och foranleder darfér
ingen erinran fran min sida. I princip har jag ej heller nigot att erinra mot
att prisortsystemet i den nya utformningen bibehalles oférindrat under
aterstoden av den nu gillande prisavtalsperioden. Enligt min mening bdor
emellertid hinder inte moéta att upptaga utformningen till prévning under
sagda period, dérest sirskilda skil skulle tala hirfor.

Vidare har jordbruksnimnden anmaélt, att de undersokningar, som er-
fordras for en i olika sammanhang tidigare berérd omliggning av bestim-
melserna om kvalitetsfordringar och prisreglering
vid inlédsen av brddsad pa grund av de onormala skérdeférhallan-
dena under aren 1959 och 1960 dnnu inte kunnat slutforas. Vid sadant for-
hallande torde fragan om en dylik omliggning inte kunna prévas nu. Det
ir emellertid min avsikt att upptaga sporsmalet till behandling, s snart
sig gora later.

Jordbruksnidmnden har efter framstillning av féreningen Svensk spann-
malshandel foreslagit, att makaroner, spagetti och liknande
produkter samts. k. kakmixer frin och med den 1 juli 1961 skall
overforas till jordbruksregleringen. Detta forslag anser jag mig emellertid in-
te kunna tillstyrka. Betriaffande makaroner, spagetti och liknande produkter
synes enligt min mening det av nimnden sedan juli 1960 tillimpade restitu-
tionsforfarandet tills vidare béra fortsittas. I fraga om de s. k. kakmixerna
anser jag ytterligare erfarenheter av utvecklingen bora avvaktas.

I syfte att mojliggéra utjdmning av éverskott och underskott i den pris-
reglerande verksamhet i friga om brédsid och produkter dirav, som under
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overinseende av jordbruksnamnden bedrives av féreningen Svensk spann-
maélshandel, har féreningen enligt ett av Kungl. Maj:t godkint avtal inrattat
en stiftelse, benimnd spannméalshandelns konjunkturut-
jamningsfond, till vilken éverskottsmedlen i nimnda verksamhet in-
betalas. For att forhindra en inte avsedd beskattning av dessa medel dger
féreningen enligt férordningen 1954: 71 njuta avdrag vid inkomsttaxeringen
for avsittningar till stiftelsen.

Jamlikt beslut av 1959 ars riksdag har féreningen Svensk spannmélshan-
del alagts att med medel, som i sirskild ordning stilles till féreningens for-
fogande, under vissa forutsattningar dven ldmna stéd vid export av foder-
siad och produkter dirav samt verkstilla stddkop av fodersid. Foreningen och
jordbruksnimnden har under férbehall av Kungl. Maj:ts godkdnnande i an-
ledning harav triffat ett tilliggsavtal till nyssnimnda avtal av innebérd att
foreningen skall medges ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen for avsatt-
ningar till nyssndmnda stiftelse av jamval Gverskottsmedel i foreningens
prisreglerande verksamhet i fraga om fodersidd och produkter dirav.

Kungl. Maj:t har tidigare denna dag p& min féredragning godként det mel-
lan jordbruksnamnden och féreningen Svensk spannmalshandel triffade till-
laggsavtalet. Den i anledning hérav erforderliga dndringen av férordningen
1954: 71 kommer att behandlas och anmalas av chefen fér finansdepartemen-
tet.

Betraffande avgiftsbelidggningen av vissa fettvaror har
jordbruksnimnden hemstillt om bemyndigande att uttaga den sirskilda
inforselavgift av 26 kronor 25 ore per 100 kilogram, vilken utgir pa bland
annat margarin, konstister och annat berett atbart fett hanforligt till de sta-
tistiska numren 15.13.109 och 209 i tulltaxan, jamvil for andra under fett-
varuregleringen fallande fetter och oljor, vilka genom sirskild behandling
erhallit liknande karaktir som nyssndmnda varor. Anledningen till namn-
dens framstiallning dr att tulltaxeringspraxis for ifragavarande feiter och
oljor varit vacklande och att de stundom inférts till landet under sadant
tulltaxenummer, att de inte kommit att beldggas med namnda sirskilda
inforselavgift.

Det torde béra erinras om att denna enligt beslut av 1956 &rs riksdag
inférda siarskilda inforselavgift har till syfle att dels lamna egentligt manu-
faktureringsskydd, dels kompensera den inhemska industrien for dess ata-
ganden att i viss utstrickning basera sin ravaruférsérjning pa vegetabilisk
olja hirrérande fran den inhemska oljevixtodlingen. Nimnda sérskilt be-
handlade fetter och oljor utgér pa grund av sin beskaffenhet och sitt an-
vindningsomride konkurrentvaror till margarin, konstister och annat be-
retl dlbart fett och, direst de inte beligges med samma avgifter som sist-
namnda varor, kan avsattningsutrymmet for den olja av inhemsk odling,
som tillverkarna av konstister m. m. inom landet nu avtalsenligt 6verta-
ger, komma att minska.

Sasom framgar av det foregdende har generaltullstyrelsen i remissutla-
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tande uppgivit, att ifrdgavarande fettvaror enligt den numera inom tull-
samarbetsrddet preciserade gransdragningen mellan tulltaxenumren 15.07
och 15.13 i brysselnomenklaturen skall hanféras till sistnimnda nummer.
Det synes silunda inte erforderligt att utstricka omradet for ifrdgavarande
sirskilda avgiftsbeliggning. Darest tulltaxeringspraxis andock skulle kom-
ma att visa sig vacklande, torde fragan om det av jordbruksnimnden be-
garda bemyndigandet fa tagas upp till ny provning.

Vid 1959 ars riksdag vicktes motioner, vilka syftade till sidana bestim-
melser, att wellpappfabriker skulle kunna erhélla restitution a in-
forsel- och kompensationsavgifter, som utgar a star-
kelsepreparat, pa basis av majsstirkelse, vilka dessa fabriker anvin-
der i sin fabrikation av wellpapp.

Enligt géillande bestimmelser dger jordbruksnimnden medge restitution
av inforsel- och kompensationsavgifter vid export. Om sirskilda skal fore-
ligger, dger nimnden meddela restitution eller avgiftsbefrielse dven for and-
ra fall. P4 stirkelseomradet giller salunda, att nimnden kan medge dylik
avgiftslittnad, da en importvara innehaller endast en mindre andel stir-
kelse eller stirkelseproduki. Vidare giller inom nu angivet omrade att till-
verkare av farmacevtisk specialitet dger atnjuta restitution eller befrielse av
inforsel- och kompensationsavgifter for glykos och liknande produkter,
vilka anvindes eller 4r avsedda att anvindas vid tillverkningen av dylika
specialiteter. Enligt uttalande av riksdagen skall restitution av eller befrielse
fran avgift i princip inte medges i andra fall.

I anledning av nyssnimnda motioner framhéll jordbruksutskottet utan
erinran fran riksdagens sida i sitt utlatande 1959: 29, att Kungl. Maj:t bor-
de Overviga, huruvida wellpappfabriker inte skulle kunna erhalla dylik
restitution och om inte ifragavarande industriprodukt kunde avféras fran
jordbruksregleringen.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt jordbruksnimnden att inkomma med for-
slag i anledning av utskottets uttalande, har nimnden, sasom framgar av
den foregdende redogérelsen, den 5 juli 1960 framlagt utredning och fér-
slag i d@mnet. Ndmnden har {or sin del utgatt fran att fragan om avgiftsbe-
laggning vid import av stirkelse och stiarkelseprodukter for tekniskt bruk
inom industrien kommer att upptagas av 1960 ars jordbruksutredning i
samband med en 6versyn av de nuvarande regleringsatgirderna pa fabriks-
potatisomridet. Nimnden har darfor inte ansett sig béra foresla annan at-
gard én att handlingarna i drendet éverlimnas for beaktande till jordbruks-
utredningen.

Efter overviagande av det utredningsmaterial, som férebragts, och alla de
synpunkter, som i 6vrigt anforts i drendet, har jag ansett mig bora — i av-
vaktan pé de forslag i dmnet, som kan komma att framliggas av 1960 ars
jordbruksutredning — fororda, att Kungl. Maj:t, eller, efter Kungl. Maj:ts
bestimmande, jordbruksnimnden bemyndigas att — utan hinder av riks-
dagens tidigare uttalande — fran och med den 1 juli 1961 tills vidare, i den
ordning Kungl. Maj:t eller nimnden bestimmer medge restitution av eller
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befrielse fran dels inforsel- och kompensationsavgifter for sddana pa basis
av majsstirkelse framstillda, importerade stirkelsepreparat, som wellpapp-
tillverkare anvinder i sin fabrikation av wellpapp, dels inforselavgifter for
majsstiarkelse, som ingdr i dylika inom landet tillverkade preparat, vilka av
wellpapptillverkare anvindes vid fabrikationen av wellpapp.

I &rets statsverksproposition (IX ht, p. 31) har lamnats en redogérelse for
av jordbruksnidmmnden verkstillda berdkningar av de medel, som ge-
nom uttagande av inforselavgifter 4 jordbruksregle-
ringsvaror kan komma att inflyta under reglerings-
dren 1960/61 och 1961 /62 m. m. Nimnden har i nu férevarande
sammanhang anmailt, att erfarenheterna av avgiftsuppbérden efter ingdng-
en av regleringsaret 1960/61 och de bedémningar, som har kunnat goras av
den fortsatta utvecklingen, inte har givit ndmnden tillricklig anledning att
revidera de gjorda beridkningarna.

De av jordbruksniamnden verkstillda berdkningarna av de under regle-
ringsaret 1961/62 inflytande inforselavgiftsmedlen p& jordbrukets omrade
foranleder ingen erinran fran min sida. Totalt bor sidlunda inkomsterna av
sagda inforselavgifter uppskattas till ett belopp av nirmare 124 miljoner kro-
nor. Jag vill emellertid framhalla osikerheten i dessa beridkningar till foljd
av svarigheterna att forutse bland annat importutvecklingen.

Vad giller anvdindningen av de under regleringsdaret 1959/60 influtna in-
forselavgifismedlen har sisom nirmare framgar av drets statsverksproposi-
tion (IX ht, p. 31) av det totala inkomstbeloppet, inklusive rinteinkomster,
om cirka 128,7 miljoner kronor enligt beslut av riksdagen — férutom 93
miljoner kronor till prisregleringen inom de olika regleringsféreningarnas
omraden — tagits i ansprak tillhopa 6,53 miljoner kronor fér andra Andamal
an egentlig prisregleringsverksamhet pa jordbruksomrdidet. Av dérefter 6ver-
skjutande belopp, cirka 29,2 miljoner kronor, hanfér sig omkring 8,4 miljo-
ner kronor till inforselavgifter for brodsidd, som importerats sdsom ersitt-
ning for en ur handelspolitisk synpunkt angeligen och med prisreglerings-
medel stédd export av brédsid. Vidare hanfor sig 14 miljoner kronor till in-
forselavgifter for fodermedel utdver den for fodermedelsavgifter angivna nor-
malramen och 2,5 miljoner kronor till inférselavgifter, som influtit vid sir-
skild import av vete for foderindamal i samband med fiskexport. Det nyss-
namnda beloppet av 8,4 miljoner kronor synes bira éverforas till forening-
en Svensk spannmailshandel sisom bidrag till tickande av de vid ifragava-
rande sirskilda export av brédsid limnade bidragen.

Kungl. Maj:t har pa framstiallning av jordbruksnimnden hdésten 1960 be-
myndigat nimnden att, i den min nimnden efter samrad med jordbrukets
forhandlingsdelegation sa finner erforderligt, genom féreningen Svensk
spannmalshandel lata verkslialla stodkop av fodersid av 1960 ars skord och
att for sddant dndamal laga i ansprak vid importen av fodermedel infly-
tande avgiftsmedel. Sasom framgar av statsverkspropositionen har nimnden

4 Bihang lill riksdagens protolkoll 1961. 1 sam!. Nr 76
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efter samrad med jordbrukets férhandlingsdelegation foéreslagit, att kostna-
derna for stodkopen, vilka i huvudsak kommit att avse inte fullgod brodsid,
intill ett belopp av 19,4 miljoner kronor skall tickas av dels nyssnimnda
merinkomst av fodermedelsavgifter 4 14 miljoner kronor, dels nyssnidmnda
inforselavgifter for vete 4 2,5 miljoner kronor, dels 2,9 miljoner kronor av
direfter aterstidende del av Overskottet av inférselavgiftsmedel for regle-
ringsdret 1959/60. Vad namnden salunda foreslagit anser jag mig béra bi-
trada. Det torde fa ankomma p& ndmnden att efter samrad med jordbrukets
forhandlingsdelegation avgora, ur vilka inforselavgiftsmedel det sistnimnda
beloppet & 2,9 miljoner kronor slutligt skall gildas. Av det totala beloppet
for inforselavgifter under regleringsaret 1959/60 aterstar direfter ett belopp
av 1,37 miljoner kronor.

I frdga om anvindningen av de under regleringsdret 1960/61 influtna eller
inflytande inférselavgiftsmedlen har jordbruksnimnden sasom framgar av
den i arets statsverksproposition intagna redogoérelsen i enlighet med riks-
dagens beslut upprattat en preliminir fordelningsplan avseende det till egent-
lig prisregleringsverksamhet anvisade beloppet av 93 miljoner kronor. Nimn-
den har dirvid framhallit, att den avser att i fraga om uppdelningen pa olika
regleringsforeningar av i planen upptaget belopp om 22 miljoner kronor hir-
rorande fran inforselavgifter for fodermedel samt érter och bénor ytterligare
samrada med jordbrukets férhandlingsdelegation. Namndens framstiillning
foranleder i denna del ingen erinran fran min sida.

Jag torde i detta sammanhang fa erinra om att av de inférselavgiftsmedel,
som under regleringsiret 1960/61 inflyter utéver nyssnamnda belopp av 93
miljoner kronor, skall av inférselavgifter fér matpotatis enligt beslut av 1959
ars riksdag hégst 700 000 kronor stallas till forfogande for Sveriges potatis-
odlares riksférbund for effektivisering av matpotatisodlingen m. m. och en-
ligt beslut av 1960 ars riksdag 50 000 kronor utga till SMAK for upplys-
ningsverksamhet pa matpotatisomradet. Vidare skall av inférselavgifter {6r
slakterivaror och slaktdjur 30 000 kronor stillas till veterinarstyrelsens for-
fogande for att ticka denna styrelses kostnader vid importkontroll av ani-
mala livsmedel. Slutligen skall enligt ett av 1961 ars riksdag nyligen fattat
beslut (prop. 1961: 34; JoU 8; rskr. 82) intill 10 miljoner kronor av de —
utover det till den egentliga prisregleringsverksamheten anvisade beloppet —
under regleringsaret 1961/62 inflytande inférselavgiftsmedien anvindas for
utlamnande av kontantbidrag i anledning av 1960 ars skérdeskador.

Jordbruksnimnden har beriknat de under regleringsaret 1960,/61 infly-
tande inférsclavgiftsmedlen till drygt 148 miljoner kronor. Under forutsitt-
ning av att detta belopp uppnas och med avdrag for nyss atergivna, redan
beslutade dispositioner uppkommer ett 6verskott av drygt 44 miljoner kro-
nor. Fragan om dispositionen av detta dverskott torde fa prévas i ett senare
sammanhang.

I frdga om de fér regleringsdret 1961/62 inflytande inforselavgiftsmedlen
torde av inforselavgifter for matpotatis i enlighet med beslut av 1959 ars
riksdag (prop. 147, s. 63) hogst 700 000 kronor béra stillas till forfogande
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for Sveriges potatisodlares riksforbund for effektivisering av matpotatisod-
lingen m. m. och i enlighet med vad som foreslagits i arets statsverkspropo-
sition (IX ht, p. 27) 50 000 kronor stillas till férfogande for SMAK fér upp-
lysningsverksamhet pa matpotatisomradet. Vidare torde i likhet med vad
riksdagen beslutat for de tre senaste budgetiren de for att ticka veterinar-
styrelsens kostnader fér importkontroll av animala livsmedel fér budgetaret
1961/62 erforderliga medlen — 30 000 kronor — béra utgd ur de under reg-
leringsaret 1961/62 inflytande inforselavgifterna for slakterivaror och slakt-
djur.

Vad giller anvindningen av de under regleringsaret 1961/62 inflytande in-
forselavgiftsmedlen for den egentliga prisregleringsverksamheten har jord-
bruksnimnden féreslagit, att dessa medel inom en oféridndrad totalram av
93 miljoner kronor skall fa anvindas p4 samma sitt som under innevarande
regleringsir. Hiaremot har jag inte nagot att erinra. Inom sagda totalram tor-
de salunda under niista regleringsar inflytande inforselavgiftsmedel i mén
av behov av namnden béra éverforas till de olika regleringsféreningarna
m. m. pA jordbrukets omrade och i anslutning till en av nimnden i forvag
upprittad preliminir fordelningsplan anviindas i enlighet med féljande.

Inforselavgifterna for brodsiad och brédsadsprodukter bér tillforas Svensk
spannmaélshandel, ekonomisk férening. Inférselavgifterna for arter, bonor,
hampfré och fodermedel samt malt bér inom angiven normalram anvindas
for prisregleringarna fér agg, slaktvaror, mjolk och mejeriprodukter genom
respektive Sveriges export- och importférening fér dgg, forening u. p. a,
Svensk kotthandel, ekonomisk forening, och Svenska mejeriernas riksfor-
ening u. p. a. Medlen bér, i enlighet med vad som géller under innevarande
regleringsar, av jordbruksnamnden fordelas mellan de olika dndamdlen efter
samrad med jordbrukets forhandlingsdelegation, dirvid avgifterna for majs
och kli i forsta hand skall tillféras dggprisregleringen. Harutéver bor ifraga-
varande inforselavgiftsmedel, liksom under innevarande regleringsar, kunna
tagas i ansprak for stodkop av fodersidd samt fér bidrag vid export av kott
av fjaderfi. I fraga om matpotatis bor inforselavgiftsmedlen i man av behov
- sedan sdsom nyss foreslagits hogst 700 000 kronor stéllts till férfogande
for Sveriges potatisodlares riksféorbund for effektivisering av matpotalis-
odlingen m. m. och 50 600 kronor utgatt till SMAK for upplysningsverksam-
het pad matpotatisomradet -~ tillforas Sveriges stirkelseproducenters for-
ening for den foreningen aliggande prisregleringen for potatis samt — sa-
som nirmare berores i ett senare avsnitt -— enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande forskottsvis for den siirskilda prisutjimning pa stirkelseomradet, som
kan visa sig erforderlig, nir verkningarna av EFTA-konventionen pa detta
omrade gor sig gillande. Starkelseféreningen boér vidare erhalla de under
nasta regleringsar inflytande inforsclavgifterna for stirkelse och stirkelse-
produkter for att anviandas fér prisreglering pa fabrikspotatisomradet. In-
forselavgifterna for socker bér i enlighet med beslut av 1960 ars riksdag
(prop. 132; JoU 26; rskr. 184) tiliféras jordbruksnimndens regleringsfond
for socker och anviindas for pristilligg pa sockerregleringens omrade. Vissa



48 Kungl. Maj:ts proposilion nr 76 dr 1961

merbelopp, som uppstatt eller uppstdr i samband med sockeravgifternas
héjning vid utlésning av 3-procent- och inkomstreglerna skall emellertid an-
vindas till gildande av regleringsfondens skuld till jordbruksnimndens clea-
ringkassa for fettvaror. I fraga om fettravaror och fettvaror bor inforsel-
avgiftsmedlen liksom hittills dels anvindas foér regleringsbidrag, dels tilifs-
ras Sveriges oljevixtintressenter, férening u. p. a., for att tacka forluster i
samband med inlésen av svenskt oljevaxtfro. Inforselavgifterna for agg, dgs-
produkter och fjaderfakott bor Gverforas till Sveriges export- och import-
férening for agg for att anvindas fér prisregleringen for dgg och dggpro-
dukter.

Enligt i proposition 1960: 153 (s. 62) redovisad beridkning utgjorde da
kvarstaende, ej disponerat dverskott av de under tredrsperioden 1956/57—
1958/59 influtna inférselavgiftsmedlen pa jordbrukets omrade 17,3 miljo-
ner kronor. I enlighet med ett av arets riksdag nyligen fattat beslut (prop.
1961: 34; JoU 8; rskr. 82) skall av namnda o6verskott ett belopp av 10 mil-
joner kronor anvandas for utlimnande av kontantbidrag i anledning av 1960
ars skordeskador. Darefter aterstdende belopp av 7,3 miljoner kronor har av
jordbruksnimnden foreslagits skola disponeras till att ticka speciella behov
vid tillimpning av spérreglerna inom det nuvarande prissittningssystemet
pA jordbrukets omrade.

I propositionen 1960: 153 (s. 58—59) anmilde jag, att 1954 ars mjolk-
kommitté avsig att under ar 1960 framligga forslag till sddan omliggning
av kontrollen 4 uppviarmning av mjolk och gradde (pastoriseringskontrol-
len), att de statliga kostnaderna hirfor kunde upphora. Det var emeller-
tid inte mojligt att genomféra omliaggningen redan fran och med den 1 juli
1960. Enar sagda kontroll i avvaktan pa mjolkkommitténs forslag syntes
bora uppehallas i oférdndrad form och omfattning fann jag mig som en
tillfallig atgidrd i radande lige bora foérorda, att de for tickande av de
statliga kostnaderna for pastoriseringskontrollen under budgetaret 1960/
61 erforderliga medlen skulle utgd ur vissa odisponerade inforselavgifts-
medel. Kungl. Maj:t och riksdagen beslot i enlighet hiarmed.

1954 ars mjolkkommitté har den 13 juni 1960 avgivit betinkande angé-
ende frdgan om atgérder for att forbattra konsumtionsmjolkens beskaf-
fenhet (SOU 1960: 29) innefattande forslag betraffande bland annat pas-
toriseringskontrollens framtida anordnande. Betinkandet har varit fore-
mal fér remissforfarande, vilket nu ar i stort sett avslutat, och ar fér nir-
varande under provning inom inrikes- och jordbruksdepartementen. I av-
vaktan pa ett stillningstagande till kommitténs forslag synes pastorise-
ringskontrollen boéra uppehallas i oférdndrad form och omfattning dven
under budgetaret 1961/62. For att ticka de statliga kostnaderna for kon-
trollen under nimnda budgetar bér liksom under innevarande budgelar
for andamaélet utga ett belopp av hogst 100 000 kronor ur de inférselavgifts-
medel, som upptagits under regleringsaren 1956/57-—1958/59 och #nnu
inte disponerats. Liksom tidigare torde de foér pastoériseringskontrollen er-
forderliga medlen béra utbetalas och disponeras av veterinirstyrelsen.
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Det av ifrdgavarande inforselavgiftsmedel direfter kvarstdende belop-
pet av 7,2 miljoner kronor synes i enlighet med jordbruksniamndens férslag
bora fa av namnden efter samrdd med jordbrukets férhandlingsdelegation
disponeras till att ticka speciella behov vid tillimpning av sparreglerna
inom det nuvarande prissittningssystemet pa jordbrukets omrade.

Kungl. Maj:t har tidigare denna dag pa min féredragning beslutat av-
lata proposition till riksdagen angéende ett system for permanent skorde-
skadeskydd, m. m. I denna har féreslagits att jordbrukarnas andel av me-
delstillskottet till finansiering av skoérdeskadeersattningar skall erlaggas
kollektivt genom att ianspraktaga bland annat medel, som inflyter genom
upptagande av interna regleringsavgifter pa jordbrukets om-
rade. Kungl. Maj:t har i anslutning hértill hemstillt om medgivande att
vidiaga for dndamaélet erforderliga jamkningar av de interna avgifterna a
formald brodsad, fabrikspotatis och invigd mjolk samt av slaktdjursavgif-
terna. I fraga om anvandningen i 6vrigt under nista regleringsar av namn-
da interna avgiftsmedel dvensom av de belopp, som inflyter genom uppta-
gande av utjimningsavgifter for mjolk, gridde och ost samt av kompensa-
tionsavgifter bor i enlighet med jordbruksnamndens i statsverkpropositio-
nen redovisade forslag gilla samma foreskrifter som for innevarande reg-
leringsar.

Inforselavgiftsmedel och andra regleringsmedel pa jordbrukets omréde
far enligt bemyndigande av 1960 ars riksdag inom en ram av en miljon
kronor efter medgivande av jordbruksnamnden disponeras av reglerings-
foreningarna pa jordbrukets omrade for upplysningsverksam-
het inom féreningarnas intresseomraden. Jordbruksnimnden har hem-
stillt om ett motsvarande bemyndigande for regleringsaret 1961/62. Hér-
emot har jag intet att erinra.

Den prisutjdamning till livsmedelsindustrien, som
lamnas i enlighet med beslut av 1960 ars riksdag, synes hittills ha fungerat
pa i huvudsak avsett sitt. I ett avseende har jordbruksnimnden dock fun-
nit en komplettering erforderlig. For samtliga av prisutjimningen berérda
industriprodukter utom fiskkonserver giller, att prisutjamningsbeloppen
skall berdknas si, att utjimningen motsvarar de inférselavgifter och andra
avgifter, som vid import belastar de i firdigprodukterna anvinda jord-
bruksravarorna. Erfarenheterna under den tid, som prisutjdmningen till-
limpats, har emellertid sisom framgéar av jordbruksnimndens framstall-
ning visat, att en strikt tillimpning av denna regel i vissa fall leder Lill
overkompensation fér livsmedelsindustrien. For att undvika dylik o6ver-
kompensation anser jag i likhet med nimnden att mojligheter bor foreligga
att jimka prisutjimningsbeloppen nedat. Jag forordar dartor, att ndmnden
bemyndigas att i de fall, dar det kan klarliggas, att skillnaden mellan den
inhemska prisnivdn och virldsmarknadspriserna pa de jordbruksravaror,
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varom hiér ar fraga, &r mindre dn det belopp, som motsvarar de infoérselav-
gifter och andra avgifter, som vid import belastar jordbruksravarorna, el-
ler att prisutjamningen eljest leder till 6verkompensation i forhallande till
konkurrensforhallanden inom EFTA, jamka det utjamningsbelopp, som el-
jest skulle lamnas enligt nu géillande regler.

For att bestrida kostnaderna for prisutjamningen till livsmedelsindustri-
en har fér innevarande budgetar under reservationsanslaget till prisregle-
rande Atgirder pa jordbrukets omrade anvisats ett belopp av hogst 25 mil-
joner kronor. P4 grundval av hittillsvarande, i viss utstrackning osédkra er-
farenheter har jordbruksnimnden emellertid nu berdknat prisutjamnings-
kostnaderna for en tolvmanadersperiod till 32 miljoner kronor. Okningen
av kostnaderna beror dels pa att produktionen av ifrdgavarande fardigpro-
dukter berdknas bli stérre d4n vad som antogs varen 1960, dels pa att in-
forselavgifterna pa de berdérda jordbruksravarorna hojts under det senaste
dret, dels pa att sammansattningen av de i firdigprodukterna ingéende
jordbruksravarorna i friga om biscuits och wafers visat sig inte 6verens-
stamma med de ursprungliga berikningarna.

Med hiénsyn till att redovisningen av prisutjamningen slapar efter i for-
hallande till foérsiljningsperioderna har jordbruksnidmnden emellertid be-
riknat medelsbehovet for innevarande budgetar till 27 miljoner kronor. |
likhet med namnden vill jag férorda, att det medelsbehov for prisutjam-
ningen utdver 25 miljoner kronor, som kan erfordras, far tickas med de
besparingar, som véntas uppsta i friga om vissa andra @&ndamal, till vilka
medel anvisats under prisregleringsanslaget.

Vad galler budgetaret 1961/62 har jordbruksndmnden raknat med att ett
okat antal tillverkare kommer att anmila sig for att erhalla prisutjimning.
Medelsbehovet beriknas déarfor stiga med ytterligare 3 miljoner kronor.
For niasta budgetar synes salunda for ifrdgavarande prisutjimning bdra
anvisas ett belopp av 35 miljoner kronor.

I anledning av vad jordbruksutskottet utan erinran fran riksdagens sida
anférde i sitt utlatande 1960: 31 i fraga om ravaruprisutjamning for bageri-
och konditorivaror i allménhet har jordbruksnidmnden pa uppdrag av Kungl.
Maj:t nirmare utrett ifrigavarande spoérsmal. Namnden har vidare, sisom
narmare redovisats i det foregdende, framlagt férslag till prisutjiam-
ning féor hittills ej reglerade bageri- och konditoriva-
TOT.

Av jordbruksnidmndens framstillning i férevarande del framgar, att grans-
dragningen enligt EFTA-konventionen mellan jordbruks- och industriva-
ror vad giller bageri- och konditoribranschen nu 16sts och att definitioner
faststallts for de bakverk, som skall tillhora industrisektorn. Det har dar-
vid befunnits, att de bageri- och konditorivaror, som foér nirvarande inte ar
foremal for prisutjamning, utgéres av skorpor, cakes och Danish pastry.

Jordbruksnamnden har till en bérjan latit utarbeta forslag till ett enhet-
ligt tekniskt system f6r ravaruprisutjamning av samtliga berérda bageri-
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och konditorivaror, siledes iven biscuits och wafers. Enligt detta system
skulle prisutjimning ske enligt schablonmissiga grunder utan sammankopp-
ling med utjimningsskatt. En utvidgning av utjimningsskatten till samtliga
berérda bageri- och konditoriprodukter har namligen ur kontrolltekniska
och andra administrativa synpunkter ansetts knappast méjlig att genomfo-
ra. I stillet skulle den nuvarande utjimningsskatten foér biscuits och wafers
slopas. Enligt utférda berdkningar skulle detta enhetliga tekniska system
fér ravaruprisutjimning av samtliga berérda bageri- och konditorivaror
asamka statsverket en arlig nettoutgift av 25 alternativt 21 miljoner kronor.

Kostnaderna och inkomstminskningarna for statsverket vid en dylik pris-
utjamning med likformighet 6ver hela det berérda bageri- och konditori-
omradet har emellertid av jordbruksnidmnden ansetts knappast std i rimlig
proportion till de férdelar, som dirmed skulle vara att vinna. Ndmnden har
darfor framlagt ett forslag till en 16sning av férevarande problem, som en-
ligt naimndens mening ur kostnadssynpunkt kan anses skilig. Enligt detta
forslag skall den nuvarande prisutjamningen och utjimningsskatten for
biscuits och wafers bibehallas. Jimsides hiarmed skall ett schablonmassigt
prisutjamningsforfarande genomforas fér skorpor, cakes och Danish pastry.
Prisutjimningen for dessa produkter skall vidare, till skillnad frdn vad som
tillampas for 6vriga av prisutjimning berérda varor, successivt avpassas
efter den fortgaende tullavtrappningen enligt EFTA-konventionen. Kostna-
derna for ifragavarande prisutjdmning har av nimnden — med utgings-
punkt fran en tullavtrappning av 30 procent den 1 juli 1961 — for budget-
aret 1961/62 beriknats uppga till omkring 2,5 miljoner kronor.

Enligt det av jordbruksnimnden utarbetade tekniska systemet for saval
den forst diskuterade dver hela bageri- och konditoriomradet likformiga
prisutjimningen som den foér enbart skorpor, cakes och Danish pastry
slutligt férordade prisutjamningen skall foretag, som 6nskar komma i at-
njutande av prisutjimning, séka registrering hos vederbérande myndighet.
I samband med registreringen skall foretaget forbinda sig att sasom vill-
kor for att atnjuta prisutjamning fora sarskild dagbok over sin tillverkning.
Formulir till dagbok skall faststillas och tillhandahallas av myndigheten.
Till denna skall sammandrag av dagboken, tillverkningsrapport, insindas
forslagsvis var tredje méanad. Pa grundval av de inkomna tillverkningsrap-
porterna och av myndigheten faststillda schabloner betridffande ravarufér-
brukningen vid tillverkning av de olika produkterna skall direfter fram-
riknas foretagens forbrukning av de jordbruksvaror, for vilka prisutjim-
ning skall utga. Prisutjamningen skall av praktiska skil begrinsas till mjdl,
socker, sirap och fettvaror. Schablonerna skall vidare avpassas sd, att risk
for overkompensation inte uppstar. Prisutjimningen, som inte skall om-
fatta kompensation for varuskatten pa socker, skall direfter limnas efter
samma grunder, som galler for andra produkter av livsmedelsindustri.
Prisutjimningstorfarandet skall tillampas endast for siadana foretag, vil-
kas tillverkning inte ar av ringa omfattning.

Det av jordbruksndmnden salunda forordade tekniska systemet for en
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prisutjamning av skorpor, cakes och Danish pastry synes mig, trots de
foreslagna forenklingarna och schablonerna, ur administrativ synpunkt
foga tilltalande och ur kontrollteknisk synpunkt svarbedémbart. Det arbete
av administrativ karaktiar hos savidl myndigheter som enskilda, som blir
nodvandigt, liksom det erforderliga kontrollarbetet stir enligt min mening
inte i rimlig proportion till de férdelar, som den enskilde niringsidkaren
skulle ha av prisutjaimningsférfarandet.

Jordbruksnidmnden har i sin skrivelse i nu berérda fragor limnat en
redovisning for importutvecklingen fér sidana bakverk, som enligt EFTA-
konventionen hinférts till industrisektorn. Av denna redovisning framgar
att imporlen pd hela det hir ifragavarande omradet efter den 1 juli 1960
okat fran savidl EFTA-linder som &vriga linder och att 6kningen fran
EFTA-linderna motsvarar knappt en procent av den aktuella produktio-
nen. Vare sig i frdga om orsakerna till importékningen eller i friaga om an-
delen skorpor, cakes och Danish pastry i denna har emellertid négra sikra
slutsatser kunnat dragas. Nagra for bageri- och konditoriniringen menliga
foljder av den i EFTA-konventionen gjorda gransdragningen mellan jord-
bruks- och industrivaror samt av de fér bagerivarorna foretagna tullsank-
ningarna synes emellertid inte ha intratt.

Med hinsyn hartill samt till vad jag nyss anfort angiende det av jord-
bruksniamnden férordade tekniska systemet finner jag mig inte kunna till-
styrka, att en prisutjimning fér skorpor, cakes och Danish pastry nu ge-
nomféres. Frdgan om utformningen av ett godtagbart system for en prisut-
jamning synes bora goras till foremal for ytterligare overviganden. Enligt
min mening bér man vidare avvakta ytterligare erfarenheter av verkning-
arna for bageri- och konditoriniringen av de tullsinkningar, som skett
eller kommer att ske. Jag vill emellertid understryka, att Jag i princip inte
har négot att erinra mot att en prisutjaimning for ifrdgavarande varor ge-
nomféres och att jag ar beredd att, nir ett godtagbart administrativt system
utformats, pa nytt 6verviga de forslag till atgirder, som befinnes mojliga att
genomfdra.

Vad giller malt- och liskedrycker har jordbruksnimnden an-
milt, att de hittillsvarande erfarenheterna av EFTA-konventionens verk-
ningar pa detta varuomrade inte givit nimnden anledning att foresla nagra
atgarder. Fragan har ej heller under det gangna aret hos nimnden aktua-
liserats frdn den berdrda niringens sida.

Vad jordbruksnimnden salunda anfort i forevarande fraga foranleder
ingen erinran frin min sida.

Jordbruksnidmnden har erinrat om att problemen fér jordbruket i anled-
ning av Sveriges anslutning till EFTA-konventionen nirmast hinfor sig
lill glass, glasspulver och puddingpulver, dggalbumin samt dextrin och vis-
sa andra produkter pa stirkelsebasis. Vidare har nimnden anfért, att net-
tobortfallet av inférselavgiftsmedel till f5ljd av anpassningen efter EFTA-
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reglerna dr obetydligt och i varje fall ligger langt utanfor den fér jord-
bruksregleringen anvisade medelsramen.

I fraga om glass, glasspulver och puddingpulver samt
dggalbumin har jordbruksnimnden upplyst, att sarskilda utredning-
ar pagar och att nimnden avser att inom den nidrmaste tiden framligga
forslag till vissa atgarder. Dessa sporsmal liksom den av namnden berérda
fragan om att intaga mandelmassa m. m. i prisutjaimningssystemet for
chokladvaror och konfektyrer torde fa provas i ett senare sammanhang.

Vad giller dextrin, stdrkelseklister och dylikt samt
vissa andra stdrkelsehaltiga produkter, sdsom app-
returmedel och kidrnbindemedel har jordbruksnimnden an-
fort att den tid, under vilken EFTA-konventionen varit i tillampning, torde
vara allifér kort for att tillita nigra mera bestimda slutsatser angéende
dess inverkan i férevarande sammanhang. En betydligt 6kad forsiljnings-
aktivitet fran utlindska dextrin- och klistertillverkares sida har emeller-
tid kunnat formirkas och Sveriges stirkelseproducenters forening har i an-
ledning av den 20-procentiga tullsinkningen den 1 juli 1960 genomfort
en sarskild prisutjdmning till f6rméan for de inhemska tillverkarna av dex-
trin och dylikt. Denna sirskilda prisutjamning sker inom ramen for det
gallande prisutjamningsforfarandet och med medel, som redan stallts till
forfogande for prisregleringen pa potatisstirkelse, d. v. s. regleringsmedel
hédrrérande fran inforsel- och kompensationsavgifter for stirkelse och star-
kelseprodukter samt fran tillverkningsavgifter fér potatisprodukter m. m.

Enligt ett av riksdagen godtaget foérslag i propositionen 1960: 153 far
-— i den mén nyssniamnda fér dndamalet disponibla medel skulle visa sig
otillrackliga fér prisutjimningen — i avvaktan pa slutlig reglering for-
skottsvis for den sirskilda prisutjimningen disponeras medel, som influ-
tit eller inflyter i form av inférselavgifter for potatis och som inte befinnes
erforderliga fér andra, redan beslutade dndamail. Nagot behov av att taga
i ansprdk saddana medel har dnnu inte uppstatt. I likhet med jordbruks-
namnden anser jag emellertid, att nimnda mdéjlighet att for sarskild pris-
utjamning forskottsvis taga i ansprak inférselavgifter for potatis bér finnas
iven i fortsittningen. Det torde liksom nu béra ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta hiarom.

Om ett mera pétagligt inkomstbortfall fér jordbruket till
foljd av EFTA-konventionen framdeles skulle visa sig uppsta, bor det en-
ligt min mening ankomma pa jordbruksniamnden att uppgora och till Kungl.
Maj:t inkomma med férslag, som kan liggas till grund for nimndens over-
liggningar i Amnet med jordbrukets férhandlingsdelegation.

I rets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln,
punkt 31, foreslagit riksdagen att till prisreglerande dtgéarder
pa jordbrukets omrade foér budgetiret 1961/62 anvisa ett reser-
vationsanslag av 124 miljoner kronor. Med hiinsyn till vad jag férut foror-
dat, behover anslaget héjas med 10 miljoner kronor. A andra sidan har
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Kungl. Maj:t i propositionen nr 49 till arets riksdag angiende fortsatt stod
at lin- och hamphanteringen, m. m. foreslagit, bland annat, att det nuva-
rande stddsystemet foér spinadslin med statliga pristilligg, vartill medel
anvisas under forevarande anslag, skall slopas, varigenom anslagsbehovet
minskas med drygt 0,8 miljoner kronor. Med hinsyn till vad som nu an-
forts synes Kungl. Maj:t med dndring av Sitt omférmilda forslag bora hem-
stdlla, att till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade under bud-
getdret 1961/62 anvisas ett reservationsanslag av 133 miljoner kronor.

Sasom framgar av den foregdende redogorelsen har jordbruksnimnden
— mot bakgrund av bland annat den omliggning av den ekonomiska for-
svarsheredskapen, som foranledes av utrymningsplanliggningen - i sin
skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 juli 1960 framlagt vissa forslag palivsme-
delsberedskapens omrade. Namnden har darvid tillika redovisat
resultatet av ett utav Kungl. Maj:t at ndmnden limnat uppdrag att i sam-
rdd med statens forskningsanstalt for lantmannabyggnader i fraga om be-
redskapslagringen av spannmal utreda vilka varor som borde lagras och det
satt pa vilket lagringen lidmpligen borde ske. Sagda uppdrag lamnades i an-
ledning av att 1958 ars B-riksdag anhallit, att Kungl. Maj:t matte vidtaga
atgirder betriffande en av 1957 ars riksdagsrevisorer vickt friga angiende
atgirder for att nedbringa statens kostnader for spannmalslagringen.

Jordbruksnimnden har framlagt férslag om de for beredskapslagring er-
forderliga varuslagen och varukvantiteterna, lokaliseringen av lagren, an-
skaffningen av lagerlokaler samt behovet av investerings- och driftsmedel
for lagringen. Namnden har vidare bland annat behandlat frigan om moj-
ligheten att i fortsattningen utnyttja handelns lager i beredskapssyfte.

I detta sammanhang torde fa erinras om att 1960 ars jordbruksutredning
enligt direktiven har att ingdende ompr6va beredskapsfragan pa jordbruks-
omradet mot bakgrund av utvecklingen utav bland annat transpori- och
lagringstekniken samt de militira stridsmedlen. Vid bedomningen av jord-
bruksndmndens utredning torde man emellertid bora beakta angeligenheten
av att har liksom inom §vriga delar av totalférsvaret snarast uppna en med
hansyn till vara resurser rimlig beredskap. Enligt min mening bor diarfor
de av jordbruksnimnden féreslagna fordndringarna inte ansta, tills jord-
bruksutredningen fullgjort sitt uppdrag. Jag forordar darfor, att Kungl.
Maj:t i den man spérsmalen 4r av sddan beskaffenhet att de bér foranleda
riksdagsbehandling understiller dem riksdagens provning.

Mot namndens forslag till varusortiment for lagringen har jag intet att
erinra. Silunda bér i beredskapslagren inga bland annat brédsid, socker,
gula arter, fettravaror, kaffe, risgryn och oljekraftfoder. I detta samman-
hang torde jag fa erinra om att Kungl. Maj:t den 18 november 1960 limnat
jordbruksnimnden i uppdrag att utreda mdjligheten oeh lampligheten av
att i beredskapssyfte lagra livsmedel av sddana slag, som inte omfattas av
nuvarande beredskapslagring, exempelvis torrmjolk och andra konserverade
produkter, samt att sa snart ske kan inkomma med de forslag som ma for-
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anledas av utredningen. Inom nimnden pagar dven utredningar om att, om
sa skulle visa sig lampligt, aterupptaga tidigare bedrivna forsok med lagring
av mjol. Nimnden bér jimvil i évrigt fortlopande undersdka och bevaka
mojligheterna att effektivisera beredskapslagringen av livsmedel och foder-
medel m. m. och inkomma till Kungl. Maj:t med dérav féranledda forslag.
Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att pa4 grundval av forslag fran
jordbruksnimnden nirmare bestimma, vilka varor som skall beredskaps-
lagras.

Jordbruksniamnden har i sin framstillning foreslagit, att maximum for
brodsadslagren okas fran nuvarande 300 000 till 400 000 ton. Namndens for-
slag synes med hinsyn till bland annat skérdeutfallet under de senaste &ren
och den aktuella situationen i fraga om lagerlokaler inte for nirvarande bora
foranleda nagot stillningstagande. Det ar emellertid min avsikt att i ett se-
nare sammanhang aterkomma till denna fraga. Lagren av oljekraftfoder
torde, sisom nimnden foreslagit, bora bibehallas vid oférdndrad omfattning.

Betraffande andra varuslag dn brédsad och oljekraftfoder synes det lik-
som hittills béra ankomma pa Kungl. Maj:t att inom ramen foér av riks-
dagen anvisade medel for beredskapslagringen bestimma beredskapslagrens
storlek.

Jordbruksnamndens férslag till omplacering av lagren féranleder i visent-
liga delar ingen erinran fran min sida. Jag anser emellertid i likhet med nag-
ra av remissorganen att det kan ifragasittas om tillrickliga skal foreligger
for en omlokalisering av samtliga de lager jordbruksnimnden féreslagit till
forflyttning. Vidare dger fragan om placeringen av vissa lager samband
med tidigare berérda utredningar inom jordbruksnidmnden angdende bered-
skapslagringens inriktning vad géller olika varuslag. Det torde fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att sedan namnden ytterligare preciserat arbetsprogram-
met fér den narmaste tiden besluta om placeringen av de lager, som i forsta
hand bér flyttas. Jag kan vidare i huvudsak bitridda jordbruksnidmndens
torslag till anskaffning av nya lagerlokaler, innebirande att behovet utav
lagerlokaler for det av jordbruksnidmnden framlagda programmet fér en
okning och omplacering av de statliga beredskapslagren successivt tackes
genom dels forhyrning eller anskaffning av ursprungligen fér annat dnda-
mal avsedda lokaler, dels nybyggnad av lagermagasin i enlighet med vad
som nirmare angivits i nimndens framstéllning. Programmet torde i forsta
hand béra avse utbyggnad under tiden intill utgdngen av lépande sexars-
avtal for prissittningen pa jordbruksprodukter.

[ likhet med vissa av remissorganen anser jag att fragan om handhavan-
det av den l5pande skoétseln och omsitiningen av varorna i de nytillkom-
mande lagerlokalerna bér undersékas niarmare. Undersékningen synes bora
utféras av jordbruksnimnden i samriad med Svenska lagerhusaktiebolaget
och representanter fér livsmedelshandeln.

Jordbruksnimndens avsikt att upptaga fragan om en 6kning av handelns
lager nir det giller relativt stora foretag och begransade varusortiment till
narmare undersoékning foéranleder ingen erinran fran min sida. Jag anser i
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likhet med nimnden det vara vardefullt om fragan om att avigabringa en
lamplig skyddsplacering av livsmedelshandelns lager, varvid handelns mer-
kostnader skulle fa ersiattas med statsmedel, nirmare utredes. I den man
kostnaderna foér en sidan skyddsplacering dirvid skulle visa sig inte $ver-
stiga kostnaden for en motsvarande och ur beredskapssynpunkt likvirdig
lagring i statlig regi synes Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, jordbruksndmnden bdra dga mdojlighet att med vederbérande fore-
tag traffa uppgorelse om sagda skyddsplacering. Jag torde i detta sam-
manhang fa erinra om att enligt forordnande av Kungl. Maj:t den 18 no-
vember 1960 jordbruksnimndens framstallning i vad den avser niringslivets
lokalisering fér kinnedom &verlamnats till 1959 ars utredning rérande den
samhilleliga lokaliseringsverksamheten.

Av investeringsanslagen till lagring av jordbruksprodukter och till ytter-
ligare lagring av jordbruksprodukter har for budgetaret 1961/62 cirka 73
miljoner kronor beriknats bli tagna i ansprak till beredskapslagring och
cirka 90 miljoner kronor till s. k. utjamningslagring. Medlen torde béra sta
till férfogande fér nimnda dndamal aven i fortsiattningen. Nagon ytterligare
medelsanvisning under de nirmaste aren synes i anledning av jordbruks-
namndens framstillning inte f6r nérvarande vara erforderlig. Framtida for-
slag 1 Amnet -— bland annat pa grund av uppdraget till nimnden att ut-
reda mojligheten och lampligheten av att i beredskapssyfte lagra livsmedel
av siddana slag, som inte omfattas av nuvarande beredskapslagring - kan
emellertid medféra nya medelsansprak. Dessa torde i sa fall f& prévas i sam-
band med den arliga budgetbehandlingen.

Féreningen Svensk spannmaélshandel dger for nirvarande mdéjlighet att
fa statlig eller statsgaranterad kredit om tillhopa 225 miljoner kronor for
viss beredskapslagring och inlésenverksamhet m. m. Med nuvarande mal-
sattning for beredskapslagringen av brédsid synes det under de narmaste
aren inte vara ur beredskapssynpunkt nédvindigt att dessa kreditméjlig-
heter utékas. Det av jordbruksnimnden framfoérda férslaget om 6kning
av brodsiddslagren utéver nuvarande maximum kan emellertid féranleda
en annan uppskatining av medelsbehovet. Till denna fraga torde jag fa
aterkomma i ett senare sammanhang i samband med att stillning tages till
fragan om storleken av beredskapslagren av brodsad.

Sasom redan antytts har jordbruksnimnden i sin framstillning riknat
med att ett flertal lagermagasin av de typer, som utarbetats i samrad med
statens forskningsanstalt fér lantmannabyggnader och nirmare beskrivits
i nimndens skrivelse, skall uppféras genom férsorg av Svenska lagerhus-
aktiebolaget. Namndens forslag hirvidlag foranleder ingen erinran fran
min sida. Kostnaden fér uppférandet av lagermagasin kan beriknas upp-
gé till 3—4 miljoner kronor under de narmaste tre till fyra aren. Av bo-
lagets medel finnes foér narvarande tva miljoner kronor tillgingliga for
indamalet. Fragan om ett eventuellt ytterligare medelstillskott torde senare
fa upptagas till prévning,

Om de bemyndiganden, som Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens beslut
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redan lamnat jordbruksnimnden i frdga om beredskapslagringen av livs-
medel och fodermedel m. m., kunnat helt utnyttjas — innebidrande bland
annat en lagring av 300 000 ton brodsid-— torde den arliga belastningen
pa forslagsanslaget till kostnader for beredskapslagring av livsmedel och
fodermedel m. m. ha uppgatt till inemot 21 miljoner kronor. Belastningen
har emellertid i regel underskridit det arliga belopp av 15 miljoner kro-
nor, som berdknats fér indamalet for innevarande och nista budgetér.
Detta beror visentligen pa att brédsddsskérdarna inom riket under atskil-
liga ar i fraga om kvantitet eller kvalitet varit sddana, att maximal lag-
ring inte ansetts limplig eller majlig. Brist pa lagringsutrymmen har ock-
sd medverkat. Enligt min mening bor den gillande malsittningen succes-
sivt férverkligas under de narmaste aren. Utéver de merkostnader om cir-
ka sex miljoner kronor, som blir resultatet av fullféljandet av tidigare pla-
nerad beredskapslagring, medfér de i nimndens utredning framlagda for-
slagen med undantag for den forordade héjningen av gillande maximum
for brodsadslagringen, att anslaget till beredskapslagring av livsmedel och
fodermedel m. m. kommer att merbelastas med sammanlagt inemot fyra
miljoner kronor. Anslaget torde darfor beh6éva hdéjas successivt under de
niarmaste budgetaren. Fragan hirom torde, efter framstillning av jord-
bruksnimnden, f4 provas i samband med den arliga budgetbehandlingen.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t matte — med dndring hirutinnan av Sin i statsverkspropositionen ar
1961 under nionde huvudtiteln, punkt 31, gjorda hemstillan — genom pro-
position foéresld riksdagen att

dels godkianna det i det foregdende framlagda forslaget
till andring i prisortsystemet for brodsad under reglerings-
aren 1961/62—1964/65,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
medgivande, slatens jordbruksnimnd att medgiva av-
giftsrestitution for majsstiarkelse samt preparat pd basis av
majsstarkelse i huvudsaklig Overensstimmelse med vad
som angivits i det féregaende,

dels limna utan erinran vad i det féregdende anférts be-
traffande anvindningen av de medel, som influtit under
regleringsaren 1956/57--1958/59 och 1959/60 och som in-
flutit eller inflyter under regleringsaren 1960/61 och 1961/
62 genom upptagande av inforselavgifter, 4vensom av and-
ra i samband med jordbruksregleringen under nimnda reg-
leringsar influtna eller inflytande avgiftsmedel,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
medgivande, statens jordbruksndmnd att i huvudsaklig
o6verensstimmelse med de riktlinjer, som angivits i det f6-
regiende, jimka prisuljamningsbelopp a vissa jordbruksreg-
lerade varor,
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dels till Prisreglerande digdrder pd jordbrukets omrdde
for budgetaret 1961/62 under nionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 133 000 000 kronor,

dels lamna utan erinran vad som i det foregiemde an-
forts betraffande vissa frigor pa livsmedelsberedskapens
omréde.

Till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar Eklund
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