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Nr 61

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende tilligg till lagen den 30 juni 1943 (nr 431)
om allmdnna vdgar, m. m.; given Stockholms slott
den 17 februari 1961.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet foérda protokoll
samt med hdnvisning till nedannimnda harvid fogade forfattningsforslag
vill Kungl. Maj:t hirmed

dels foresla riksdagen att antaga forslaget till

1) lag angiende tillagg till lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allman-
na viagar;

dels inhamta riksdagens yttrande 6ver férslaget till

2) kungérelse angiende dndring i vigstadgan den 30 juni 1943 (nr 437);

dels ock foresla riksdagen att godkénna det forslag i fraga om bemyndi-
gande for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att avyttra fast egendom, om
vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att reglerna om ersittning foér vagriattsupplatelser
kompletteras med vissa sirskilda bestimmelser for det fall, att intrdng, som
asamkas fastighet genom byggande eller begagnande av vig, kan undanrgjas
eller minskas genom #goutbyte. I sddant syfte framligges foreslag till lag om
tillagg till lagen om allminna vigar av innebérd, att viaghallaren i dylika fall
far vitsord att pakalla lantmiteriférrattning enligt lagen om delning av jord
a landet eller lagen om fastighetsbildning i stad. Vidare foreslas, att i vag-
stadgan upptages bestimmelser, som inskirper angeligenheten av att vag-
hallaren redan i samband med uppriittande av arbetsplan for viighyggnads-
foretag utreder mojligheterna att avhjilpa eller minska intrdng av vagen
genom #goutbyte eller annan indring i fastighetsbildningen. For att be-
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framja frivilliga 6verenskommelser mellan vigmyndigheterna och vederbé-
rande markéigare om undanréjande av intrang féreslas slutligen, att vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen erhaller bemyndigande att pa vissa villkor inga i
och svara for s. k. avtalsbyten utan att vara bunden vid nigon viss virde-
gréans.
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Forslag
till
Lag
angaende tilligg till lagen den 30 juni 1943 (ur 431)
om allmiinna vigar

Hirigenom foérordnas, att i lagen den 30 juni 1943 om allménna vigar
skall inféras en ny paragraf, betecknad 19 a §, av den lydelse som nedan
ségs.

19 a §.

For att minska intrang, som asamkas fastighet genom viigs byggande
eller begagnande, vare vaghallaren berittigad pékalla dgoutbyte enligt la-
gen om delning av jord 4 landet eller lagen om fastighetsbildning i stad.
I fraga om forrittningen skall, i tillampliga delar, vad i dessa lagar ar stad-
gat om deligare gilla vighdllaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961.
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Forslag

till

Kungirelse

angéende dndring i viigstadgan den 30 juni 1943 (nr 437)

Hirigenom férordnas,

att 15, 18, 27 och 38 §§ vigstadgan' den 30 juni

1943 skola erhdlla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

15 §.
Vid upprittande — — —- oviisentliga jamkningar.

Ddr sd finnes pdkallat, skall sdr-
skild utredning verkstillas rérande
mdéjligheterna att genom dgoutbyte
eller annan dndring i fastighetsindel-
ningen avhjilpa eller minska intrdng
till féljd av vagfiretaget.

18 §.
Under forrittning . — — -— av viigen.
Ar mark — — — alla tillgénglig.

Vid utredning, som avses i 15 §
andra stycket, bor samrdd dga rum
med vederborande markdgare.

27 §.
Narmare anvisningar — - — vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Rérande utredning, som avses i
15 § andra stycket, meddelas ndrmare
anvisningar av vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen efter samrdd med lant-
bruksstyrelsen och lantmdteristyrel-
sen.

38 §.
Arbetsplan skall — — — vig. och vattenbyggnadsstyrelsen.

Vad i 15 och 17—25 §§ samt 26 §
forsta stycket stadgats skall i till-
lampliga delar gilla jamvil med av-
seende & arbetsplan betriffande vig-
byggnadsforetag i stad, dock ma ar-
betsplan betriffande sadan vig, som
enligt faststilld generalplan, stads-

Senaste lydelse av 38 § se 1947: 392.

Vad i 15 och 17—25 §§ samt 26 §
forsta stycket och 27 § andra stycket
stadgats skall i tillimpliga delar gilla
jamvil med avseende & arbetsplan
betriffande vigbyggnadsforetag i
stad, dock ma arbetsplan betriffande

sadan vig, som enligt faststilld ge-
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(Gdllande lydelse)

plan eller byggnadsplan skall ingé i
trafikled eller annan allman plats,
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
faststillas utan att yttranden over
planen inhdmtats eller avgivits pa
sidtt i 20 och 22 §§ sags.

(Foreslagen lydelse)

neralplan, stadsplan eller byggnads-
plan skall ingé i trafikled eller annan
allmin plats, av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen faststillas utan att ytt-
randen Over planen inhidmtats eller
avgivits pa sétt i 20 och 22 §§ ségs.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1961.
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet G Stockholms slott
den 10 februari 1961.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGge, LinpaoLMm, KLing,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, AF GELJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiler
chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, friga om
dndring i lagen om allmdnna vigar m. m. samt anfér harvid foljande.

Den 29 juni 1956 tillkallade davarande statsrddet Hjalmar Nilson, efter
vederborligt bemyndigande, sakkunniga! foér att verkstilla utredning angé-
ende grunderna fér bestimmande av ersittning for upplatelse av vagmark
m. m. De sakkunniga — vilka antog benimningen viagmarkserséttnings-
kommittén —— erhéll dirvid dven i uppdrag att verkstilla av riksdagen i
skrivelse den 7 december 1955, nr 374, begird 6versyn av 19 § lagen om
allminna vigar. Till kommittén 6verlimnades sedermera ocksi en fram-
stillning fran Riksférbundet Landsbygdens folk om vissa dndringar i 23 §
samma lag.

Kommittén, som ansett sig béra, innan uppdraget i ovrigt slutfores, sir-
skilt redovisa sin stindpunkt betriffande vissa speciella fragor, har i sa-
dant syfte med skrivelse den 13 juni 1960 till mig 6verlimnat en av forfatt-
ningsférslag 4tf6ljd promemoria angiende vissa andringar i lagen den
30 juni 1943 om allminna vigar m. m. (stencilerad). I promemorian be-
handlas, nirmare bestimt, dels vissa fragor om fastighetsreglering i syfte
att minska intrdng genom anliggande av vig, dels frdgan om kvittning av
intrdng mot nytta, dels ock en del fragor om vickande av talan i vagratts-
mél och om ersittning fér kostnader i dylika mal. — Forfattningsférslagen
torde fa fogas vid protokollet i detta drende siasom bilagor (Bilagorna C
och D).

Over promemorian och dirvid fogade forfattningsfoérslag har, efter re-
miss, yttranden avgivits av hovritten 6ver Skane och Blekinge, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmaiteristyrelsen, linssty-
relserna i Malméhus, Vistmanlands, Kopparbergs och Visterbottens lin,

! Sakkunniga har varit vattenrittsdomaren G. U. Schirén, ordférande, professorn K. G. L.
Hjelm, overlantmitaren J. H. Johansson, tf. byrichefen L. G. Kalderén, byradirektoren G.-O.
Svengren samt agronomen S. G. Zachrison. De sakkunniga har bitritts av sarskilt tillkallad
expert professorn F. G. Larsson.
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1954 ars fastighetsbildningskommitté, besvirssakkunniga, Riksforbundet
Landsbygdens folk (RLF), Svenska stadsférbundet och Sveriges lantbruks-
forbund. Vid lantmiteristyrelsens yttrande har fogats utlatanden fran fler-
talet 6verlantmitare. Lansstyrelsen i Malmohus lin har 6verlamnat utla-
tande av lantbruksnimnden i lidnet, varjimte ldnsstyrelserna i Véastman-
lands och Visterbottens lin bifogat utldtanden av vederbdrande véagfor-
valtningar och dverlantmitare.

Sedan de i promemorian behandlade fragorna varit féremal for ytter-
ligare beredning inom kommunikationsdepartementet, anhaller jag att nu
fa upptaga desamma.

Giillande bestimmelser

Grundliggande bestimmelser om det allménna vigvisendet ar meddela-
de i lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allmdnna vdgar (i det foljande
kallad AVL; ang. andringar se SFS 1947: 386, 1952:236, 1960: 375). En
del detaljforeskrifter har fatt sin plats i vdgstadgan den 30 juni 1943 (nr
437; i det foljande kallad VS; ang. dndringar se SFS 1947: 392, 1952: 238,
1954: 530, 1957: 91, 1960: 376).

Innan allmin vig bygges, skall arbetsplan upprittas och, efter utstil-
lande for granskning, faststiallas (15 § AVL). Arbetsplan upprattas genom
vig- och vattenbyggnadssiyrelsens eller vigférvaltningens forsorg (16 §
VS). Darvid skall bl. a. iakttagas att vigen med avseende & strickning och
byggnadssitt utfores sa, att kostnaderna fér densamma och for eventuell
framtida forbattring i gorligaste man begrinsas samt att onddigt intrang
for fastighet och ur fastighetsbildningssynpunkt olamplig strickning und-
vikes (15 § VS). Samrad betriffande vigens striackning och vigforslagets
utformning i 6vrigt skall i forekommande fall ske med bl. a. éverlantmata-
ren (17 § VS). Tillfille skall beredas fastighetsigarna att nirvara vid ter-
riangundersdkning och dirvid framféra sina synpunkter, och bestimmel-
ser finns meddelade om kallelse till sddan undersékning (18 § VS). Upp-
rittad arbetsplan skall i regel 6verlamnas till linsstyrelsen, diar den halles
tillganglig fér granskning och dir anmirkningar inom viss tid skall fram-
stillas (19 och 20 §§ VS). Sedan planen slutbehandlats av liansstyrelsen,
insindes den jamte inkomna yttranden och lidnsstyrelsens eget utlatande
till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (22 § VS), som antingen sjélv med-
delar beslut om faststillelse eller — i vissa angivna fall — hanskjuter
fragan till Kungl. Maj:t (14 och 15 §§ AVL). Beslut om faststallelse skall
delges bl. a. éverlantmitaren samt kungéras (25 § VS). Nidrmare anvis-
ningar om upprittande av arbetsplan kan vid behov meddelas av vig- och
vatlenbyggnadsstyrelsen (27 § VS). — Nu redovisade bestimmelser avser
de fall d& kronan ar vighallare. Betriffande stider och stadsliknande sam-
hallen, som sjilva ar vaghdllare, giller att arbetsplan i regel skall upprit-
las genom stadens resp. samhiillets forsorg i enlighet med anvisningar som
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meddelas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. De nyss refererade bestim-
melserna ar dock i huvudsak tillimpliga &ven betriffande sadan plan (38
och 40 §§ VS).

Lagakraftigande beslut om faststillelse av arbetsplan har bl. a. den ritts-
verkan att dgare av berord fastighet ar skyldig att med nyttjanderitt, s. k.
vagratt, upplata for vigen erforderlig mark (18 § AVL). For markuppla-
telsen och fér annat intrdng som orsakas av vigens byggande eller begag-
nande ir fastighetens #dgare berittigad till ersittning, och samma ritt till
ersittning fér intrang tillkommer innehavare av sadan nyttjanderitt eller
annan sirskild ridtt i avseende & fastigheten, som upplatits innan marken
togs i ansprdk. Om vigens framdragande jamvil medfdr nytta for fastig-
heten eller for sarskild ritt i avseende & denna, skall ersittningen jamkas
med hénsyn hartill (19 § AVL). — Dair ej 6verenskommelse traffats om
ersittning i anledning av upplatelse av mark foér allmin vag, skall den,
som vill framstilla ersittningsansprak, instimma sin talan till dgodelnings-
ratten i den ort, dir fastigheten ligger. Vighallaren stir ocksa oppet att
fa fragan om ersittning prévad av sgodelningsritten. Vaghallaren ar plik-
tig vidkiinnas & 6mse sidor uppkomna kostnader & malet, savitt ej dgodel-
ningsritten med hinsyn till omstindigheterna finner skiligt annorlunda
férordna (23 § AVL).

Fastighetsreglering for att minska intring genom viigs anliggande

Kommittén

Inledningsvis har kommittén framhallit, att byggande av viag ofta med-
fér att delar av fastighet blir avskilda fran fastigheten i ovrigt. Sadan
splittring av en fastighets dgor &r sjilvfallet fignad att férsvara fastighe-
tens brukande. Sarskilt allvarligt kan intranget bli vid anliggande av mo-
torvigar eller andra storre trafikleder, diar av sikerhetsskil Gverfarter ej
kan tilldtas. For intrdng av denna art ar markigaren visserligen berittigad
till ersattning. Den fran savil allmén som enskild synpunkt olimpliga dgo-
splittringen kommer dock i allménhet att kvarst&, dven om intranget skulle
kunna helt eller delvis avhjilpas genom agoutbyte eller annan andring i
fastighetsindelningen. Eftersom initiativ till dgoutbyte endast kan tagas av
vederborande markégare, har vighallaren icke nigon rittslig mojlighet
att fa till stand erforderlig lantmaéteriférrittning, sdvida han ej i undan-
tagsfall dr dgare till ndgon av féretaget berérd fastighet. Erfarenheten har
visat, att markigarna av hiinsyn till reaktionen bland grannarna eller av
andra skél ogirna vill anséka om férrittning. Det har darfor enligt kom-
mittén linge framstitt som énskvirt att £ till stdnd en s&dan ordning att
intrdng genom viganliggningar i 6kad utstriackning botas genom indring-
ar i fastighetsindelningen.

I betinkandet har framhillits, att férslag tidigare vid olika tillfallen
framforts till atgérder i syfte att minska nu patalade oligenheter. Salunda
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har de ar 1945 tillkallade vagmarksersittningssakkunniga i sitt ar 1948 av-
givna betankande anlagt vissa synpunkter pa fragan och framfort 6nske-
mal om lagstiftningsatgirder. Nagra av onskemadlen har forverkligats ge-
nom #ndringar i jorddelningslagen, vilka tratt i kraft ar 1951, men i fore-
varande hinseende har uttalandena hittills icke lett till resultat. — Vidare
har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ar 1955 gjort en framstéallning till
Kungl. Maj:t, diri styrelsen sisom sin mening framhallit, att bestammel-
serna i AVL om intrangsersiattning borde jamkas sa, att det for jordéagar-
na komme att framsta som ett omedelbart ekonomiskt intresse att ta erfor-
derliga initiativ till dgoutbyten. I detta syfte syntes bl. a. ersittningsbestam-
melserna i 19 § AVL bora andras. Sistberorda framstillning har — enligt
vad kommittén framhallit — efter remissforfarande overlimnats till 1954
ars fastighetsbildningskommitté for att tagas under dvervigande vid full-
gorande av dess uppdrag.

Enligt vagmarksersittningskommittén har vigmyndigheterna pa senare
ar lyckats att i samarbete med den lokala lantmiteriorganisationen i négra
fall genomfora delvis omfattande dgoutbyten i samband med byggande av
motorvig. Kommittén har emellertid framhaillit, att sddana regleringar kan
genomforas endast under gynnsamma omstindigheter och att en fullstan-
dig 16sning av problemet icke kan &stadkommas annat 4n genom lagstift-
ning.

Den lésning, som i forsta hand erbjuder sig, ar enligt kommittén att vag-
hallaren erhaller ratt att ta initiativ till dgoutbytesforrittning. Fragan
hiarom bor emellertid sittas in i ett stérre sammanhang och bor lampligen
ankomma pa 1954 ars fastighetsbildningskommitté. Viagmarksersattnings-
kommittén har dirfor icke narmare inlatit sig pa hithérande sporsmal utan
begransat sig till sAdana fragestallningar, som sammanhinger med virde-
ring av intrang vid byggande av viig. Undersékningen har hirigenom kom-
mit att visentligen inriktas pa frdgan om ratt till ersédttning for
intrang, som kan upphidvas eller minskas genom fas-
tighetsreglering.

Kommittén har framhallit, att den som tillfogas en skada, for vilken
nagon annan ir ansvarig, enligt allminna rittsgrundsatser dr skyldig att
i rimlig utstrickning sjalv vara verksam for att mildra verkningarna av
skadan och att denna princip ér tillimplig dven inom expropriationsrit-
ten. Betriaffande skada av vaganliggning torde detta fa anses innebira att
ersiattningsgillt intrang ej foreligger, om skadan kan avhjilpas genom énd-
ring i fastighetsindelningen och sddan Atgird icke medfér nagra kostna-
der eller oligenheter av betydelse for fastighetsigaren. Kommittén har an-
sett namnda rittsgrundsats vara si betydelsefull, att den bér komma till
uttryck i lagtexten, samt har foreslagit, att till ersittningsbestimmelsen i
19 § AVL fogas ett nytt stadgande av innebord att ersittning ej skall utgé
fér intrang, som utan oldgenhet av betydelse for dgaren kan avhjilpas ge-
nom iigoutbyte eller annan éndring i fastighetsindelningen.

Belraffande inneborden och den ndrmare utformningen av den salunda
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{oreslagna bestimmelsen har kommittén anfért att uttrycket »utan oliagen-
het av betydelse» bl. a. torde utmirka att markégaren icke skall belastas
med forrattningskostnader. Vidare har framhallits att enligt AVL:s ter-
minologi dven sjilva markupplatelsen riknas som intrdng. Den nya be-
staimmelsen bér dock utformas si, att den omfattar endast intrang av an-
nan art an det som markens avstiende innebir. Visserligen kan enligt
kommittén goda skil dberopas for en siadan utformning av ersittningsre-
geln att markigaren ej heller far gottgorelse fér markforlusten, om denna
kan kompenseras genom tillskott av jord i samband med fastighetsregle-
ring. Emellertid skulle en regel med sist omférmailt innehall komma att
beréra allminna ersittningsprinciper av stor betydelse. Kommittén har
darfor ansett, att principen ej bor genomféras i detta sammanhang, i all
synnerhet som kommitténs forslag i denna del ir tinkt som ett proviso-
rium. Den av kommittén féreslagna nya bestimmelsen bér vidare gilla en-
dast betriffande intrang & sjilva fastigheten och alltsa icke betraffande
intrdng av personlig art. — Eftersom arrendatorer och andra innehavare
av sarskilda rittigheter till fastighet saknar initiativritt till lantmaterifor-
rattning, blir det foreslagna stadgandet utan betydelse for deras del.

Mot utredningens férslag i nu férevarande del har reservation anmilts
av tre ledaméter (Hjelm, Johansson, Kalderén), vilka med ingdende moti-
vering forklarat sig anse, att den av kommittén foreslagna regeln bér gilla
dven ersittning for markupplatelse och alltsa icke blott — sasom kom-
mittén foreslagit — betraffande 6vriga former av intrang.

I anslutning till det nu omnimnda forslaget om andring av 19 § AVL
har kommittén ocksa gjort vissa uttalanden om sk yldighet for viag-
hallare m. fl. att utreda mojligheterna att minska in-
tring genom fastighetsreglerande dtgarder. Darvid
har framhallits, att stadgandets anvandande ibland begransas genom odver-
komliga bevissvarigheter. Bedémandet skulle underlittas om i samband
med planeringsarbetet for vaganliggningen férslag utarbetades till agout-
byten och andra dndringar i fastighetsindelningen. Ett sadant férslag skulle
enligt utredningens asikt bli av virde icke bara som utredningsmaterial i
ersittningsfrigan utan dven vid overliggningar med markigarna.

Enligt kommitténs uppfattning bér dessa synpunkter komma till uttryck
i VS genom att diri inféres bestimmelser om skyldighet for vagmyndighe-
terna att vara verksamma for att intrang sa langt méjligt avhjilpes genom
agoutbyten eller andra #ndringar i fastighetsindelningen. Bestimmelserna
bor ga ut pa att forslag till fastighetsreglering skall upprittas och disku-
teras med markégarna. Vem som skall uppritta forslaget torde ej behova
narmare regleras. Det torde f4 ankomma pa viag- och vattenbyggnadssty-
relsen, lantbruksstyrelsen och lantmaiteristyrelsen att i samrad utfirda nir-
mare anvisningar. En betydelsefull fraga, som bér regleras i anvisningarna,
avser samarbetet mellan de lokala myndigheterna, sirskilt vagférvaltning-
en, lantmiteriorganisationen och lantbruksnimnden, vid forslagets upp-
rattande.
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Kommittén har foreslagit, att de av denna forordade nya bestimmelserna
i VS sammanféres i en ny paragraf, betecknad 27 a §, under den likaledes
nya rubriken »Om upprittande av forslag till fastighetsreglering». De far
salunda sin plats i det avsnitt av stadgan, som ror férhallandena pa lands-
bygden. Eftersom det dven da stad eller stadsliknande samhille ar vaghél-
lare undantagsvis kan vara befogat att uppratta forslag till fastighetsregle-
ring, har vidare foreslagits att i 38 § skall for dylika fall upptagas en bestam-
melse, innefattande hanvisning till 27 a §.

I anslutning till nu berérda spérsmal har kommittén ocksd berort fragan
om vig- och vattenbyggnadsstyrelsens befogenhet att
avyttra fast egendom, som stir under styrelsens férvaltning. Har-
vid har framhallits, att styrelsen f. n. enligt kungl. brev den 22 april 1960
ager forsilja fastigheter, vilkas taxeringsvirde eller, om taxeringsvérde
icke ar Asatt, vid sirskild uppskattning utrénta saluvarde icke dverstiger
30 000 kronor. Da friga uppkommer om férsiljning av jordbruksfastighet
skall styrelsen hora lantbruksnimnden. Betraffande fastighet med hogre
virde an nyss sagts ager Kungl. Maj:t utan riksdagens horande besluta
om férsiljning, siframt virdet uppgar till hogst 70 000 kronor. Samma
regler som for forsiljning géller for byte av fast egendom.

Enligt kommittén har erfarenheten visat att vigmyndigheterna lattare far
till stand dgoutbyten, om man férfogar éver mark, som kan erbjudas sak-
dgarna sasom tillskottsjord. Som en komplettering till tidigare férordade
atgirder har kommittén darfor foreslagit att virdegransen for vag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens bemyndigande att avyttra fast egendom hojes med
avseende & sadana fall, da avyttring sker i samband med fastighetsreglering.
Eventuellt kan enligt kommitténs mening fragan ordnas péa liknande sitt
som i fraga om doménstyrelsens ritt att foretaga markbyte inom ramen for
jordbrukets yttre rationalisering, d. v. s. genom bemyndigande att utan var-
debegransning inga s. k. avtalsbyten av mark pa villkor att lantbruksnamn-
den och fastighetsbildningsmyndigheten tillstyrkt bytet.

Remissyttrandena

Betriffande fragan om riatt till ersdttning fér intrdng, som
kan upphidvas eller minskas genom fastighetsregle-
ring, har meningarna varit delade i remissyttrandena. Utredningens for-
slag, att ritten till ersatining bor i viss omfattning goras beroende av att
framstillning om fastighetsreglering kommer till stind har visserligen i
princip bitritts i de flesta av yttrandena, merendels dock i den form, som
forordats av reservanterna inom utredningen. Flera av de horda myndig-
heterna och sammanslutningarna har emellertid bestamt motsatt sig for-
slaget.

Bland dem, som intagit en i huvudsak positiv stindpunkt till utredning-
ens forslag, ar att nimna vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, lantbruksstyrel-
sen, samtliga hérda ldnsstyrelser, flertalet jverlantmdtare och Sveriges lant-
bruksforbund. Av dessa har dock samtliga ulom linsstyrelserna i Vistman-
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lands och Visterbottens lin samt lantbruksférbundet bitriitt den mening
betraffande férslagets utformning, som uttalats av reservanterna inom ut-
redningen. Svenska stadsférbundet, som ocksa anslutit sig till reservanter-
na, har betriffande sjialva principfragan framhallit, att forslagen synes ha
avfattats frimst med tanke pa landsbygdsférhallanden och att systemet
med fastighetsreglering bér tillimpas med viss forsiktighet niar det giller
stiderna, bl. a. darfér att man icke far se enbart till dagens ldge utan dven
bor, dir sa dr méjligt, ta hansyn till framtida planliggning.

En mera betdnksam instéillning kommer till uttryck i yttrandet fran 7954
drs fastighetsbildningskommitté. Kommittén har ifragasatt, om den fére-
slagna ersittningsregeln — vilken ju ej uttrycker nagon ny norm fér ersitt-
ningens bestimmande utan blott innebir att en redan géillande rattsgrund-
sats kommer till uttryck i lagtexten — verkligen far nigon praktisk bety-
delse och om den tinkta lagindringen darfor ir motiverad. Det forhallandet
att domstolarna hittills vid utdémandet av ersittning for intrang i endast
ringa omfattning beaktat méjligheterna att genom agoutbyte avhjilpa in-
tringet beror méhinda framst pa utredningssvérigheter och icke s4 myec-
ket pa att tillimpning av den ifrigavarande rittsgrundsatsen underlatits.
— Betraffande utformningen av ett eventuellt stadgande i #mnet har fas-
tighetsbildningskommittén framhallit, att det med hiansyn till pagaende
oversyn av fastighetsbildningslagstiftningen &r onskvirt att undvika ter-
men agoutbyte. Stadgandet torde bli tillrickligt tydligt, iven om dari en-
dast talas om #ndring i fastighetsindelningen.

Lantmdteristyrelsen har betonat, att den vasentligaste fragan i samman-
hanget icke ar den stérre eller mindre ersittning som bestimmes for upp-
kommande skador utan den positiva uppgiften att begrinsa och lika ska-
dorna. — I enkla fall kan kanske dgodelningsratten utan nirmare utred-
ning finna, att ett uppkommet intring kan férebyggas genom agoutbyte,
och bestimma ersittningen med hinsyn hértill. I mera komplicerade fall
kan diaremot bestimmandet av intrangsersittningen icke utan risk fér ratts-
forluster grundas pa en plan for dgoutbyten och andra indringar i fastig-
hetsindelningen, sivida icke denna plan utgér resultatet av en rittslig prov-
ning i vederbérlig ordning inom en forrittnings ram. Styrelsen har med
hédnsyn hirtill skisserat ett forslag av innebérd i huvudsak att vederbsrande
markiigare vid behov hiinvisas att anséka om lantméteriforrattning samt
att ersattningsfrdgan forklaras vilande i avbidan pa genomférandet av for-
riattningen.

RLF har som sin mening uttalat, att flertalet jordbrukare ir intresserade
av att fa tillskottsjord sasom ersittning fér jord, vilken tages i ansprak vid
vigbygge, men att en bestimmelse som -— i enlighet med reservanternas
forslag — innebir skyldighet for fastighetsigare att mottaga ersittnings-
jord innebar en fullstindig dndring av hittills rddande férhallanden och
ett tvang av sddan art, som férbundet icke kan tillstyrka.

Den av remissmyndigheterna, som stallt sig mest avvisande till kommit-
téns forslag, 4r hovrdtten Gver Skdne och Blekinge. Enligt hovrittens me-
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ning ar det endast med stod av uttrycklig lagregel mojligt att nedsitta fas-
tighetsiigarens ersattning for intrang under hinvisning till att skadan kan
avhjilpas genom andring i fastighetsindelningen. Det kan knappast heller
antagas att den nya lagregeln i nagot stérre antal fall framkallar uppgorel-
ser som eljest icke skulle ha kommit till stand. Vidare ar det enligt hov-
ritten en brist i forslaget att dgodelningsratten skall ta stillning till méj-
ligheten att genomféra ett dgoutbyte eller annan é4ndring i fastighetsindel-
ningen, de oligenheter som kan félja dirav samt kostnaderna fér genom-
forandet, utan att kunna ligga en i laga ordning genomférd férrittning till
grund for sitt bedémande. Denna brist botas icke genom att det foreligger
ett enligt den féreslagna 27 a § VS upprittat forslag. Resultatet blir att
dgodelningsritten nodgas fatta sitt beslut pa synnerligen osikra forutsitt-
ningar och kan bli nédsakad att i senare mal om faststillelse av lantma-
teriforriattningen revidera sin uppfattning i ersattningsmalet. Enligt hov-
riattens mening innebar kommitténs férslag en s bakvind ordning for fra-
gornas handliggning att det torde vara uteslutet att genomféra forslaget.
Utredningen visar att fragan icke kan losas pa annat sitt dn att vighallaren
erhaller ratt att begira lantmaiteriforrattning for att préva och genomféra
sadana agobyten och andra dndringar i fastighetsindelningen, som blir néd-
vindiga till f61jd av vigens byggande. Det kan vil anfdras vissa skil for att
man bér avvakta den pagdende revisionen av fastighetsbildningslagstift-
ningen. Men da det dnnu icke foreligger nigot forslag till ny lagstiftning
pa detta omrade, kan det 4 andra sidan icke vara nagot hinder att fragan
16ses sarskilt betraffande vagbyggen. Det far sedan ankomma pé fastig-
hetsbildningskommittén att inarbeta denna lbsning i en generell lagstift-
ning.

Den av hovritten uttalade meningen att den bésta 16sningen vore en dnd-
ring i fastighetsbildningslagstiftningen av innebdrd att vighallaren finge
forratiningsvitsord till férrattning for fastighetsbildning har ocksa fram-
forts av flera bland de myndigheter och sammanslutningar, som i princip
stallt sig positiva till utredningens forslag, bl. a. av vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, linsstyrelserna i Malméhus och Vdstmanlands lan samt ett
flertal éverlanimdlare.

Aven betraffande kommitténs forslag till bestammelser om skyldig-
het fé6r vaghallare m. fl. att utreda mojligheterna
att minska intrang genom fastighetsreglerande at-
garder har meningarna varit delade i remissyttrandena.

Forslaget har tillstyrkts eller liimnats utan erinran av linsstyrelserna i
Malméhus, Vistmanlands och Kopparbergs ldn.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har ocksa forklarat sig vara positivt
installd till forslaget. I anslutning hértill har styrelsen betonat vikten av
att lantbruksstyrelsen och lantmiteristyrelsen forses med tillrdcklig ar-
betskraft for de arbetsuppgifier, som enligt forslaget ankommer pa dem.
Med avseende & detaljutformningen av forslaget har styrelsen — med hin-
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syn till att det héir giller en férfattning avseende vagvisendet — ansett det
naturligt att styrelsen fir biara huvudansvaret fér utfirdandet av detalj-
anvisningar samt har hemstillt, att forslagets lydelse matte dndras sa, att
anvisningarna skall utfirdas icke av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen och lantmiteristyrelsen i samrad utan av vag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen efter samridd med de &vriga styrelserna.

Lantbruksstyrelsen har betonat, att rationaliseringsatgiarderna ibland bor
g4 lingre in som motiveras av syftet att disponera marken foér intrangs-
ersittningsiandamal. Visserligen torde en anvindning av mark for dylikt
dndamdl ofta sammanfalla med strivandena till en limplig yttre rationa-
lisering i omradet, men detta ar dock icke alltid fallet. Det kan exempel-
vis tinkas, att marken hellre bor anvindas for komplettering av ett ofull-
standigt jordbruk, som linge vintat pa gynnsamt beligen tillskottsjord.
Den plan, som utarbetas till stéd fér dgodelningsrattens bedomande av in-
trangsersittningsfragorna, bor i enlighet hirmed endast upptaga sidana
byten som later sig vil forena med en limplig planliggning av den yttre
rationaliseringen. Den féreslagna nya bestimmelsen i VS bér omformule-
ras med hinsyn hartill.

Lantmadteristyrelsen har sagt sig vara av den uppfattningen, att en aktiv
verksamhet fran det allménnas sida ir ett verksamt medel da det giller att
fa till stind de erforderliga fastighetsbildningsférrattningarna och att det ar
ytterst angeléget att samarbete mellan vighallaren och lantmiteriet kommer
till stdnd p4 ett tidigt stadium av viigplaneringsarbetet. Samarbetet, som re-
dan nu fortldper pé ett lampligt sitt, torde kunna konfirmeras genom anvis-
ningar och rad fran de berérda dmbetsverken. Men héansyn bl. a. hirtill har
lantmaiteristyrelsen avstyrkt den foreslagna 27 a § och dndringen av 38 § i
VS. — 1954 drs fastighetsbildningskommitté har uttalat samma mening samt
forklarat sig anse, att det mahéinda ir mindre limpligt om den blivande for-
rattningsmannen upprittar ett formligt forslag till fastighetsreglering, efter-
som detta latt fattas sd, som om han pa férhand bundit sig fér en viss 15s-
ning.

Lansstyrelsen i Vdisterbottens lin har framhallit att en fullstindig utred-
ning jamte erforderliga 6verenskommelser och frigans behandling vid #go-
delningsritt tar lang tid i ansprak. Fér bedomande av vilken vagstrackning
som i det aktuella fallet bér ifrigakomma méste man darfér i realiteten noja
sig med den utredning som kan tillhandahallas av lantmiteriet. Det kan
ifrdgasittas huruvida det hirfér ar nédvindigt med den foreslagna 27 a §
iVs.

Forslaget rérande utvidgning av vig- och vattenbyggnadssty-
relsens befogenhet att avyttra fast egendom har genom-
géende tillstyrkts av dem, som yttrat sig betriffande denna fraga. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har ansett det i hog grad onskvirt att férslaget ge-
nomfores, eftersom ett vidgat bemyndigande skulle visentligt underlitta ge-
nomfdrande av dgoutbyten. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin har i anslut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 61 dar 1961 15

ning till férslaget framhallit 6nskvirdheten av att vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen eller lantbruksnimnden dessutom far bemyndigande att redan in-
nan faststilld arbetsplan foreligger inképa fastigheter som salubjudes och
som kan beriiknas bli nyckelfastigheter vid kommande édgoutbyte.

Kvittning av intrang mot nytta

Viss framstillning av riksdagen

I en vid 1955 ars riksdag vickt motion (II: 208) anhdlls, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning av fridgan om moj-
lighet for markégare att utan avdrag for batnad enligt 19 § AVL erhélla full
ersittning fér det intrang utliggandet av allméin vig dsamkar denne.

Motionen behandlades av tredje lagutskottet, som i avgivet utldtande (nr
31) anfoérde bl. a. foljande:

Ersittningsregeln i 19 § AVL kan leda till resultat, som ter sig anmérk-
ningsvirda. Ofta innebir byggandet av en vig nytta icke endast for den
eller de fastigheter, over vilka viagen framdrages, utan dven for néarliggande
fastigheter. Denna nytta medfér en motsvarande minskning av ersittningen
for markupplatelsen och annat intrang i frdga om de foérstnimnda fastig-
heterna, Diaremot behéver ej dgarna av ovriga fastigheter i ndgon form er-
sitta den nytta de far av vagen. Ett sadant resultat maste framst& som mind-
re tillfredsstillande ur rattvisesynpunkt. A andra sidan torde nyttan i
manga, kanske i de flesta fall, vara storst for den eller de fastigheter, Gver
vilka vagen framdrages. Detta géller sédrskilt vid nyanliggning av vig. Den
av motionirerna antydda Iésningen av problemet, nimligen att helt slopa
regeln om avrikning foér den nytta vigen medfér, synes déarfor icke kunna
forordas. Hirtill kommer att en sddan andring skulle pakalla 6versyn jam-
vil av annan i forevarande avseende besliktad lagstiftning, dir nyttan be-
aktas, exempelvis expropriationslagen och byggnadslagen. Starkare skl sy-
nes da tala fér den adndring av mera begransad rickvidd, som vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen foreslar, namligen att ge regeln i allménna véaglagen
om avrikning fér nyttan samma innehall som motsvarande bestimmelse i
expropriationslagen. Enligt 9 § i sistndmnda lag skall, d4 en del av en fas-
tighet exproprieras, ersitining for skada eller intrdng & den aterstaende de-
len erliggas endast i den man skadan eller intranget overstiger den nytta
som kan uppkomma. Diremot far nyttan ej foranleda avdrag & 16seskilling-
en for sjilva den exproprierade marken. Situationen vid upplételse av vag-
ritt synes sa pass likartad med expropriation enligt expropriationslagen, att
det forefaller naturligt att ersitiningsreglerna i princip erhaller samma inne-
hall.

I enlighet med det anférda hemstéllde utskottet, alt riksdagen matte an-
halla att Kungl. Maj:l ville lala verkstilla en Gversyn av 19 § AVL i syfte
att bringa regeln om avrikning for uppkommen nytta i nirmare 6verens-
stimmelse med motsvarande stadgande i expropriationslagen. Denna hem-
stillan bifolls av riksdagen, vars beslut anmiéldes i férutberérda skrivelse
den 7 december 1955, nr 374.
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Kommittén

Till en bérjan har kommittén framhallit, att enligt jimkningsregeln i 19 §
sista stycket AVL den bétnad som viss fastighet har av framdragandet utav
en allmén vig skall avriknas fran ersittning som tillkommer samma fastig-
het i anledning av upplatelse av mark till viigen och detta oavsett om ersitt-
ningen hinfor sig till sjilva markupplatelsen eller avser annat intrang & fas-
tigheten till f61jd av féretaget.

Till jamforelse med AVL har kommittén &beropat vissa stadganden i ex-
propriationslagen, byggnadslagen och vattenlagen. Hirvid har framhallits,
att i 9 § expropriationslagen accepterats principen om kvittning av nytta
mot skada men att 13seskillingen foér den avstddda marken icke far tagas i
ansprak for kvittning. Byggnadslagen innehdller — enligt vad kommittén
framhallit — icke nagot allmint stadgande om skyldighet att avrikna nytta
mot skada men innehdller ddremot ett flertal bestimmeiser (56—73 och
113 §§) om skyldighet for fastighetsigare atlt gottgéra det allminna den
nytta i form av virdestegring pa marken, som genomférandet av stadsplan
bereder honom. Ej heller vattenlagen innehaller nigon uttrycklig bestim-
melse om kvittning av nytta mot skada vare sig vid prévning av vatten-
byggnadsforetags tillatlighet eller vid bestimmandet av skadeersittningar,
men j férarbetena har foérutsatts att kvittning i viss omfattning skall kunna
ske, i varje fall di foretaget medfér nytta och skada for samma jord och
moéjligen dven d& skada dsamkas ett jordomrade och gagn beredes ett annat
omrade inom samma fastighet. Ndgon begrinsning av kvittningens omfatt-
ning si att -— pa motsvarande sitt som enligt 9 § expropriationslagen — den
pé sjilva marken beldpande ersittningen privilegieras torde icke tillaimpas
inom vattenrittsskipningen.

I och for sig ligger det enligt kommittén icke nigot for rattskinslan sto-
tande i att den nytta, som en markigare far av ett vigforetag, gar i avrik-
ning mot den ersittning, som tillkommer honom pa grund av samma fére-
tag. I synnerhet nir friga ir om nyanliggning av vig kan nyttan bli avse-
vard for fastighetsigaren, ofta kanske t. o. m. mangdubbelt storre éin det
intrdng som asamkas honom. Icke sillan upplates dirfér ocksd mark for
allmén vig utan att nagon ersittning betingas. Sarskilt ar detta fallet vid
anlidggande av ddebygdsviigar. Omliggning av befintliga vigar medfor dar-
emot icke samma patagliga batnad som nyanliggningar inom férut viglésa
omraden. Vidare ar det uppenbart att tillkomsten av motorviagar och andra
stora trafikleder, dir 6verfarter och viganslutningar maste inskrinkas till
minsta méjliga, sillan medfér nagra sirskilda férdelar for de enskilda
fastigheter som &r beldgna utmed desamma. Vidare kommer fragan i ett an-
nat lige om man icke inskrianker bedémningen till férhallandet mellan vag-
héllaren och markigaren. Nytta av en viganlidggning kan ju uppkomma
aven for andra fastigheter in dem, som avstatt mark fér vigen. Ibland kan
forstndmnda fastigheter t. 0. m. ha storre batnad av foretaget. Nagon skyldig-
het for fastighet, som icke upplater mark for viigen, alt betala fér den nytta
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fastigheten kan ha av foretaget foreligger icke. Detta kan leda till ur ratt-
visesynpunkt otillfredsstillande foljder. Likasa ér det otillfredsstillande att
i princip likartade problem regleras pa olika sitt inom nirbesliktade ritts-
omréden.

Efter dessa allminna uttalanden har kommittén upptagit och granskat
olika teoretiskt tankbara alternativ att 16sa friagan om avrikning av nytta
mot skada vid berdkning av ersittning for skada genom vigforetag.

Ett alternativ ir, enligt vad kommittén framhallit, att den efterstrivade
likformigheten olika markigare emellan astadkommes icke genom att kvitt-
ningsmojligheterna begrinsas utan genom att skyldigheten att betala for
uppkommen batnad utstrickes till dven andra fastigheter &n dem, fran
vilka mark for vigen tages i ansprak. En sadan utvidgning av markégarnas
betalningsskyldighet skulle icke vara unik inom lagstiftningen; bl. a. inne-
bir bestimmelserna i byggnadslagen en reglering efter dessa linjer. Spors-
mélet om en utvidgning av markiigarnas skyldighet att betala fér batnad
av vigforetag sammanhinger emellertid med det vittomfattande problemet
rorande s. k. ofortjant jordvirdestegring, och det bor icke komma i friga
att pa forevarande begrinsade omride genomféra en reglering med s om-
fattande principiella konsekvenser.

En annan av kommittén diskuterad méjlighet ar att helt slopa regeln om
avrikning fér den nytta en viganliggning medfér. Detta alternativ har
emellertid tredje lagutskottet for sin del avvisat, och kommittén har intagit
samma standpunkt,

En tredje mojlighet ir att utforma en jimkningsregel, som gir ut pa att
avvigning skall ske med hinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall.
Eftersom en dylik kvittningsregel lider av den betydande oldgenheten att ge
foga ledning for parterna vid underhandlingar dem emellan och kan féran-
leda en 6kning av antalet fall som gar till domstolsprévning, har emellertid
kommittén ansett att icke heller den nu angivna lésningen bor férordas.

Till sist har kommittén gatt in pa det forslag till 16sning av fragan, som
riksdagen i sin skrivelse den 7 december 1955 ndrmast uttalat sig for, nam-
ligen att reglerna i AVL bringas i ndrmare overensstimmelse med motsva-
rande stadgande i expropriationslagen.

Hirvid har kommittén genomgatt motiven till den nuvarande bestim-
melsen i 19 § AVL och motsvarande aldre bestammelse i 1930 ars lag om
viagratt. P4 grundval av undersékningen har kommittén som ett allmént
omdome uttalat, att den nuvarande kvittningsregelns tillkomsthistoria icke
lamnar nagot stéd for att bibehalla en fran expropriationslagens motsva-
rande bestimmelse avvikande reglering. Daremot har kommittén &beropat
vissa uttalanden, som gjordes i samband med tillkomsten av expropria-
tionslagen. Enligt dessa uttalanden borde jordidgarens ansprik pa full be-
talning fér den jord, som franhindes honom, f4 anses vila p4 en fastare
grundval dn de alltid i viss man osidkra émsesidiga fordringsansprik, som
byggdes pa berikningen om framtida skada eller vinst, vilket borde leda till
att de senare anspraken sasom i alla hiinseenden likstillda med fog kunde

2 DBihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 61
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kvittas mot varandra under det att de férra under alla f6thallariden borde
tillgodoses utan avkortning. Detta skil fér utformning av jamkningsprinci-
pen kan enligt kommittén med samma fog dberopas d4 fraga ir om ersitt-
ning enligt AVL, oberoende av att marken icke avstds med dganderitt.

For att fa en uppfattning huruvida en inskrankning av kvittningsméjlig-
heterna enligt 19 § AVL kan medféra ekonomiska konsekvenser for det
allménna har kommittén inforskaffat yttranden fran landets samtliga vig-
forvaltningar. Négot siffermissigt exakt besked har dirvid icke kunnat
erhallas. Yttrandena ger emellertid vid handen att kvittning icke férekom-
mer i storre utstrackning. Sammanfattningsvis har kommittén som sin me-
ning uttalat, att det inforskaffade materialet ger fog for slutsatsen att en
jimkning av 19 § AVL av ifragasatt innebord icke kommer att fér det all-
minna medféra nigra ekonomiska verkningar av stérre omfattning.

Kommittén har avslutningsvis ocksd diskuterat fragan, om den ifraga-
satta jdmkningen av 19 § kan medféra konsekvenser for lagstiftningen i
ovrigt, samt har dirvid kommit till den uppfattningen, att en jamkning av
lagrummet med det begrinsade syftet att bringa stadgandet i narmare 6ver-
ensslimmelse med motsvarande bestimmelse i expropriationslagen knap-
past vicker négra principiella betinkligheter av betydelse. I detta samman-
hang har utredningen bl. a. iberopat ett uttalande av tredje lagutskottet
vid 1954 ars hostriksdag (utlatande nr 32). Utskottet, som i uttalandet av-
styrkte en vickt motion om allmén 6verarbetning av gillande ersittnings-
bestimmelser, framholl darvid att, om det i sirskilda fall kunde ifragasit-
tas, huruvida ersattningsreglerna i en viss lagstiftning stode i god samklang
med motsvarande regler i annan lagstiftning, dar problemen tedde sig na-
gorlunda likartade, en viss éversyn borde komma till stind, och att ersitt-
ningsreglerna pé sé sitt kunde i man av behov successivt genomgas.

Kommittén har med hinsyn till det anférda férordat att den av riksdagen
ifragasatta dndringen av 19 § AVL kommer till stind. Vid stadgandets for-
mulering bér enligt kommitténs mening beaktas skillnaden mellan sidant
intrang, som drabbar »restfastighet» i form av férsvarade brukningsférhal-
landen, 6verflédigt byggnadsbestand o. d., och siddana oldgenheter, som vallas
fastighetsdgaren personligen. Kvittningsregeln bor begrinsas att avse det
fall att nyttan och skadan uppkommer fér srestfastigheten», och uppkom-
mande virdedkning bor alltsi icke fa avriknas pa dgarens personliga ersitt-
ning.

I anledning av vad som silunda anférts har kommittén upprattat och vid
sin promemoria fogat forslag till 4ndrad lydelse av 19 § tredje stycket AVL.

Remissytirandena

Utredningens férslag i nu férevarande fraga har tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran i flertalet yttranden. Ett undantag utgér emellertid yttran-
det fran hovrdtten éver Skdne och Blekinge, som anfort foljande:

Enligt hovrittens mening ar det ur allmidnna synpunkter skiligt att det
intrdng som ett vigforetag innebdr for viss fastighet far kvittas mot den
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nytta foretaget medfor for fastigheten. Ersittningsreglerna i 19 § AVL synes
darfor ha ett riktigt innehall i detta hinseende.

Motivet till att kommittén likval foreslar en éndring av dessa regler 4r att
dven andra fastigheter in de som berdres av foretaget kan ha nytta av detta
och att dgaren till sadan fastighet icke kan aldggas att bidraga till foretaget.

Sasom kommittén framhallit sammanhinger dock denna friga med det
vittomfattande problemet om indragning av ofértjént jordvirdestegring till
stat eller kommun. Det har trots omfattande utredningar hittills icke lyckats
att a4stadkomma en 16sning av detta problem.

Av promemorian framgar emellertid att vid vigforetag kvittning icke fo-
rekommer i storre utstrackning. De av kommittén sasom motiv till lagénd-
ringen aberopade rittvisesynpunkterna synes dérfor icke kunna tillmétas
en sadan betydelse att de i vrigt lampliga ersattningsreglerna i 19 § AVL
bér andras. Den omstiandigheten att expropriationslagen har annat innehall
utgdr icke heller tillrackligt skél for sidan dndring.

Hovratten avstyrker dirfor kommitténs forslag i denna del.

Vickande av talan och ersiittning for kostnader i vigrittsmal

Kommittén

I anledning av den inledningsvis omnémnda, den 4 januari 1957 dagteck-
nade framstillningen av RLF om vissa dndringar i AVL har kommit-
tén till behandling upptagit ytterligare tva sporsmal, nimligen dels huruvida
det bor generellt aldggas vighéllaren att ta initiativ till réttslig provning av
fragor om ersittning i samband med vigrattsupplatelser och dels huruvida
markigares ritt till ersittning for rittegangskostnader bor ulvidgas att avse
utgifter som tillskyndats honom innan stimning utfardats.

Betriaffande fragan, vem som skall ta initiativ till rattegang rorande ersitt-
ningsfragor, har kommitlén konstaterat, att den nuvarande regeln, enligt
vilken det regelmissigt ankommer pa den, som fordrar ersittning, att gora
ansékning om stimning, géllde redan enligt 1930 ars vigrittslag men i
namnda lag var kombinerad med en regel om kort preskriptionstid for
framstillande av ersdttningsansprak, vilken icke fatt nigon motsvarighet
i AVL. Kommittén har redovisat de bestdmmelser, som i amnet giller pa
andra nérstiende riattsomraden, samt har framhallit, att det enligt flera ex-
propriationsrattsliga forfattningar, bl. a. expropriationslagen, vattenlagen
och lagen om enskilda véigar, ankommer pa den som tar marken i ansprak
att foranstalta om rittslig préovning av ersittningsanspriken. Daremot ir
fragan i vissa andra forfattningar, exempelvis byggnadslagen, sirandlagen,
naturskyddslagen och fornminneslagen, reglerad p4 ungefiar samma sétt som
i AVL.

Vid 6vervigandet av fragan om édndring av AVL:s regler miste man en-
ligt kommitténs mening beakta, att det storsta antalet ersittningsfall i sam-
band med vigrattsupplatelser ar av bagatellartad karaktir och att ersatt-
ningsfragorna till alldeles 6verviagande del 16ses genom godvilliga uppgorel-
ser. Enligt uppgifter, som kommittén inférskaffat fran vagférvaltningarna
i Stockholms, Kristianstads, Orehro och Visternorrlands 1in, har av 658

9+  Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 61
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ersatiningsfall 92,56 % reglerats genom godvillig uppgorelse mellan parterna,
varav 82,5 % under samma ar som upplatelsen skedde och 10 9% senare.
Domstolsprévning har pakallats endast i 1 % av fallen. Ersatiningssumman
har understigit 1 000 kronor i 67 % av de 609 fall, da uppgorelse traffats.
Det kan enligt kommittén icke bortses fran att, om viaghdallaren aldgges att
vid tvist foranstalta om rittslig provning av ersittningsfragor, markigarna
kan bli mer obenégna fér godvilliga uppgorelser. En kompromisslésning av
innebord att viaghallaren far initiativskyldighet utom i bagatellfall skulle i
vissa lagen inbjuda till 6ver- respektive underbud vid parternas forhand-
lingar eller — om regeln utformas utan angivande av bestamd virdegrins —
ge upphov till ytterligare tvister. Den nuvarande ordningen synes enligt
kommittén icke innebira nagon olagenhet ur rattssakerhetssynpunkt. Den
f6r markigarna formanliga regeln om ersittning for rattegdngskostnader gor
att ingen av ekonomiska skil behiver tveka att anskaffa den ittredning och
utfora den talan som verkligen &r nodig for tillvaratagande av hans ratt,
och goda méjligheter finns numera att erhalla behévlig rattshjilp. Man torde
vidare med fog kunna hysa den forhoppningen att ju mer fullstindiga och
allmént godtagna de vanligen anvinda normerna for ersittningsberdkning-
en kan géras — och det ingar i kommitténs uppdrag att modernisera dessa
normer — desto storre garanti erhalles for ett rattvist resultat i varje enskilt
fall 4ven utan domstolsprévning. Slutligen har framhailits, att vagforvalt-
ningarna alltid brukar pa begiran tillhandahalla markéagaren det utrednings-
material — kartor, arealuppgifter, jordregisterutdrag o. d. — som vighal-
laren anskaffat i samband med upprattande av arbetsplanen. Det torde
kunna forutsittas att sa kommer att bli fallet dven i fortsdttningen, utan
att skyldighet hirutinnan behéver alaggas vaghallaren i lag.

P4 grund av sina nu redovisade overviganden har kommittén ansett sig
icke bora fororda nagon andring pa férevarande punkt av bestimmelserna
i AVL.

Betriffande fragan om ersitining for kostnader, som av markigare nedlag-
ges 4 ett vigrittsiarende innan saken instammes till domstol, har kommittén
framhallit, att foérfarandet i samband med byggande av viig omfattar tva
klart skilda led, namligen dels ett adminisirativt forfarande, vid vilket vag-
behovet prévas och arbetsplan upprittas, och dels ett férfarande infor dom-
stol, avseende provning av ersittningsfragor. En liknande uppdelning av for-
farandet aterfinnes i expropriationslagen, och det torde numera vara genom
rattsfall fastslaget, att gottgorelse i allminhet icke kan i expropriationsmal
tillerkdnnas markégare for utgifter, som han haft under den administrativa
delen av férfarandet. Aven vid tillimpning av vattenlagen, dir en liknande
ordning i vissa fall giller, har i praxis ansprék pa kostnadsersattning ogil-
lats till den del kostnaderna hanfort sig till drendets administrativa behand-
ling. T motiven till en &r 1953 tillkommen forfattning med vattenrattsligt
innehall har emellertid forutsatts, att kostnader for vissa atgarder av admi-
nistrativ art skulle efter vattendomstolens provning kunna hinféras till né-
dig rattegingskosinad. Regler av liknande innehall som i AVL aterfinnes
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vidare i byggnadslagen, lagen om enskilda vigar, strandlagen och natur-
skyddslagen. Enligt utredningens mening kan en utvidgning av ersittnings-
bestimmelserna i 23 § andra stycket AVL darfor knappast undgd att fa
konsekvenser inom ett flertal andra rittsomraden, dar motsvarande upp-
delning pa ett administrativt forfarande och ett efterféljande domstolsfor-
farande forekommer. Utredningen har vidare hinvisat till att frigan om
partskostnader i forvaltningsforfarandet f. n. ar féremal for sirskild utred-
ning genom besvirssakkunniga.

Med hiinsyn till vad som sidlunda anférts har kommiitén foéreslagit, att
forevarande framstillning av RLF f. n. icke matte foranleda nigon atgérd.

Remissyttrandena

Kommitténs uppfattning i fraga om initiativet till rittegdng
iersattningsfragor har allmint delats av de myndigheter och sam-
manslutningar, som avgivit yttranden i drendet. Vdg- och vatienbyggnadssty-
relsen har framhallit som sin bestimda uppfatining, att skyldighet att taga
initiativ till rattegdng icke bor avila vighallaren, bl. a. darfor att en regel
av motsatt innebord otvivelaktigt skulle medféra en icke obetydlig 6kning av
antalet rattegdngar frimst i bagatellmal. Den nuvarande ordningen innebar
enligt styrelsens uppfatining icke nagon olagenhet ur rittssikerhetssyn-
punkt. Sjalvfallet avser styrelsen att dven i fortsittningen pa begiran till-
handahalla markigarna erforderligt utredningsmaterial.

Endast i yttrandet frdn RLF har en avvikande uppfattning kommit till
uttryck. Forbundet har forklarat sig vidhalla uppfattningen, att det bor
aligga vighallaren att inleda staimningsférfarande i fall, da frivillig over-
enskommelse ¢j kan triaffas. Kommitténs farhiga for att antalet processer
hirigenom skulle 6ka kan férbundet icke dela. Enligt férbundet giller fra-
gan endast om fastighetsigarna skall belastas med det merarbete, som
staimningsforfarandet medfér betriffande grundliggande utredningar ete.
Vad viaghallarna i praktiken gjort for att tillhandagd fastighetsigarna med
erforderligt utredningsmaterial har inskrankt sig till att de o6verlamnat
kartor éver vigens strickning, arealuppgifter, jordregisterutdrag etc. men
nagon teknisk beskrivning over fastigheterna eller grundliggande varde-
ring har icke presterats. Det visentliga arbetet vid iordningstidllande av
material ar enligt forbundet just detta utredningsarbete.

Aven betriaffande fragan om kostnadsersidttning har flertalet
remissorgan intagit samma stidndpunkt som kommittén.

RLF har emellertid i princip vidhallit sin framstillning i1 saken. Sett ur
fastighetsigarnas synpunkt rader enligt RLF full éverensstimmelse mellan
exempelvis det arbete fastighetsigare maste nedligga vid behandling av
arbetsplan enligt viiglagen och det arbete faslighetsigare har alt prestera
i samband med tillatlighetsfragor enligt vattenlagen. I sistndmnda fall ar
fastighetsiigaren beriittigad till ersittning men icke i det forra. Eftersom
kommittén uttalat den uppfattningen att en utvidgning av 23 § andra stye-
ket i den av forbundet onskade riktningen skulle f& konsekvenser inom
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andra rittsomraden, har férbundet icke framstillt nigot fran forslaget av-
vikande yrkande men har hemstillt, att férbundets skrivelse den 4 januari
1957 maétte dverlimnas till besvirssakkunniga for vederborlig utredning.

Lantbruksstyrelsen har visserligen icke funnit anledning till erinran mot
kommitténs standpunkt men har sagt sig vilja understryka angeligenhe-
ten av att fragan ater tas upp till behandling si snart besvirssakkunnigas
emotsedda forslag ifrdga om kostnader i férvaltningsférfarandet forelig-
ger.

Besvdrssakkunniga har anfoért bl. a. féljande:

Besvirssakkunniga avser for sin del att i det forslag till lag om forvalt-
ningsforfarandet, som de har under utarbetande, sisom huvudregel stadga,
att for part uppkommande kostnader i forvaltningsforfarandet skall be-
stridas av parten sjalv. Harjimte dmnar de sakkunniga emellertid foresla
en undantagsregel, som Oppnar vissa mdjligheter fo6r den enskilde att fa
ersittning for havda kostnader. Om synnerlig anledning dirtill férekom-
mer, forutsittes silunda enskild part av allminna medel skola tillerkinnas
ersittning for kostnad & drende, vilken skiligen varit pakallad fér tillvara-
tagande av hans ritt.

Sistndmnda regel kan tankas bli tillimplig i ett administrativt vigmarks-
arende, di sakigaren Asamkats oproportionerligt stora kostnader. Spérs-
madlet om huruvida denna regel — om den antages — kan komma att visa
sig tillfyllest for det speciella omréade, varom nu ir fraga, kan besvaras
forst sedan erfarenhet vunnits om dess tillimpning. Det synes emellertid
icke uteslutet, att en specialreglering kan komma att bli pakallad, vilken
oppnar vidare mdjligheter till ersitining 4n forutnimnda allminna be-
stimmelse. I den man specialreglering visar sig behévlig, bér den dock
helst taga sikte pa drenden angdende tvangsforfoganden 6ver fast egendom
i gemen och icke begrinsas till vigmarksarenden.

Besvirssakkunnigas arbete & en lag om forvaltningsforfarandet bygger
pa forutsattningen, att allmédnna regler forst skall utformas och att pa olika
omraden erforderlig specialreglering darefter skall fogas till desamma. D&
kommitténs utredning icke ger vid handen, att behovet av kostnadsersitt-
ning till sakigare i vagmarksiarenden dr si tringande, att omedelbara at-
giarder erfordras, torde beskrivna tillvigagangssitt vara lampligt dven be-
triaffande en lagstiftning om berérda kostnadsfragor. Besvirssakkunniga
ha déirfor icke nagon erinran mot vigmarksersiattningskommitténs forslag,
att RLF:s framstillning icke f6r narvarande métte féranleda nigon Aat-
gard.

Departementschefen

Bestimmelserna i AVL om ersittning fér markupplatelse och annat in-
trang 4r grundade pa principen att ersidttningen skall bestimmas att utga
i penningar. Nigon annan form for ersidttning omtalas éverhuvud icke i
AVL i detta sammanhang,.

Omfattningen av det intrdng, som uppkommer genom ett vigforetag, be-
ror emellertid icke sillan i vidsentlig man pa hur arbetet utféres och kan
ibland avsevart begransas genom atgirder fran vighallarens sida. Vid er-
sattningens bestimmande torde hédnsyn i regel tagas till atgarder, som vig-
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hallaren vidtagit eller utféast sig att vidtaga for att begransa intranget. Det
forekommer ocksa, att den ersittningsberittigade atager sig att sjélv vid-
taga atgird i sddant syfte. Aven om nagot dylikt atagande icke gjorts, fram-
star det mangen gang som naturligt att vid virderingen ridkna med att in-
tranget helt eller delvis kommer att avhjilpas av den ersittningsberittigade
samt att bestimma ersattningen med hinsyn hartill.

Sadant intrang genom vigféretag, som bestar i att en fastighets arronde-
ring forsamras t. ex. genom att en eller flera delar av fastigheten skiljes
fran denna, kan ibland helt eller delvis avhjélpas genom att véghéllaren
stiller till forfogande annat markomrade fér komplettering av ifragavaran-
de fastighet eller genom fgoutbyte mellan denna och andra fastigheter. Det
har vid utbyggandet av vignitet icke sallan visat sig mojligt att dstadkom-
ma frivilliga uppgorelser av innebérd att viaghéllaren i stallet for att betala
intrangsersattning limnar medverkan i olika former till siddana dndringar
av den bestadende fastighetsindelningen, som ar #gnade att undanréja in-
trang genom végforetagen. Det 4r dock tveksamt, i vad man vid ersattnings-
berikningen hinsyn kan tagas till méjligheterna att bota intrdng genom
indringar i fastighetsindelningen, déarest vederborande markagare icke vill
medverka hirtill genom att géra ansokan om férrittning for andamaélet. 1
praktiken lirer man, med tanke bl. a. pA uppkommande bevissvarigheter,
icke bora rakna med att sidana hinsyn kan tagas annat dn mojligen i
enkla och uppenbara fall.

Det ir enligt min uppfattning en brist i gallande lagstiftning, att den icke
tar stérre hinsyn till mojligheten att bota uppkommande skador genom di-
rekta atgirder utan helt inriktar sig pa att ersittning skall utgd i penningar.
Penningersitining kan mahinda utgora en fullgod kompensation till den
nuvarande markéigaren och andra rattsigare for deras aktuella forluster
i anledning av vagféretaget men hindrar icke att sjilva skadan blir bestden-
de for framtiden. Det fortjanar erinras, att de omfattande skador pa fas-
tighetsbestandet, som uppkom genom jarnviagsbyggandet under 1800-talet,
annu blott ofullstindigt avhjalpts. Ur allmén synpunkt ar det angelaget att
i den utstrickning, som ir mojlig, verka for att den nu pagaende utbygg-
naden av vignitet icke far liknande ogynnsamma konsekvenser pa langre
sikt.

Det av kommittén framlagda forslaget rérande réatten till ersatt-
ning foér intrang, som kan upphavas eller minskas
genom fastighetsreglering, &r inriktat just pa de fall, d& ve-
derborande markiigare av en eller annan orsak icke vill lamna sin medver-
kan till alt undanréja intrang, och gar ut pa att indirekt tvinga dem hér-
till genom begrinsning av ritten till ersittning. Forslaget har bl. a. den for-
delen, att det icke allt for radikalt bryter mot nuvarande ersiattningsregler
utan i allt visentligt innebar blott ett fortydligande och en vidare utbygg-
nad av dessa. Det kan ocksa formodas, att regeln kan paverka markigarna
att i stérre utstrickning in nu ir fallet acceptera forslag till frivilliga upp-
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gorelser 1 ersidttningsfragorna och dirmed tjina till att nedbringa vig-
hallarnas utgifter fér intrangsersittningar. Ur dessa synpunkter maste for-
slaget silunda sigas innebdra vissa férdelar. Emellertid ar forslaget be-
haftat med allvarliga brister, som gér att det i allt fall icke kan accep-
teras som en slutgiltig 16sning av hithérande fragor.

Till en bérjan mé framhallas det principiellt betinkliga i att lata en vér-
deringsregel av sa allmin innebord som den, varom nu ér fraga, komma till
utiryck i en specialférfattning av AVL:s karaktir, utan att motsvarande
regler upptages i andra forfatiningar med liknande innehall. I férevarande
fall torde man icke kunna helt bortse fran att avsaknaden av bestimmelser
i damnet i t. ex. expropriationslagen kan leda till en icke avsedd motsatstolk-
ning med mindre tilltalande praktiska resultat.

Vidare fortjdnar framhallas, att — medan jorddelningslagstiftningen be-
handlar fastigheternas utformning som en fraga av stort allmint intresse
och uppstiller garantier mot uppkomsten av oliampliga fastighetsbildning-
ar — forslaget utgar fran att fragan blott rér storleken av den kontanta
intrangsersitining, som kan utga under olika alternativ. Enligt nutida upp-
fattning bor de statliga myndigheter, som handhar planldggning och utfo-
rande av allminnyttiga anordningar, t. ex. viigar, icke ensidigt se till sta-
tens ekonomiska intresse av ati begrinsa kostnaderna foér foretagen utan
diarjamte beakta bl. a. samspelet med niringslivet i orten samt natur- och
kulturskyddsintressen, dven om vissa kostnadsékningar uppkommer som
f61jd hérav. Aven markigaren torde fi anses pliktig att i skilig omfattning
underordna sig dylika allminna intressen. Nu antydda synpunkter far
framfor allt betydelse i fall, da det giller att i ett sammanhang vidtaga and-
ring i fastighetsindelningen fér att undanréja uppkommande intrang pa
ett flertal fastigheter och valet dirvid star mellan olika alternativ, som icke
ar likvirdiga for alla berérda markigare. Forslaget limnar icke namnvird
ledning for 16sandet av hirvid uppkommande spérsmal, vilka dock i manga
fall utgéor mycket visentliga moment i ersittningsfragorna.

Overhuvud synes forslaget underskatta de svarigheter, som ofta méter
vid avgérande, om en fastighetsreglerande atgird kan komma till stand
och hur fastigheterna dirvid bér utformas. Dessa fragor ar sillan av den
art, att de kan anses slutgiltigt avgjorda ens om medgivanden erhallits
frin alla de markigare, som direkt beréres av det aktuella vigforetaget.
Oftast berér de dven ett stérre eller mindre antal andra markéagare, och
hirtill kommer de restriktioner pa fastighetsbildningen, som palagts av
hansyn till allménna intressen. Ibland kan det t. ex. hiinda, att en fastig-
hetsreglerande 4tgérd anses béra samordnas med en av andra orsaker énsk-
vard yttre rationalisering av lantbruket i orten eller eljest aktualiserar
sporsmdl av stdrre riackvidd. Av nu angivna skil maste man forutse stora
svarigheter, nir det giller att i ett givet fall avgéra, huruvida och i vad man
mojlighet foreligger att undanréja intrdng genom #ndring av fastighets-
bildningen. Avgérandet kan ju endast ske genom att domstolen vid virde-
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ringen foregriper resultatet av en blivande lantméteriforrattning. Sker det-
ta, riskerar man att forrattningen, di den sedermera kommer till stand,
ger ett annat resultat in man utgétt fran vid virderingen och att vardering-
en silunda kommer att framstad som uppenbart oriktig. Stora krav torde
darfér i praktiken komma att stallas pa den utredning, som skall forebring-
as, £ér att det skall kunna anses utrett, att intrdng kan avhjalpas genom
andring av fastighetsindelningen. I samma méin som kraven pa bevisning
skarpes, minskas belydelsen av den foéreslagna nya bestimmelsen. Det kan
rentav ifragasittas, om bestammelsen, bortsett fran dess verkan som pé-
tryckningsmedel fér 4stadkommande av frivilliga uppgorelser, i praktiken
leder till avsevirt annat resultat 4n nuvarande regler.

Av nu anférda skal kan jag icke férorda, att kommitténs forslag lagges
till grund for lagstiftning.

I betinkandet och flertalet remissyttranden har emellertid diskuterats
en annan alternativ lagstiftningsatgird, nimligen att védghéallare er-
haller vitsord att sjalv begidra forrattning for astad-
kommande av sidana dndringar i fastighetsindelningen, som foranledes av
onskemadlet att bota intrdng genom vigféretag. Detta forslag synes erbjuda
atskilliga foérdelar utan att medféra samma oldgenheter som kommitténs
féorut omnamnda forslag.

De allmiénna végarna tjinar visserligen i forsta hand ett samhilleligt
kommunikationsintresse men far regelméssigt ocksa anses ha till andamaél
att betjiana kringliggande fastigheter. Bedémandet var vagen bor laggas och
hur den bor utféras grundas till stor del pa 6verviganden var den gor mest
nytta och medfér minst skada. En befogenhet for vighdllaren att pakalla
forrattning for jamkning av fastighetsindelningen skulle betydligt 6ka moj-
ligheterna att planlidgga vagforetagen pa sadant sitt, att de nu angivna syn-
punkterna blir tillgodosedda. Sadan befogenhet foreligger i regel i fraga
om enskild vig — som ju dr en kommunikationsled av relativt sett mindre
vikt — beroende pa att viighallarna tillika ir markégare. All forrattnings-
vitsord icke tillkommer vighallare betriffande allmén vig framstdr ocksa
som inkonsekvent i betraktande av att denne vid behov kan ta i ansprak
mark alldeles utan hinsyn till den bestdende fastighetsindelningen och
diarmed i praktiken helt rycka undan grunden for denna. Nutida vagfore-
tag ar mycket dyrbara, och de allmdnna vigarna representerar vardemassigt
en stor del av de sammanlagda investeringarna i bygden. Hartill kommer
angelagenheten av att icke onddigtvis, t. ex. pd grund av en eller annan
markigares ibland mycket individuellt betonade ekonomiska intresse, lata
ett betydande fastighetsintrdng kvarsta oavhjilpt. Hiansyn maste ocksa ta-
gas till statens ekonomiska intresse av att intrngsersittningarna icke sat-
tes till hogre belopp dn som erfordras for att avhjilpa skadan.

Oftast torde markigarna i princip icke ha nagot att erinra mot att in-
trang avhjilpes genom lampliga atgirder, t. ex. dgoutbyte, i stillet for att
ersittning bestimmes att utga i penningar. Fall kan dock givetvis forekom-
ma, da cn erbjuden losning icke ér sadan, att markigaren vill acceptera
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den. Det nyss skisserade forslaget innebir emellertid icke annat eller mera
an att fastighetsreglerande atgirder kan genomféras mot en eller flera
markégares bestridande, om de férutsittningar ar fér handen, som enligt
jorddelningslagstiftningen giller d4 annan fastighetsigare pakallat atgir-
den i sitt intresse, t. ex. fér att forbittra sin dgoarrondering. Vighallarens
intresse bér genomsnittligt sett icke anses vara av ligre valdr dn detta
markigarintresse. Man kan silunda icke med fog pasta, att inférandet av
vitsord for vighallare att pakalla lantméteriforrittning skulle innebira ett
ensidigt betonande av allménna intressen pa bekostnad av enskilda sadana.
Det innebir i princip icke mera in att det allminna intresset erkinnes som
likaberattigat med markigarnas enskilda intressen.

Till stéd for forslaget att tillerkdnna vighallare forrattningsvitsord kan
vidare &beropas, att denna metod redan inférts och med goit resultat pro-
vats inom lagstiftningen om allménna vigar. Enligt 31 a § AVL #ger liins-
styrelse under vissa forutsiattningar férordna, att enskild vig icke far an-
slutas till allmin vag utan linssiyrelsens tillstand eller att befintlig enskild
utfartsvig ej vidare far anvindas for dndamalet. I 31 b § samma lag finns
bestimmelser meddelade om skyldighet for vighallaren att utgiva ersitt-
ning for skada i anledning av sadant forordnande som nu nimnts. Bland
ersittningsbestimmelserna har dven intagits en féreskrift om ratt for vag-
héllaren att undanréja uppkommen skada genom att sjilv bygga utfartsvig.
Harvid ager vighallaren, i den man det erfordras for vigforetagets utfo-
rande, gora géllande den ritt att pakalla forrittning enligt lagen om enskil-
da vigar och att féra talan vid forrattningen, som tillkommer #gare av fas-
tighet, fér vars rakning vigen bygges. — Det fall, som asyftas i de nu refe-
rerade bestimmelserna, synes vil jamforbart med det fall, da ett vagfére-
tag vallar intrang genom menlig inverkan pa fastighetsforhallandena. Stér-
re betdnkligheter torde icke behdva méta mot inférande av forrdttnings-
vitsord for vaghallaren i det senare fallet 4n i det forra.

Ett argument, som talar mot inférande av forrattningsvitsord, ar dire-
mot att jorddelningslagstiftningen foér narvarande ir i sin helhet foremal
fér Gversyn och att det mahinda kan betecknas som mindre Iampligt att
foregripa resultatet av denna oversyn genom partiella lagindringar. Det
maste emellertid antagas komma att dréja dnnu en del 4r, innan en sidan
reform kan genomféras. Jag anser darfoér icke den pagéiende allminna ul-
redningen pa fastighetsbildningens omrade béra utgora hinder fér genom-
férande av den nu aktuella, enligt min mening angeldgna dndringen i AVL.

Med hinsyn till det nu anférda anser jag mig bora férorda ett tilligg till
AVL av innebord, att vighallare i vissa fall erhaller ritt att pékalla lant-
méteriférritining for undanréjande eller minskande av intrang, som upp-
star genom byggande eller begagnande av allmin vag. Emellertid vill jag
framhélla, att forslaget ir ett provisorium och att slutlig standpunkt till
frdgan hur allménna intressen skall beaktas vid lantmiteriférriattningar far
tagas i samband med stillningstagandet till fastighetsbildningskommitténs
blivande forslag.
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Vid utformningen av den nu férordade bestimmelsen om forritinings-
vitsord for vaghallare torde béra iakttagas, att bestimmelsen icke bor stric-
ka sig langre an till undanréjande eller minskande av sadant intrang, som
isamkas fastigheten oavsett digarens person. Forrittningsvitsord bor alltsa
icke tillkomma vighallaren fér undanréjande av saddant intrang, som en-
dast drabbar fastighetsigaren personligen, eller sidant intrang, som upp-
star for viss innehavare av nyttjanderitt eller annan sakritt med avseende
4 fastigheten. Didremot saknas anledning att gora undantag for intrang
genom sjilva markupplatelsen. Ett saddant undantagande skulle i vasentlig
mAan minska méjligheterna att avhjilpa de skador, som byggandet av all-
min vig kan fororsaka. De atgérder, som kan komma i fraga for att mins-
ka intrang genom sjidlva markupplatelsen, 4r av alldeles samma karaktar
som andra forbittringar av fastighetsindelningen. — Det kan ifragasattas,
om forrattningsvitsordet bor avse endast dgoutbyte eller gilla dven andra
lantméteriférrattningar, t. ex. laga skifte och avstyckning. Aven om vissa
skil kan &beropas till stéd for en generellt hallen bestimmelse, torde det
dock ur praktisk synpunkt vara tillrickligt med ett vitsord till dgoutbyte.
Det torde icke vara lampligt att utstricka tillampningsomrédet langre én
som oundgingligen erfordras, sirskilt da det ju ar fraga om en provisorisk
atgird i avbidan pa de forslag, som fastighetsbildningskommittén kan kom-
ma att framligga. Jag férordar darfor att bestimmelsens riackvidd begran-
sas pa sitt sist namnts. — Bestammelsen bor i ovrigt konstrueras sa, att
vighallaren erhaller en fullt sjalvstindig ritt att oberoende av fastighets-
dgaren pakalla forritining och att darvid fora talan. Detta kommer, utan
att saken behover nidrmare utvecklas i lagtexten, i forevarande samman-
hang att innebira att vighallaren ager framstilla yrkanden, dven om de
icke bitriades av fastighetsiigaren, men att hénsyn skall tagas ocksa till fas-
tighetsigarens yrkanden i enlighet med de regler, jorddelningslagen inne-
haller. I princip blir vid avgérande av tvistefragor fastighetsintresset och
icke vagintresset avgérande. Ingdende av forening kommer att forutsatta
medverkan av bade fastighetsigaren och vaghallaren.

Den nu skisserade bestimmelsen synes béra inflyta i det avsnitt av AVL
(18-—26 §§), som behandlar vagrittsupplatelser och ersattningsfragor i an-
slutning till sadana uppléatelser. Nirmare bestimt torde bestimmelsen boéra
inskjutas narmast efter 19 § AVL sasom en ny paragraf med beteckningen
19 a §.

Bestammelsen bor triada i kraft den 1 juli 1961. Nagra overgingsbestam-
melser synes icke erforderliga.

Vad hirefter betriffar den av kommittén berérda fragan om skyldig-
het fér vaghallare m. fl. att utreda mojligheterna
att minska intrang genom att vidtaga fastighetsreg-
lerande atgirder innehaller de inledningsvis refererade bestimmel-
serna i 15 och 17 §§ VS redan nu vissa foreskrifter i hithérande dmnen.
Diirest vighallaren, sisom jag nyss foreslagit, far vitsord att begéra forratt-
ning i syfte att minska intrang genom #dgoutbyte, blir behovet av ytterligare
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foreskrifter mahanda icke fullt lika stort som om AVL i denna del ui-
formats enligt kommitténs forslag. I ménga fall maste det emellertid anta-
gas vara agnat att befrimja samférstdnd mellan vighallaren och markiga-
ren, om en grundlig utredning av intrangsfragorna verkstilles redan i an-
slutning till upprattande av arbetsplan for vigen. Jag forordar darfor att i
VS intages bestimmelser, som ir dgnade att hos viagmyndigheterna inskirpa
att sddan utredning bér komma till stand, nar den kan anses pékallad. Be-
stammelserna synes emellertid icke vara av den natur, att de lampligen bor
ta form av ett sirskilt avsnitt i VS. Det synes tillrackligt att i 15 § VS, som
handlar om upprittande av arbetsplan, far inflyta en foéreskrift av inne-
bord, att sirskild utredning i féorekommande fall skall verkstillas rérande
moéjligheterna att genom fgoutbyten eller andra andringar i fastighetsindel-
ningen avhjalpa eller minska intrang till foljd av vagféretag. — Det sam-
rad, som vid utredningen bér dga rum med vederbsrande markigare, synes
kunna regleras genom en allmént hallen bestimmelse i 18 § VS, vilken pa-
ragraf i ovrigt innehaller féreskrifter om markégares ritt att bli kallad till
och att nirvara vid terrangundersdkning foér upprittande av arbetsplan. —
I 27 § VS bor inflyta en bestimmelse om utfirdande av tillampningsfore-
skrifter till det nya stadgandet i 15 §. Det synes mig lampligast, att tillamp-
ningsforeskrifterna ~— som ju i foérsta hand riktar sig till befattningshavar-
na inom vigvisendet — utfirdas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen efter
samrdd med lantbruksstyrelsen och lantmiteristyrelsen. — Med den nu
foreslagna utformningen och placeringen av de nya bestimmelserna i VS
blir dessa i férsta hand tillampliga blott pa landsbygden. Till f61jd av hin-
visningar i 38 och 41 §§ VS kommer de emellertid i huvudsak att gilla
aven inom stider och stadsliknande samhéllen, vare sig vighallningen dar
omhinderhaves av kommunalt rattssubjekt eller av kronan. Viss #éndring
torde dock béra vidtagas i 38 § VS for att utmirka, att vig- oth vatten-
byggnadsstyrelsens nyssniamnda féreskrifter skall tillimpas 4ven da stad
eller stadsliknande samhille ar vighallare.

De nu féreslagna #ndringarna i VS boér triada i kraft samtidigt med den
nya 19 a § AVL eller alltsa den 1 juli 1961.

Vad betraffar frigan om vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens befogenhet att avyttra fast egendom, lirer, sisom
utredningen framhallit, mojligheterna att undanrdja fastighetsintrang ge-
nom utbyte av dgor ofta kunna forbittras visentligt, om vigmyndigheterna
har mojlighet att bjuda ersittning i mark, som redan tillhér kronan. Ef-
tersom styrelsens ratt att férvirva fast egendom icke &r begransad pa an-
nat satt 4n genom storleken av tillgingliga anslag och de allmint hallna
foreskrifter, som finns givna rérande medlens anvandning, torde vigmyn-
digheterna fa anses ha tillrickliga méjligheter att, nir férhallandena pakal-
lar det ingd frivilliga avtal om markfsrvirv i sadant syfte. De kan, vid be-
démande av vad som hirutinnan ar limpligt, parikna stéd genom det sam-
rdd med lantbruksnamnden, som regelmissigt bor ske i anslutning till kro-
nans markférvirv (prop. 1955: 165 s. 57). Med hinsyn bl. a. till 6nskemalet
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att uppgorelser i fragor om markbyten icke drar alltfor mycket ut pa tiden
talar vigande skil for att styrelsen ocksa bor fi bemyndigande att avhanda
kronan sidan fast egendom, som stir under styrelsens forvaltning, genom
att inga i och svara for s. k. avtalsbyten — d. v. s. sidana markbyten som
ej sker enligt jorddelningslagstiftningen — utan att styrelsen déarvid bin-
des vid négon viss virdegrins. Sidant bemyndigande har tidigare enligt
beslut av 1959 ars riksdag givits doménstyrelsen i syfte att frimja atgarder
for yttre rationalisering inom jordbruksniringen (jfr prop. 1959: 148 s.
214, JU 30 s. 83 och Rskr 284). Jag tillstyrker, att ett bemyndigande av
samma innebord gives vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Sasom forutsatt-
ning foér utnyttjande av ett bemyndigande hérutinnan torde bora gilla att
vederbérande fastighetsbildningsmyndighet och lantbruksndmnd tillstyrker
markbytet, dock att tillstyrkande av lantbruksnimnd ej torde erfordras i
fraga om egendom, som ingar i stadsplan eller som enligt byggnadsplan,
faststilld efter den 1 januari 1948, ir avsedd for annat dndamal 4n jord-
bruk eller skogsbruk. Redogérelse for genomférda markbyten bor arligen
ingivas till Kungl. Maj:t.

Den av kommittén berérda fragan om kvittning av nytta mot
skada &r i grunden ett spérsmél av mycket stor principiell rickvidd.
Jag bitrider kommitténs uppfattning, att lagstiftningen pa detta omrade
uppvisar atskilliga brister. Salunda kan — for att namna ett exempel — de
olikheter i ersittningshinseende, som rader mellan fastigheter, fran vilka
mark behéver tagas i ansprak for ett allmannyttigt féretag, och andra i
grannskapet beldgna fastigheter, vilka pa ndgot sitt roner inverkan av fore-
taget, svarligen betecknas som sakligt grundade. Dessa ofullkomligheter i
virderingsreglerna bor emellertid icke ses som isolerade sporsmal, utan de
ingér i ett fragekomplex, som berdr expropriationsritten i dess helhet.

Vad sarskilt angar den av kommittén foreslagna lagindringen kan till
stéd for denna &beropas jamvil att reglerna i expropriationslagen och reg-
lerna i AVL pa forevarande punkt dr av olika innehall satillvida som nyt-
tan av ett vigforetag vid tillampning av expropriationslagen icke far av-
riknas fran den del av expropriationsersittningen, som utgér losen for
sjalva marken, medan dylik avrikning ddremot dger rum vid forvarv av
vagritt enligt AVL. Eftersom det i princip star vighéllaren fritt att vilja
mellan expropriation och forvirv av vagritt enligt AVL, maste det ur mark-
dgarens synpunkt onekligen verka svarforklarligt, att olika ersittnings-
regler skall gillla beroende pa vilken metod som viljes. Argumentet forlorar
dock nagot i skirpa, om man betidnker att markforvarven fér de allmanna
vigarna i praktiken nastan alltid sker med vigratt enligt AVL. Expropria-
tion kommer knappast i fraga annat in betriffande motorvagar och andra
storre vagforetag, vid vilka forhallandet mellan nytta och skada regelmis-
sigt ar sadant, atl reduktion av l6seskillingen med hinsyn till nyttan icke
blir aktuell.

Diremot finns en annan, betydande grupp av fall, da den av kommittén
foreslagna regeln skulle leda till visentligt annat resultal dn nuvarande
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regler, namligen da enskild vig férvandlas till allmén. Innebérden i sakligt
hinseende av att en vag salunda intages till allmint underhall ar i stort
sett endast att de enskilda vighallarna for framtiden helt befrias fran vig-
hallningskostnader. Atgirden medfér saledes betydande nytta men knap-
past nagonsin skada fér vederbérande fastighetsiigare. Enligt min uppfatt-
ning finns i sidana fall som det nu angivna knappast nigot sakligt skl
for att fastighetsagarna skall erhélla ersattning for viagmarken, vilken ju
i allt fall skulle ha utnyttjats fér vigindamal.

Aven i andra fall kan férhallandena vara sddana, att ett ansprak fran
markégarnas sida pa ersittning for vigmark framstar som mindre skiligt.
Ofta ar markagarna i sjilva verket huvadintressenter i vagforetaget, dven
om detta verkstalles i allmin regi. Ibland férhaller det sig rentav s&, att
markigarna, om den allménna vigen icke kommer till stdnd, kan antagas
komma att sjalva bygga enskild viig. Dylika faktiska férhallanden i férening
med den nuvarande ersittningsregeln i AVL leder f. n. till att markégarna i
miénga fall frivilligt utan ersittning stiller mark till férfogande fér nya
vigar. En regel med det av kommittén féreslagna innehallet skulle diremot
i manga fall fordyra och forsvara genomférandet av angeligna vagforetag.

En jimfdrelse med de motsvarande bestimmelser, som giller for an-
laggande av gator i stader och stadsliknande samhallen, ger ocksé vid han-
den, att fragan om avrikning av nytta mot skada adnnu icke ar si genom-
arbetad, att man kan uppna en 18sning, som ur alla synpunkter framstar
som skilig och lamplig. Forvarv av mark till gator sker visserligen i stor
utstrackning medelst expropriation, varvid ersiittning utgar efter huvud-
sakligen samma regler som vid expropriation av vigmark. I gengild &r
emellertid tomtigarna jaimlikt 56—69 §§ byggnadslagen pliktiga att i cf-
terhand ersdtta staden eller samhillet gatumarken framfér tomten intill
viss bredd och i vissa fall dven att betala ersattning for gatubyggnadskost-
naden. Dessa lagregler motiveras av den nytta, som anlaggandet av gator
generellt antages innebidra for tomtigarna. Den omstindigheten att man
vad angar landsbygden icke med lika generell giltighet kan utga fran att
fastighetsigarna har saddan nytta av vigen, att de bér betala ersattning for
vagmarken eller vigbyggnadskostnaderna, bér méhinda icke utesluta att
hénsyn tages till nyttan atminstone i den begriinsade omfattning, som fol-
jer av nuvarande ersittningsregler i AVL. I allt fall kan ifragasittas, om
skal foreligger att ytterligare vidga den klyfta, som rader mellan lands-
bygden och stidderna i férevarande hinseende.

Friagan om lampligaste utformningen av reglerna i expropriationslagen
om avrakning av nytta mot skada ér f. n. féremal for utredning genom sir-
skilda inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga i syfte bl. a. att
undersoka, om det genom en reform av dessa regler r mojligt att i storre
omfatining &t staten och kommunerna férbehalla sadan vardestegring, som
uppkommer genom allménna foretag. Det ar icke mojligt att, innan resulta-
tet av nimnda utredning foreligger, ta definitiv stAndpunkt till fragan,
vilka principer som i dessa hinseenden bor gilla inom viglagstiftningen.
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Med hinsyn hirtill och da kommitténs forslag i allt fall icke &r agnat att
utan betydande modifikationer laggas till grund fér en lagstiftningsatgard,
anser jag mig icke kunna fororda nigon indring i AVL pa forendmnda
punkt. Jag forutsitter emellertid, att frigan om en battre anpassning av
reglerna i AVL till motsvarande regler i expropriationslagen kommer att
foljas med uppmirksamhet och aktualiseras pa nytt, si snart férhallandena
gor det mojligt.

Betriffande fragan om vickande av talan i vidgrattsmal de-
lar jag kommitténs uppfattning, att nigon dndring av nu gillande lagreg-
ler icke ar pakallad.

Sporsmalet om ersdttning fér kostnader i vdgrittsmal
sammanhinger uppenbarligen med det utredningsarbete, som bedrives av
besvirssakkunniga, pa sadant sétt att resultatet av nidmnda utredning bor
avvaktas. Handlingarna rérande RLF:s framstillning i frigan jamte in-
komna remissyttranden torde overlimnas till de sakkunniga for att tagas
i 6vervigande vid det fortsatta utredningsarbetet.

I enlighet med vad nu anférts har inom kommunikationsdepartementet
utarbetats forslag till foljande forfattningar, nimligen

1) lag angdende tilligg till lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allmdnna
vdgar; samt

2) kungérelse angdende dndring i vigstadgan den 30 juni 1943 (nr 437).

Forslagen torde fogas sasom bilagor vid protokollet i detta drende (Bila-
gorna A och B).

Foredraganden hemstiller, att lagradets ytirande &ver det under 1)
nimnda lagférslaget matte for det i § 87 regeringsformen angivna éndama-
let inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledamoéter bitrddda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Vid protokollet:

Bo Jdarmark

1 Det under 2) omnimnda forfattningsférslaget — vilket ér likalydande med motsvarande
vid propositionen fogade forfattningsforslag — har hir uteslutits.
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Bilaga A

Forslag
till
Lag

angéende tilligg till lagen den 30 juni 1943 (or 431) om
allméinna vigar

Hiérigenom forordnas, att i lagen den 30 juni 1943 om allméinna végar
skall inféras en ny paragraf, betecknad 19 a §, av den lydelse som nedan
sags.

19 a §.

Kan intrang, som dsamkas fastighet genom vigs byggande eller begagnan-
de, avhjilpas eller minskas genom #goutbyte enligt lagen om delning av
jord & landet eller lagen om fastighetsbildning i stad, age viaghdallaren pa-
kalla forratining for andamalet och dérvid féra talan sasom deligare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961.
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Bilaga C

Av vigmarksersittningskommittén framlagt

Forslag
till
Lag angéende indrad lydelse av 19 § lagen den 30 juni 1943 (ur 431)

om allminna vigar

Hirigenom foérordnas, att 19 § lagen den 30 juni 1943 om allménna vigar
skall erhédlla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

19 §.

For upplatelse av mark till vig, sa ock foér annat intrdng som orsakas av
vigens byggande eller begagnande, vare fastighetens &dgare berittigad till
ersitlning av vighéllaren. Ersittning skall dock icke utgd, dir avtalats
eller uppenbarligen forutsatts att ersidttning ej skall lamnas. Ej heller
skall ersidttning utgd foér annat intrang & fastigheten an sjialva markupplé-
telsen, dir intrdnget utan oldgenhet av betydelse for dgaren kan avhjalpas
genom igoutbyte eller annan andring i fastighetsindelningen. A ersittningen
skall utga sex procent arlig rianta fran den dag, dd marken togs i ansprék.

Enahanda ratt — — — i ansprak.

Medfér vigens framdragande jamval nytta for fastigheten eller for sér-
skild ratt i avseende & denna, skall ersdttningen, i vad den avser annat in-
trang & fastigheten eller 4 den sirskilda ritten dn sjidlva markupplatelsen,
jamkas med héinsyn dértill.

Denna lag trider i kraft den
Har beslut om ersittning meddelats fére nimnda dag skall vid fullféljd
av talan 19 § tredje siycket i dess dldre lydelse dga tillampning.
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Bilaga D

Av vigmarksersittningskommittén framlagt

Forslag
till
Kungirelse om éndring i viigstadgan den 30 juni 1943 (nr 437)

Hiérigenom férordnas, dels att i viagstadgan den 30 juni 1943 skola inféras
en ny paragraf, betecknad 27 a §, och en ny 6verskrift nirmast framfor den-
na paragraf av nedan angiven lydelse, dels ock att 38 § vigstadgan skall
erhilla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

Om upprdttande av férslag till fastighetsreglering

27 a §.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller vederborande vigférvaltning skall
féranstalta om att i samband med utarbetandet av arbetsplan eller da eljest
anses pakallat forslag upprittas till 4goutbyten eller andra dndringar i fastig-
hetsindelningen, som mé anses erforderliga och lampliga for att helt eller
delvis avhjalpa genom vigféretaget uppkommande intring & fastigheter,
samt att dverliggningar iga rum med berérda markigare om deras medver-
kan {ill forslagets genomférande.

Néirmare anvisningar om upprittande och framliggande av férslag som
nu sagts samt om innehdllet i sadant forslag meddelas av viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och lantmiteristyrelsen i samrad.

38 §.
Arbetsplan skall — — — vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Vadi 15 — — — i 20 och 22 §§ sigs.

Om vighallarens aligganden betriffande atgarder for fastighetsreglering
skall vad i 27 a § stadgas dga motsvarande tillimpning.

Denna kungorelse trader i kraft den
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 febru-
ari 1961.

Narvarande:

justitieraddet REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 13 februari 1961 tillhandakommet utdrag av protokoli
over kommunikationsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsra-
det den 10 februari 1961, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatan-
de skulle for det i § 87 regeringsformen omfoérmilda dndamadlet inhimtas
over upprittat forslag till lag angdende tilldgg till lagen den 30 juni 1943 om
allmdnna vdgar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovrittsriadet V. Korlof.

Lagrddet:

For att det tydligare skall framgé att, sisom maste antagas vara mening-
en, vighallaren skall behandlas som deligare dven i vad angir kostnader for
agoutbyte torde slutorden i paragrafen bora jamkas. Vidare synes paragra-
fen bora redaktionellt indras s, att vighallarens behorighet icke blir vill-
korad av att intrang kan minskas genom agoutbytet. SAdan minskning bor i
stillet angivas sdsom #ndamal, varvid av sakens natur foljer att vighalla-
rens befogenhet att framstilla yrkanden vid forrittningen blir begransad av
det angivna indamalet. I avseende hira vill lagridet tillika erinra att, sa-
som iven departementschefen framhallit, vid prévningen enligt jorddelnings-
lagen och fastighetsbildningslagen de i dessa lagar angivna bedomningsgrun-
derna skola vara avgorande.

Lagradet hemstiller i enlighet med det anférda, att paragrafen far den
avfattningen att vighallaren for att minska intrang, som &samkas fastighet
genom vigs byggande eller begagnande, ir berittigad pakalla dgoutbyte en-
ligt de berérda lagarna och att ifriga om forrattningen skall, i tillimpliga
delar, vad i dessa lagar ar stadgat om deligare gilla vighallaren.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 17 februari 1961.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssON, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpHoLM, KLING, SKoGLUND, EDENMAN,
NETzEN, AF GELJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledaméter anmiler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Skoglund, lagradets
den 16 februari 1961 avgivna utlatande over det till lagradet den 10 februari
1961 remitterade forslaget till lag angdende tilligg till lagen den 30 juni
1943 (nr 431) om allmdnna vdgar.

Efter redogirelse for lagradets utlatande forklarar sig foredraganden till-
styrka lagradets hemstillan om viss jimkning av lagforslaget.

Foredraganden hemstiller harefter, att Kungl. Maj:t matte genom propo-
sition

dels foresla riksdagen att antaga nyssberérda lagférslag i dess nu fére:
liggande jimkade skick;

.dels inhiimta riksdagens yttrande 6ver det vid remissprotokollet fogade
forslaget till kungérelse angdende dndring i vdgstadgan den 30 juni 1943
(nr 437);

dels ock foresla riksdagen att godkinna det forslag i friga om bemyndi-
gande for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att avyttra fast egendom, som
innefattas i foredragandens yttrande till remissprotokollet.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Curt Ohrner

Stockholm 1961. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
610127



