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Nr 4

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen;
given Stockholms slott den 10 februari 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att dels
antaga harvid fogat forslag till férordning om antalet ortsgrupper vid
skattegrupperingen, dels ock bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande
till riksdagen foéredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Kommunerna indelas fér nirvarande vid beskattningen i fyra dyrortsgrup-
per, betecknade II—V. I propositionen foreslas att ortsgrupp II slopas och att
kommunerna i denna ortsgrupp uppflyttas till ortsgrupp III.
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Forslag

till
forordning om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen

Hirigenom férordnas, att antalet ortsgrupper, som avses i 48 § 1 mom.
kommunalskattelagen och 8 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt,
skall fran och med den 1 januari 1962 tills vidare utgora tre (ortsgrupp III—
ortsgrupp V).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1962 men skall icke dga
tillampning i friga om 1962 &rs taxering eller eftertaxering for ar 1962 eller
tidigare ar.

Genom denna forordning upphives férordningen den 5 juni 1953 (nr
406) om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen.
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Utdrag av prolokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholims slott den 10 feb-
ruari 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnpEN, statsrdden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmailer fraga om slo-
pande av ortsgrupp Il inom skattegrupperingen samt anfoér darvid féljande.

Vid beskatiningen indelas kommunerna i fyra dyrortsgrupper, ortsgrupp
II—V (den s. k. skattegrupperingen). Antalet ortsgrupper faststilldes se-
nast vid 1953 ars riksdag.

Forslag om avveckling av skattegrupperingen eller reduktion av antalet
dyrortsgrupper har dérefter framkommit i olika sammanhang. Vid 1960
rs riksdag vicktes sdlunda motioner i dmnet. I anledning av dessa motioner
anhoéll riksdagen i skrivelse, nr 132, hos Kungl. Maj:t att Atgirder métte
vidtas i syfte att reducera antalet ortsgrupper till tre.

Jag anhdller att nu fa upptaga detta irende.

Nuvarande bestimmelser m. m.

Jamlikt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
av Kungl. Maj:t i ortsgrupper. Antalet ortsgrupper skall utgéra fem (orts-
grupp I—ortsgrupp V) eller det lagre antal, som faststilles genom sirskild
férfattning. Enligt férordning den 5 juni 1953 (nr 406) om antalet ortsgrup-
per vid skattegrupperingen ir antalet ortsgrupper fran och med den 1 ja-
nuari 1954 tills vidare begrinsat till fyra (ortsgrupp II-—ortsgrupp V).

Den fran och med den 1 januari 1959 géllande skattegrupperingen ater-
finnes i kungorelsen den 5 december 1958 (nr 574). Indelningen giller en-
ligt nyssnimnda stadgande i kommunalskattelagen for en tid av fem &r i
sander men kan inom femarsperioden jimkas av Kungl. Maj:t d& sirskilda
omstéandigheter pakallar det. Den for statstjinsteménnens loner tillimpade
dyrortsgrupperingen (lénegrupperingen) Gverensstimmer med skattegrup-
peringen. Fordelningen p& de olika ortsgrupperna framgar av denna upp-
stallning.
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Orts- Antal kommuner 1 jan. 1961 Folkmiingd (i 1 000-tal) 1 jan. 1960
grupp
Samtliga dérav stidder Samtliga dérav stéidder
antal procent antal procent totalt procent totalt procent
I ... 390 37,9 13 9,8 1364 18,3 95 2,6
III .... 457 44,4 95 71.4 3548 47,5 2084 54,6
IV ... 106 10,3 13 9,8 1094 14,6 597 15,6
vV ... 76 7,4 12 9,0 1466 19,6 1045 274
Summa| 1029 100 133 100 7471 100 3821 100

Enligt bestimmelser i 48 § kommunalskattelagen och 8 § férordningen
om statlig inkomstskatt erhdller den skattskyldige (dock inte bolag och
andra juridiska personer) i regel vid inkomstbeskattningen ett skattefritt
avdrag (ortsavdrag) fran sin i hemortskommunen taxerade inkomst. Orts-
avdragets belopp ar differentierat efter ortsgrupp. De fran och med 1961
ars taxering gillande ortsavdragen, vilka ar lika stora vid den statliga och
kommunala taxeringen, uppgér for helt ar till féljande belopp.

Ortsavdragskategori Ortsgrupp

11 III v v

Gift skattskyldig dvensom
ensam skattskyldig med

barn .............0... 3520 3680 3840 4000
Ensamstiende skattskyl-
(/R BB800000800000000 1760 1 840 1920 2000

Vid faststillande av ortsavdragens belopp har utgingspunkten varit att
skillnaden mellan ortsavdragen for tva intill varandra liggande ortsgrupper
skulle utgora 4 procent av ortsavdraget i hogsta dyrort. Viss dverensstim-
melse har tidvis ratt mellan skattegrupperingen och lénegrupperingen i fra-
ga om spannvidd. Fran och med den 1 januari 1957 uppgar emellertid den
horisontala spannvidden mellan hégsta och lagsta tillimpade ortsgrupp
(ortsgrupp II—ortsgrupp V) & nedre delen av loneplan A till omkring 16
procent.

I detta sammanhang torde fa beréras dven de skatteersittningar som se-
dan ar 1958 utgar till kommunerna. Erséttningarna avser att kompensera
kommunerna f6r den minskning av skatteunderlaget som uppkom genom
att de kommunala ortsavdragen hojdes fran och med den 1 januari 1958.
Hithérande bestimmelser ir intagna i lagen den 16 maj 1957 (nr 202) med
sarskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan sam-
fallighets utdebitering av skatt for dren 1958—1965, kungdrelsen nimnda
dag (nr 203) angiende omrikning av 1957 och 1958 ars skatteunderlag
m. m., och kungérelsen samma dag (nr 205) angdende skatteersittning i
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anledning av 1957 ars ortsavdragsreform. Bestimmelserna innebér i huvud-
sak foljande.

Statsbidrag utgar till kommuner och kommunsamfélligheter med sjilv-
stindig beskattningsritt, dock ej till tingslagen. Bidraget motsvarar kom-
munalskatt enligt den i kommunen f6r aret faststillda utdebiteringssatsen
och beriknas pa ett av staten tillskjutet skatteunderlag. Statsbidraget tillgo-
dofores kommunerna automatiskt pd samma sitt som giller for kommu-
nerna tillkommande kommunalskatt.

Det tillskjutna skatteunderlaget bestimmes med utgangspunkt fran ett
s. k. bidragsunderlag. Detta bidragsunderlag utgér i princip dels det skatte-
underlagsbortfall, uttryckt i skattekronor, som 1957 ars ortsavdragsreform
medforde och dels det skatteunderlag som den provisoriska skatteersitt-
ningen till kommunerna i anledning av 1950 ars ortsavdragsreform berik-
nades motsvara. Storleken av skatteunderlagsbortfallet vid 1957 ars ortsav-
dragsreform faststilldes under ar 1957 genom en séirskild omrikning av
1957 ars taxering.

For 4ren 1958—1960 har det av staten tillskjutna skatteunderlaget mot-
svarat bidragsunderlaget, d. v. s. full kompensation har dessa ar utgatt. De
kommuner, vilkas skattekraft uttryckt i antal skattekronor per invanare
uppgar till eller 6verstiger 60 procent av den fér samtliga primarkommuner
genomsnittliga skattekraften (medelskattekraften), far emellertid under
femarsperioden 1961-—1965 vidkinnas en reduktion av det tillskjutna skat-
teunderlaget i enlighet med faststilld plan. Under nimnda ar kommer sa-
lunda det av staten tillskjutna skatteunderlaget att utga med en successivt
minskande del av bidragsunderlaget och i kommuner med hég skattekraft
helt avvecklas. Kommuner med en skattekraft som understiger 60 procent
av medelskattekraften behaller diremot det tillskjutna skatteunderlaget
ograverat.

Lansstyrelsen faststiller arligen vad staten skall tillskjuta fér det kom-
mande aret och underrittar vederbérande kommun om beslutet.

Ortsgrupperingsutredningens forslag m. m.

Under ar 1957 tillkallade Kungl. Maj:t sakkunniga for att verkstiilla 6ver-
syn av ortsgrupperingssystemet (orisgrupperingsutredningen). Utredningen
avlimnade under &ret ett betinkande om I6ne- och skattegrupperingarna
(SOU 1957: 42). 1 betinkandet forordades i princip ett slopande av saval
den statliga l6negrupperingen som skattegrupperingen. Utredningen ansag
dock att en overgang fran ortsgraderade loner borde ske férst sedan 6ver-
enskommelse forhandlingsvigen triffats om utformningen av ett nytt sy-
stem for erforderlig 16nedifferentiering. I betinkandet férordades att sidana
forhandlingar kom till stind.

I fraga om skattegrupperingen férordade utredningen ett principbeslut
om att slopa denna gruppering och om att inféra enhetliga skattefria avdrag
over hela landet, motsvarande nu gillande ortsavdrag i ortsgrupp V. Med
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hinsyn till de i det féljande berérda ekonomiska konsekvenserna hirav for
stat och kommun ansig utredningen att reformen borde genomféras etapp-
vis. Som ett forsta steg mot en slutlig avveckling av skattegrupperingen fo-
reslog utredningen att ortsgrupp II skulle slopas med verkan frdn och med
den 1 januari 1959 och att kommunerna i denna ortsgrupp skulle uppflyt-
tas i grupp IIL

Utredningens undersékning rérande de finansiella verkningarna foér det
allminna av en avveckling av skattegrupperingen utvisade féljande. En upp-
flyttning till grupp III av de till grupp 1I hdnférda orterna beridknades leda
till 12 milj. kronor minskade skatteinkomster for staten och till 679 000
skattekronors ligre skatteunderlag fér kommunerna. Skatteunderlagsbort-
fallet motsvarade en utdebitering i kommunerna varierande mellan 0,09 och
0,26 kronor per skattekrona. En total avveckling av skattegrupperingen
skulle medféra ett skattebortfall for staten av nagot 6ver 105 milj. kronor,
vartill kom ungefiar 10 milj. kronor i 6kade utgifter for skatteunderlagsgra-
derade statsbidrag till kommunerna och minskade inkomster i form av kom-
munala bidrag till folkpensioneringskostnaderna. Foér kommunernas del
kunde den totala avvecklingen av skattegrupperingen berdknas fora med sig
ett skatteunderlagsbortfall 4 6 milj. skattekronor, motsvarande utdebite-
ringar i de olika kommunerna varierande mellan 0,10 och 0,86 kronor per
skattekrona. -~ Det erinrades om att en hojning av den genomsnittliga kom-
munala utdebiteringen automatiskt medforde okade skatteersidttningar till
kommunerna.

Over betankandet har, efter remiss, yttranden avgivits av ett stort antal
myndigheter och organisationer.

Utredningens forslag att avskaffa den statliga l6negrupperingen till for-
man for en friare 16nesidttning inom statsférvaltningen avstyrktes av det
overvigande flertalet remissinstanser, diribland samtliga huvudorganisa-
tioner pa arbetsmarknadens omrade. Dirvid hanvisades bl. a. till férekom-
mande skillnader i levhadskostnadernas héjd mellan olika orter.

Forslaget att i skattehdnseende uppflytta orterna i ortsgrupp II till orts-
grupp III tillstyrktes eller limnades utan erinran av kammarritten, riks-
riakenskapsverket, socialstyrelsen, 21 lansstyrelser, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Sveriges lantbruksférbund, Kooperativa féorbundet, Statstjans-
teminnens riksférbund och Svenska stadsférbundet. Ytterligare négra re-
missinstanser stillde sig i princip positiva till utredningens forslag i denna
del men framholl att resultatet av en prisgeografisk undersékning borde av-
vaktas innan en minskning av antalet ortsgrupper kunde genomféras. —
Utredningens rekommendation att statsmakterna nu skulle fatta princip-
beslut om en framtida successiv avveckling av skattegrupperingen avstyrk-
tes emellertid av flertalet remissinstanser, daribland kammarritten, 11 lins-
styrelser, Statstjanstemannens riksférbund och Svenska stadsférbundet.
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I motioner vid 1958 drs B-riksdag yrkades bl. a. att ortsgrupp II omedel-
bart skulle slopas. Bevillningsutskottet avstyrkte emellertid (betinkande nr
B 18) bifall till motionerna och uttalade bl. a. att enligt utskottets mening
en prisgeografisk undersokning torde vara erforderlig fér att bedéma fragan
om spannvidden i ortsgrupperingen samt antalet ortsgrupper. Utskottet for-
utsatte emellertid att Kungl. Maj:t skulle féranstalta om en dylik undersok-
ning och vidtaga de ytterligare atgirder, som erfordrades for att fragan sa
snart som mojligt skulle kunna foreldggas riksdagen.

Riksdagen beslét att i skrivelse (nr B 1) till Kungl. Maj:t giva till kiinna
vad utskottet anfort.

Det kan i detta sammanhang niamnas att chefen for civildepartementet
den 27 februari 1959 tillkallade en sirskild utredningsman fér att utreda
grunderna for en prisgeografisk undersékning. Undersékningen &r dnnu ej
slutférd.

Aven vid 1960 drs riksdag kom, som tidigare nimnts, skattegrupperingen
under diskussion. Motionsyrkanden férelag om principbeslut att slopa skat-
tegrupperingen och om omedelbar uppflyttning av de i ortsgrupp II place-
rade orterna till ortsgrupp III.

Enligt bevillningsutskottets mening (betinkande nr 35) talade &vervi-
gande skil for att en prisgeografisk undersokning borde avvaktas innan
stallning togs till principfragan om skattegrupperingens avskaffande. Mo-
tionsyrkandena avstyrktes alltsd i denna del. Diremot fann utskottet att
den kritik som riktats mot den nuvarande indelningen i ortsgrupperna
IT och III syntes i det visentliga befogad. Ett slopande av ortsgrupp II —
medférande att dit hanférliga orter uppflyttas till ortsgrupp III — skulle
innebira att en successiv avveckling av skattegrupperingen pabérjades. En
sddan atgird ansig utskottet vara fértjant att Gvervigas utan att resultatet
av den prisgeografiska undersékningen avvaktades. Utskottet var emeller-
tid inte berett att tillstyrka att riksdagen omedelbart beslutade i saken.
Vissa sporsmal tarvade ytterligare éverviganden, bl. a. fragan huru skulle
forfaras med nu utgiende statliga skatteersittning till berérda kommuner
och vilka verkningar atgirden skulle fi pa de berérda kommunernas skatte-
underlag. Utskottet foreslog att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla
att dtgérder vidtas i syfte att slopa ortsgrupp II vid beskattningen sa snart
detta limpligen kunde ske. -— Utskottets hemstéillan bifélls av riksdagen.

1960 érs riksdag hade dven att ta stillning till fragan om slopande av
ortsgrupp II vid 16negrupperingen. I proposition nr 151 hemstilldes salunds
om godkidnnande av en den 13 april 1960 triffad Sverenskommelse med
statstjdnstemédnnens huvudorganisationer angdende statstjinstemiinnens 16-
ner under aren 1960 och 1961 m. m. Denna éverenskommelse innebir bl. a.
att antalet ortsgrupper inom l6negrupperingen den 1 januari 1962 skall
minskas fran fyra till tre genom uppflyttning av samtliga till ortsgrupp 11
nu hanférliga orter till ortsgrupp III. — Riksdagen biféll propositionen
(SU 143, rskr 323).
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Departementschefen

Fragan om indring av skattegrupperingen har diskuterats vid olika till-
tillen, och yrkanden har framstallts om att helt eller delvis utjamna den
skillnad som i angivna hinseende finnes mellan de skattskyldiga i olika
kommuner. Sasom bevillningsutskottet funnit synes ytterligare utredningar
erforderliga innan stillning kan tas till fragan om att helt slopa skattegrup-
peringen. Diaremot synes det mgjligt att redan nu éverviga att minska an-
talet ortsgrupper genom att uppflytta kommunerna i ortsgrupp IT till orts-
grupp III. Riksdagen har ocksa pé hemstillan av bevillningsutskottet utta-
lat sig for en sddan atgéird.

Rérande de ekonomiska konsekvenserna for staten och de berérda kom-
munerna kan forst erinras om att de skattskyldiga i nimnda kommuner far
ungefir 4,5 procent hiogre ortsavdrag an hittills. Ortsavdragsférhéjningen
galler savil vid den statliga som den kommunala taxeringen.

Inom finansdepartementet har berdkningar gjorts réorande den minsk-
ning i skatteintiikterna som pa grund harav ar att vinta. Beridkningarna
ger vid handen, att skattebortfallet uppgar till sammanlagt 22,8 milj. kro-
nor for ar. Hur detta belopp foérdelar sig mellan stat och kommun blir i
viss man beroende av hur den statliga skatteersittningen till kommunerna
i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform kommer att paverkas.

Riltviseskil talar fér att man i detta sammanhang hojer det av staten
i samband med ortsavdragsreformen tillskjutna skatteunderlaget for de
kommuner som nu tillhér ortsgrupp II. Om dessa kommuner redan vid
1957 ars taxering tillhort den hogre ortsgruppen skulle namligen bidrags-
underlaget ha beriknats till motsvarande hogre belopp. Skillnaden, vars
exakta belopp ar beroende av hur de skattskyldiga inom kommunen for-
delades efter civilstand vid 1957 ars taxering, kan genomsnittligt uppskat-
tas till 3,57 procent av det faststillda bidragsunderlaget. Det synes natur-
ligt att en hiremot svarande férhéjning av det tillskjutna skatteunderlaget
sker, nir ortsgruppsindelningen nu dndras. Hojningen bor avse icke blott
primirkommunerna utan fven de landstingskommuner och ovriga av den
aktuella reformen berérda kommunala samfilligheter som uppbir skatte-
ersittning av staten.

Om hinsyn salunda tas till den 6kning av skatteersittningen till kommu-
nerna som foranleds av en upprikning av bidragsunderlaget med 3,6 procent
och hirtill ligges den okning av skatteersittningen som enligt 1957 ars riks-
dagsbeslut kan folja av en héjd kommunal utdebitering, kommer 16,5 milj.
kronor av det sammanlagda skattebortfallet 22,8 milj. kronor att falla pa
staten. Darefter kvarstar ett belopp om 6,3 milj. kronor, som i princip far
baras av kommunerna.

De utdebiteringshéjningar som kan bli erforderliga inom berérda kom-
muner for att ticka det skattebortfall som eljest uppkommer, nir kommu-
nen uppflyttas i hogre ortsgrupp, synes mattliga. De inom departementet
gjorda berikningarna, som grundar sig pa siffrorna for 1960 ars taxering,
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visar, att dessa utdebiteringshojningar blott undantagsvis kommer att dver-
stiga 10 ore per skattekrona.

Vad som silunda framkommit synes visa, att de ekonomiska konsekven-
serna for stat och kommun av ett slopande av ortsgrupp II vid beskattning-
en inte r av sidan storleksordning att de behover inge betinkligheter. Jag
forordar darfor att denna reform genomféres nu. Av praktiska skiil kan den
inte tilldmpas forrdan betriffande inkomstaret 1962, d. v. s. 1963 ars taxe-
ring.

Inom finansdepartementet har upprattats forslag till ny férordning om
antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen, varigenom antalet ortsgrupper
bestimmes att frin och med den 1 januari 1962 utgora tre, nimligen orts-
grupperna III—V. Det torde diarefter f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i
administrativ ordning genom &ndring av gillande kungorelse angiende
skattegrupperingen flytta upp berérda kommuner till ortsgrupp IIL I sam-
band diarmed bér, likaledes i administrativ ordning, bestimmelser utfir-
das om upprikning av dessa kommuners bidragsunderlag med 3,6 procent
att gilla forsta gdngen vid faststillande av tillskjutet skatteunderlag for ar
1962. Motsvarande uppriakning bor ske fér de berorda landstingskommu-
nerna och o6vriga tidigare nimnda kommunala samfilligheter.

Under aberopande av det sagda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresla riksdagen att
dels antaga det inom finansdepartementet upprittade for-
slaget till férordning om antalet ortsgrupper vid skattegrup-
peringen,
dels ock, med godkinnande av i det féregdende angivna
indrade grunder for statsbidrag i anledning av 1957 &rs
ortsavdragsreform, bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda fo-
reskrifter i &mnet.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman

610118 Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



