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Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende forslag till
forordning med provisoriska bestimmelser rérande
utbildningstiden fér vissa vdrnpliktiga; given Stock-
holms slott den 27 januari 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet gver forsvarsiarenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning med provisoriska bestimmelser
rorande utbildningstiden for vissa virnpliktiga.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propesitionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att tiden for repetitionsévningar vid armén och
kustartilleriet under budgetéret 1961/62 avkortas fran 30 till 25 dagar.
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Forslag
till
Forordning med provisoriska bestimmelser rérande utbildningstiden
for vissa viirnpliktiga

Hirigenom férordnas, att betridffande utbildningstiden for vissa véarn-
pliktiga skall gilla foljande avvikelse fran bestimmelserna i 27 § 1 mom.
varnpliktslagen den 30 december 1941 (nr 967)1.

Repetitionsévning, som under tiden den 1 juli 1961—den 30 juni 1962
paborjas av virnpliktig tilldelad armén eller kustartilleriet, skall hava en
langd av tjugufem dagar. For silunda tilldelad vérnpliktig, som fullgjort
under angiven tid paborjad repetitionsdvning, skall den sammanlagda
tjinstgoringstiden minskas med fem dagar.

1 Senaste lydelse, se SFS 1980: 354.
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Utdrag av protokollet 6ver férsvarsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
27 januari 1961.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes #drendena UNDEN, stats-
rdden NiLssON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTR6M, LiNnDHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANs-
SON.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter friga om for-
kortning av utbildningstiden fér vissa virnpliktiga och anfér dirvid
foljande.

1959 ars besparingsutredning har i ett den 2 juli 1960 dagtecknat be-
tinkande (SOU 1960: 23) framlagt vissa forslag bl. a. rérande repetitions-
dévningarnas lingd.

Jag anhdller nu att fi upptaga denna fraga till behandling.

Gillande bestimmelser

Nu gillande bestimmelser i 27 § 1 mom. 1941 &rs virnpliktslag! om
utbildningstider for virnpliktiga leder sitt ursprung frin de forslag som
framlades dels ar 1949 av 1948 ars virnpliktskommitté (SOU 1949: 46),
och dels &r 1951 av 1949 ars gruppchefsutredning (SOU 1951:57).

Armén

Forsta tjidnstgoringen omfattar fér varnpliktiga i allménhet 304 dagar
och for varnpliktiga, som uttagits for underbefilsutbildning, 324 dagar.
Virnpliktig, som uttagits for underofficersutbildning, ir skyldig att full-
gora forsta tjanstgoring och fortsatt tjénstgéring om sammanlagt hogst
450 dagar och viarnpliktig, som uttagits for officersutbildning, ir skyldig
att utover tiden for underofficersutbildning fullgéra fortsatt tjanstgoring
om hogst 180 dagar. Varje virnpliktig ar vidare skyldig att under sin
virnpliktstid, d. v. s. tiden fram t. o. m. det ar han fyller 47 ar, fullgéra
tre repetitionsévningar om 30 dagar vardera. Hirtill kommer fér virn-
pliktigt befil en befilsévning om tio dagar i anslutning till varje repetitions-
ovning. Foér varnpliktig, som genomgitt underofficers- eller officersut-

1 Senaste lydelse, se SFS 1960: 354.
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bildning eller som krigsplacerats som underofficer eller officer, har 1960
ars riksdag dessutom beslutat om tvé obligatoriska sidrskilda befélsov-
ningar om vardera 15 dagar.

Det antal virnpliktiga som varje ar inrycker till férsta tjanstgoring
utgér f. n. 35 500--36 000. Vidare inkallas arligen omkring 75000 virn-
pliktiga till repetitionsévningar. Dessa ovningar ar nu uppdelade pa tre
omgangar arligen, varav en vinteromging med c:a 15 000 man under tiden
februari—mars, en viromging med c:a 15000 man under tiden mars—
april samt en hostomgéng med c:a 45 000 man, vilken ar forlagd till tiden
september—mitten av oktober. I samtliga omgéingar ingdr virnplik-
tigt befil, vilka fullgor sin befidlsévning om 10 dagar innan de 6vriga vérn-
pliktiga rycker in.

Marinen

Utbildningstiden vid kustartilleriet har samma omfattning och uppdel-
ning som vid armén. For flottans virnpliktiga forekommer diremot icke
nagra befils- eller repetitionsovningar utan varnpliktstjanstgéringen full-
gores i en foljd. I stillet ingar i den sammanlagda 6vningstiden tid mot-
svarande repetitionsévningstiden vid armén och kustartilleriet samt — for
de viarnpliktiga som genomgar underbefilsutbildning — &dven tid mot-
svarande tiden foér de befilsdvningar i anslutning till repetitionsévningar,
som det aligger varnpliktigt befidl vid armén och kustartilleriet att full-
gora. Tjanstgoringen vid flottan omfattar silunda fér vérnpliktiga i all-
minhet 394 dagar, fér viarnpliktiga, som uttagits fé6r underbefalsutbildning,
444 dagar och for virnpliktiga, som uttagits fér underofficersutbildning,
sammanlagt hogst 540 dagar. Virnpliktig, som uttagits for officersutbild-
ning, ir liksom vid armén och kustartilleriet skyldig att utdver tiden for
underofficersutbildning fullgéra fortsatt tjéinstgéring om hogst 180 dagar.

Varje ar inrycker till forsta tjanstgoring vid kustartilleriet omkring
2 600 viarnpliktiga och till tjanstgéring vid flottan omkring 3 000 varn-
pliktiga. Vidare inkallas arligen vid kustartilleriet omkring 6 000 varn-
pliktiga till repetitionsévning. Repetitionsévningarna fullgores for det
overvigande antalet viarnpliktiga under hésten.

Flygvapnel

Virnpliktiga i allmanhet skall enligt varnpliktslagen fullgora tjinst-
goring om 394 dagar, att enligt Konungens bestimmande fullgéras med en
forsta tjinstgoring om ligst 304 dagar samt hogst fyra repetitionsévningar,
envar om trettio eller femton dagar. Flertalet av flygvapnets virnpliktiga
fullgér endast en repetitionsévning om 30 dagar eller motsvarande tid upp-
delad pa tva 15-dagarsévningar. Virnpliktiga, som uttagits for underofficers-
eller officersutbildning, har samma tjanstgéringsskyldighet som motsvaran-
de virnpliktiga vid flottan. Bestimmelserna i virnpliktslagen om befals-
ovningar galler dven fér flygvapnets virnpliktiga befal.
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Det antal virnpliktiga som varje ar inrycker till tjinstgoring utgér om-
kring 6500—7 000. Inkallelser till repetitionsévningar sker efter for-
bandschefs bestimmande inom ramen fér direktiv av chefen for flyg-
vapnet och dger ej rum med bestimda tidsintervaller.

Besparingsutredningens forslag

Besparingsutredningen har féreslagit, att forsta tjinstgéringen vid armén
avkortas med 30 dagar och att motsvarande forkortning sker av tjanst-
goringstiden vid marinen och flygvapnet. Med utgangspunkt harifran och
fran vissa av utredningen framlagda forslag rérande omliaggning av inryck-
ningstiderna m. m. har utredningen till behandling upptagit frigan om
avkortning av tiden for repetitionsévningarna.

I fraga om armén uttalar utredningen, att man utan risk for sinkt ut-
bildningseffekt bér kunna féreta en viss jimkning nedat av tiden for
repetitionsévningarna. Enligt utredningens mening bér en dylik jimkning
kunna omfatta fem dagar for varje repetitionsévning. Utredningen anfér
vidare.

Vid en overging fran 30 till 25 dagars ovningstid kan pa olika sitt
effekten av minskningen i 6vrigt neutraliseras genom den tidsmaissiga for-
laggningen samt genom att tva av de dagar som ingar i férkortningen ut-
gores av en 16rdag och en séndag. Om dartill inryckningen till 6vningarna
alltid sker pa en sondag i stillet for pA annan veckodag, som nu ofta till-
lampas, kommer den reella férkortningen att inskrinka sig till tva eller
hogst tre dagar. I den man Sverflyttning av de kontingenter som inkallas
till varévningar sker till hostovningar eller sadan tid i fortsittningen viljes
for inkallelserna pa varen, att pask- eller pingsthelgerna undvikes, kom-
mer for hela viromgingen en dndring fran nuvarande 30 till 25 dagar att
icke innebdra négon férkortning alls av vningstiden, beroende pa bort-
fallet av den helgledighet som nu vanligen ingar i varévningarna fér en-
dera av de niamnda helgerna. I anslutning hirtill kan ndmnas, att hela
den vdromgang som med tva olika inryckningstider var inkallad varen
1960 erholl sadan helgledighet.

Vid sina dverviganden om en jamkning av repetitionsévningstiden har
utredningen friamst fist sig vid det forhallandet, att den tredje repetitions-
ovningen ir den som frin enskild och allmin synpunkt medfér de stérsta
oligenheterna.

S&som tidigare anférts riknar utredningen med att en forkortning av
repetitionsdvningarnas lingd fran 30 till 25 dagar skall kunna ske med
bibchéllen utbildningseffekt. Vad giller den tredje repetitionsévningen
ifragasiitter utredningen emellertid, huruvida icke de krigsuppgifter, som
tilldelas de virnpliktiga inom lokalférsvarsférbanden, dr av siddan karak-
tir att den nddiga omskolningen skulle kunna ske pa kortare tid in 25
dagar. Utredningen anser sig cmellertid sakna underlag for en bestimd
uppfattning i detta hinseende, men vill dock foresla, att det uppdrages at
de militira myndigheterna att nirmare utreda méjligheterna fér en ytter-
ligare férkorlning —— forslagsvis till 15 dagar — av den tredje repetitions-
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évningen. 1 avvaktan pa resultatet av en dylik utredning utgar besparings-
utredningen i det foljande fran att den tredje repetitionsévningen, i likhet
med vad som ifragasatts betriffande de bada andra, forkortas fran 30 till
25 dagar.

Betriffande marinen och flygvapnet framhaller utredningen, att repe-
titionsévningar f. n. icke sker inom flottan och att tjinstgdringen inom
flygvapnet i praktiken ir uppdelad pa en lingre forsta tjinstgéring och en-
dera en repetitionsévning om 30 dagar eller tvd 6vningar om vardera 15
dagar. Utredningen foreslar dirfor, att motsvarande tidsavkortning som
i fraga om repetitionsévningarna vid armén skall komma marinens och
flygvapnets virnpliktiga till godo endast i den man &vningstiden 4r upp-
delad s& att repetitionsévningar féorekommer och att i sidant fall avkort-
ningen bér gilla for varje repetitionsévning for sig.

Besparingsutredningens forslag har remissbehandlats. Av de myndig-
heter som yttrat sig 6ver utredningens forslag om avkortning av utbild-
ningstiden har skoldverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning
limnat forslaget utan erinran. Tjdnstemdnnens centralorganisation har
tillstyrkt forslaget under forutsittning att forsvarets effektivitet bleve
oforiandrad, och statskontoret har understrukit vikten av att mojligheterna
att ur besparingssynpunkt begriinsa de virnpliktigas utbildningstid blevo
vil tillvaratagna utan att dirfér kravet pa god varnpliktsutbildning efter-
sattes. Overbefilhavaren samt cheferna fér armén, marinen och flygvapnet
har avstyrkt forslaget sdsom medforande sinkt effekt for forsvaret. Aven
statens organisationsnimnd, Sveriges industriférbund, statstjinstemdnnens
riksférbund och Sveriges akademikers centralorganisation har framfort
vissa betinkligheter mot en forkortning av utbildningstiden.

Overbefialhavaren har i siarskild skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 januari
1961 redovisat de militira konsekvenserna av en foérkortning av tiden for
repetitionsévningarna.

Departementschefen

Fér att utreda vissa betydelsefulla fragor rérande virnpliktsutbild-
ningen har jag med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat en sar-
skild sakkunnig. Denne skall bl. a. prova frigan om differentierad ut-
bildning med hiinsyn till de skilda arbetsuppgifter, infér vilka de varn-
pliktiga stills i krigsorganisationen. Utredningsmannen skall vidare
beakta beredskapskraven, vilka kan aktualisera frigan om fler repetitions-
évningar med kortare tidsintervaller mellan varje 6vning och dven fragan
om en idndrad foérdelning mellan forsta tjanstgéringen och repetitionsov-
ningarna. Vid dessa 6verviganden maste utredningsmannen prova om icke
tiden fér repetitionsévningarna bor avkortas. For att ge utredningsman-
nen underlag fér hans blivande stéllningstagande till repetitionsévnings-
skyldigheten ar det nédvindigt att han och hans medarbetare far tillfalle
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att systematiskt pa filtet studera vad som kan uppnis i fraga om utbild-
ning under en kortare repetitionsévningstid #n den i virnpliktslagen an-
givna. Den férs6ksverksamhet betriffande repetitionsévningarna, som be-
drives under innevarande budgetir och som bl. a. innebir att virnplik-
tiga tillhérande vissa stationira forband skall fullgéra repetitionsévning-
ar om endast 20 dagar, bor darfor utvidgas och omliggas. Forsoksverk-
samheten bor sdlunda avse samtliga repetitionsévningsférband vid armén
och kustartilleriet; vid flottan férekommer ej repetitionsévningar och vid
flygvapnet 4r av organisatoriska skil forsoksverksamhet ej aktuell. Vid
armén och kustartilleriet bor forsoksverksamheten sadsom besparingsutred-
ningen foreslagit givas den formen att tiden fér varje repetitionsévning
minskas med fem dagar. Verksamheten bor begrinsas till nista budgetar
och i samband hirmed bér den férsoksverksamhet upphéra som inne-
varande budgetar bedrives med vissa stationira férband. En avkortning
under nésta budgetir med fem dagar per repetitionsévning innebiir en bespa-
ring pa fjarde huvudtiteln med omkring fem miljoner kronor, varjamte
nirmare 400 000 arbetsdagar tillfores produktionslivet, vilket kommer be-
rorda enskilda och vir samhillsekonomi tillgodo. Enligt min bedémning
bér forsvarseffekten icke paverkas av en dylik, férséksvis anordnad, rela-
tivt begrinsad férkortning av repetitionsévningsskyldigheten. En lordag
och en sondag torde sdlunda falla inom de fem dagarna. Om det icke
visar sig mojligt att under den kortare tiden hinna med det program som
tillimpas under en 30-dagarsperiod, bor vidare sjilvfallet de ur utbildnings-
synpunkt minst angeligna momenten komma i sista hand. Samtidigt
maste in- och utlimningstider for utrustning o. d. géras si korta som
mojligt sa att storsta mojliga antal dagar kan utnyttjas fér évningar. Over-
huvudtaget bér utbildningsverksamheten om méjligt intensifieras och kon-
centreras till det mest angeligna.

Under dberopande av det anférda foreslar jag, att repetitionsévningarna
vid armén och kustartilleriet under tiden den 1 juli 1961—den 30 juni
1962 begriinsas fran 30 till 25 dagar. En dylik begrinsning har forutsatts
vid anmilan av utgifterna under fjirde huvudtiteln i arets statsverks-
proposition (bil. 6 p. 1).

Da de kvarstiende fem dagarnas repetitionsévningstid icke kommer att
uttagas av de virnpliktiga tilldelade armén eller kustartilleriet som full-
gor repetitionsdvning nista budgetir innebiir foérslaget for dessa virn-
pliktigas vidkommande, att den i viirnpliktslagen faststillda tiden for
repetitionsovning minskas, varvid jamvil den i lagen angivna sammanlagda
tjinstgoringstiden om 394 dagar for virnplikliga i allméinhet minskas i mot-
svarande méan. Sjilvfallet minskas ocksid den sammanlagda tjanstgorings-
tiden for det virnpliktiga befil som berdres av forsoksverksamheten med
fem dagar. Med hénsyn till atgirdens provisoriska karaktir bor emellertid
indring i varnpliktslagen icke nu ifrdgakomma, Bestdmmelser i imnet



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 39 dr 1961

torde i stillet bora sammanfattas i en férordning som féreliigges riksdagen
for antagande. I enlighet hirmed har inom forsvarsdepartementet ut-
arbetats forslag till férordning med provisoriska bestimmelser rorande
utbildningstiden fér vissa virnpliktiga av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.
Aberopande det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen att
antaga forenamnda férslag till forordning med provisoriska
bestimmelser rorande utbildningstiden for vissa vidrnpliktiga.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Carl Hanstrom

Sthlm 19861, K, L, Beckmans Boktr,



