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Nr 23

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare me-
delsanvisning till ombyggnad och reparation av opera-
huset i Stockholm; given Stockholms slott den 13 ja-
nuari 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsdrenden for denna dag, foresld riksdagen bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

Nir ombyggnad av operahuset i Stockholm beslutades pa varen 1958 be-
riknades kostnaderna harfor till 7 milj. kronor, att betalas ur behallning-
arna av de arligen anordnade sérskilda lotterierna till forman fér teater,
konst och andra kulturella dndamal. Avsevirda fordyringar i arbetena har
emellertid uppkommit. Enligt en numera verkstilld utredning kan ombygg-
nadsforetaget komma att kosta nagot 6ver 18 milj. kronor. I propositio-
nen foreslds att 9 milj. kronor av merkostnaderna tickes genom sirskild
medelsanvisning pa kapitalbudgeten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 23
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
13 januari 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNnDEN, statsrdden
NiILsSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTRO6M, LaNcg, LinpuoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF (GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméoter anmailer che-
fen for handelsdepartementet, statsridet Lange, fraga om ylterligare medels-
anvisning till ombyggnad och reparation av operahuset i Stockholm och an-
for dirvid foéljande.

Operahuset i Stockholm uppférdes under aren 1889—1898 och ar statens
egendom. Byggnaden #r sedan ar 1935 av Kungl. Maj:t forklarad som
byggnadsminnesmirke. Den inrymmer, forutom lokaler fér teaterindamal,
négra affirslokaler samt en restaurang, Operakillaren. Nyttjanderitten till
byggnaden tillkommer Kungl. teaterns aktiebolag. Det aligger bolaget — i
det f6ljande kallat teaterbolaget — att svara for teaterverksamhetens upp-
ratthallande samt foér inre underhall av byggnaden. For det yttre underhal-
let svarar byggnadsstyrelsen. Teaterbolaget fger disponera inflytande hy-
resinkomster, Huvudparten dirav, i runt tal 200 000 kronor for Ar, avsig
tidigare Operakillaren. Verksamheten diar upphorde emellertid under va-
ren 1955 pa grund av att lokalerna blivit otjidnliga for restaurangbruk.

I februari 1956 gjorde teaterbolagets styrelse framstillning till Kungl.
Maj:i i syfte att fa till stand en renovering och ombyggnad av operahuset.
Styrelsen &beropade den intensifierade teaterverksamhetens krav pa flera
och tidsenligare lokaler — sarskilt beh6vde repetionsutrymmen, singrum
och klddloger utdkas samt de sceniska resurserna férbittras. I friga om
restaurangen hinvisades till att ekonomilokalerna, som huvudsakligen lag i
killarvaningen, befann sig i ett ur hélsovards- och arbetarskyddssynpunkt
icke tillfredsstillande skick. I betraktande av det stora inkomstbortfallet
vid avstingning av restauranglokalerna var det enligt styrelsen av vikt, att
arbetena kunde pa&bdrjas snarast mojligt. Styrelsen hemstéllde att medel i
forsta hand skulle stéllas till forfogande for utrednings- och projekterings-
arbeten.
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Redan i juli 1955 hade, ehuru detta inte framgick av teaterbolagets ansdk-
ning, avtal slutits mellan teaterbolaget och Aktiebolaget Operakillaren —
vilket sistndmnda bolags aktier d4 6vergatt i nuvarande dgares hand — om
forhyrning av restauranglokalerna fér tiden den 1 april 1956—den 31 de-
cember 1966. I avtalet forutsattes att lokalerna skulle iordningstillas i en-
lighet med avtalet bilagda ritningar och promemoria m. m. Nagra precise-
ringar rérande ombyggnadens standard innehéll inte promemorian, men
det angavs dari, att kokslokalerna skulle flyttas fran kallarvaningen till bot-
tenplanet, atf genom pabyggnad av en terrass pa operahusets baksida skulle
iordningstéllas en festvaning samt att erforderliga kontorsutrymmen skulle
astadkommas. Grundhyran bestimdes till 165 000 kronor for ar, vartill kom
bland annat indextilldgg och tilliggshyra knuten till omséittningen.

Kungl. Maj:t uppdrog den 16 mars 1956 it byggnadsstyrelsen att efter
samriad med teaterbolagets styrelse utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag och plan rérande erforderliga ombyggnadsarbeten inom opera-
huset. Samtidigt medgavs att byggnadsstyrelsen for dndamalet fick ta i an-
sprak hégst 200 000 kronor av behallningen av ett av Svenska penninglot-
teriet akliebolag under ar 1955 anordnat lotteri till férman fér teater och
musik. Av nimnda lotteribehallning stillde Kungl. Maj:t sedermera, den
26 april 1957, ytterligare 200 000 kronor till byggnadsstyrelsens férfogande
fér utredningsindamal.

Forslag till ombyggnadsarbetena avlimnades av byggnadsstyrelsen den 19
november 1957, avseende savil teater- som restauranglokalerna. Det forut-
sattes att arbetena skulle bedrivas i fyra etapper — varav blott etapperna I
och II behandlas i férevarande sammanhang. Den férsta etappen avsag dels
ombyggnad och istandsittning av restaurangen, huvudsakligen flyttning av
ekonomilokalerna fran kéllarvaningen till bottenplanet, dels iordningstal-
lande for teaterns del av repetitionssal och sidomagasin med kulisshiss. Sist-
nimnda arbeten betraktades som foljdatgarder till restaurangombyggnaden;
genom kokets flyttning till bottenvaningen férlorade teatern utrymmen,
som mdéste ersattas pa andra hall inom byggnaden. Dessutom skulle inom
denna etapp utféras ljudisolering av jirnridén, vissa arbeten i orkesterdiket
samt omlidggning av panncentralen. Hela kostnaden for etapp I uppskattades
till drygt 7 milj. kronor, varav 5 milj. kronor belopte pa restaurangen, 1,6
milj. kronor p& de nimnda féljdatgarderna samt 500 000 kronor pa pann-
rum och ljudisolering av jarnriddn m. m. I forsta etappen ingick inte nigon
pabyggnad av terrassen pa operahusets baksida. En sidan pabyggnad avsags
ske i etapp II, dirvid pa terrassen skulle iordningstillas repetitionssal, tva
baletisalar, sex loger samt lunch- och fritidslokaler for teaterns personal.
Kostnaderna f6r denna etapp, som alltsa helt avsag teatern, beriknades till
1,7 milj. kronor.

Ombyggnadsforslaget - i det foljande kallat novemberfirslaget — for-
anledde 6verliggningar i handelsdepartementet med foretridare for teater-
bolaget och for byggnadsstyrelsen. Fran departementels sida framhdolls dir-
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vid att medel i den utstrickning, som forutsattes for forslagets genomforan-
de, icke skulle kunna pariknas. Med héansyn hirtill 6verenskoms, att bygg-
nadsstyrelsen nirmare skulle préva, huruvida restaurangen ej kunde
istindsittas pa ett mindre genomgripande satt, eller direst detta icke lat
sig gora underséka huruvida restaurangutrymmena kunde ges annan lamp-
lig anviandning varigenom operan kunde tillféras hyresinkomster. Till ef-
terf6ljd harav framlade byggnadsstyrelsen med skrivelse den 10 december
1957 ett nytt forslag — hadanefter kallat decemberforslaget — till ombygg-
nad av restauranglokalerna och teatern, begrinsat till de i férendamnda
etapp I ingdende arbetena. Nagon annan anvindning av lokalerna uppgavs
fran styrelsens sida icke kunna ifrdgakomma. Kostnaderna for restaurangen
angavs i detta forslag till 2,9 milj. kronor. Som féljdatgird kom iordning-
stillande for teatern av en repetitionssal for en uppgiven kostnad av 400 000
kronor. Dirtill kom ytterligare arbeten inom teatern enligt novemberfor-
slaget (500 000 kronor). Kostnaderna enligt decemberforslaget utgjorde
alltsa sammanlagt 3,8 milj. kronor.

En salunda genomférd ombyggnad avvek pé visentliga punkter frin den
ombyggnad, som férutsatts i 1955 ars hyresavtal. Bland annat hade liksom
i novemberforslaget nagon festvaning pa terrassen inte medtagits. Detta for-
anledde kritik fran restaurangbolagets sida. Efter ytterligare overlaggningar
och sedan enighet natts mellan byggnadsstyrelsen, teaterbolaget och restau-
rangbolaget angidende omfattningen av restauranglokalerna efter ombygg-
naden, utarbetades ytterligare ett forslag till ombyggnad av operahuset.
Skrivelse hiarom ingick till Kungl. Maj:t den 18 mars 1958. I detta forslag
— som i det féljande kallas marsférslaget — angavs kostnaderna for om-
byggnad av restaurangen till 2,2 milj. kronor. Diarjémte skulle den i etapp
II i novemberférslaget ingaende terrasspabyggnaden utforas varvid en del
av terrassen — i stillet for lokaler till teatern — skulle iordningstéllas som
festvaning for en kostnad av 700 000 kronor. For teatern férutsidgs — ehuru
utan uppgift om vad som var att anse som féljdarbeten i anledning av res-
taurangombyggnaden — ungefar samma kostnader som for etapp I i no-
vemberforslaget, d. v. s. drygt 2 milj. kronor, i vilket belopp emellertid in-
gick 1 milj. kronor fér den del av férenimnda terrasspibyggnad, som inte
skulle iordningstillas som festvaning. I skrivelsen uttalades ocksa Onske-
mal om iordningstillande for teatern av balettsalar och kostymmagasin for
en beriknad kostnad av 1 milj. kronor. Slutligen fanns i kostnadsberak-
ningen upptagen en utgiftspost pa 900000 kronor, avseende »allmanna
byggnadsatgiarder samt reparation och underhill>, utan angivande av om
arbetena avsag restaurangen eller teatern. De uppskattade sammanlagda
kostnaderna for ombyggnadsarbetena enligt marsforslaget blev dirvid 7
milj. kronor. Fordelningen pa olika poster framgir av sammanstillningen
pas. 7 och 8.

Genom beslut den 11 april 1958 uppdrog Kungl. Maj:t at byggnadsstyrel-
sen att utféra ombyggnads- och reparationsarbeten inom operahuset i hu-
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vudsaklig overensstimmelse med marsforslaget till en sammanlagd kostnad
av hogst 7 milj. kronor. Samtidigt medgav Kungl. Maj:t, att byggnadsstyrel-
sen fick sdsom ett forsta anslag for dndamalet allt efter behov ta i ansprak
3 milj. kronor av disponibel behillning av 1955 ars lotteri till forman for
teater och musik. Ombyggnadsarbetena pabérjades i september 1958.

Pa grund av de sdlunda vidtagna édndringarna i ombyggnadsplanerna for
restaurangen upptogs diskussioner mellan teaterbolaget och restaurangbo-
laget om 1955 ars avtal angiende férhyrning av restauranglokalerna. Nytt
avtal understélldes Kungl. Maj:t fér godkdnnande i juni 1958. Efter remiss-
behandling dérav, varvid dndringsforslag framférdes, upptogs nya férhand-
lingar mellan parterna. Dessa resulterade i ytterligare en ny éverenskommel-
se mellan teaterbolaget och restaurangbolaget den 13 april 1959, vilken god-
kindes av Kungl. Maj:t genom beslut den 30 samma manad. Hyrestiden ar
enligt avtalet bestdmd till tio ar, riknat frdn och med den 1 oktober 1960.
Lokalerna anges omfatta 4 000 m2? och skall pa hyresvirdens bekostnad
iordningstéllas pa ett dndamalsenligt och forstklassigt sitt. Hyresvirden
skall dven tillhandahélla ¢n sommarveranda utanfér restaurangen. Grund-
hyran utgoér 200 000 kronor for ar jamte bransle- och varmvattentillagg.
Tillaggshyra skall — med undantag fér de tvad férsta hyresiren — efter
grunder, som finns nirmare angivna i avtalet, utga i relation till restau-
rangrorelsens omsittning. Avtalet skall efter fem &r kunna under vissa
forutsittningar bli foremal for revision. I héindelse av tvist skulle fragan
dirom understillas skiljendmnd.

Den 4 maj 1960 framlade operaledningen och byggnadsstyrelsen under
hand férslag om medelsanvisning for vissa mindre tillaggsarbeten i samband
med ombyggnaden. Sedan i anledning hirav uppgift begirts, huruvida
redan beslutade arbeten skulle komma att hallas inom den medgivna ramen
av 7 milj. kronor, anmilde byggnadsstyrelsen i en den 27 maj 1960 dagteck-
nad promemoria, att kostnaderna fér ombyggnaden skulle komma att vi-
sentligt overskrida de tidigare beridknade. Savitt styrelsen for det davarande
kunde bedéma, skulle de sammanlagda kostnaderna fér ombyggnaden kom-
ma att uppga till i runt tal 14,5 milj. kronor, varav fér restaurangen 9,7 och
for teatern 4,8 milj. kronor. Styrelsen tillade att en uppenbar felbeddbmning
av de med ombyggnadsatgirderna forknippade kostnaderna maste ha skett
samt att Atskilliga icke férutsebara kostnader tillkommit.

Med anledning av vad silunda intraffat forordnade Kungl. Maj:t p4 min
foredragning den 3 juni 1960 generaldirektoren S. A. E. Odeen att verkstilla
utredning rérande orsakerna till kostnadsékningen samt att inkomma med
redogorelse harfor.

Kungl. Maj:t har sedermera — till férhindrande av att byggnadsarbetena
skulle behdva instillas — genom beslut den 28 juli, den 26 augusti och den
9 december 1960 stallt sammanlagt 8 milj. kronor av tillgingliga sirskilda
lotterimedel till byggnadsstyrelsens forfogande for fullféljande av de bygg-
nadsarbeten inom operahuset, vilka forutsags i Kungl. Maj:ts beslul den 11
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april 1958. Med inriknande av beloppet 3 milj. kronor enligt sistnimnda be-
slut har salunda fér ifragavarande arbeten hittills anvisats sammanlagt 11
milj. kronor. I detta sammanhang torde fa erinras att Kungl. Maj:t harut-
6ver — och utdver de tidigare omniimnda beloppen om sammanlagt 400 000
kronor till utrednings- och projekteringsindamdil — av de sarskilda lotteri-
medlen anvisat 1,3 milj. kronor fér anskaffande och installation av nytt
stillverk for operans scenbelysning, 950 000 kronor som ersattning for ute-
blivna hyresinkomster for teaterbolaget i anledning av ombyggnaden samt
185 000 kronor, avseende bland annat gottgérelse till restaurangbolaget for
utgifter genom drojsmalet med istdndsittandet av restauranglokalerna. Sist-
niamnda tre poster limnas i det féljande utanfor. Ej heller upptas i den fort-
satta framstallningen kostnaderna for de fasadputsningsarbeten m. m. a
operahuset, vilka kommit till utférande under senare ar med anlitande av
medel 4 staten for statens allminna fastighetsfond.

Den av Kungl. Maj:t i juni 1960 férordnade utredningsmannen avlamnade
den 22 november 1960 sitt betinkande (stencilerat) med yttrande Over orsa-
kerna till fordyringen av operahusombyggnaden.

Over betinkandet har, efter remiss, utlaitanden avgivits av byggnadssty-
relsen och Kungl. teaterns styrelse. Aktiebolaget Operakillaren har darjam-
te inkommit med en skrivelse i arendet. Ett exemplar av betinkandet har
éverlamnats till justitiekanslersimbetet fér kdnnedom.

Betinkandet

Utredningsmannen framhaller att hans arbete mott atskilliga svarigheter,
sammanhingande ej minst med att frigan om ombyggnad av teatern och
restaurangen behandlats under lang tid och att dirunder flera forslag till
ombyggnad framlagts. Samtidigt har mellan de berérda parterna olika 6ver-
enskommelser och avtal triffats, vilkas verkningar torde ha strickt sig fram
till de nu aktuella ombyggnadsarbetena. Arendet har ocksa handlagts paral-
Jellt av tva institutioner med olika stillning — teaterbolagets styrelse och
byggnadsstyrelsen — och den bild av hindelseforloppet, som handlingarna
hos de bada institutionerna ger, stimmer inte alltid 6verens. Ytterligare till-
kommer att manga stillningstaganden — éven viktiga sddana — har skett
efter blott muntliga férhandlingar.

Med hinsyn hirtill fann utredningsmannen det nddvindigt att fran ett
icke obetydligt antal personer inhimta kompletterande uppgifter, vilket
skedde muntligen, varvid samtalen protokollférdes. Sammanlagt hordes 32
personer. Protokollen har fogats till betinkandet sisom bilaga, vartill har
torde fa hanvisas.

Utredningsmannen understryker att hans uppdrag endast avsett en utred-
ning om orsakerna till kostnadsokningen. Han har salunda ej haft att inga
pa fragan huruvida och i vad méin myndighet eller enskild genom atgard,
som av utredningsmannen anges som orsak till dverskridandet, gjort sig
skyldig till fel eller férsummelse. Ej heller har det fallit inom hans uppdrag
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att prova huruvida ombyggnadens utformning eller siittet fér arbetets bedri-
vande varit ekonomiskt och tekniskt riktigt; han har dirvidlag endast sokt
konstatera faktiska foérhallanden, som bidragit till kostnads6kningen. Lika
litet har utredningsmannen ansett sig béra ingd pa en bedémning av de
traffade hyresavtalen, 4n mindre blanda sig i foreliggande tvister om tolk-
ningen av det nu gillande avtalet.

Ombyggnadskostnadernas storlek

I friga om storleken av kostnaderna foér operahusets ombyggnad konsta-
terar utredningsmannen, att det redan vid en férsta granskning av anslags-
och utgiftsbokféringen inom byggnadsstyrelsen visade sig, att diarpa icke
kunde grundas nagon beridkning av nimnda kostnader. I vart fall fordrades
en noggrann genomgang av de sinsemellan icke korresponderande bokféring-
arna inom byggnadsstyrelsens administrativa byra och byggnadsbyra. Utred-
ningsmannen foranstaltade dérfor om granskning genom sirskilt forordnad
expert av medelsredovisningen inom byggnadsstyrelsen, sirskilt ifrdga om
teaterombyggnaden.

Det visade sig vidare att nigra kostnadsberikningar for teaterombyggna-
den ej forelegat vid arbetenas paborjande samt att det fanns anledning att
antaga, att ombyggnaden ytterligare fordyrats, sedan inom byggnadsstyrel-
sen kring arsskiftet 1959—1960 pa grundval av d4 aktuella ritningar och
med bitridde av utomstiende expertis verkstiillts en kostnadsberikning, vars
riktighet emellertid blev foremdal for delade meningar inom styrelsen. Ut-
redningsmannen bedémde det dirfér nodvindigt att verkstiilla en helt ny
kostnadsberikning. Arbetet dirmed utférdes delvis inom utredningen med
anlitande av sirskild expertis, delvis inom byggnadsstyrelsen. I en till betéin-
kandet sdsom bilaga fogad »Redogérelse for handliggningen av iirendet ro-
rande operahusets ombyggnad 1954—1960» limnar utredningsmannen de-
taljerade uppgifter om de premisser, som lig till grund foér beriknings-
arbetet. Dirutinnan torde f4 hinvisas till utredningsmannens redogérelse.

Berikningarna leder fram till att kostnaderna fér de ombyggnadsarbeten,
vilka forutsdgs i Kungl. Maj:ts beslut den 11 april 1958, sannolikt kommer
att uppga till cirka 18,1 milj. kronor. Fordelningen darav pa olika poster
framgar av efterféljande sammanstillning, som ocksa visar — enligt vad ti-
digare sagts — hur motsvarande poster var upptagna i marsférslaget, vilket
lag ill grund fér Kungl. Maj:ts nyssndmnda beslut.

Byggnadsstyrelsens Utredningen
skrivelse 18/3 1958
Mkr Mkr
Restaurangen
Ombyggnad av restaurangen ................ 2,2 9,4
Terrasspabyggnaden ........................ 0,7 2,9 2,8 12,2
Tealern
Terrasspabyggnaden ........................ 1,0 1,7
Arbeten inom teatern ................... ... 0,7 1,1
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Byggnadsstyrelsens Utredningen
skrivelse 18/3 1958
Mkr Mkr
Omliggning av panncentralen................ 0,3 0,8
Ljudisolering av ridan och ombyggnad av orkes-
terdiket ......... ...l 0,2 0,3
Balettsalar och kostymmagasin .............. 1,0 3,2 1,1 5,0
Byggnaden
Allmanna byggnadsatgirder samt reparation och
underhall .......... ... it 0,9 0,9
7,0 18,1

Rorande posten »Byggnaden: Allminna byggnadsatgirder samt reparation
och underhall> siger utredningsmannen, att densamma torde ha avsett sa-
dana arbeten, som pi grund av tidigare eftersatt underhall inom restau-
ranglokalerna ansetts bora utféras, oavsett for vilket dandamal lokalerna
framdeles skulle anviindas, och som dirfor bedomts ej bora belasta restau-
ranglokalerna, atminstone inte vid berikning av den investeringskostnad,
vilken borde férrintas genom hyresinkomster fran lokalerna. Att dessa arbe-
ten avser restaurangen bestyrkes av innehdllet i en av for utredningsman-
nen tillginglig, av byggnadsstyrelsen den 17 mars 1958 uppréttad prome-
moria, vilken synes ha legat till grund fér marsforslaget. I promemorian —
som kommer att nirmare behandlas i det foljande och dirvid kallas mars-
promemorian — ir beloppet 900 000 kronor inlagt i kostnaderna for restau-
rangombyggnaden, vilka hirigenom kom att sluta pa 3,8 milj. kronor. I skri-
velsen goérs sedan uppdelningen pa tre rubriker.

Utredningsmannen forser den framriknade nya siffran fér ombyggnads-
kostnaderna, 18,1 milj. kronor, med vissa reservationer. Beridkningsarbetet
inom utredningen och inom byggnadsstyrelsen samordnades i mojligaste
man, och de slutliga kostnadssammanstillningarna understilldes byggnads-
styrelsen med begiran om yttrande, huruvida den angivna kostnadssum-
man kunde anses vara rimlig och med sikerhet icke under ndgra forutse-
bara forhallanden skulle komma att 6verskridas. Styrelsen hade emellertid
ej fore utredningsarbetets avslutande yttrat sig om huruvida de beriknade
kostnaderna ir riktiga. Vidare papekar utredningsmannen, att i summan
18,1 milj. kronor ingar vissa arbeten och leveranser, som enligt byggnads-
styrelsens uppfattning bor slutligt gildas av restaurangbolaget. Krav i dessa
hinseenden har av styrelsen hittills aktualiserats till ett belopp av 300 000
kronor. Overenskommelse diarom hade emellertid ej kunnat triffas da be-
tdnkandet avgavs.

Orsakerna till fordyringen

Av den tidigare redogorelsen framgar att de stora dverskridandena hin-
for sig till restaurangombyggnaden. Den kommer sannolikt att kosta om-
kring fyra ganger si& mycket som tidigare uppgivits, medan fér dvriga ar-
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beten éverskridandena torde rora sig om i allminhet under 60 procent. Det
ir darfor i forsta hand orsaken till fordyringen for restaurangen, som ar
av betydelse.

Utredningsmannen anser att den betydande skillnaden mellan tidigare an-
givna och nu bedémbara kostnader fér ombyggnad av operahuset i allt va-
sentligt kan aterféras pa tva faktorer. Den ena sammanhénger med att bygg-
nadsstyrelsen i december- och marsforslagen limnade kostnadsuppgifter,
som lag avsevirt under novemberforslagets kostnadsberikningar, utan att
styrelsen gjorde diremot svarande minskningar i byggnadsprogrammet. Som
den andra huvudorsaken till de stora ¢verskridandena betecknar utrednings-
mannen att 1955 ars hyresavtal mellan teaterbolaget och restaurangbolaget
triffades med de bristande forutsittningar fér dess genomférande som fore-
lag fran teaterbolagets sida.

I friga om de missvisande kostnadsuppgifterna i december- och marsfér-
slagen, erinrar utredningsmannen om att i novemberférslaget kostnaderna
for restaurangombyggnaden var uppskattade till 5 milj. kronor, vartill for
en beriknad kostnad av 1,6 milj. kronor skulle komma arbeten inom teaterns
del av byggnaden, vilka hade karaktdren av oundvikliga féljdatgirder av
restaurangens intrang i teaterlokalerna. I en andra etapp skulle for teaterns
uteslutande rikning géras en pabyggnad av terassen pa operahusets baksida.
Till grund for kostnadsuppgifterna i novemberférslaget lig en serie berik-
ningar, vilka var delvis timligen detaljerade och i det stora hela av god
noggrannhet. De hade utforts inom byggnadsstyrelsens byggnadsbyrd under
dren 1956 och 1957. Utredningsmannen anser att dessa kostnadsuppgifter
var underbyggda i tillracklig omfattning och anser, att darest forslaget skulle
ha kommit till utférande, siffrorna hade visat sig hallbara, om byggnationen

utforts efter den standard — i nu géillande hyresavtal anvindes orden
»dndamalsenlig och férstklassig» — som legat till hands att férutsitta vid
beridkningarna.

Som framgar av den tidigare redogérelsen bedémdes emellertid novem-
berforslaget alltfor kostsamt att genomféra. Byggnadsstyrelsen uppgjorde
dirfor decemberfirslaget. Detta angavs medféra mindre intrang i teaterns
dittillsvarande lokaler, dock att restaurangkoket liksom i tidigare forslag
skulle flyttas fran kéllarvaningen till bottenvaningen. Det framgar av sche-
matiska skisser, som var fogade till forslaget, att teatern skulle fi avstd i
huvudsak samma lokaler som enligt novemberforslaget, med undantag av
att i bottenvaningen en decl magasinsutrymmen ej togs i anspriak. Ej heller
enligt detta foérslag skulle emellertid restaurangen fa nigon festvaning inom
en eventuell terrasspdbyggnad, men genom ett nytt entresolbjilklag 6ver en
del av det nya kéket och grillen skapades en festsal pa ca 100 m2,

Kostnaderna fér denna ombyggnad av restauranglokalerna angavs till 2,9
milj. kronor, vartill skulle komma f6ljdatgérder inom teatern fér en upp-
given kostnad av 400 000 kronor. Bortsett fran f6ljdatgirderna — somn emel-
lertid hade reducerats visentligt i féorhallande till novemberférslaget, bland
annat hade icke riknats med nagon ersittning till teatern for loger och om-
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kladnadsrum, som tagits i ansprak for restaurangen — forutsattes i decem-
berforslaget ungefir samma kostnader for teatern som i novemberforslaget.

Utredningsmannen konstaterar pa grundval av jamforelser mellan de rit-
ningar, som fanns i decemberférslaget, och motsvarande skisser i novem-
berforslaget, att de inbordes avvikelserna i frdga om restaurangen inte kan
anses vara av betydelse att i avgérande utstrackning paverka ombyggnads-
kostnaderna. Skillnaden bestod egentligen endast diri, sdger utrednings-
mannen, atl i decemberférslaget koket gjorde mindre intrang i teaterns lo-
kaler men utvidgades mot grillen samt att en festsal inlades ovan koket.
Detta innebar en minskning av de totala lokalytorna med mindre &n fem
procent. Da i Gvrigt byggnadssitt och inredning, enligt vad utredningen gi-
vit vid handen, forutsags lika, kan decemberforslaget for restaurangens del
ej ha inneburit nagot nimnvirt forbilligande. De av byggnadsstyrelsen for
ombyggnaden anlitade arkitekterna och 6vriga konsulter har ocksd under
utredningsarbetet forklarat, att savitt de kinde till nagon skillnad i om-
byggnadsplanerna for restaurangen, som kunnat motivera sinkningen av de
beriknade ombyggnadskostnaderna fran i novemberskrivelsen angivna 5
milj. kronor till decemberskrivelsens 2,9 milj. kronor, inte avsetts. I sam-
manhanget har ocksa framhallits, att de storsta kostnaderna for restaurang-
en hinforde sig till ekonomilokalerna med inredning och utrustning samt
att de olika forslagen i denna del icke skilde sig frdn varandra.

Roérande det tekniska underlaget for decemberférslaget framhaller utred-
ningsmannen, att detsamma var knapphindigt och torde ha inskrinkt sig
till de vid forslaget fogade schematiska skisserna, ett material som inte
kunde utgdra underlag for ens en uppskattning av kostnaderna. A andra
sidan synes avsikten med dessa skisser — till vilka aterkommes i det f6l-
jande — endast ha varit att utvisa de andringar, framst i friga om kokets
storlek och den nya festsalen i entresolplanet, som forslaget innebar jimfort
med novemberférslaget, medan ombyggnaden i ovrigt forutsattes skola folja
det tidigare forslaget, som ju detaljberdknats.

Angaende tillkomsten av decemberférslagets kostnadsuppgifter har klar-
het inte kunnat skapas. Den for drendets beredning inom styrelsens ut-
redningsbyra i forsta rummet ansvarige tjanstemannen har gjort gillande
och infér utredningsmannen bestiamt vidhallit, att till grund for kostnads-
uppgiften 2,9 milj. kronor l4g beridkningar, som stéllts till hans férfogande
av styrelsens byggnadsbyra. Tillkomsten av dylika berdkningar har emel-
lertid enstidndigt bestritts av alla ifrigakommande tjdnsteméin inom nimnda
byra. Nagot beridkningsmaterial har ej heller kunnat féretes under utred-
ningen, och mycket talar for att kostnadsuppgifterna i decemberskrivelsen
visentligen grundade sig paA muntliga diskussioner mellan den nimnde
tjinstemannen inom utredningsbyran och underordnade tjanstemin inom
byggnadsbyran.

Men bortsett fran huruvida j detta sammanhang nagra nya kostnadsbe-
riakningar utférts inom byggnadsstyrelsen eller ej, torde s4 mycket kunns
sidgas, anfor utredningsmannen, att den uppgivna siffran 2,9 milj. kronor
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— sarskilt mot bakgrunden av de foreliggande tidigare kostnadsberdkning-
arna — inte av nigon byggnadssakkunnig bort kunna godtas siasom rimlig
for det ombyggnadsforslag, som framlades i decemberskrivelsen Detta styr-
kes ocksi av att utredningsbyrins ordinarie chef — som vid november- och
-decemberforslagens avlatande befann sig pa tjinsteresa — efter aterkoms-
ten ansdg sig bora fraga byggnadsbyran, hur det kunde komma sig att
kostnaderna for operahusombyggnaden kunnat pressas sdsom skett. Han
hade da upplysts om att kostnaderna tillkommit efter resonemang mellan
vissa namngivna tjanstemén inom byggnadsstyrelsen pa ett reviderat for-
slag utan egentlig berikning. Aven byggnadsbyrans chef synes ha meddelats
detta.

Trets att sdlunda tveksamhet radde angdende decemberforslagets kost-
nadssiffror, upptogs i en hos byggnadsstyrelsen upprittad promemoria,
marspromemorian, alltjimt kostnaderna for restaurangen till 2,9 milj. kro-
nor, vartill emellertid kom 200 000 kronor for en veranda och 700 000 kronor
for en »reducerad» festvaning pa den ovanliggande terrassen. Det blir sam-
manlagt 3,8 milj. kronor. I frdga om terrasspdbyggnaden m4i erinras om att
den var upptagen i novemberférslaget, andra byggnadsetappen, och helt
avsags for teatern. Detsamma torde ha férutsatts i decemberférslaget, som
endast avsag forsta byggnadsetappen.

Marspromemorian och vissa féorhandlingar mellan parterna, som féregatt
densamma, hade tillkommit pa féranledande av restaurangbolaget, som
framlisll att decemberférslaget pa avgérande punkter avvek fran den om-
byggnad, som férutsatts i 1955 ars hyresavtal, framfér allt darigenom att na-
gon festvdning inte skulle tillféras restaurangen. Over huvud taget forkla-
rades fran restaurangbolagets sida, att decemberférslaget pa intet sitt kunde
betraktas som tillfredsstillande och sa viasentligt avvek fran det férslag, var-
P4 1955 ars hyresavtal grundat sig, att férslaget inte kunde tjina som under-
lag for en forhyrning av restaurangen fran Aktiebolaget Operakillarens sida.

Marspromemorian innebar en utékning av restaurangens lokalytor med 20
Pprocent, jamfért med decemberforslaget, vilken utékning nistan helt berodde
pa festvdningen. Utredningsmannen erinrar i detta sammanhang om att i
novemberskrivelsen — dir kostnaderna for restaurangen utan festvaning
angavs till 5 milj. kronor -— hade ocksa angivits att de beriknade kostna-
derna for ett utférande av restaurangen jamte festvaning pa hela terrassen
skulle beldopa sig till 8,6 milj. kronor och inklusive foljdatgirder till 11,4
milj. kronor. Till grund foér dessa kostnader lig fullstindiga ritningar.

Enligt marspromemorian skulle den del av terrasspabyggnaden, som ej
logs i anspradk som festvaning, disponeras for teaterns rikning. Promemo-
rian innefattade ocksa, pa teaterledningens onskan, ett nytt kostymmagasin
med hiss. For vardera av de nu nimnda dndamalen upptogs i promemorian
1 milj. kronor. For foljdatgirder inom teatern riiknades med 700 000 kro-
nor och for pannanliggning, ljudisolering av ridan m. m. lika mycket som
i decemberf{orslaget, 500 000 kronor.
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Utredningsmannen anfér att bakom ifrigavarande promemoria lag ett 4n
ofullstindigare skissmaterial ian det som foreteddes i decemberforsiaget,
och materialet gav mycket ringa upplysning om utformning, utférande och
inredning. Promemorian lades likvil till grund fér byggnadsstyrelsens skri-
velse den 18 mars 1958, marsférslaget. Som antytts tidigare (s. 8) avviker
emellertid skrivelsens utformning i vissa hinseenden fran promemorians.
Bland annat minskades i skrivelsen kostnaderna for sjilva restaurangen
med veranda fran sammanlagt 3,1 milj. kronor till 2,2 milj. kronor genom
att ett belopp av 900 000 kronor uppfordes som en sirskild post »Byggna-
den: Allminna byggnadsatgirder samt reparation och underhdll>. Med till-
lagg av 700 000 kronor fér festvaningen kom darvid slutsiffran for restau-
rangens ombyggnad att, sdsom i decemberforslaget, sluta pa 2,9 milj. kronor,
en siffra som enligt vad som framkommit under utredningen torde ha fore-
kommit redan i forarbetet till 1955 ars hyresavtal. Utredningsmannen pekar
ocksa pa att i sivdl november- som decemberskrivelserna sirskilt angavs
omfaltningen av de arbeten for teaterns riakning, vilka var att betrakta som
féljdatgirder i anledning av restaurangombyggnaden. Detta skedde dven i
promemorian — dar berdknades 700 000 kronor for »Féljdatgirder inom
teatern». Samma belopp aterfinns i skrivelsen, men beteckningen har nu
dndrats till »Arbeten inom teaterns.

Utredningsmannen anfér att dven nér det giller handliggningen inom
byggnadsstyrelsen av marsforslaget foreligger motsagande uppgifter och
forty oklarheter. Bland annat har det inte gitt att med sikerhet utreda hur
de i forslaget redovisade kostnadsuppgifterna underbyggts med kostnads-
berdkningar, I vart fall har nagra kostnadsberikningar, upprittade pa sed-
vanligt sitt och avsedda alt utgéra underlag for de i marsférslaget intagna,
har behandlade kostnadsuppgifterna, ej kunnat férebringas. Utrednings-
mannen tillagger att de olika befattningshavare och till ombyggnadsarbetena
knutna konsulter, som horts av utredningen, har férklarat, att marsférsla-
get inte innefattade siddana avvikelser fran eller férenklingar i férhallande
till de forslag, som redovisats i novemberskrivelsen, att 4ndringarna kunnat
motivera de laga kostnader fér en ombyggnad av restauranglokalerna och
inridttande av en reducerad festvaning, som intagits i marsforslaget.

Full klarhet har salunda ej kunnat vinnas om hur kostnaderna f6r restau-
rangen i marsférslaget kom att anges till 2,9 milj. kronor. Utredningsman-
nen anser, mot bakgrunden av kostnadsberdkningarna fran novemberfor-
slaget, att nimnda siffra ratteligen borde ha varit 7 milj. kronor. Den miss-
visande kostnadsuppgiften i marsforslaget férklarar sélunda omkring 4 milj.
kronor av éverskridandena. Aterstoden av kostnadsékningen for restaurang-
en, omkring 5 milj. kronor, skulle di bero pa fordyringar, framst férorsa-
kade av dndringar av byggnadsarbetenas standard eller omfattning m. m.,
vésentligen sammanhéngande med 1955 ars hyresavtal.

Vad giller 1955 drs hyresavtal — den enligt utredningsmannens asikt
andra huvudorsaken till 6verskridandena — erinrar utredningsmannen om
att nir frdgan angdende operahusets renovering under férsta hilften av
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1950-talet upptogs till allvarliga éverviganden, gillde mellan teaterbolaget
och Aktiebolaget Operakillaren ett den 2 januari 1951 upprittat hyresavtal
om restauranglokalerna, avseende tiden den 1 januari 1951—den 31 decem-
ber 1955. P4 grund av koks- och ekonomiutrymmenas bristfalliga skick tor-
de det tidigt ha sttt klart for teaterns ledning, att en férlingning av avtalet
pa oférindrade villkor inte skulle kunna ske samt att en upprustning av
restauranglokalerna var oundgingligen péakallad. Med hinsyn till att teater-
bolaget tillgodoférdes hyresinkomsterna fran restauranglokalerna, ansags
det angeliget, att rorelsen kunde fortga samt att avtal triffades med person
eller foretag, som hade mojlighet att bedriva rorelsen pa ett vinstgivande
sitt och erligga en for teaterbolaget fordelaktig hyra.

D& forhandlingar nigon géng under andra halvaret 1954 inleddes med
foretridare for den sedermera insatta hyresgisten, Aktiebolaget Operakal-
laren — vars aktier vid denna tid évergick i ny dgares hand — féreldg inte
négra ritningar till grund fér en férutsatt ombyggnad av restaurangen, och
dylika torde ej heller ha uppgjorts innan avtalet triffades den 1 juli 1955.
Daremot hade redan fran bérjan restaurangbolaget angivit tre olika grund-
forutsittningar for ett 6vertagande av restaurangen, niamligen att koksloka-
lerna skulle flyttas upp fran killarvaningen till bottenvaningen, att en fest-
vaning skulle inredas pa terrassen samt att hyressittningen blev rimlig. De
praktiska lésningarna hirav askadliggjordes i frihandsskisser och en pro-
memoria, uppgjorda av en av foretridarna for restaurangbolaget och enligt
uppgift av denne granskade av bland andra byggnadsstyrelsens ledning. Des-
sa skisser kom att ligga till grund for avtalet. I detsamma atog sig namligen
teaterbolaget att — mot en grundhyra av 165 000 kronor och med viss 6k-
ning vid omséttning éver 3 milj. kronor — den 1 april 1956 tillhandahalla
restaurangbolaget ombyggda lokaler enligt ifrdgavarande frihandsskisser.

Efter vilka grunder hyran avvigts under férhandlingarna har ej kunnat
fullstindigt klarlaggas. Teaterbolaget torde emellertid ha raknat med en
ombyggnadskostnad av 2,9 milj. kronor. Utredningsmannen erinrar i detta
sammanhang om att genom byggnadsstyrelsens forsorg sedermera utarbeta-
des fullstindiga huvudritningar i mycket nira anslutning till de nimnda
skisserna, och att det var ett ombyggnadsférslag pa grundval dirav, som i
novemberskrivelsen 1957 diskussionsvis omnidmndes skola kosta 8,6 milj.
kronor, utom féljdatgarder.

Utredningsmannen siger att utéver de féreniamnda ytterst schematiska
idéskisserna — som dock visade den losning, som i stort sett foljdes vid
det senare projektarbetet —— torde vid kontraktstillfallet varje som helst
tekniskt underlag ha saknats. Ej heller innehgll avtalet nigon precisering
av den utrustning och den standard restauranglokalerna avsags att f. Emel-
lertid har det under utredningen framkommit, att i samband med avtalets
uppgorande och under fortsatta férhandlingar mellan teaterbolagets styrelse
och restaurangbolaget dverenskommelser traffats och preciseringar gjorts
ifriga om lokalutrustning och standard. Dessa $verenskommelser har vis-
serligen oftast ej haft bindande form, men de torde av bada parterna ha be-
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traktats som normgivande for restaurangombyggnaden. Detta har ocksa be-
kriftats av teaterbolagets styrelse. Dess instillning till restaurangbolagets.
krav kan ocksa ha influerats av att styrelsen i samband med avtalet torde
ha utlovat, att forst i andra hand begira ett tillgodoseende av teaterns behov.

Utredningsmannen framhéller i detta sammanhang, att de overenskom-
melser rérande utrustning och standard, som enligt vad nyss sagts traffats.
vid sidan av det vid kostnadsberikningstillfillet géllande hyresavtalet, ej
torde, savitt framkommit under utredningen, ha varit kinda for byggnads-
styrelsen, i vart fall ej av de tjanstemin darstades, som utfort kostnadsbe-
rikningarna. Styrelsens kostnadsuppskattningar i novemberférslaget torde
darfor sannolikt ha grundats pa en mindre exklusiv standard och i vissa
hinseenden pa mindre omfattande arbeten, an vad som avsetts mellan av-
talsparterna. Nirmast torde styrelsens bedémanden i dessa hanseenden ha
anslutit sig till den definition av utrustning och standard, som i det nu gal-
lande kontraktet uttryckes med att lokalerna »iordningstéllas pa ett dnda-
malsenligt och férstklassigt sitt». Utredningsmannen niamner att byggnads-
styrelsen den 18 april 1959, med anledning av ett protokoll fran samman-
tride mellan operastyrelsen och restaurangbolaget den 13 april och med
hansyn till avtalstexten fann anledning att i skrivelse till teatern med-
dela, att styrelsen icke ansig sig bunden av nagra Ataganden utover dem,
som framgick av avtalets ordalydelse. Protokollet angav, att ombyggnads-
arbeten, fast inredning och apparatur, som hyresvirden avtalsenligt till-
handahaller, skall vara av sadan beskaffenhet, »att de fullt motsvarar alla
de krav, som kunna stillas i friga om en sidan restaurang av forsta klass,
som hir avses», medan i avtalet samma dag angivits att lokalen skulle iord-
ningstillas »pa ett andamalsenligt och forstklassigt satt».

Detta borde, anfér utredningsmannen, dven ha givit anledning till att fra-
gan om restaurangens utrustning och standard tagits upp mellan teatersty-
relsen och byggnadsstyrelsen, dirvid sédkerligen de for kostnaderna sa bety-
delsefulla skillnaderna i uppfattning kommit fram och givit anledning till
omprévning antingen av standardkraven eller av anslagsbehovet. Teatersty-
relsens uppfattning om utlovad standard synes narmast ha anslutit till res-
taurangbolagets uppfattning, att restaurangen skulle bli sadan att den »ur
alla synpunkter dverglinste allt vad som hittills existerat i restaurangvag
i Skandinavien». Emellertid féredrogs byggnadsstyrelsens nyssnimnda skri-
velse ej i teaterstyrelsen och var for densamma okind intill den 27 septem-
ber 1960, da vid sammantrade infér utredningsmannen teaterns ekonomi-
direktor medgav, att skrivelsen ifrdga fanns i teaterns kansli.

De fordyringar, som genom nu relaterade omstindigheter fororsakats, tor-
de enligt utredningsmannen visserligen i stor utstrackning hénfora sig till
dyrbarare utférande, inredning och utrustning i allménhet. P4 vissa punk-
ter kan fordyringarna emellertid pa grundval av nu gjorda kostnadsberak-
ningar ocksa anges till sin ungefirliga storlek. Hit hor i forsta hand de be-
tydande arbetena i matsal och grill, dir i byggnadsstyrelsens ursprungliga
kostnadsberikningar férutsatts blott »>uppsnyggning» for mellan 200 000
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och 270 000 kronor. I verkligheten torde nya fénster, fonsterdorrar, golv,
ventilationsanordningar m. m. i lokalerna samt omliggning av taket i mat-
salen ha kostat omkring 500 000 kronor.

Redan i férutsittningarna kring det férsta avtalet ingick en »representa-
tivs ny trappa med hiss till festvaningen. I november- och decemberférsla-
gen 1957 var denna ej med, dd nagon festvaning ej ingick. I marsforslaget
1958 antyddes blott en fortsiattning av befintlig trappa till terrassen. Mycket
tidigt under projektarbetet hade emellertid en exklusiv ombyggnad, icke
blott av trappan utan dven av angrinsande utrymmen och av hela denna del
av byggnadens stomme upptagits. Utredningsmannen anser att omkring
500 000 kronor av merkostnaderna torde vara att hanfoéra hartill.

Omkring 900 000 kronor av férdyringen anses av utredningsmannen sam-
manhinga med terrasspdbyggnaden. Det heter hirom i betankandet bland

annat féljande.

I 1955 ars avtal, som forutsatte hela terrassen som festvaning, ingick en
stor central festlokal. Marsforslaget 1958 hade hir i stillet en repetitions-
sal for teatern. Restaurangbolaget gjorde tidigt ansprdk pa att i stor ut-
striackning fi disponera denna och pa att den skulle f4 en exklusiv in-
redning. Det senare synes -— efter underhandskontakt med chefen fér han-
delsdepartementet — ha avvisats av teaterledningen, men sannolikt har
de tidigare forutsittningarna och teaterstyrelsens forstiende instillning till
ett ritt lAngtgdende uthyrande till restaurangen paverkat arkitekternas ut-
formning av lokalen, om vars ldmplighet som repetitionssal dessutom olika
uppfattningar framforts. Dyrbara akustiska anordningar har ocksi nédvéan-
diggjorts. Det torde vara rimligt att rikna med, att repetitionssalen blivit
cirka 500 000 kronor dyrare in vad som pa grund av marsskrivelsens skis-
ser bort kunna férutses av byggnadsstyrelsen.

P& terrassen upptog marsforslaget vidare ett stérre och ett mindre lunch-
rum, det senare skilt fran repetitionssalen genom en foajé. Denna senare har
sedermera flyttats, och den storre salen ytterligare 6kats samt fatt direkt for-
bindelse med repetitionssalen. Mellan teaterstyrelsen och restaurangbolaget
synes under hand overenskominelse ha triffats, att den storre lunchloka-
len skall fa disponeras som personalmatsal av restaurangen fére normal
lunchtid klockan 12—14. Ifraga om tiden direfter har olika uppgifter lim-
nais av restauranghbolaget och teaterstyrelsen. S& mycket ar emellertid klart,
att genom denna omdisposition de tidigare forefintliga personalmatsalarna
i killaren kunnat anvindas fér utékning av restaurangens ekonomiutrym-
men. Det synes ocksa sannolikt, att restaurangen riaknar med att fa dispo-
nera lunchlokalen, i férbindelse med repetitionssalen, dven under kvillstid.
Denna nya anvindning av lokalen, tillsammans med en dirmed samman-
hingande 6verenskommelse om att restaurangen skall, pa dnnu ej faststill-
da villkor, tillhandahalla lunch &t teaterns personal, har medfért vissa ind-
ringar ifrdga om kok, trappor, hissar ete. Ritteligen borde kostnaden fér
det storre lunchrummet och bilokalerna liksom uppkomna merkostnader
dtminstone delvis belasta restaurangen, vilket ocksé i de i det foregaende re-
dovisade kostnadssiffrorna forutsatts. Dirmed har restaurangens kostnad
6kat med i runt tal 400 000 kronor.

En annan fordyrande utékning av restaurangens lokaler ar, siger utred-
ningsmannen, att bland annat mdébelférrad och flikirum inlagts éver kiket,
varigenom dettas hojd minskats. Bortsett fran att det betytt en 6kning av lo-
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kalytan, har det varit en bidragande orsak till att ventilationsanliggning-
arna for kokslokalerna mast kompletteras med kylning. Allt som allt torde
detta medfort en fordyring av lagt raknat 200 000 kronor.

Andra andringar, som inneburit fordyringar, ar festviningens uppdelning
genom dyrbara vikvaggar i sju separata lokaler, inredning av en som kon-
tor forutsatt lokal till »snackbar», dyrbara arrangemang for en »lagerlund»
i Kungstradgarden, anordnande av rotisseri, ovanlig hyllinredning i vissa
kapprum, virme- och ventilationsanldggningar for grill och matsal m. m.
med dven kylning av luften, dyrbara uppvirmningsanordningar for entréer,
varuintag, sommarveranda m. m. Kostnadsékningen genom de nimnda and-
ringarna uppskattas av utredningsmannen till omkring 600 000 kronor. En
del av dessa och liknande arbeten och leveranser skall restaurangbolaget en-
ligt hyresavtalet eller traffade sarskilda uppgorelser bekosta liksom enligt
avtalet ocksa viss del av koksutrustning, armatur m. m. Till denna de! har
de ej heller medriknats i kostnaderna i det foregiende. I andra fall rader
tvist om betalningsskyldigheten. Byggnadsstyrelsen har dock ombesorjt ar-
betena ifraga och fortsatta forhandlingar erfordras for en uppgorelse.

I enlighet med vad nu anforts leder utredningsmannens bedémningar
fram till att de fordyrande dndringar och utokningar, som under projektets
utarbetande skett, i mycket stor utstrickning ar att hinfora till 1955 ars hy-
resavtal mellan teaterbolaget och restaurangbolaget. Att detta avtal traffa-
des, med de bristande forutsattningar for dess genomforande som fran tea-
terbolagets sida foreldg, har darfér av utredningsmannen betecknats som
den andra huvudorsaken till verskridandet.

Med vad nu sagts i fraga om inverkan av namnda hyresavtal m. m. och av
bristande &verensstimmelser mellan kostnadsuppgifter och byggnadspro-
gram forklaras alltsd storre delen av oOverskridandena for restaurangen.
Darutéver finns emellertid forhallanden och atgarder, som verkat i storre
eller mindre mén férdyrande for saval restaurangombyggnaden som teater-
ombyggnaden.

Utredningsmannen niamner dirvid forst den prisstegring, som agt rum
sedan de ursprungliga kostnaderna beriknades eller uppskattades. 1 sin
promemoria den 27 maj 1960 bedomde byggnadsstyrelsen sjalv den av oka-
de priser foranledda sammanlagda kostnadsokningen till 230 000 kronor.
Foér att bedéma prisstegringarnas andel i kostnadsoverskridandena har
emellertid utredningsmannen ansett det riktigast att soka ange, hur mycket
av de verkliga kostnaderna — siddana dessa numera kunnat beridknas —
som &r att hinféra till prisstegringen. Han nir dirvid en siffra pa mellan
500 000 och 600 000 kronor.

En annan orsak har givetvis varit arbetets speciella art. Det har gallt att
bygga om en mer én 60 ar gammal byggnad till en tekniskt fullindad lyx-
restaurang. Det ar sjilvklart att en hel del ej forutsebara arbeten och ind-
ringar mast goras och dven att forutsedda arbeten kommit att i vissa fall
dra okade kostnader. Dock torde, tillagger utredningsmannen, en del sidana
fordyringar ha kunnat undvikas, darest pa ett tidigt stadium en mera inga-
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ende besiktning gjorts av byggnaden, dn som i verkligheten skedde, och om
forekommande krav fran andra myndigheter, exempelvis yrkesinspektionen,
i tid inhidmtats.

Viktigast i sammanhanget torde dock vara, att byggnadsarbetet paborja-
des utan att nagra som helst arbetsritningar foreldg. Huvudritningarna foér
restaurangombyggnaden fardigstilldes den 31 januari 1959 och har sedan
indrats ett stort antal ganger. Ovriga ritningar och beskrivningar har till-
kommit efter hand och langt ifran alltid legat firdiga vid den tidpunkt, d&
arbetet bort igAngsittas. Sedvanliga byggnads- och materialbeskrivningar har
da ej kunnat uppgéras, och tillricklig tid fér anbudsinfordran och prisfor-
handlingar ej alltid férelegat. Detta har i sin tur medverkat till att projektor-
arvodena blivit stora: utom de 400 000 kronor, som i sérskild ordning still-
des till forfogande fér utarbetande av novemberforslaget, torde summan av
dylika arvoden uppga till 6ver 2 milj. kronor, varav huvudparten giller res-
taurangen.

Den granskning, som enligt gédllande rutin skett inom byggnadsstyrelsen
efter hand som nytt ritningsmaterial framstallts, har av styrelsen angivits
innefatta ej blott en teknisk utan dven en ekonomisk granskning. I allméin-
het torde dock granskningen, siger utredningsmannen, ha varit enbart for-
mell och skett genom underordnad personal. Vid flera tillfdllen, d& fragor
av denna art fordes upp till byggnadschefen, syns dock atgirder ha vidtagits
for att f4 fram mindre kostsamma l6sningar — stundom med framgang.
Sedan de betydande o6verskridandena konstaterats pa varen 1960, har ett
flertal sddana atgirder vidtagits ifrdga om aterstdende arbeten och leveran-
ser. Det torde dirfér nu kunna ségas, att om riskerna fér stora 6verskridan-
den tidigare beaktats, besparingsatgirder sdkerligen skulle ha férekommit
i stérre omfattning.

Utredningsmannen anser att det for nirvarande inom byggnadsstyrelsen
tilimpade systemet fér medelsdispositioner och ultgiftsredovisningar inte
mojliggor en effektiv dispositions- och kostnadskontroll. Dértill kommer i
detta speciella fall, att ingen uppdelning av arbetena pa konton skedde och
att de olika delanslagen och jamvil anslag av andra medel sammanférdes.
Darmed forsvann dven de mdéjligheter som den normala bokféringsrutinen
skulle medgivit. Att anslagen inte delades upp torde ha sin grund i att na-
gon kostnadsberidkning fran bérjan ej gjorts, efter vilken en lamplig upp-
delning och dirmed uppféljning av disponerade och utbetalade medel kun-
de ske. Detta gjorde att 6verskridanden kunde #dga rum i byggnadsbyrans
disposition av medel och — pa grund av att byran forfogar over férskotts-
medel - dven i utbetalningar.

Aven om ett i och for sig olimpligt redovisningssystem — som dessutom
i detta fall av sirskilda skal blev helt ineffektivt - - bidrog till att 6verskri-
dandena ej i tid uppméirksammades, har dock av utredningen framgatt, att
redan vid igngsittning av arbetena pa restaurangombyggnaden ar 1958 de
i arbetet engagerade (jinsteminnen i olika stillning, liksom arkitekterna,
hade klart for sig, att de anslagna medlen endast kunde forsla till en mindre

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. { saml. Nr 23
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del av arbetet. Med hansyn hirtill anser utredningsmannen att det far be-
tecknas som anmirkningsvart, att ej pa ett tidigt stadium hela frigan om
medelsbehovet togs upp pa nytt. Ej ens i januari 1960, d4 en inom byggnads-
styrelsen utarbetad kostnadssammanstillning, vars slutbhelopp visserligen
ansigs tvistigt, d4dagalade, att visentliga fordyringar foreldg, fann styrel-
sen anledning att 4nyo understilla drendet Kungl. Maj:t, eller ens att under
hand underritta handelsdepartementet.

Dirmed skulle, anfér utredningsmannen, huvudparten av de omstindig-
heter i drendets handliggning och i arbetets ledning och bedrivande ha be-
handlats, som orsakat de stora éverskridandena. I den man ytterligare bi-
dragande orsaker forefunnits, torde de ha varit av relativt sett mindre bety-
delse.

Emellertid har de flesta av de nu angivna orsakerna i stérre eller mindre
utstrackning sin grund i vissa organisatoriska férhallanden -— framst for-
delningen av ansvaret fér operahusets forvaltning — utan vilka mycket av
det intriaffade knappast skulle ha varit majligt; i vart fall skulle pa ett tidi-
gare stadium rattelse kunnat ske. Utredningsmannen yttrar hirom bland
annat foljande.

Hil hoér forst och frimst den egendomliga férdelningen av det tekniska
och ekonomiska forvaltningsansvaret for teaterbyggnaden. Formellt forval-
tas den av byggnadsstyrelsen och redovisas 6ver styrelsens delfond av sta-
tens allménna fastighetsfond. Styrelsens tekniska ansvar inskrinker sig
emellertid till det »yttre underhallets. Teaterbolaget disponerar enligt for
viss tid l1dpande avtal hela byggnaden, inklusive foér uthyrning avsedda
restaurang- och andra lokaler. Bolaget erligger hirfor ingen hyra men har att
svara for det »inre underhéllet> och fger uthyra lokaler och uppbira infly-
tande hyresintikter. Det ligger da i sakens natur, att teaterstyrelsens intresse
méste vara inriktat pa att forbéttra bolagets ekonomi genom 6kade hyres-
intakter och att styrelsen dgnar mindre intresse at fragan om darav foran-
ledda investeringars rintabililet, d4 ju teaterbolaget ej har att svara for fi-
nansieringen. Att det inre underhallet diarvid néistan totalt eftersatts ar kan-
ske ocksa naturligt. Det ar val ocksa detta férhallande som méojliggjort for
teaterstyrelsen att ar 1955 traffa det avtal, som sedermera fatt for staten si
vittgdende konsekvenser. Nir medel sedan stéllts till forfogande fé6r ombygg-
naderna har ansvaret for genomférandet helt 4vilat byggnadsstyrelsen, som
icke varit part i avtalsférhiliandet rérande restauranglokalerna och, som
i det foregaende sagts, i stor utstrickning ej torde ha informerats om vid
sidan av avtalet mellan parterna triaffade Gverenskommelser. Forst genom
remissférfarandet i samband med ett 1958 traffat nytt preliminéart hyres-
avtal har styrelsen satts i lillfdlle att taga stéllning till rantabilitetsfragan.
Att detta i forevarande fall kom att ske utifran felaktiga siffror rérande in-
vesteringskostnaderna har, som framgéar av det féregdende, berott pa sér-
skilda omsténdigheter.

Ett annat forhallande, som enligt utredningsmannens uppfattning forklarar
varfoér drendet handlagts pa det sitt som skett, ar byggnadsstyrelsens inre
organisation och arbetsformer. Det heter hiarom i betdnkandet.

Trots att som i detta fall fyra av styrelsens byréer i storre eller mindre
utstriickning vid olika tidpunkter eller samtidigt haft att handligga olika



Kungl. Maj:1s proposilion nr 23 dr 1961 19

delar av arendet, vill det synas som om de tillampade arbetsformerna icke
inneburit ett rationellt samarbete. En ej ovésentlig dualism i friga om an-
svarsfordelningen synes ocksa rada. Salunda leds projektarbetet, da det gél-
ler arkiteklerna, av utredningsbyrdn men, da det giller andra projektorer,
av byggnadsbyran. Kostnadsredovisningen ir pa ett foga rationellt satt upp-
delad mellan byggnadsbyran och administrativa byran. Aven byggnadsbyrans
inre organisation synes ge en mindre limplig uppdelning av ansvaret, i det
att de egentliga byggnadsarbetena och dirmed platsledningen sorterar under
en byradirektorsavdelning medan vvs-arbetena och el-arbetena, vid sidan
av platschefen, sorterar under tvi andra dylika avdelningar. Nagon effektiv
l6pande sammanhéllning av arbelet i stérre byggnadsidrenden pa styrelse-
planet i form av behandling vid plenum e. dyl. synes ej, &tminstone under
de ar det har giller, ha tillhért den normala rutinen inom styrelsen. Aven
styrelsens karaktiar av administrativt dmbetsverk utan affirsmassigt tvang
att halla investeringskostnaderna pa en ur férriantningssynpunkt acceptabel
niva torde i sin mén ha bidragit.

Utredningsmannen pépekar slutligen, att den omstindigheten, att i detta
fall for en investering av denna storleksordning lotterimedel kommit till
anvindning och ej, som for statliga byggnader normalt, statsanslag, har
gjort att drendet ej kommit att underkastas den mera ingdende prévning som
giller normala nybyggnadsféretag av denna ekonomiska omfattning.

Yttrandena

Byggnadsstyrelsen framhiéller, att styrelsen med hiansyn till den korta
remisstiden ej haft mojlighet att i detalj analysera utredningsmannens upp-
gifter, men vitsordar att de i stort forefaller riktiga. Styrelsen anser sig
emellertid inte bora ingd p& de av utredningsmannen kritiserade redovis-
ningsmetoderna inom styrelsen, eftersom det dnd4 torde vara uppenbart, att
dessa i och for sig inte varit vallande till det intriaffade och dessutom for
niarvarande ir under sirskild utredning. Styrelsen vidhaller salunda sin
slutsats i promemorian den 27 maj 1960, att ett klart felbeddmande av de
med ombyggnadsatgirderna forknippade kostnaderna har skett samt att at-
skilliga icke forutsebara kostnader tillkommit.

Hérutover pekar styrelsen pa vissa allmanna férhallanden, dgnade att till
en viss del férklara uppkomsten av kostnadsférdyringen.

Under den for drendets handliggning avgérande tiden har skiften agt rum
pa ledande poster inom byggnadsstyrelsen, varjamte under den hir aktuella
tidsperioden styrelsen haft att arbeta med en tilltagande brist pa teknisk
personal samtidigt som arbetsuppgifterna inom styrelsen 6kat. Dirjamte
fanns inom byggnadsstyrelsen en stark ambition — inspirerad fran flera
hall, daribland riksdagsrevisorernas uttalanden under § 41 i berittelsen 6ver
1957 ars granskning angdende statsverket — att snarast driva fram ombygg-
nadsirendet till ett avgoérande, nagot som ledde till att ombyggnadsarbetet
igdngsattes pa hosten 1958 utan att pa slutlig kostnadsberikning fér arbetet
i dess helhet grundad kostnadstabld kunnat faststillas. Om —— sasom &r
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normalt inom byggnadsstyrelsen — fullstandigt ritningsmaterial avvaktats
fér ombyggnadsarbetena inom restaurangen, skulle det inte ha blivit ak-
tuellt att igingsitta dessa arbeten forréan tidigast ett ar senare. De fullstan-
diga kostnadsberiikningarna skulle di automatiskt ha lett till en omprov-
ning av arendet,

Enligt styrelsens uppfattning ar det naturligt, att man vid en restaurering
av delta slag maste rora sig med betydande osikerhetsmarginaler. Styrelsen
vill emellertid — nédrmast med anledning av vad som anférts i den allménna
debatten rérande operahusutredningens betinkande — framhalla som négot
sjalvklart, att statsmakterna maste ha anledning att sitta tilltro till de kost-
nadsberiakningar, som byggnadsstyrelsen i egenskap av fackorgan presterar.
Erfarenheterna visar ocksa att anslagsdverskridanden inom byggnadssty-
relsens mycket omfattande verksamhetsomrade ar relativt sillsynta, sanno-
likt langt mindre férekommande 4n inom den offentliga byggnadssektorn i
ovrigt. Det intriffade anses av styrelsen utgéra en engangsforeteelse, tillkom-
men under ogynnsamma omstindigheter. Det ar styrelsens férhoppning att
resultatet av den av chefen for kommunikationsdepartementet den 25 no-
vember 1960 tillsatta organisationsutredningen skall bli en siddan férstark-
ning av styrelsens kapacitet, att den rubbade tilltron till styrelsens férmaga
att utfora anfoértrodda uppgifter skall kunna aterstillas.

Styrelsen berdknar att, direst inga ofdrutsebara hinder uppstar under
den aterstiende byggnadstiden, ombyggnadsarbetena skall vara fardiga for
slutbesiktning omkring den 1 juli 1961.

Styrelsen anser att den av utredningen angivna kostnaden icke kommer
vid oférindrad prisniva att under nagra forutsebara omstindigheter over-
skridas. Det aterstdende medelsbehovet for samtliga arbeten utgér 7,6 milj.
kronor varav kommer att erfordras 2 milj. kronor vardera den 15 januari,
den 15 mars och den 15 maj 1961 samt éaterstoden 1,6 milj. kronor den 15
juli 1961.

Kungl. teaterns styrelse siger sig vilja inlagga en bestimd gensaga mot
utredningsmannens férmodanden, att atgirder eller uraktlitenheter fran
styrelsens sida skulle ha i vasentlig man bidragit till féordyringen av opera-
bygget. Styrelsen forfogar icke Over egen byggnadsexpertis. 1955 ars avtal
foregicks av forhandlingar mellan operastyrelsen och byggnadsstyrelsens
davarande chef, vilken holls noga underriattad om alla planer och atgirder
fran operastyrelsens sida. De kostnadskalkyler, pa vilka éverenskommelsen
om hyresvillkoren da grundades, hade lamnats av byggnadsstyrelsen. Opera-
styrelsen finner det foérklarligt att utredningsmannen kommit till uppfatt-
ningen att bristande férutsattningar for avtalets genomférande fran opera-
styrelsens sida forelag, men vill framhalla att det i davarande lage icke var
mdojligt att avvakta utarbetandet av detaljritningar m. m. innan avtalet
undertecknades, d4 icke minst fran byggnadsstyrelsen framholls, att en forut-
siattning for att man skulle kunna gi vidare med planeringen av ombygg-
naden var att en acceptabel hyresgist fanns, villig att inga avtal.



Kungl. Maj:ts proposition nr 23 dr 1961 21

Styrelsen framhéller vidare, att det av utredningsmannen citerade utta-
landet betriffande restaurangens utformning enligt planerna 1955 — restau-
rangen skulle bli sddan att den »ur alla synpunkter verglinste allt vad som
hittills existerat i restaurangvag i Skandinavien> — ingalunda har varit
normgivande for operastyrelsens handliaggning av 1958 ars forslag till avtal
eller 1959 ars slutliga avtal. De citerade orden férekommer i ett yttrande, av-
givet av en av foretriadarna for restaurangbolaget den 14 januari 1958, dari
bolaget — innan bolaget angav sina villkor for ett nytt avtal — rekapitu-
lerar de forutsittningar, under vilka bolaget var berett att sluta 1955 ars
avtal. Forutsittningarna fér detta avtal hade 1958 forfallit, och det nya
avtal, varom da férhandlades, gillde en betydligt forminskad restaurang.
Under de diskussioner, som fordes mellan byggnadsstyrelsen, operastyrelsen
och restaurangbolaget under forberedelserna till 1959 ars avtal, yppades
ingen motsittning i friga om restaurangens standard och karaktir och ope-
rastyrelsen har icke p& egen hand triffat nagra 6verenskommelser och pre-
ciseringar i fradga om utrustning och standard i de blivande restauranglo-
kalerna. Sedan ombyggnadsforslaget och hyresavtalet godkints av Kungl.
Maj:t, har genomférandet av ombyggnaden helt varit byggnadsstyrelsens sak.
Under arbetets gang har visserligen representanter for operastyrelsen med
byggnadsstyrelsen diskuterat fragor, dar meningsskiljaktigheter uppstatt
mellan byggnadsstyrelsen och restaurangbolaget rérande vissa detaljer i res-
taurangens ombyggnad, standard samt kostnadernas fordelning. De stora
overskridandena av beriknade anslag, som nu konstaterats, blev emellertid
kidnda for operastyrelsen forst i maj 1960. Den motsittning mellan bygg-
nadsstyrelsen och restaurangbolaget i fraga om restaurangens standard,
som kunde utlisas ur byggnadsstyrelsens forklaring den 18 april 1959, att
byggnadsstyrelsen icke ansag sig bunden av négra ataganden utéver dem,
som framgick av det nya avtalets utfistelser — nimligen att de nya lokaler-
na skulle siordningstillas pa ett andamaélsenligt och forstklassigt satts —
blev icke for operastyrelsen bekant, da byggnadsstyrelsens skrivelse hirom
genom forbiseende icke féredrogs inom operastyrelsen. Denna omstindighet
har dock icke kunnat paverka handliggningen frin byggnadsstyrelsens sida
av de 6nskemal och férslag, som under ombyggnaden framstillts fran arki-
tekternas eller restaurangbolagets sida.

Operastyrelsen framhaller att den har kunnat konstatera att vissa and-
ringar skett i friga om dispositionerna fér restaurangbygget, varom styrel-
sen icke har tillfragats. Dessa andringar torde enligt styrelsen i vissa fall ha
motiverats av esletiska skil och tillkommit pa arkitekternas forslag. Detta
galler bland annat trappan inom restaurangen, som medfoért merkostnader.
Fordyringarna genom omdisposition av kékslokalerna m. m. har fér opera-
slyrelsen varit helt obekanta.

Nar det gallt sjilva teaterns lokalbehov har diremot fran teaterledningens
sida framstillts énskemal i fraga om gransdragningen mellan teatern och
restaurangen, i frdga om logeutryminen, sanitira anordningar samt kansli-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 23 dr 1961

lokalerna, vilka gatt nagot éver de i 1957 ars plan beriknade kostnaderna.
Det rér sig dock hir om forhallandevis sma summor. Styrelsen vill slutligen
papeka att vissa angeliagna onskemal om ytterligare forbéttringar inom tea-
tern, exempelvis anskaffande av publikhissar m. m., stallts i efterhand en-
dast darfér att man riknat med att dessa arbeten skulle utféras under fol-
jande etapp av ombyggnaden.

Aktiebolaget Operakdllaren vinder sig mot utredningsmannens uppfatt-
ning att 1959 ars avtal skulle férutsiitta en ligre standard an 1955 och 1958
ars avtal. En absolut férutsittning for tecknande av kontrakt har varit
att en forsta klassens restaurang pa hogsta tekniska och estetiska nivé
skulle astadkommas. De underhandlingar, som foregick 1959 ars avtal,
gillde darfér enligt bolagets uppfattning uteslutande hyrans storlek samt
vissa smirre indringar i gransdragningen mellan teatern och Operakillaren.
Bolagets uppfattning om restaurangens standard har delats ej blott av de
representanter, som fran férsta borjan foretradde teatern, utan dven av dem,
som foretradde teatern vid tecknandet av 1959 ars avtal och som alltjamt
foretrader denna. Byggnadsstyrelsen foreslog visserligen att orden »och
forstklassigts i § 2 i avtalet skulle utgi. Teatern och bolaget var emellertid
fullt eniga om att en sadan férindring av avtalstexten icke var forenlig med
avtalets syften. For att ytterligare understryka malsdttningen om en hog
standard intogs i forhandlingsprotokoll den 13 april 1959 en narmare pre-
cisering av den forutsatta standarden, varvid ocksi uttryckligen angavs, att
riktlinjerna for restaurangens utformning skulle vara att soka astadkomma
storsta mojliga effektivitet och konkurrenskraft hos denna. Byggnadsstyrel-
sens skrivelse den 18 april 1959 blev kiind for bolaget forst i samband med
denna utredning. Direst skrivelsen varit kind, skulle bolaget insisterat pé
ett betydligt mera detaljerat, skriftligt underlag till de overenskommelser,
som traffades med byggnadsstyrelsen under projekteringen och utférandet
av ombyggnaden. Skrivelsen kan emellertid enligt bolagets mening icke till-
mitas nagon betydelse for tolkningen av kontraktet.

Bolaget hemstiller att ombyggnaden av Operakillaren matte fa fullfoljas
i enlighet med triffade avtal och 6verenskommelser, samt att snara atgar-
der vidtas i syfte att forhindra den avtalsstridiga standardsédnkning, som
nu i vissa detaljer genomfars.

Departementschefen

Varje ar sedan 1954 med ett undantag har Svenska penninglotteriets ak-
tiebolag anordnat ett sirskilt lotteri till forman for teater, konst och andra
kulturella indaméal. Behallningarna av de siirskilda lotterierna — varje
lotteri ger som regel en nettoavkastning av omkring 4 milj. kronor — dis-
poneras av Kungl. Maj:t och har till stérre delen anvints till olika bygg-
nadsforetag for kulturella indamal med staten som huvudman. Det var for
Svrigt just for att mojliggora ombyggnad av de kungl. teatrarna som dessa
lotterier borjade. De har sedan fortsatt och under senare ar har medel ur
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behdllningarna anvisats fér bland annat pagiende byggnadsarbeten inom
nationalmuseum. P3a sistone har bidrag ur de sirskilda lotterimedlen dven
beraknats, och delvis stallts till forfogande, fér planerade ombyggnader av
stadsteatern i Halsingborg och' Stora teatern i Géteborg.

Fragan rérande ombyggnad av operahuset i Stockholm understilldes mig
forsta gangen pd viren 1956. Till departementet inkom en framstillning
fran byggnadsstyrelsen om étgérder i syfte att modernisera savil teater- som
restauranglokalerna. Styrelsen aberopade den intensifierade teaterverksam-
hetens krav pa flera och tidsenligare lokaler, och i fraga om restaurangut-
rymmena hénvisades till att dessa befann sig i ett mycket bristfalligt skick.
Detta senare hade gjort att restaurangrérelsen mast upphéra, vilket betyd-
de ett stort inkomstbortfall fér operan. Byggnadsstyrelsen hemstillde att
medel i forsta hand skulle stéllas till férfogande fér utrednings- och projek-
teringsarbeten.

I anledning av denna framstillning fick byggnadsstyrelsen den 16 mars
1956 Kungl. Maj:ts uppdrag att efter samrad med teaterbolagets styrelse
utarbeta och inkomma med férslag till plan rérande erforderliga ombygg-
nadsarbeten. Samtidigt medgavs att byggnadsstyrelsen fér andamalet fick
ta i ansprik 200 000 kronor av tillgingliga sarskilda lotterimedel. Av dylika
medel stilldes sedermera ytterligare 200 000 kronor till byggnadsstyrel-
sens forfogande for utredningsindamal.

I november 1957 gav byggnadsstyrelsen in ett omfattande forslag till re-
novering av teater- och restauranglokalerna, avsett att utforas i fyra etap-
per. Etapp I avsig huvudsakligen restaurangen, som beriknades kosta 5
milj. kronor. I denna etapp ingick jamval vissa féljdarbeten inom teatern
for 1,6 milj. kronor samt ytterligare arbeten fér 500 000 kronor. Etapp II
gillde enbart teatern och var kostnadsberiknad till 1,7 milj. kronor.

Jag ansdg att detta ombyggnadsforslag var alltfér kostsamt och fann det
tramfér allt tveksamt om arbetena borde omfatta dven restaurangen. Vid
de overliggningar i ombyggnadsfragan, som jag forde med representanter
fér byggnadsstyrelsen och operaledningen, understréks sirskilt fran sist-
namnda hall det besvarliga lige, som uppkommit genom att restaurangro-
relsen mast nedliggas — operan gick miste om den hyresinkomst, som
restaurangen gett och som anvints fér teaterverksamheten. Fér teatern an-
sags det dven ur publiksynpunkt — och dirmed ur ekonomisk synpunkt —
onskvirt att det fanns en restaurang i huset. Dessutom representerade res-
taurangmatsalarnas inredning i tak och viggar ett visst kulturhistoriskt
varde, vilket 4r en av de omstindigheter, som gjort att operahuset av
Kungl. Maj:t ar 1935 férklarats som byggnadsminnesmirke. Kéks- och eko-
nomilokalerna befann sig ocksi i ett sadant skick, att det under alla om-
stindigheter var nédvindigt att géra nagot at dem. I sammanhanget disku-
terades dven om inte lokalerna skulle kunna efter ett forenklat iordning-
stillande anvindas for annat an restaurangindamal, varigenom operan lik-
val skulle kunna tillféras hyresinkomster. Man kunde exempelvis tinka sig
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att inratta kontor eller butiker. Av skilda skil bedomdes emellertid loka-
lerna av byggnadsstyrelsen inte limpliga for nagot av dessa andamal.

Med hinsyn hirtill fann jag mig bora i princip inta den standpunkten,
att ombyggnaden skulle galla dven restaurangen. Jag ansag emellertid tva
bestimda villkor bora uppstillas, nimligen dels att kostnaderna for restau-
rangen begrinsades i mojligaste man, dels att hyran blev sa stor, att den
nagorlunda val foérrintade i restauranglokalerna vid ombyggnaden ned-
lagt kapital. Ingen av dessa forutsittningar var vid ifrdgavarande tidpunkt
enligt min mening fér handen. Den av byggnadsstyrelsen angivna kostnads-
ramen fér restaurangen — 5 milj. kronor jamte 1,6 milj. kronor for foljd-
atgirder i anledning av restaurangens intréng i teaterlokalerna — ansig jag
alltfor stor. I friga om hyran hade jag under diskussionerna i fragan blivit
upplyst om innehallet i det avtal, som slutits i juli 1955 mellan operaled-
ningen och Aktiebolaget Operakillaren om férhyrning av restauranglokaler-
na. Den i avtalet inskrivna arliga grundhyran, 165 000 kronor, bedémde jag
ur teaterbolagets och statens synpunkt ekonomiskt mindre formanlig. Pa
grund hirav 6verenskoms dels att byggnadsstyrelsen skulle nirmare under-
soka om inte restaurangen kunde istindsittas pa ett mindre genomgripande
sitt, 4n som avsags i styrelsens forslag, dels att operaledningen skulle efter
samriad med byggnadsstyrelsen férhandla med restaurangbolaget om ind-
ring av de i 1955 ars avtal ingdende hyresvillkoren.

Byggnadsstyrelsen inkom i december 1957 med ett reviderat ombyggnads-
forslag, diri kostnaderna for restaurangen avsevirt minskats. Detta forslag
blev emellertid foremal for kritik fran restaurangbolagets sida, darfor att
endast en mindre festsal men ej nigon festvaning medtagits -— man fram-
holl att det ver huvud taget inte var mojligt att finna en restaurator, som
var villig att ta restaurangen, om inte festvaning ingick. Tillkomsten av en
dylik hade ocksa forutsatts i 1955 ars hyresavtal. Detta ledde till att bygg-
nadsstyrelsen — efter samtal mellan mig och de berérda parterna -— atog
sig att genom omdisponeringar férséka bereda utrymme for iordningstal-
lande av en festvining till restaurangen.

Det nya ombyggnadsforslaget fran byggnadsstyrelsen inkom den 18 mars
1958. Det inkluderade en festvaning, vilken emellertid var mindre &n som
tidigare avsetts mellan parterna. De totala kostnaderna fér ombyggnaden
angavs till 7 milj. kronor, varav 2,9 milj. kronor upptogs for restaurangen.
Vid foredragningen hirav — som skedde i nérvaro av representanter for
byggnadsstyrelsen och fér operaledningen — férsikrade vederbérande re-
presentant for byggnadsstyrelsen, att kostnadsuppgifterna var tilltagna med
marginaler. Mot denna bakgrund uppdrog Kungl. Maj:t p4 min hemstallan
den 11 april 1958 &t byggnadsstyrelsen att utféra ombyggnads- och repara-
tionsarbeten inom operahuset »i huvudsaklig éverensstimmelse med bygg-
nadsstyrelsens den 18 mars 1958 framlagda forslag till en sammanlagd kost-
nad av hoégst 7 000 000 kronors. Denna utformning av beslutet valdes i av-
sikt att markera, att kostnaderna skulle begriansas till sagda belopp. Om-
byggnadsarbetena borjade i september 1958.
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Under mellantiden hade férhandlingar tagits upp mellan operaledningen
och restaurangbolaget om revision av 1955 ars hyresavtal. Dessa resulterade
under varen 1959 i en 6verenskommelse, som jag pa tillgangligt material an-
sdg innebira en ur teaterbolagets-statens synpunkt godtagbar 16sning.
Bland annat hade grundhyran héjts till 200 000 kronor fér ar, och de sam-
lade hyresintikterna skulle — savitt vid denna tid kunde bedémas — ge en
under omstindigheterna godtagbhar férrintning av det kapital som nedlagts
i restauranglokalerna vid ombyggnad. Avtalet godkindes av Kungl. Maj:t
den 30 april 1959.

Vid kontakter som under byggnadsarbetenas gang dgde rum mellaa han-
delsdepartementet och byggnadsstyrelsen framhélls flera ganger fran sty-
relsens sida, att ombyggnadskostnaderna skulle komma att halla sig inom
den i Kungl. Maj:ts beslut den 11 april 1958 angivna kostnadsramen, 7 milj.
kronor. Vid ett sammantriffande den 4 maj 1960, dirvid operaledningen
och byggnadsstyrelsen under hand hemstillde om ytterligare medelsanvis-
ning for vissa mindre tilliggsarbeten, stéllde jag fragan huruvida redan be-
slutade arbeten skulle komma att héllas inom den medgivna ramen av 7
milj. kronor. Man svarade att det inom byggnadsstyrelsen pagick berik-
ningar rérande de slutliga kostnaderna och att besked skulle limnas mig sa
snart resultatet dirav forelag. I en den 27 maj 1960 dagtecknad promemo-
ria anmélde s byggnadsstyrelsen, att kostnaderna fér ombyggnaden skulle
komma att visentligt 6verskrida de tidigare angivna. Savitt styrelsen for
det davarande kunde bedéoma skulle ombyggnadskostnaderna komma att
uppgé till 14,5 milj. kronor, varav for restaurangen 9,7 och for teatern 4,8
milj. kronor. Styrelsen tillade att en uppenbar felbedémning av de med om-
byggnadsatgirderna férknippade kostnaderna maéaste ha skett och att at-
skilliga icke forutsebara kostnader uppkommit.

Enligt den expertis, som jag i denna situation anlitade, kunde det ur
praktiska och ekonomiska synpunkter inte anses forsvarligt att instilla ar-
betena. Jag foranstaltade di omedelbart om en sirskild utredning rérande
orsakerna till férdyringen av operahusombyggnaden. Den av Kungl. Maj:t
P4 min foredragning i bérjan av juni 1960 férordnade utredningsmannen
avlimnade den 22 november samma 4r sitt betinkande. Av betinkandet och
av en dirtill fogad redogorelse med bilagor framgar, att kostnaderna for res-
taurangombyggnaden kan komma att bli 12,2 milj. kronor och att ombygg-
nadsforetaget i sin helhet - utom ett nytt stillverk m. m., till vilket sirskilt
anslag anvisats — kan dra kostnader pa drygt 18 milj. kronor. Det ir 11
milj. kronor mera an som angavs i byggnadsstyrelsens skrivelse den 13 mars
1958, pa vilken Kungl. Maj:ts beslut i anslagsfragan grundade sig. Utred-
ningsmannen anser att den betydande skillnaden mellan tidigare angivna
och nu bedémbara kostnader fér embyggnad av operahuset i allt viisentligt
kan aterforas pa tva faktorer. Den ena sammanhénger med att byggnadssty-
relsen i december- och marsférslagen limnade kostnadsuppgifter, som lag
avsevirt under novemberforslagets detaljerade och med god noggrannhet
uttorda kostnadsberidkningar, utan att styrelsen gjorde diremot svarande
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minskningar i byggnadsprogrammet. Som den andra huvudorsaken till de
stora 6verskridandena betecknar utredningsmannen, att 1955 ars hyresavtal
mellan teaterbolaget och restaurangbolaget traffades med de bristande férut-
sattningar for dess genomférande som foreldg fran teaterbolagets sida; i
avtalet fanns visserligen inga preciseringar i friga om byggnadens utrust-
ning och standard, men enligt vad som framkommit under utredningen av-
sdgs av parterna en mycket hog standard, varom emellertid handelsdeparte-
mentet och byggnadsstyrelsen inte upplystes. Utredningsmannen pekar ock-
sa pa andra orsaker till fordyringen och namner dirvid den prisstegring,
som #gt rum sedan de ursprungliga kostnaderna beridknades eller uppskatta-
des, arbetets speciella art — det har gillt att bygga om en mer an 60 ar
gammal byggnad, férklarad som byggnadsminnesmirke — avsaknaden av
arbetsritningar niar byggnadsarbetena pabdrjades samt den bristfilliga tek-
niska och ekonomiska granskning, som efter hand framstallt ritningsmate-
rial underkastades i byggnadsstyrelsen. Diarjamte anses det inom styrelsen
tillimpade systemet for medelsdispositioner, utgiftsanvisningar och kost-
nadskontroll ha bidragit till att dverskridandena inte uppméirksammades i
tid.

Vid remissbehandlingen av betinkandet har byggnadsstyrelsen upprepat,
att ett klart felbedomande av de med ombyggnadsatgiarderna forknippade
kostnaderna har skett samt att atskilliga icke férutsebara kostnader till-
kommit. Operastyrelsen bestrider att atgirder eller uraktlatenheter fram
styrelsens sida skulle i visentlig méan ha bidragit till férdyringen av opera-
bygget. Fran restaurangbolagets sida hdvdas att bolaget och operastyrelsen
hela tiden har varit ense om att restaurangen skulle f4 en hég standard, och
bolaget hemstiller att ombyggnaden fullféljes i enlighet med triaffade avtal
och 6verenskommelser.

For egen del kan jag i stort ansluta mig till utredningsmannens pa ett
omfattande undersokningsmaterial grundade slutsatser rérande orsakerna
till fordyringen av operahusombyggnaden och behdver féljaktligen inte hir
ta upp dessa slutsatser till ndrmare granskning. D4 jag funnit mycket av
vad som forekommit vid drendets handliggning anmirkningsvért, har jag
overlimnat ett exemplar av redogorelsen till justitiekanslern fo6r kannedom.

Som utredningsmannen framhallit torde de flesta orsakerna till 6ver-
skridandena i storre eller mindre utstrickning ha sin grund i vissa orga-
nisatoriska forhallanden, ndmligen dels den nuvarande uppdelningen mel-
lan operaledningen och byggnadsstyrelsen av ansvaret for operahusets fér-
valtning, daribland for dess finansiering, for dess inre och yttre underhall
etc., dels byggnadsstyrelsens nuvarande inre organisation och arbetsformer.
Det ar synnerligen angelidget att dndamaélsenliga anordningar i dessa hin-
seenden snarast avidgabringas. Exempelvis bor det évervigas om inte an-
svaret for de olika grenarna av operahusets forvaltning boér samlas pa en
hand, och nir det giller byggnadsstyrelsens arbetsformer finns skél bland
annat for en intimare samverkan f#n nu mellan den projekterande verksam-
heten och den byggande. Dessa fragor ar ocksa redan féremal foér overvi-
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ganden i samband med utredningar. Friagan om férvaltningen av opera-
huset behandlas silunda av den av chefen for ecklesiastikdepartementet
med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1959 tillkallade ut-
redningsmannen med uppdrag att verkstilla utredning rorande operans
€konomi och didrmed sammanhingande férhallanden. Vidare har chefen for
kommunikationsdepartementet med stéd av sirskilt bemyndigande av
Kungl. Maj:t den 25 november 1960 tillkallat fem utredningsmian fér att
verkstilla en 6versyn av byggnadsstyrelsens organisation. Vid prévningen
av de forslag, som kommer att framliggas pa grundval av dessa utred-
ningar, bér det nu intraffade beaktas, och de omstindigheter i organisatio-
nen som medverkat dartill savitt mojligt undanrojas.

Sjélvfallet bor ocksa alla rimliga atgirder vidtas fér att undvika 6ver-
skridanden i framtiden. Vid foretag som helt eller till dvervigande delen
bekostas av lotterimedel bor siledes den av fjolarets riksdag (Statsverks-
prop. Bil. 2: Gemensamma fragor s. 17—20; SU 14 s. 7—8; rskr 14) god-
kénda ordningen {6r handliggning av fragor rérande den statliga byggnads-
verksamheten i tillimpliga delar iakttagas. Denna ordning har fér 6vrigt
redan de facto iakttagits i detta fall genom den sirskilda medelsanvis-
ningen for projektering. I anledning av vad utredningsmannen sagt om att
fragor, som giller dispositionen av de sirskilda lotterimedlen, skulle vara
underkastade en mera schematisk provning &n andra irenden av motsva-
rande slag, vill jag uttala att frigan om operahusombyggnaden av mig be-
handlades med samma grad av noggrannhet, som nir det giller investeringar
6ver riksstaten. I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om att anvisning
av lotterimedel till byggnadsforetag i regel — savitt avser lotterimedelsfon-
den alltid — sker i form av bidrag till anliggningar som uppféres och till
aterstdende del bekostas av annan éin staten,

Vad giller kostnaderna foér operabygget framgar av den tidigare redogo-
relsen, att jag redan fran borjan efterstriavade att halla dessa — sirskilt i
vad avsdg restauranglokalerna — inom en sndv ram. Siffran 7 milj. kro-
nor, varav 2,9 milj. kronor fér restaurangen, ansag jag efter férhandlingar
med parterna i drendet innebidra en ur statens synpunkter godtagbar Ios-
ning. Innan fragan hirom understilldes Kungl. Maj:t hade jag, som #ven
framgir av utredningen, mottagit forsidkringar om att en medelsram av
ndmnda storlek rymde marginaler for oférutsedda hindelser. Avsevirda
overskridanden — vilka enligt vad tidigare sagts kan uppga till omkring
11 milj. kronor — har likvil uppkommit. Givetvis finner jag denna utveck-
ling beklaglig och nddgas i den uppkomna situationen féresla Kungl. Maj:t
att understilla riksdagen friagan om slutlig tickning av ifragavarande mer-
kostnader.

Genom beslut den 11 april 1958 samt den 28 juli och 26 augusti 1960 har
Kungl. Maj:t av tillgéngliga sirskilda lotterimedel stillt sammanlagt 9 milj.
kronor till byggndsstyrelsens férfogande for fullféljande av de byggnads-
arbeten inom operahuset, vilka avsdgs i Kungl. Maj:ts beslut den 11 april
1958 och som numera iir kostnadsberiknade till cirka 18 milj. kronor. Dess-
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utom har Kungl. Maj:t den 9 december 1960 — i avvaktan pa riksdagens.
prévning av fragan om medelsanvisning pa kapitalbudgeten till operabyg-
get — av de sirskilda lotterimedlen forskotterat for &ndamaélet 2 milj. kro-
nor. Darmed har sammanlagt 11 milj. kronor stéllts till byggnadsstyrelsens.
forfogande fér operahusombyggnaden. Styrelsen riknar med att av ater-
stoden, cirka 7 milj. kronor, 2 milj. kronor kommer att erfordras under var
och en av ménaderna januari, mars och maj 1961 samt resten under som-
maren 1961.

Innestdende behallning av de sirskilda lotterierna utgjorde den 1 decem-
ber 1960 — alltsa fére utbetalningen for operabygget den 9 i samma manad
— nagot 6ver 6,5 milj. kronor. Detta belopp ar att betrakta som i sin hel-
het bundet till vissa, i allminhet redan pabérjade kulturella och dirmed
besliktade andamal av den art jag inledningsvis nimnde. Silunda har den
numera fullbordade renoveringen av Dramatiska teatern i Stockholm, vil-
ken kostnadsberiknats till 8 milj. kronor, beriknats draga ytterligare mel-
len 700 000 och 800 000 kronor. For pigiende byggnadsarbeten inom na-
tionalmuseum erfordras 2 milj. kronor, fér nya lokaler &t ostasiatiska mu-
seet ungefir lika mycket, fér biargning av regalskeppet Wasa 1,2 milj. kro-
nor, fér ombyggnadsarbeten inom Halsingborgs stadsteater 300 000 kronor
samt for arbeten inom djurparken pa Skansen i Stockholm 300 000 kro-
nor. Det gér sammanlagt omkring 6,5 milj. kronor. Ytterligare indamal
star pa tur att fa bidrag ur de medel — mellan 3 och 4 milj. kronor —
som kan komma att utgora behdllningen av 1961 ars sérskilda lotteri. Dar
har drygt 500 000 kronor beridknats for vissa tidigare beslutade pensions-
kostnader vid de statsunderstodda teatrarna och orkestrarna samt visst
ytterligare bidrag till Skansen. Av aterstoden av behallningen frin 1961
ars sarskilda lotteri torde huvudparten komma att behdova disponeras for
bidrag till ombyggnad av stadsteatern i Hilsingborg och Stora teatern i Go-
teborg. Dessa arbeten kan beriknas kosta vardera atminstone 5 a4 6 milj.
kronor, varav dock vederborande stider forutsittes komma att tiacka den
storre andelen.

Varje utbetalning for operabygget fran de sirskilda lotterimedlen som
dgt rum eller kan komma att 4ga rum efter den 1 december 1960 inkraktar
salunda pa eller omdjliggér medelsanvisning till de av mig nyss omnimnda
sarskilda dndamalen. I vissa av dessa fall har byggnadsarbetena redan pa-
bérjats, i andra har planering och forberedelser fortskridit si langt, att
det skulle innebira stora svarigheter och ibland dven merkostnader att in-
stialla arbetet. Jag har med hénsyn hirtill funnit det motiverat, att storre
delen av merkostnaderna fér operahusombyggnaden tickes genom medels-
anvisning over sarskilt anslag pa kapitalbudgeten och vill i det féljande
gora hemstillan diarom. Jag uppskattar den i dylikt sammanhang erforder-
liga anvisningen till 9 milj. kronor, varav 2 milj. kronor — motsvarande
utbetalningen for operabygget den 9 december 1960 — torde bora aterforas
till de sarskilda lotterimedlen. Med anlitande av sistnimnda medel pabér-
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Jade eller planerade projekt kan dirvid programenligt komma till utfs-
rande.

Med héinsyn till utfallet av betalningarna fér operahusombyggnaden tor-
de den av mig foreslagna kapitalbudgetanvisningen éiga rum pa tillaggsstat
for innevarande budgetar. I avvaktan pa riksdagens beslut i fragan torde f-
rekommande utbetalningar fér operabygget bora forskotteras ur de reserve-
rade sirskilda lotterimedlen.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att till Ombyggnad och reparation av operahuset i Stock-
holm p4 tilldggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1960/61
under statens allmidnna fastighetsfond anvisa ett investe-
ringsanslag av 9 000 000 kronor,

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Barbro Blomberg

610068 Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



