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Nr 162

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning med sdrskilda bestimmelser om rdtt till avdrag
vid 1962 drs taxering for avsdtining till investerings-
fonder for konjunkturutjimning; given Stockholms
slott den 28 april 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiarenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till féorordning med sirskilda bestimmelser om
ritt till avdrag vid 1962 ars taxering for avsattning till investeringsfonder for
konjunkturutjamning.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frianvaro:

WILHELM

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att dampa foretagens investeringar i nuvarande konjunkturlige £6-
reslds, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som i motsvarande hin-
seende beslots vid 1960 ars riksdag, att foretagen erbjudes extra avdrag vid
taxeringen, om de under sommaren och férhosten innevarande &ar gor in-
betalningar i riksbanken motsvarande hela avsittningen till en blivande
investeringsfond for rorelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961, 1 sam!l. Nr 162
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Forslag
till
forordning med siirskilda bestimmelser om riitt till avdrag vid 1962 ars
taxering for avsiittning till investeringsfonder for konjunkturutjimning

18.

Vid berdkning av avdrag for avsittning till investeringsfond foér rorelse
enligt forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder fér kon-
junkturutjamning under beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans
verkstilles ar 1962, skall vad nedan i 2—4 §§ stadgas géilla, om déirigenom
erhalles storre avdrag in enligt bestimmelserna i nimnda forordning.

2 8.

Om foretag for beskattningsaret och fore den 1 oktober 1961 i rikshan-
ken inbetalat medel 4 konto fér investering i rérelse och avsittning till in-
vesteringsfond for rorelse icke overstiger det inbetalade beloppet, ma avdrag
for avsittningen atnjutas utan hinder av bestimmelserna i 3 § férordningen
den 27 maj 1955, nr 256. Sasom forutsittning harfor skall dock gilla att
foretaget pa grund av inbetalningen atnjuter extra avdrag, varom nedan i
3 § stadgas.

3 8.

Har foretag gjort inbetalning som i 2 § sigs och motsvarar avsittning-
en till investeringsfond fér rorelse sadan inbetalning, ma foretaget vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt atnjuta extra avdrag med 12 procent av
vad som ma hava inbetalats fére den 1 juli 1961 samt med 8 procent av
vad som m4 hava inbetalats nimnda dag eller senare, dock fére den 1 okto-
ber 1961.

Overstiger avsittningen till investeringsfond sadan inbetalning, som i 2 §
sdgs, ma extra avdrag for nimnda inbetalning det oaktat dtnjutas, om fére-
taget i eljest foreskriven ordning 4 konto for investering i rorelse inbetalat
fyrtiosex procent av skillnadsbeloppet.

Medgives extra avdrag, skall taxeringsndmnden hirom skriftligen under-
ritta taxeringsintendenten i linet.

4 §.

Extra avdrag som i 3 § sdgs ma atnjutas endast, om de medel, som féran-
lett avdraget, i sin helhet kvarsta i riksbanken till den 31 december 1962.
Kungl. Maj:t dger dock, om det med hinsyn till liget pd arbetsmarknaden
befinnes vara av synnerlig vikt, medgiva att femtiofyra procent av medel,
som nu sagts, aterbetalas fore den 31 december 1962 utan att foretaget gar
forlustigt det extra avdraget. Uttag av medel, som fdranledes av att investe-
ringsfond enligt vederborligt beslut skall eller ma tagas i anspridk for sitt
andama4l, medfor ej heller forlust av det extra avdraget.

5 §.

Det aligger riksbanken att i de uppgifter, som riksbanken under taxe-
ringsiret 1962 enligt bestimmelserna i 7 § férordningen den 27 maj 1955,
nr 256, skall 6versanda till linsstyrelsen, angiva dagen for inbetalning, som
for beskattningsaret verkstéllts fore den 1 oktober 1961.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Highet Regenten, Hertigen av Sédermanland,
[ statsradet @ Stockholms slott den 28 april 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILssON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lange, LinouoLM, KLING,SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON,

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen fér finansdepartementet, statsradet Striang, fraga om sdrskilda bestim-
melser om rdtt till avdrag vid 1962 drs tarering for avsdttning till investe-
ringsfonder for konjunkturutjimning samt anfor dirvid foljande.

I propositionen nr 157 till 1960 ars riksdag framlades forslag till 4ndring-
ar 1 1955 ars foérordning om investeringsfonder for konjunkturutjiamning.
Det intresse som dérvid stod i férgrunden var att hindra att foretagen i sam-
band med avsittning till sidana fonder skulle erhalla en forstarkning av sin
likviditet. I samband déirmed féreslogs, att nimnda forordning skulle
kompletteras med tillfalliga bestimmelser i syfte att stimulera foretagen att
under &r 1960 gora storre inbetalningar till riksbanken &n som i och for sig
krivdes for ratt till avdrag for fondavsittning. Forslagen godtogs av riks-
dagen med smirre jimkningar. De silunda antagna bestimmelserna (SFS
1960: 236) synes ha medverkat till en i d4 rddande ekonomiska lige onsk-
vérd investeringsbegrinsning. Med hinsyn till konjunkturutvecklingen fram-
star det sdsom onskvirt att pA motsvarande sitt stimulera foretagen att
aven under innevarande ar gora stérre insittningar pa investeringskonto i
riksbanken &n som utgér forutsittning fér avdragsritt vid taxeringen. Den-
na fraga torde, i enlighet med vad som férutskickats i propositionen anga-
ende komplettering av riksstatsférslaget (nr 150), nu f4 anmilas.

Gillande bestimmelser m. m.

Genom 1955 ars lagstiftning om investeringsfonder f6r konjunkturutjim-
ning har asyftats att pA beskattningsomrédet skapa en anordning, som kun-
de bidraga till utjdmning i produktion och sysselsittning. Bestimmelser-
na innebir, att foretagen skattefritt far fondera vinstmedel foér framtida in-
vesteringsdndamal. Man har velat uppmuntra féretagen att uppskjuta in-
vesteringar vid hégkonjunktur och att, under arbetsmarknadsstyrelscns
kontroll, i stallet férligga dem till tider, d4 en 6kad investeringsverksamhet
frAn sysselsattningssynpunkt befinnes 6nskvird. Redan fére ar 1955 fanns
liknande bestimmelser. Den fdrsta lagstiftningen om investeringsfonder
tillkom ar 1938 och karakteriserades dirvid som en forsokslagstiftning.
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Lagstiftningen utbyggdes under hand och gavs ar 1947 permanent karak-
tir. 1947 ars forordning upphivdes genom 1955 ars lagstiftning; dock ager
forordningen fortfarande tillampning i avseende & sadana investeringsfon-
der, som bildats jamlikt samma och tidigare férordningar.

Ritt att gora avsittning enligt 1955 ars forordning tillkommer, i likhet
med vad fallet var enligt 1947 ars férordning, endast svenskt aktiebolag och
svensk ekonomisk férening. Avsittning far ske till investeringsfond for
skogsbruk med hogst tio procent av den for beskattningsaret redovisade
bruttointiikten av skogsbruk och till invesleringsfond fér rérelse med hogst
fyrtio procent av Arsvinsten fore skatt. Avdrag far dock atnjutas endast
under férutsittning att ett belopp motsvarande fyrtiosex procent (fore 1961
ars taxering fyrtio procent) av den gjorda avsittningen inbetalats till ett
siarskilt rantelést konto i riksbanken. Inbetalningen skall ha verkstillts se-
nast den dag, da foretaget haft att avgiva allmin sjilvdeklaration for det
beskattningsar, d4 avsittning till investeringsfond skett.

Arbetsmarknadsstyrelsen fger besluta, att investeringsfond under visst
eller vissa beskattningsar och under villkor i évrigt, som liget & arbetsmark-
naden pakallar, skall eller ma tagas i ansprak for sitt andamal. Beslutet kan
vara generellt, d. v. s. avse samtliga foretag eller foretag av viss beskaffen-
het, eller ock gilla visst eller vissa foretag. Om sidant beslut meddelats, ager
foretaget fran riksbanken utfa fyrtiosex procent eller, om inbetalningen
gjorts fore 1 juli 1960, fyrtio procent av det belopp av investeringsfonden,
som skall eller ma tagas i ansprak. Investeringsfond for skogsbruk far an-
vindas for skogsvardande arbeten i vidstriackt bemirkelse och investerings-
fond for rorelse for avskrivning & byggnader och maskiner, for nedskriv-
ning av varulager och for vissa kostnader for arbeten i gruva, stenbrott eller
annan liknande fyndighet m. m. Fraga skall i princip vara om investe-
ringar, som verkstillts eller kostnader som uppkommit under det beskatt-
ningsar, da fonden tages i ansprak. Da avdrag medgivits vid inkomsttaxering-
en for avsattningen till investeringsfond, foljer darav att avdrag icke far
Atnjutas for avskrivningar m. m., som verkstélles med anlitande av fonden.

For att stimulera till avsidttningar har foreskrivits, att trettio procent av
fondavsattningen far utan tillstdnd av arbetsmarknadsstyrelsen och efter
foretagels eget bedomande fritt tagas i ansprak efter fem ar. Sedan fem ar
forflutit fran ingdngen av det ar, varunder inbetalningen i riksbanken verk-
stallts, #dger foretaget salunda att efter uppsigning hos riksbanken uttaga
hogst trettio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet. Aven denna
»fria seklor» av investeringsfonden skall tagas i ansprak for sidana énda-
mal, som tidigare angivits.

I syfte att ytterligare stimulera till avsattningar har foreskrivits att, om
investeringsfond i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens beslut tagits i
ansprak for sitt dndamal, ett extra avdrag (investeringsavdrag) medgives
vid inkomsttaxeringen. Investeringsavdraget utgor tio procent av iansprak-
tagna fondmedel. — Sadant avdrag atnjutes givetvis inte, nir foretaget be-
gagnar sin ratt att utan arbetsmarknadsstyrelsens tillstind utnyttja den
fria sektorn.
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Om investeringsfond tages i ansprak utan tillstdnd och fraga inte ar om
ianspriktagande av den fria sektorn, aterféres fonden till beskattning. Sam-
ma giller om investeringsfond enligt arbetsmarknadsstyrelsens beslut skall
tagas i ansprak for sitt dndaméal och sa ej sker. Vid aterforingen skall till
beskattning upptagas dven ett belopp motsvarande en tiondel av vad som
av investeringsfonden aterforts. Om avtal traffats om overlatelse, pantsitt-
ning eller annan ritt till medel, som inbetalats i riksbanken, skall fond-
medlen likaledes aterforas till beskattning med tilligg av tio procent. Har
investeringsfond aterforts till beskattning, aterbetalas de i riksbanken in-
betalade medlen. Aterbetalning far dock ej utan medgivande av vederbdran-
de taxeringsintendent ske forridn taxeringen ifradga vunnit laga kraft.

Det ma vidare framhallas, att Kungl. Maj:t dger meddela tillstind for
foretag, som verkstallt avsittning till investeringsfond for rorelse, att taga
fonden i ansprak for andamal som avses med investeringsfond for skogs-
bruk, sa ock eljest for investering i annan foérvarvskilla 4n den, i vilken
avsittning skett. Arbetsmarknadsstyrelsen dger — om sarskilda skil fore-
ligger — medgiva att investeringsfond for rorelse far tagas i ansprak for
vissa speciella indamal sdsom for avskrivning av kostnader for vigarbete,
anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstillande i 6évrigt av
tomtomraden fér bebyggelse samt liknande arbeten, d. v. s. for kostnader,
vilka eljest i regel inte i ndgon form &ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Slutligen kan namnas, att Kungl. Maj:t under vissa férutsiattningar ager
besluta att d4ven framtida avsittningar ma tagas i ansprak. D4 fond tages i
ansprak enligt sddant beslut erhaller foretaget icke nagot investeringsav-
drag.

Angdende storleken av de medel, som avsatts till investeringsfonder, mé
foljande framhallas.

T. o. m. 1960 ars taxering hade foljande avsattningar verkstillts enligt
1955 ars forordning om investeringsfonder fér konjunkturutjimning.

Beskattningsar Investeringsfond Investeringsfond Summa
) for rorelse foér skogsbruk fonder

1955 ... ... 142 288 586 24 350 200 166 638 786

1956 .................. 111512 220 13 887 000 125 399 220

1957 ...l 208 114 110 6 970 000 215084 110

1958.........ll, 409 695 413 8 905 200 418 600 613

1959 . ... Ll 521 045 666 8574630 529 620 296
Summa 1 392 655 995 62 687 030 1455 343 025

For beskattningsaret 1960 torde avsattningarna komma att uppga {ill
cirka 1 miljard kronor, varav cirka 770 milj. kronor utgéres av avsiitt-
ningar, for vilka inbetalning i riksbanken verkstallts med 100 procent.

Vid utgangen av beskattningsaret 1959 kvarstod avsittningar till investe-
ringsfonder enligt 1947 och tidigare ars férordningar till ett sammanlagt be-
lopp av 115 milj. kronor. Aven dessa fonder stir under arbetsmarknadssty-
relsens tillsyn. Mot dessa fonder svarar emellertid inte ndgra insatiningar
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i riksbanken, eniar dylika insidttningar inte krivdes enligt 1947 och tidigare
ars forordningar om investeringsfonder. Enligt sistndmnda férordningar
fick avsidttning endast ske i férvarvskillan rorelse.

Enligt uppgift fran arbetsmarknadsstyrelsen har styrelsen under tiden
fram till september 1959 — efter vilken tidpunkt nya tillstdnd inte medde-
lats — bifallit ansokningar fran 417 féretag. Besluten avser bade fonder en-
ligt 1955 ars forordning och &ldre fonder. Nagot alaggande att ta fonder i
ansprik har didremot inte utfirdats. Efter sammanrikning av angivna bygg-
nads- och anskaffningskostnader (eller fondavsittningar i de fall angiven
kostnad overstigit avsittningen) beriknar styrelsen att dessa individuella
medgivanden omfattar cirka 695 milj. kronor. Vidare har arbetsmarknads-
styrelsen den 29 augusti 1958 och den 6 mars 1959 beslutat att t. 0. m. be-
skattningsaret 1957 (det rakenskapsar, fér vilket taxering agt rum 1958)
verkstillda avsittningar till fond fér skogsbruk ma under beskattningsaren
1958—1960 tagits i ansprak for sitt dndamal fér tidem 15 juli 1958—30
juni 1960 nedlagda kostnader.

Dessutom har vissa medgivanden limnats av Kungl. Maj:t avseende ett
sammanlagt belopp av 320 milj. kronor, varav dock drygt 200 milj. kronor
avser framtida fondavsittningar.

For att stimulera foretagen att under ar 1960 gora storre inbetalningar pa
konto foér investering i rorelse i riksbanken dn som kriavdes for ratt till av-
drag for fondavsittning kompletterades, som forut namnts, 1955 ars forord-
ning om investeringsfonder genom beslut av 1960 ars riksdag med vissa till-
filliga bestaimmelser. Dessa bestimmelser innebér att — om ett foretag fore
den 1 november 1960 inbetalat medel pa konto for investering i rérelse i
riksbanken och vid 1961 ars taxering yrkat avdrag for avsittning till inves-
teringsfond for rérelse med belopp motsvarande avséttningen — foretaget
ager vid 1961 4rs taxering, utover avdrag motsvarande avsittningen, vid
taxeringen till statlig inkomstskatt erhalla ett extra avdrag. Detta extra av-
drag utgoér 12 procent av de medel som inbetalats fére den 1 augusti 1960
och 8 procent av vad som inbetalats namnda dag eller senare, dock fore
den 1 november 1960. Det extra avdraget far atnjutas endast under forut-
sattning att de inbetalade medlen kvarstar i riksbanken till den 30 decem-
ber 1961. Sistnidmnda dag ager foretaget utfa 54 procent av de inbetalade
medlen, d. v. s. de medel som inbetalats utéver den obligatoriska insatt-
ningen, som utgér 46 procent av fondavsattningen. Om avsittningen till in-
vesteringsfond inte 6verstiger den inbetalning i riksbanken, som gjorts fore
den 1 november 1960, medgives avdrag for avsittningen iven om denna ir
storre dn fyrtio procent av arsvinsten fore skatt.

Enligt de har atergivna tillfilliga bestdimmelserna inbetalades, sdsom re-
dan namnts, i riksbanken fére den 1 november 1960 cirka 770 milj. kro-
nor, varav cirka 570 milj. kronor fére den 1 augusti 1960. Av de silunda in-
betalade medlen skall 54 procent eller cirka 415 milj. kronor Aterbetalas den
30 december 1961.
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Departementschefen

Lagstiftningen om investeringsfonder har till indamal att paverka fore-
tagen att sa langt mojligt forligga sina investeringar till tider som ar lamp-
liga fran konjunkturpolitisk synpunkt. Bestimmelserna ir s utformade,
att det under tider med god sysselsittning och goda vinster medfor skatte-
missiga fordelar for foretagen att avstd fran investeringar, som kan upp-
skjutas, och i stillet avsitta medel till investeringsfonder. Dessa fonder
far tagas i ansprdk for investeringar under tider di sysselsittningen &r
samre; de investeringar som da verkstilles far i beskattningshinseende
avskrivas med belopp motsvarande de ianspraktagna fondmedlen i deras
helhet. Dirjdmte erhalles ett extra avdrag om tio procent pA nimnda me-
del.

Investeringsfonderna har wvisat sig kunna vil fylla sin uppgift i tider, da
investeringsverksamheten behdver stimuleras. I hégkonjunkturliagen, da
avsattningar till investeringsfonder normalt skall ske, bér investeringsfon-
derna, som ndmnts, medverka till en dimpning av investeringarna. I viss
man torde 1955 ars investeringsfondsférordning redan i sitt ursprungliga
skick ha haft sddan effekt; de férmaner den erbjuder i beskattningshan-
seende erhalles niamligen i huvudsak endast om investeringarna uppskju-
tes till en ur samhillsekonomiska synpunkter limpligare tid. For att for-
starka denna effekt beslots vid 1960 ars riksdag vissa andringar i forord-
ningen. Enligt de salunda #ndrade bestimmelserna krives numera for av-
dragsritt vid taxeringen att foretaget i rikshanken inbetalat ett belopp mot-

svarande 46 procent av fondavsittningen. D4 insattningen i riksbanken sa-
lunda i stort sett motsvarar den skattevinst, som féretaget erhaller genom
avdragsritten for fondavsittningen, medfér denna inte nagon forstarkning

av foretagets likviditet men heller inte nigon minskning av densamma.

Med hénsyn till den véntade utvecklingen framfér allt pa byggnadsom-
radet under sommaren och férhosten 1960 ansags det pakallat att komplet-
tera investeringsfondsférordningen med tillfilliga bestimmelser for att yt-
terligare forstirka lagstiftningens investeringsdimpande effekt. De tillfalli-
ga bestimmelserna var avsedda att intressera foretagen fér att i samband
med avsittningar till investeringsfonder insitta likvida medel i riksbanken
utover vad som erfordrades for att erhalla avdrag vid taxeringen. Fore-
tag, som i riksbanken inbetalade ett belopp motsvarande hela den beriik-
nade kommande avsittningen till investeringsfond fick genom nimnda be-
stammelser ett extra avdrag vid laxeringen. Bestimmelserna ledde till att
i riksbanken under tiden 1 juli-— 31 oktober 1960 inbetalades cirka 770 milj.
kronor. Av detta belopp kommer 54 procent att aterbetalas den 30 december
1961.

Konjunkturliget under den kommande sommaren och hésten kan for-
viantas bli sadant att det dven i ar framstir som angeliget att foretagen
gor storre inbetalningar i riksbanken éin som i och fér sig krives for av-
dragsratt enligt 1955 ars forordning. De for sadant andamal under fjolaret
inforda bestimmelserna synes ha varit Limpligl utformade. Jag forordar
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darfor, att i huvudsaklig overensstimmelse med 1960 ars lagstiftning till-
filliga bestimmelser utfirdas, innebirande att extra avdrag far atnjutas
vid taxeringen till statlig inkomstskatt, direst féretagen under ar 1961 gor
inbetalningar i riksbanken motsvarande hela den kommande avsattningen
till investeringsfond for rorelse.

Med hinsyn till intresset av att inbetalningar gores snarast synes de for
bestimmelsernas tillampning relevanta tidpunkterna bora bestammas till
den 1 juli respektive den 1 oktober 1961. Avdragen synes daremot bora va-
ra desamma som under fjolaret. For inbetalningar verkstillda fore den 1
juli 1961 bor alltsa erhallas ett extra avdrag vid den statliga taxeringen pa
12 procent. Motsvarande avdrag vid inbetalningar fore den 1 oktober 1961
bor utgéra 8 procent.

De foretag, som pa grund av 1960 ars motsvarande bestimmelser gjort
extra inbetalningar i riksbanken, dger som nimnts enligt 1960 ars bestim-
melser utfa dessa extra inbetalningar den 30 december 1961. Skulle kon-
junkturliget utveckla sig s& att det befinnes onskviirt att dessa medel far
kvarsta i riksbanken, far évervigas om forméner i beskattningshinseende
bor erbjudas foretag, som binder de ar 1960 inbetalades medlen ytterligare
nagon tid. Eventuellt forslag hdrom torde i s& fall fa foreldggas hostriks-
dagen.

Pa sitt skedde i 1960 ars bestammelser bor sirskilt féreskrivas vilka
uppgifter riksbanken skall meddela taxeringsmyndigheterna.

I enlighet med vad i det foregiende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till forordning med sdrskilda bestimmelser om rdtt
till avdrag vid 1962 drs taxrering for avsdtining till investeringsfonder for
konjunkturutjimning.

Foéredragande departementschefen hemstiller, att namnda forfattnings-
forslag matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamdéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610577



