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Nr 160

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 39 § 3 mom. och 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) ; given Stockholms slott den 28 april 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag om &ndrad lydelse av 39 § 3 mom. och
46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frénvaro:

WILHELM

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds i sparstimulerande syfte en héjning med en
tredjedel av det skattefria bottenbeloppet for inkomst av kapital samt av
det s. k. forsakringsavdraget.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 160
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Forslag
till
lag om &ndrad lydelse av 39 § 3 mom. och 46 § 2 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas, att 39 § 8 mom. och 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928! skola erhélla #ndrad lydelse p4 sitt nedan an-

gives.

(Nuvarande lydelse)

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft
intdkt varom i 38 § 1 mom. formiles,
ager, dar bruttointikten overstiger
sammanlagda beloppet av de i 1
mom. avsedda kostnaderna, utover
avdrag for dessa kostnader &tnjuta
extra avdrag med 300 kronor. Har
den skattskyldige under beskatt-
ningsdret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, ma nu av-
sett avdrag for dem bida gemensamt
Atnjutas med 600 kronor. I intet fall
mi dock skattskyldig atnjuta extra
avdrag med hégre belopp in som sva-
rar mot skillnaden mellan bruttoin-
tikten och summan av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

2 mom. I hemortskommunen
— — — 1000 kronor.

Har skattskyldig — — - eller un-
derhallsbidraget.

Direst skattskyldig — — — namn-
da tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir
ovan avses, skall beriknas till ett be-
lopp av minst 150 kronor eller, om
skattskyldig under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, for dem bdda gemen-
samt till ett belopp av minst 300
kronor. Harjamte skall gilla, att nu
avsett avdrag ej ma for skattskyldig
atnjutas till hogre belopp dn 300 kro-

(Foreslagen lydelse)

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft
intikt varom i 38 § 1 mom. férmiiles,
ager, dar bruttointikten o&verstiger
sammanlagda beloppet av de i 1
mom. avsedda kostnaderna, utoéver
avdrag for dessa kostnader &tnjuta
extra avdrag med 400 kronor. Har
den skattskyldige under beskatt-
ningsiret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, m& nu av-
sett avdrag for dem bada gemensamt
atnjutas med 800 kronor. I intet fall
mé dock skattskyldig atnjuta extra
avdrag med hdgre belopp 4n som sva-
rar mot skillnaden mellan bruttoin-
tikten och summan av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

2 mom. I hemortskommunen
-—— — 1000 kronor,

Har skattskyldig — — — eller un-
derhéllsbidraget.

Darest skattskyldig — — — nimn-
da tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir
ovan avses, skall beriknas till ett be-
lopp av minst 150 kronor eller, om
skattskyldig under beskattningséret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, for dem bada gemen-
samt till ett belopp av minst 300
kronor. Hirjamte skall gilla, att nu
avsett avdrag ej ma for skattskyldig
Atnjutas till hégre belopp dn 400 kro-

! Senaste lydelse av 39 § 3 mom. se 1957: 105 och av 46 § 2 mom. se 1960: 172,
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(Nuvarande lydelse)

nor; dock att, om skattskyldig under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ifra-
gavarande avdrag for dem bada ge-
mensamt mé &tnjutas med hogst 600
kronor. Avdrag med hogst 600 kro-
nor md vidare atnjutas om skattskyl-
dig under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstalles anka, ankling el-
ler franskild) och haft hemmavaran-
de barn under 16 ar.

(Féreslagen lydelse)

nor; dock att, om skattskyldig under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ifra-
gavarande avdrag for dem bada ge-
mensamt mé atnjutas med hégst 800
kronor. Avdrag med hogst 800 kro-
nor ma vidare dtnjutas om skattskyl-
dig under beskattningsiret varit ogift
(varmed jamstalles anka, ankling el-
ler franskild) oech haft hemmavaran-
de barn under 16 &r.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att dldre
bestammelser fortfarande skola gilla i friga om 1961 irs taxering samt i
frdga om eftertaxering for ar 1961 eller tidigare Air.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Sédermanland,
i statsrddet @ Stockholms slott den 28 april 1961.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Langg, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamdter anmaler
chefen for finansdepartementet, statsrddet Strang, frdga om vissa sparsti-
mulerande dtgdrder m. m. samt anfoér darvid foljande.

I. Inledning

Den 6 september 1957 tillkallades ledamoten av riksdagens andra kam-
mare P. E. Skéld (ordférande), direktéren K. A. S. Apelqvist, direktoren
S. A. Aronsson, f. d. professorn direktéren T. V. E. Bjorkman, bankdirek-
téren T. Browaldh, landshévdingen M. H. Lemne, bankdirektéren N. O. A.
Norbeck, numera landshévdingen E. A. Westerlind, f. d. statssekreteraren
direktéren T. G. Warn samt riksbankschefen P. V. Asbrink sisom sakkun-
niga med uppdrag att framligga forslag till konkreta atgirder for att ut-
vidga den ldnga kapitalmarknaden. Med skrivelse den 9 april 1959 har de
sakkunniga, som antagit benimningen kreditmarknadsutredningen, &ver-
limnat en promemoria angdende amortering av ldn med férslag till lag om
avbetalning & lin. Forfattningsforslaget torde fa sidsom Bihang fogas vid
statsrddsprotokollet i detta arende.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av bank- och
fondinspektionen, sparbanksinspektionen, riksskattenimnden, bostadssty-
relsen, statens hyresrad, generalpoststyrelsen, lantbruksstyrelsen, kommers-
kollegium, férsikringsinspektionen, fullmiktige i riksbanken, fullméiktige i
riksgialdskontoret, statens nimnd fér byggnadsforskning, ldnsstyrelserna i
Ostergotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs samt Vister-
bottens ldn, Sveriges allmfinna hypoteksbank, styrelsen fér Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och Svenska bostadskreditkassan, Folksam
(Liviorsikringsanstalten Folket, Forsakringsanstalten Samarbete m. fl.),
Goteborgs intecknings garantiaktiebolag, Hyresgisternas riksférbund, Hy-
resgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund (HSB), Ko-
operativa forbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sparbankernas



Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1961 )

bank aktiebolag, Aktiebolaget Stockholms tomtrattskassa, Svenska arbets-
givareforeningen, Svenska bankforeningen, Svenska byggnadsentreprenér-
foreningen, Svenska forsidkringsbolags riksféorbund, Svenska landskommu-
nernas forbund, Svenska riksbyggen, Svenska sparbanksféreningen, Svens-
ka stadsforbundet, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sve-
riges allménnyttiga bostadsféretag, Sveriges industriférbund, Sveriges jord-
brukskasseforbund, ekonomisk forening, Sveriges fastighetsigareforbund
och Tjansteméannens centralorganisation (TCO).

Den 27 oktober 1958 tillkallade jag, med stéd av vederborligt bemyndi-
gande, sdsom utredningsmin med uppdrag att verkstilla utredning roéran-
de atgarder for att stimulera det personliga sparandet landshovdingen P. A.
Eckerberg (ordférande), ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbru-
karen J. M. Antonsson, ledamoten av riksdagens forsta kammare, bankkam-
reraren E. E. Danmans, ddvarande ledamoten av riksdagens andra kamma-
re, direktoren A. L. A. de Jounge, sekreteraren B. A. F. Lofberg, landskam-
reraren S. V. Svensson samt ledamoten av riksdagens andra kammare, sag-
verksarbetaren O. W. Wiklund. Sedan de Jounge den 7 oktober 1959 pa
egen begaran entledigats fran uppdraget forordnades samma dag ingenjo-
ren P. S. Brundin att vara ledamot i utredningen. Utredningsminnen har
med skrivelse den 6 december 1960 Overlamnat ett betinkande angiende
sparstimulerande dtgdrder. 1 betinkandet foreslds att atgiarder skall vidtas
for allmint lénsparande efter i huvudsak samma riktlinjer som giller fér
ungdomens lonsparande. Vidare foreslas olika former fér fraimjande av bo-
stadssparande. Utredningen har #ven diskuterat frigan om skattepremie-
ring av sparande men har inte framlagt forslag till sidan premiering. Re-
servationsvis har dock inom utredningen foéreslagits skattepremiering av
medel som insidttes pa sarskilt sparkonto, mdjlighet till uppskov med be-
skattning av medel som insidttes pa s. k. utjimningskonto samt skattepre-
miering av nysparande.

Over betinkandet har, efter remiss, ytiranden avgivits av statskontoret,
kammarritten, konjunkturinstitutet, riksskattenidmnden, bostadsstyrelsen,
generalpoststyrelsen, overstathallarimbetet, fullmiktige i riksbanken, full-
miktige i riksgildskontoret, samtliga linsstyrelser, allmidnna skattebered-
ningen, HSB, Kooperativa féorbundet, LO, Svenska arbetsgivareféreningen,
Svenska bankforeningen, Svenska landskommunernas férbund, Svenska
livforsikringsbolags forening, Svenska riksbyggen, Svenska sparbanksfore-
ningen, Svenska stadsforbundet och Sveriges jordbrukskasseférbund, eko-
nomisk forening.

Vid overviigande av de i betinkandet avhandlade fridgorna har jag, sa-
som niarmare skall utvecklas i det foljande, kommit till den uppfattningen,
att bland de nu aktuella atgirderna for att frimja det personliga sparan-
det dven bor ingd en forstirkning av den sparstimulerande effekten hos
vissa beskattningsregler. Forslag hirom synes lampligen bora framliggas
i anslutning till propositionen angdende komplettering av riksstalsforslagel
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for budgetaret 1961/62. Darvid avser jag aven att redovisa mitt stiallnings-
tagande till 6vriga i betinkandet diskuterade fragor och till kreditmark-
nadsutredningens promemoria.

II. Kreditmarknadsutredningens forslag

1. Utredningspromemorian

Bostadslan forekommer i vart land i tre huvudtyper: bottenldn (primér-
1an), sekundirldn och tertidridn. Bottenldn limnas till belopp, som i regel
gar upp till 60 procent av fastighetens taxeringsviarde, avkastningsvarde el-
ler beldningsvirde. Sekundérlan limnas ofta till mellan 60 och 70 procent
av namnda virden. Tertidrlan beviljas till belopp motsvarande i regel 15 &
30 procent av avkastningsvirdet.

Bottenldnen ar i friga om flerfamiljshus oftast amorteringsfria, medan
bottenlan i sméhus i regel amorteras. En del sekundirldn amorteras pa 30
4 40 ar; i ovrigt foreter sekundirldnen en mycket oenhetlig bild i avseende
p& amortering. De statliga tertidrldnen amorteras pa 30 & 40 ar, medan de
statliga egnahemslidnen, som nirmast utgoér en typ av sekundirlan foér sma-
hus, amorteras pa 30 ar.

Utredningen har sammanstillt vissa uppgifter om lan i bostads- och
affirsfastigheter som beviljats av olika kreditinstitut. Med ledning av des-
sa uppgifter berdknar utredningen att — bortsett fran affirsbankernas lan
— ett belopp av omkring 13 500 miljoner kronor utgjorde bundna eller
obundna l4n, 4 vilka amortering icke verkstilles.

Utredningen konstaterar att lan i andra slag av fastigheter i regel av-
betalas. Detta giller exempelvis numera i regel bottenladn i smahus. Enligt
vad utredningen kunnat finna 4r 4ven en stor del av bottenlanen i jord-
bruksfastigheter forenade med amorteringsskyldighet, dven om amorte-
ringsfria 14dn i jordbruksfastighet inte 4r ovanliga. De férslag pa omradet
som utredningen framligger avser emellertid inte ldn i jordbruksfastighe-
ter utan blott bostads- och affirsfastigheter.

Sdsom skal for okad amorteringsskyldighet har utredningen sirskilt
niamnt, att amorteringen ger mojlighet att bevilja krediter till nya byggna-
der. De grupper av kreditinstitut, inom vilka amortering verkstilles, exem-
pelvis sparbankerna, erhaller genom amorteringar en relativ férstarkning
av kreditkapaciteten. Vidare torde det, enligt utredningen, bora antas att,
dven om man inte med nigon storre grad av sidkerhet kan bedéma hur stort
nettosparande som féranledes av en viss amorteringsskyldighet, denna likvil
medfér nigon effekt i sddant hinseende. Dessutom torde pa lingre sikt
riknat en utvidgad amorteringsskyldighet ha betydelse for kreditmarkna-
dens anpassning till nya kreditbehov och vixlande konjunkturer.

Ett annat skil for en 6kad amorteringsskyldighet har utredningen fun-
nit i den 6kade utrustningsstandarden i de moderna fastigheterna. Utred-
ningen papekar salunda att i friga om bostadshus husets stomme, d. v. s.
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killare, yttervaggar, yttertak och bjalklag, numera inte torde svara for
fullt 50 procent av den totala kostnaden fér byggnaden. Resten avser i hu-
vudsak utrustnings- och inredningsdetaljer: centralvirmeanliggning, ligen-
heternas utrustning i kék, badrum m. m., golv- och viggheklidnad etc.
Forslitningen av dessa inrednings- och utrustningsdetaljer torde i regel vara
relativt snabb. En stigande del av det i nybyggnader nedlagda kapitalet har
av denna anledning kommit att ticka kostnader fér byggnadsdelar, som er-
farenhetsmissigt har en relativt kort livslangd.

Tva omstandigheter synes enligt utredningen tala fér att det allminna
medverkar till 4ndrade amorteringsregler for 1an i bostads- och affirsfas-
tigheter. Den ena ir att férdndringarna bér genomféras nagot si nir sam-
tidigt inom alla kreditinrdttningar. Den andra sammanhinger med att, efter-
som #dndrade amorteringsregler givetvis inte kan undga att fi vissa verk-
ningar av bade social och ekonomisk natur, en viss enhetlighet maste astad-
kommas pa detta omrade.

Utredningen raknar med att man vid dvergdng fran stdende lan till
amorteringsln far rdkna med nagon 6kning av de arliga kapitalutgifterna
och att detta forhallande kan aktualisera en viss héjning av hyresnivan.
Utredningen anser det emellertid inte maojligt att pa grundval av det mate-
rial som star till buds nirmare uttala sig om storleken av en dylik hyres-
héjning.

Ett godtagande av tanken pa Gkad amortering av l&n i bostads- och af-
firsfastigheter kan, enligt utredningen, tankas aktualisera fragan om en
oversyn av bestimmelserna om avskrivning av fastigheter i beskattnings-
hinseende. Vidare framhiller utredningen mera allmint vikten av att i de
fall en fastighet ar finansierad med mera 4n ett lan en samlad bedémning
av amorteringsfrigan kommer till stand.

Efter att ha 6vervigt de f6r- och nackdelar, som kan antas férbundna med
ett genomférande av principen om amortering av 1an i bostads- och affars-
fastigheter, har utredningen funnit att fordelarna overviger nackdelarna
och foreslar dirfér att amorteringsplikt genomféres for alla berérda 1an med
langre faktisk 16ptid an ett &r.

Betriffande det tekniska tillvigagingssittet vid amorteringskravets upp-
stillande anser utredningen det motiverat att fordra, att avbetalningen
skall ske enligt en formlig amorteringsplan. I det sammanhanget papekar
emellertid utredningen att en amorteringsskyldighet uppenbarligen maste
utformas under aktgivande pd den féreliggande betalningsforméagan. Kre-
ditgivaren skall ha mojlighet att bereda kredittagaren den littnad, som ett
direkt betalningsanstand skulle medfora.

Nar det galler att genomféra de i utredningspromemorian skisserade rikt-
linjerna for en generell kreditamortering synes, enligt utredningen, endast
tvd praktiska framkomstvigar sta till forfogande. Det ena alternativet ar
att medelst direkta lagregler hiivda amorteringskravet, det andra att genom
en frivillig 6verenskommelse astadkomma ett motsvarande faktiskt resul-
tat. Overenskommelsealternativet skulle nirmare bestimt innebira, att kre-
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ditinrattningarna vid féorhandlingar med en foretridare for statsmakterna,
lampligen riksbanken, forklarade sig vilja respektera vissa mellan férhand-
lingsparterna avtalade grunder fér en amorteringsordning.

Utredningen har fér sin del funnit lagstiftningslinjen vara bista sittet
fér amorteringsprincipens genomfoérande och foreslar en sédrskild, frista-
ende lag med en tidsbegransad giltighet, att galla forslagsvis till och med
utgangen av ar 1965.

2. Remissyttrandena

Flertalet 6ver kreditmarknadsutredningens promemoria horda myndighe-
ter och organisationer har anslutit sig till utredningens allminna uppfatt-
ning att fastighetslin bér amorteras.

Avvisande till denna princip stiller sig dock lantbruksstyrelsen, Sveriges
fastighetsidgareforbund, Hyresgisternas riksférbund, HSB och Svenska ar-
betsgivareforeningen. Lantbruksstyrelsen dr av den uppfatiningen att till-
handahdllandet av amorteringsfri kredit alltjimt har en viss uppgift att
fylla sdsom en form av kreditservice vid sidan av kredit med amorterings-
villkor. Fastighetsdgareforbundet anser forslaget innebidra ett mot en viss
grupp av ekonomiska foretagare riktat starkt diskriminerande ingrepp.
HSEB finner det principiellt felaktigt att i dagens lige, d4 staten av bostads-
sociala skil soker halla hyresnivin nere pa en med hinsyn till de bostads-
politiska malsittningarna férsvarbar nivd, genomféra en 6kad amortering
med foljd att bostadskostnaderna stiger.

Vissa remissorgan anser att den ifrégasatta amorteringsskyldigheten far
en onskvird effekt ur sparande- dch kreditinriktningssynpunkt. Sparbanks-
inspektionen anser silunda att spareffekten — konsumtionsbegrinsningen
— inte skulle bli obetydlig och att amorteringarna fér sparbankernas del
skulle medfora en angelidgen likviditetsforbattring. Svenska riksbyggen
konstaterar att i en tid av brist p& ldngfristigt kapital bostadsfinansieringens
uppliggning méste bidraga till det nédvindiga sparandet genom en hardare
amortering. LO haller for troligt att kapitalbristen och finansieringssvarig-
heterna inom bostadssektorn i huvudsak kommer att bestd under avsevird
tid. Allmént sett framstar d4, enligt LO, nuvarande praxis att primirlanen
inte amorteras som en anakronism fran tiden fore den fulla sysselsittning-
en.

En annan uppfattning kommer dock till synes i andra ytiranden. Arbeis-
givareféreningen anser t. ex. att problemet med amortering aktualiserats av
de senaste artiondenas inflation och att en amorteringsskyldighet inte And-
rar detta forhallande. Tvivel pa effekten uttalas dven av bl. a. bank- och
fondinspektionen, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium, stadshypoteks-
kassan och bostadskreditkassan, Svenska forsakringsbolags riksférbund,
HSB samt Svenska byggnadsentreprendrforeningen.

Forslaget att begriansa amorteringsskyldigheten till 1&n mot sikerhet i
bostads- och affirsfastigheter har métt erinringar i nagra yttranden. Om
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statsmakterna ansluter sig till férslaget om amorteringsskyldighet bér den-
na sadlunda enligt HSB genomforas generellt. Bank- och fondinspektionen,
Sveriges fastighetsdgareforbund, Svenska byggnadsentreprendrféreningen
och Sveriges industriférbund finner de skil utredningen aberopat for amor-
teringsskyldigheten gilla i lika hog grad for jordbruksfastigheter som for
bostads- och affirsfastigheter. Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn erinrar om
att manga mindre jordbruksfastigheters virde huvudsakligen ligger i bo-
stadshuset.

Amorteringsforslagets inverkan pa skatteforhallandena bér enligt vissa
remissinstanser nirmare utredas. Svenska bankféreningen anser att denna
fraga maste 16sas innan atgirder vidtages for att tillgodose 6nskemélet om
o6kade amorteringar. Svenska forsdkringsbolags riksférbund och Sveriges
fastighetsdgareférbund anser det oundgingligen nodvindigt att medge vid-
gad ritt till avskrivningar. Riksskattenimnden diremot framhaller att for-
slaget inte torde behova medféra nagon dndring av kommunalskattelagens
bestimmelser men understryker angeligenheten av att frigan om virde-
minskningen grundligt belyses vid det fortsatta lagstiftningsarbetet p4 om-
radet.

Amorteringskravets inverkan pi hyresnivan har berorts av ett flertal re-
missinstanser, varvid dessa i allminhet synes ha utgatt frdn att amorte-
ringen maste medfora en hyreshéjning. Bostadsstyrelsen framhaller sdlunda
att de maximihyror som faststilles vid den statliga bostadsldngivningen &r
sjalvkostnadshyror, som inte limnar utrymme fér en amortering. Foér hus
som paborjas aren 1958—1959 finnes enligt styrelsens bestamda uppfattning
inte utrymme fér nigon hyreshdjning och fér dem bor darfor amorterings-
skyldigheten inte 6kas. For dldre hus torde didremot enligt styrelsen finnas
en viss marginal. Hyresrddet férordar en nirmare utredning av hyreseffek-
ten. Radet framhaller att det dven betraffande hus fiardigstdllda ar 1941 och
tidigare ar ovisst om amorteringar kan ske inom ramen fér nuvarande
grundhyror. Sveriges allmdnnyttiga bostadsféretag anser att en amortering
inte bor ske till priset av héjda hyror samt att hyreshdjningen i vart fall
bor goras obetydlig.

I fragan huruvida lagstiftning skall tillgripas for att dstadkomma 6nskad
okning av amorteringsskyldigheten har olika uppfattningar gjort sig gil-
lande.

Lagstiftning pad omréadet tillstyrkes sAlunda av generalpoststyrelsen, kom-
merskollegium, linsstyrelsen i Kopparbergs lan, fullméktige i riksbanken,
Sparbankernas bank aktiebolag, Svenska sparbanksforeningen, Folksam,
Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund och LO.

For en l6sning av frigan péa frivillighetens vig uttalar sig daremot bo-
stadsstyrelsen, bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, forsak-
ringsinspektionen, linsstyrelserna i Malméhus och Visterbottens lian, full-
miktige i riksgildskontoret, Sveriges allmidnna hypoteksbank, Stockholms
tomtritiskassa, vilken dock anser fragan vara av underordnad betydelse,
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stadshypotekskassan och bostadskreditkassan, Svenska bankféreningen, som
dock inte helt avvisar lagstiftningsalternativet, samt Svenska riksbyggen
och Sveriges allminnyttiga bostadsforetag.

III. Av utredningen om sparstimulerande atgirder berdrda fragor

1. Nuvarande forhallanden

Lénsparande

Organiserat lonsparande férekommer for nirvarande i tvd huvudformer,
dels som sparande i sparklubbar och dels i ungdomens lénsparande.

Sparklubbarna fungerar i regel s att medlemmen vid avloningstillfallet
overlimnar ett avtalat sparbelopp till klubbens kassor eller si att arbets-
givaren direkt fran lénen drar beloppet i fraga och inlevererar detta till ve-
derborande sparinrittning. Klubbsparandet har fréan att till en borjan framst
ha varit langsiktigt alltmer 6vergatt till att fa en kortsiktig karaktir. Spa-
randet ir inte heller pA nagot sitt bundet.

Ungdomens lénsparande ar vésentligt mera formbundet dn sparklubbs-
verksamheten. Deltagandet bygger pa ett avtal mellan léntagaren, dennes
arbetsgivare och en bank. Enligt avtalet medger lontagaren arbetsgivaren
att vid varje avléningstillfille under en avtalad sparperiod innehlla ett
visst sparbelopp, ligst 10 procent av bruttolonen. Sparperioden skall om-
fatta tiden t. 0. m. utgingen av det 4r di spararen fyller 25 4r, dock minst
tre kalenderér. Hogsta alder for intride ar 25 ar. Sparperioden kan forlingas
t. o. m. utgangen av det ir d& spararen fyller 30 ar. Fortidsuttag kan medges
i vissa angivna fall. Bland dem som deltar i l16nsparandet utlottas en ging
arligen vinster, vartill medlen anslds av staten. Vinstsumman utgér en
procent av det totala arliga nysparandet pd lénsparkonto under nirmast
foregdende kalenderéar.

Bostadssparande

For ny- och ombyggnad av sméahus (en- och tvafamiljshus, rad- och ked-
jehus) kan beviljas statligt egnahemsldn. Detta beviljas normalt mot in-
teckningssikerhet mellan 50 och 90 procent av fastighetens beldningsvarde.
Beldningsvirdet 4r maximerat och uppgir numera i de fyra nordligaste li-
nen, i Stockholm med vissa férortskommuner och i Géteborg med vissa for-
ortskommuner hogst till 58 000 kronor och i 6vriga delar av landet hogst
till 53 000 kronor. Réntesatsen utgor tills vidare 4 procent. Amorterings-
tiden dr 30 ar. Rénteeftergift beviljas med 550 kronor per &r for nybyggt
enfamiljshus och ligenhet i rad- eller kedjehus.

Statligt tertidrldn kan beviljas for ny- och ombyggnad av bl. a. flerfamiljs-
hus. Lanet utgar om lantagaren ar kommun eller allmannyttigt foretag nor-
malt till 30 procent av ett fastigheten asatt beldningsvirde. For kooperativt
organiserade foretag, som stidr under betryggande kommunal kontroll, mot-
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svarar tertiirlanet normalt 25 procent av virdet; fér enskilda motsvarar la-
net 15 procent eller i vissa fall 20 procent av virdet. Bel&ningsviardena ar
maximerade och uppgéar fér en >normalort» till 635 kronor per kvin med
vissa tilligg for utrustning och standard. Réantesatsen utgor tills vidare 4
procent. Amorteringstiden ar i regel 30 ar. Rénteeftergift beviljas med ett
belopp motsvarande skillnaden mellan marknadsrintan och en garanterad
ranta av 3,5 procent fér primirlan och 4 procent for sekundérlan.

For upprustning av dldre en- och tvafamiljshus kan beviljas férbdtt-
ringsldn. Sadant 1an far inte 6verstiga 90 procent av den godkinda forbatt-
ringskostnaden. Lanet kan vara antingen rintefritt och stiende eller ett
amorteringslan eller en kombination av dessa laneformer. Forbattringslan,
som inte ar rintefritt och stiende, l6per med 4 procent rinta och skall
amorteras pa hogst 25 ar.

Skattepremierat sparande

Enligt 39 § 3 mom. kommunalskattelagen dger person som haft inkomst
av kapital i form av réintor eller utdelningar utéver avdrag for forvaltnings-
kostnader och gildrantor atnjuta ett extra avdrag med 300 kronor eller for
dkta makar 600 kronor gemensamt, dock hogst med belopp motsvarande
vad som motsvarar skillnaden mellan bruttointikten och nimnda avdrag
for forvaltningskostnader och gildrantor.

Bestimmelserna om detta avdrag grundas pa forslag av skattelagssakkun-
niga (SOU 1954: 18). Forslaget motiverades med onskemaélet att astadkom-
ma en bittre 6verensstimmelse mellan preliminir och slutlig skatt varjamte
anférdes att anordningen skulle medféra en viss forenkling i deklarations-
och taxeringsforfarandet. De sakkunniga framhoéll dessutom att avdraget var
iagnat att verka sparfrimjande. I den av riksdagen bifallna propositionen nr
1955: 59 foreslogs avdraget till 100 kronor respektive 200 kronor. Dessa be-
lopp har sedermera pa grundval av férslag i propositionen nr 1957:71 hojts
till nuvarande belopp, 300 kronor respektive 600 kronor. I 1957 ars propo-
sition framhdlls, att det extra nysparande som uppkommit genom det av
1955 ars riksdag beslutade premiesparandet icke var av den storleksord-
ningen, att statsmakterna borde binda sig for en fortsatt premiering i sa-
dan form; i stillet syntes det naturligt, att det fortsatta stédet &t sparandet
gavs genom en hojning av avdraget fran inkomst av kapital. Dettas spar-
stimulerande karaktir understroks dven av bevillningsutskottet i dess av
riksdagen godkianda utldtande nr 1957: 32.

Vid taxeringen till inkomstskatt erhaller skattskyldig (46 § 2 mom.
kommunalskattelagen) avdrag for bl. a. avgifter och premier som han er-
lagt for vissa forsikringar av sadan natur, att premierna enligt eljest gal-
lande regler inte dr avdragsgilla. Hit riknas savil avgift for allmin sjukfor-
sikring som premier och andra avgifter fér kapital-, arbetsloshets-, sjuk- el-
ler olycksfallsforsikringar. Avdrag medges med minst 150 kronor eller fér
ikta makar gemensamt med minst 300 kronor. Om avgifterna och premierna
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uppgatt till hogre belopp, medges avdrag for avgifternas och premiernas
verkliga belopp, dock héogst 300 kronor for ensamstiende och 600 kronor for
makar gemensamt och for ogift med hemmavarande barn under 16 ar.

Ritten till avdrag for dessa forsiakringspremier infordes vid den statliga
beskattningen genom beslut av 1910 ars riksdag och utvidgades att gilla vid
den kommunala beskattningen genom beslut av 1920 ars riksdag.

Vid sin tillkomst motiverades avdragsritten med att avdraget borde bli
en sporre till sparsamhet och stimulera intresset att trygga familjens eko-
nomi i hindelse av dodsfall, sjukdom, olycksfall m. m. Forslag om avdra-
gets avskaffande har vid flera tilifillen framforts men avvisats.

Avdraget, som ursprungligen utgjorde hogst 200 kronor savil for ogift
som fér makar, bestimdes genom beslut av 1950 ars riksdag till hogst 200
kronor for ogift och hogst 400 kronor for makar gemensamt. De nuvarande
reglerna, innefattande en hdjning av maximibeloppen till 300 respektive 600
kronor, besiots vid 1955 ars riksdag. Skattelagssakkunniga, vilkas forslag
lag till grund for sistndmnda hojning av avdraget, ansig ett avskaffande
av avdraget ur principiell synpunkt motiverat men foreslog likvil inte —
med hansyn till fragans tidigare behandling — en sddan Atgérd.

I nimnda proposition 1955: 52 uttalas i denna fraga bl. a. foljande. Mot
bakgrunden av vissa av de sakkunnigas redovisade uppgifter om de belopp
varmed avdrag yrkats torde kunna ifrigasittas, om inte avdragets bety-
delse ur ackvisitionssynpunkt néagot 6verdrivits. Det borde emellertid be-
tonas att forsikringssparandet savil for den enskilde som fér samhallet
hade sin givna betydelse. Inte minst virdefullt var det ur den synpunkten
att det skedde systematiskt och i regel pa lang sikt. Den allménna uppfatt-
ningen hos remissinstanserna hade ocksa varit att avdraget borde bibehél-
las. Det borde beaktas att avkastning av sparande av annan art i viss ut-
strickning ej blev beskattad om det forordade bottenavdraget frdn inkomst
av kapital inférdes. Det skulle i belysning hirav te sig oegentligt att samti-
digt slopa den redan existerande forman betridffande forsikringssparande,
som lag i att avdragsratt i viss utstrackning atnjots for erlagda forsikrings-
premier.

2. Utredningen

Lénsparande

Utredningen framhaller, att ungdomens lénsparande har haft en betydan-
de framgang och att sparformen vickt positivt intresse ocksa bland hogre
alderskategorier. Utredningen uttalar vidare, att det ligger néra till hands att
sfka aktivera detta intresse genom inférandet av en sirskild sparform for
dem som inte kan vara med i ungdomens lénsparande. Inom de stora grupper
som nu deltar i ett organiserat men ofta ganska kortsiktigt sparande finns
det enligt utredningen sannolikt manga som skulle kunna intresseras for ett
mera langsiktigt sparande, forutsatt att detta var upplagt pa ett lampligt
siatt. Erfarenheterna av ungdomens lénsparande ger anledning tro att dess
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utformning i sina huvuddrag kan tillimpas ocksa i ett sadant samman-
hang. Dirigenom skulle for 6vrigt de som deltagit i ungdomens lonsparande
men som av aldersskil inte kan fortséitta hirmed, kunna knyta an till en lik-
nande sparform. Utredningen stannar mot bl. a. denna bakgrund fér att
foresla inférandet av en ny sparform, férslagsvis benidmnd allmint lonspa-
rande, efter i huvudsak samma riktlinjer som ungdomens lénsparande. Ut-
formningen av férslaget far enligt utredningen ses som en anpassning av
systemet fér ungdomens lénsparande till de mera skiftande kraven hos den
vidare kategori till vilken ett allmént l6nsparande skulle vinda sig.

Den foreslagna sparformen avses i forsta hand men inte uteslutande viinda
sig till l6ntagare. Betraffande fragan huruvida nigon ligsta aldersgrins for
ritt till deltagande i det allménna lonsparandet skall stipuleras konstaterar
utredningen att en sddan grins ir ndédvandig med hinsyn till ungdomens
lonsparande. Overvigande skil talar enligt utredningen fér att aldersgran-
sen faststilles till 26 ar. Detta kan visserligen fa negativa aterverkningar pa
utbredningen av ungdomens lénsparande men griansproblem av denna art
uppkommer var griansen an sittes. Utredningen foreslar dock, till héjande av
konkurrenskraften i ungdomens lénsparande, upphivande av den nu gil-
lande bestimmelsen att redan sparade medel vid en férlingning av spar-
perioden binds jimvil under den tid férlingningen avser.

Sparformen bér i allménhet bygga pa regelbundna avsittningar av lénen
som verkstilles av arbetsgivaren i form av l6neavdrag. Utredningen anser
emellertid att avsittningen inte sidsom i ungdomens lénsparande bér fast-
stillas till viss procentuell del av I6nen utan att den i stillet bor utgora ett i
kronor beslamt ligsta belopp. Detta foreslds fér manadsavlonade till 50
kronor, fér 14-dagarsaviénade till 25 kronor och foér veckoavlénade till 10
kronor. For kategorier med mera oregelbundna inkomster bor avsittningen
kunna ske kvartalsvis och utgéra liagst 150 kronor.

Avsittningarna foreslds bygga pa nagon form av avtal mellan spararen,
arbetsgivaren och en sparinrittning, i vissa fall endast mellan spararen och
en sparinrittning. Fér den som Gvergar fran ungdomens lénsparande bér
inte krivas nigot nytt sparavtal. De insatta medlen bér formellt vara obund-
na. Spararen skall nir som helst och utan sirskilt skil kunna ta ut sina
sparmedel och likasa utan sirskild uppsigningstid kunna upphéra med sitt
sparande. Om uttag sker forlorar han emellertid ritten till den vid sparan-
det knutna férmanen.

Rorande denna férmin framhaller utredningen féljande. Det torde inte
vara realistiskt att rdkna med att formanen skall vara forhallandevis stérre
i det allménna l6nsparandet in i ungdomens lénsparande. Utredningen nim-
ner sdsom tinkbara system for utformningen av férménen en hdjning av
inl&ningsrintan, ett system med bonus, en kombination med sparlan samt
vinstutlottning men stannar foér att férorda ett system med vinstutlottning.
Som ett visentligt skil harfér dberopas erfarenheterna fran ungdomens 16n-
sparande.

Enligt uilredningens mening hér man direkt anknyta till ungdomens 16n-
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sparande och gora vinstutlottningen gemensam fo6r denna sparform och det
allminna lonsparandet. Hiarigenom far man redan fran bérjan en attraktiv
vinstplan fér det allménna lonsparandet. Med hinsyn till de stringare bind-
ningsreglerna och de hardare villkoren i 6vrigt i ungdomens lénsparande fore-
slas formanen differentierad mellan de bada sparformerna sé att en deltagare
i ungdomens l6nsparande har tva andelar i vinstutlottningen medan delta-
gare i det allminna lénsparandet har en andel. For att formanen skall f& at-
njutas skall, liksom i ungdomens lonsparande, gélla att spararen under
minst sju manader under nirmast foregiende kalenderar gjort foreskrivna
insidttningar pa lénsparkonto och vid slutet av samma ér fortfarande inne-
har sadant konto.

Introduktionen av det allminna I6nsparandet foreslas verlamnad 4t ett
sirskilt organ motsvarande den kommitté som ledde kampanjen fo6r ungdo-
mens lénsparande ar 1958. Kostnaderna for introduktionen av sparformen
kan enligt utredningen uppskattas till ungefar 500 000 kronor. Betraffande
kostnaderna for vinstutlottningen uttalar utredningen att samma omfatt-
ning pé insattningarna som i ungdomens lénsparande fér narvarande, d.v.s.
omkring 60 miljoner kronor, betyder en arlig kostnad om 600 000 kronor. En
omfattning motsvarande bruttoinsattningen i sparklubbsverksamheten,
d. v. s. insitiningar uppgdende till i runt tal 260 miljoner kronor, medfér
en kostnad foér staten om 2,6 miljoner kronor.

Bostadssparande

Utredningen framhaller, att omkring halften av bostadsbyggandet under
1950-talet avsett sadan produktion av bostidder som forutsitter att den bo-
ende gor en egen kapitalinsats. Av dessa bostider utgér smihus, som den
boende #ger och forvaltar, omkring hilften och lika manga 4r de som
upplates med bostadsritt och i regel inrymmes i flerfamiljshus. Omkring
95 procent av alla nyproducerade bostidder dr finansierade med hjilp av
statliga 1an och bidrag. I foérhallande till beldningsviardet utgér lantaga-
rens egen kapitalinsats ligst foljande: for smahus som bebos av dgaren-
lantagaren 10 procent av beldningsvardet, fér bostadsrattshavare i manga
fall 5 procent av virdet och i dvriga fall 10 eller 15 procent.

Om produktionskostnaden 6verstiger beldningsvirdet, 6kar den boendes
kapitalinsats med skillnaden mellan produktionskostnad och belénings-
virde. Det hirigenom stigande kravet pa egen insats av lantagaren har,
framhadller utredningen, utgjort ett av skilen till att atgidrder for ett orga-
niserat bostadssparande under de senaste aren fatt 6kad aktualitet. Detta
sparande har syftat till att den som sparar skall kunna fa ett lan utéver
det statliga egnahemslanet — ett fyllnadslan - for att kunna técka kravet
pa egen insats.

Utredningen har funnit att, om staten skall frimja bostadssparandet och
sarskilt det sparande som tar sikte pa anskaffandet av egnahem eller li-
genhet i rad- eller kedjehus, bér i forsta hand dverviagas jamkningar i vill-
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koren for statliga bostadsldn. Dessa jamkningar bér medféra en minskning
av kravet pa kontantinsats. Aven en minskning under en forsta, ej alltfér
kort period av de érliga utgifterna for bostaden bor vervigas. Sdsom i och
for sig tinkbara atgirder nimnes hojning av beldningsvirdet, sinkning av
rantan pa statslanet och/eller sinkning av den av staten garanterade rin-
tan p& bottenldn samt amorteringsfrihet betriffande det statliga linet un-
der viss tid.

En héjning av beldningsvdrdet torde enligt utredningen av olika skail
endast kunna férekomma betriffande sddana smahus, som den boende ager
och forvaltar. Utredningen anser det uppenbart, att en héjning av bela-
ningsvirdet fér dem, som regelbundet sparar till egnahem, skulle kunna fa
stor betydelse och medféra en breddning av bostadssparandet. Emot en
mera avseviard héjning av beldningsviardena kan, pipekas det, inviindas att
den skulle kunna férsvaga det med maximeringen av beldningsvirdena an-
givna syftet att forhindra en uppskruvning av kostnaderna fér smahus och
forbattra férutsittningarna for en rationell och kostnadssinkande produk-
tion av dylika hus. Utredningen har dirfér funnit, att mera betydande for-
indringar i bestimmelserna om hogsta beldningsvirde fér smahus inte
garna kan foretas utan att bestimmelsernas syfte dventyras. Utredningen
anser emellertid att det bland dem som under ldngre tid sparat till egna-
hem finns ett legitimt behov av att f4 en ordnad fastighetsbelaning pa rim-
liga villkor intill ett virde som med 10 procent overstiger nu gillande
hégsta beldningsvirden. Belaningsvirdet bor alltsa enligt utredningen i fo-
revarande fall kunna faststéllas till 60 000 kronor i de delar av landet dir
det fér ndrvarande ar 53 000 kronor. I &vriga delar av landet foreslas att
belaningsvirdet blir 65 000 kronor.

Mot tanken pa en sdnkning av rdntan talar enligt utredningen flera star-
ka skil. Utredningen har dérfor inte till nidrmare prévning upptagit fragan
om att genom direkta rintefavorer stimulera bostadssparandet.

I friga om viss tids amorteringsfrihet for statligt 1an framhaller utred-
ningen att innebdrden hirav allenast ir, att tyngdpunkten i amorterings-
plikten forskjutes framat i tiden. Utredningen understryker, att hirav fél-
jer ett okat risktagande i forsta hand fran statens sida. Utredningen har
dock funnit det uppenbart, att egnahemsigarens ekonomiska birkraft i
normala fall stiger ar fran ar och t. ex. tio &r efter anskaffandet av fastig-
heten &r betydligt storre dn d& fastigheten forvirvades. Med hinsyn bl. a.
hirtill forordar utredningen, att de som regelbundet sparar for att for-
varva ett smahus med #4ganderiitt erbjudes amorteringsfrihet betriffande
det statliga egnahemslanet under — allt efter lantagarens énskemal - de
fem eller tio férsta aren av egnahemslanets 15ptid.

Utredningen &r av den uppfattningen, att de nu anférda synpunkterna
pa behovet av atgérder i sparstimulerande syfte dger tillimpning dven pé
bostadsrittsldgenheter i rad- eller kedjehus. Utredningen anser dirfér, att
om Atgirder vidtas i sparstimulerande syfte betriaffande sméhus, som den
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boende sjalv dger och férvaltar, atgarder av i huvudsak samma innehall bor
vidtas i avseende pa smahus, som innehas med bostadsratt.

De praktiska mojligheterna att medge littnader i finansieringsvillkoren
ar dock, fortsatter utredningen, i dessa fall begrinsade. Smahus, som upp-
lates med bostadsritt, iges av vederbérande bostadsrittsforening, vilken
star som lantagare betriaffande hela projektet. De for finansiering av fastig-
heten beviljade linen kan alltsa inte knytas till en enskild ldgenhet eller en
enskild bostadsrittshavare. Villkoren betriffande det statliga lan, som
beviljas for fastighetens finansiering, maste vara enhetliga och avse hela
fastigheten.

En med héjningen av belaningsvirdena likartad effekt torde dock kunna
nas med hjalp av ett fyllnadslan pa forménliga villkor. Utredningen fore-
slar darfor att mojlighet 6ppnas for den som bostadssparar att erhalla ett
statligt fyllnadslan i samband med forviarv av bostadsrittsligenhet 1 ny-
byggt rad- eller kedjehus som finansieras med statligt egnahemslin eller
tertiarlan. Fyllnadslan skall kunna beviljas med hégst 6 000 kronor, rinte-
satsen bor vara densamma som giller for egnahemslan och lanet &terbe-
talas pa hogst 30 ar. Lanet skall kunna vara amorteringsfritt under de fem
eller tio forsta aren av lanets 16ptid. Hur stort fyllnadslan, som skall beviljas
i varje enskilt fall, blir beroende av vilket belaningsvirde, som kan 4sittas
bostadsrittshavarens del av den ifradgavarande fastigheten.

Emot fyllnadslan av detta slag kan, papekar utredningen, riktas vissa
anmirkningar. Langivningen kan bli administrativt betungande, da lanet
inte dr knutet till en viss fastighet utan till en viss person. Sdsom ett tink-
bart alternativ till de foreslagna fyllnadsldnen anges i betdnkandet statiig
kreditgaranti av den art som i det féljande beréres i samband med bo-
stadsrittsldgenheter i flerfamiljshus.

Kapitalinsatsen vid férvirv av bostadsrattsligenhet i flerfamiljshus ar i
de flesta fall avsevirt lagre in betriffande jamforbara ligenheter i smahus.
Utredningen beriknar att kapitalinsatsen i normala fall uppgar till 2500
a 5000 kronor. Behov av fyllnadslan blir di enligt utredningens uppfatt-
ning inte sdrskilt framtridande. I stillet kan statliga kreditgarantier er-
bjuda en l6sning.

Utredningen férordar att fér den som bostadssparat och forvirvar bo-
stadsrittsligenhet i nybyggt flerfamiljshus, skall staten kunna limna en
kreditgaranti avseende ett fyllnadslan. Sasom sirskilda villkor bor enligt
utredningen gilla dels att den kapitalinsats bostadsrittshavaren skall gora
uppgéar till minst 3 000 kronor, dels att fyllnadsldnet inte Overstiger vare
sig halva grundavgiften eller 3 000 kronor, dels att lanets amorteringstid
inte Gverstiger tio ar. Fyllnadslan skall kunna beviljas, férutom av banker
och dirmed jamférliga kreditinrdttningar, jamvil av hypoteksinrittningar.

Utredningen upptar dérefter till diskussion frigan huruvida staten bor
medverka till aterbelaning av dldre egnahem i samband med dgarbyte. Ut-
redningen uttalar att mojligheten till aterbeldning for nirvarande oftast ar
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starkt begrdnsad, beroende pa de enskilda kreditinstitutens regler foér be-
laning av egnahem. De tva praktiska problem som i férsta hand anmailer
sig om man anser att det finns skal for staten att medverka till aterbela-
ning av éldre egnahem, som forvirvas av person vilken under en lingre tid
regelbundet bostadssparat, ar enligt utredningen dels frigan om hur be-
laningsvirdet skall bestimmas och dels frigan om hur ling amorterings-
tiden f6r det nya lanet skall vara.

Utredningen fdrordar fastighetens taxeringsvirde siasom belaningsvirde.
Amorteringstiden bor enligt utredningen faststillas med utgangspunkt fran
en viss livslingd pa huset, t. ex. 50 &r, vilken dock kan férlingas om huset
genomgitt en genomgripande nybyggnad.

Statens medverkan till aterbeldningen bor enligt utredningen limnas i
form av en statlig kreditgaranti. Denna bér kunna beviljas for fyllnadslan
motsvarande i allménhet hégst 40 procent av taxeringsvirdet och siker-
stillda av inteckningar inom 90 procent av detta virde. Om lan utan stat-
lig kreditgaranti inte kan erhallas till belopp motsvarande 50 procent av
taxeringsvirdet bor efter sirskild provning kreditgaranti kunna beviljas
for ett lan Overstigande 40 procent av taxeringsvirdet. Sasom villkor fér
kreditgaranti féreslds vidare galla att fyllnadslanet amorteras pa hogst 30 ar.

Skatlepremierat sparande

I betankandet limnas inledningsvis en redogoérelse for i riksdagen vickta
motioner rérande sparstimulerande atgdrder. Mot bakgrunden av denna
redogorelse konstaterar utredningen att gemensamt for de flesta motionerna
varit férslag om att vid fasistallandet av den skattepliktiga inkomsten hin-
syn skulle tas till insdttning och uttag & sérskilt f6r indamalet tillskapat
konto. Spararna skulle silunda erhilla skatteminskning i relation till det
belopp som sattes in pa kontot, medan man vid uttag av beloppet fick en
hiaremot svarande skattedkning. Enligt flertalet motioner skulle vid fler-
arigt sparande den salunda uppskjutna beskattningen kunna 6vergd i en
definitiv skatteminskning i visst férhallande till det insatta beloppet.

Utredningen diskuterar ingdende hur ett system for sparpremiering ge-
nom definitiv skatteminskning ldmpligen borde utformas. Inledningsvis
konstaterar utredningen hiirvid alt, eftersom uppgiften ér att finna atgiarder
som kan stimulera till 6kat sparande, en premiering i mojligaste méan en-
dast bor avse det sparandetillskott som premieringen framkallat. Da detl
emellertid inte 4r mojligt att exakt faststilla storleken av ett sidant till-
skott och saledes avskilja detta fran det nysparande som skulle ha skett
oberoende av premieringen, gar det enligt utredningens mening inte ati
undvika att premiera allt redovisat arligt nysparande.

De praktiska svarigheterna att faststilla storleken av nysparandet goér
dock enligt utredningen att inte heller den sist namnda begrinsningen av
premieringen kan uppritthallas. Den som utnyttjar redan befintliga tillgang-
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ar maste i premieringshinseende komma i samma lége som den som fore-
tagit ett nysparande.

I fraga om vilka sparformer som bor omfattas av ett premieringssystem
uttalar utredningen, att man foér att undgad rubbningar i kreditsystemet
boér undvika att diskriminera somliga sparformer genom att undanta dem
fran premiering. Ett eventuellt premieringssystem bor omfatta bankspa-
rande, obligations- och aktiekdp, forsikringssparande och investeringar i
jordbruk eller annan rérelse fér vilken avdrag for virdeminskning fér nér-
varande icke erhalles. Liksom premieringen i princip bor omfatta alla spar-
former, bor den heller inte begrinsas till att uteslutande avse vissa énda-
mal. Utredningen anser siledes inte att ett visst sparande bor premieras
skatteviigen framfor ett annat utan dr av den uppfattningen att vid en sa-
dan premiering allt sparande bor behandlas lika oavsett dndamalet.

Enligt utredningens mening boér en maximigrins, av utredningen foresla-
gen till 1200 kronor for ar, gilla for det premieringsgrundande beloppet.
Krav bér dven uppstillas pa att medlen skall innestd en viss tid for att
premiering skall erhdllas. Denna bindningstid bér med hinsyn till 6nsk-
vardheten att astadkomma ett langsiktigt sparande enligt utredningen ut-
gora minst fem Aar.

Premieringens anknytning till sparprestationen kan ske antingen sa att
den — liksom fér nirvarande sker vid berdkning av inkomst av kapital —
ar satt i relation till avkastningen av det sparade beloppet eller s& att pre-
mien utgar i form av en skatteminskning i relation till det sparade belop-
pet direkt. Den avsedda skatteminskningen kan, framhéller utredningen
vidare, avigabringas pa tva principiellt olika sitt, namligen antingen ge-
nom avdrag i deklarationen, varigenom den beskattningsbara inkomsten
nedgér, eller genom avdrag fran den utriknade skatten. I det senare fallet
blir premiens storlek vid samma sparbelopp detsamma édven i skilda in-
komstligen.

Utredningen har gjort berikningar av det skattebortfall som skulle bli
konsekvensen av ett premieringssystem efter antydda linjer. Berdkningar-
na grundar sig pa olika férutsittningar. Av de olika beriknade alternativen
ma féljande némnas.

Om det forutsittes, att det premiegrundande sparandet begrinsas till
1 200 kronor foér ar, att bindningstiden bestimmes till fem ar och att pre-
mien bestimmes till en tredjedel av sparbeloppet, skulle premieringskost-
naden forsta aret uppgé till 780 miljoner kronor. Utredningen har da riaknat
med att alla personer med finansiella tillgangar Gver 1200 kronor utnyttjar
premieringsméjligheten. Om denna foérutsattning dndras satillvida, att blott
de som har finansiella tillgAngar 4 minst 6 000 kronor deltar i sparandet
blir arskostnaden 390 miljoner kronor. Dérest ater premieringen kunde for-
behallas det arliga nysparandet, skulle premieringen — utnyttjad av dem
som okar sina tillgdngar med 1 200 kronor for 4r — dra en arskostnad av
190 miljoner kronor.
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Exemplet ger en bild av storleksordningen av de belopp som kommer i
fraga. Utredningen konstaterar, att den nu berérda formen av sparpremie-
ring blir mycket kostnadskrivande. Den skatteminskning spararna erhil-
ler som premiering 6kar deras for konsumtion och sparande disponibla me-
del. For att inte det slutliga resultatet skall bli en konsumtionsékning ford-
ras en motsvarande 6kning av nysparandet. Enligt vissa av utredningen
gjorda kalkyler skulle sparandet behova oka liagst 40 till 50 procent for att
nentralisera skatteminskningen. En siddan sparandedkning finner utred-
ningen osannolik.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen betridffande mdjligheterna
att genom ett system med definitiv skatteminskning stimulera sparandet
att det inte gar att endast premiera sidant sparande som ir framkallat av
sjalva premieringsférfarandet. Premieringen maste omfatta &ven medel
som hérrér fran sparande som dnda skulle ha skett samt sidana medel som
hiarrér fran tidigare befintliga tillgdngar. Premieringskostnaderna blir
dd, framhaller utredningen, sd betydande att de med all sannolikhet kom-
mer att bli lika stora som eller storre 4n den framkallade sparandedkning-
en. Vidare kommer kostnaderna att bli av den storleksordningen att de
kommer att fi betydande verkningar pa statens och kommunernas finan-
ser. Av dessa orsaker anser utredningen, att det inte ir mdojligt att stimu-
lera det totala enskilda sparandet genom en definitiv skatteminskning.

Utredningen upptar direfter frigan om ett system for sparpremiering
byggt pa uppskjuten beskattning. Ett s&dant system verkar dels si att
spararen kan tillgodogora sig ridnta pa det belopp som undantas fran be-
skattning och dels s4 att han kan utjimna inkomsterna mellan olika ar.
Utredningen anser att ett forfarande med uppskov med beskattningen for
ett sparat belopp sannolikt kommer att leda till en viss sparandedkning av
langsiktig karaktdr. Inférandet av bestimmelser hiarom é#r emellertid till
visentlig del inte enbart en friga om att dstadkomma en stimulans av spa-
randet utan dven en friga om inkomstutjimning mellan olika ar. Ett for-
slag i detta hinseende kommer darfér att i olika avseenden beréra nu pa-
géende skatleutredningar och ha samband med av dessa behandlade fragor.
Utredningen férordar dirfor, att fragan om premiering av sparande genom
uppskjuten beskattning tas upp till 6vervigande i samband med 6vriga
skattefragor.

Emot utredningens standpunktstagande i fragan om skattepremiering av
sparande har tvi reservationer anforts inom utredningen. Ledamé-
terna i utredningen Antonsson, Brundin och Danmans har salunda fér-
ordat inforande av former fér sparpremiering genom séavil definitiv skat-
teminskning, i form av sérskilda sparkonton, som genom uppskjuten be-
skattning genom uijdmningskonton. Ledamoten Antonsson har déirjimte
uttalat sig for en premiering av iven annat sparande 4n de nimnda former-
na fér banksparande.

Reservationsforslaget betriaffande sdrskilda sparkonton innehdller i hu-
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vudsak foéljande. Sadant konto skall med hénsyn bl. a. till praktiska och
administrativa synpunkter kunna oppnas endast i bank eller i dirmed
jamfoérlig penninginrittning. Konto skall f4 uppliaggas av var och en till
statlig inkomstskatt skattskyldig fysisk person som fyllt 16 &r. Férdldrar
skall kunna 6ppna sparkonto fér minderarigt barn (barnkonto). Det pre-
mieberattigade beloppet far utgora hogst 1 000 kronor fér ar fér ensam-
stdende och 2000 kronor for dkta makar. For barnkonto skall beloppet
vara begrinsat till 800 kronor per &r. Hogsta sammanlagda belopp skall ut-
gora 15 000 kronor (f6r barnkonto 10 000 kronor). Premien skall anknytas
till beskattningen och utformas si att den fér beskattningsiret utriknade
skatten minskas med 10 procent av det sparade beloppet. Méjlighet bor
finnas att lata avdraget sla igenom redan i killskatten. Om beloppet inne-
star langre tid an fem Aar blir skattenedsittningen definitiv. Foérutsittning
for att premie skall atnjutas skall vara dels att spararens samtliga tillgodo-
havanden under aret 6kat med minst det belopp, for vilket skattepremie-
ring yrkas och dels att sparbeloppet 6kat sparkontots tidigare maximum.

De av reservanterna féreslagna utjimningskontona syftar till att éppna
mojlighet for en utjimning i viss utstriackning av beskattningen mellan
olika &r med starkt varierande inkomster f6r den enskilde inkomsttagaren.
Kontona bor bygga pa den for skogskontona gillande principen om av-
drag pa inkomsten vid insédttning och beskattning vid uttag och férekom-
ma jimsides med nidmnda konton. De skall fa anvindas endast av dem som
inte har medel innestiende pa skogskonto. Ratt till uppskov med taxe-
ringen bor atnjutas i hogst 10 ar. Det hogsta belopp, for vilket uppskov
med taxeringen ett visst &r ma atnjutas, foreslas till 10 000 kronor och hégst
skall pa kontot fa innestd 20 000 kronor.

Ledamoten Anfonsson uttalar slutligen i sin reservation att allt sparande,
d. v. s. 1 princip alla dispositioner som innebir att en person avstar fran
viss mojlig konsumtion, skall vara premieberittigat. Premieringen bor gilla
nettodkningen av férmogenheten sedan eventuella dverfoéringar franrik-
nats och siledes avse endast det reella nysparandet. Kontrollen &ver att
nysparande dgt rum skall utdvas av taxeringsmyndigheterna pa grundval
av en sarskild, av den skattskyldige avlimnad s. k. kontantsammanstall-
ning. Premien skall utga i form av ett avdrag fran den slutliga skatten. Pre-
mien bor utgéra mellan 7 och 12 procent av ett sparbelopp om hoégst 1 000
kronor fér ensamstiende och hdgst 2 000 kronor fér gifta. Premiens storlek
skall dock inte faststillas for en langre tid utan kunna varieras fran ar
till ar bl. a. med hansyn till konjunkturldget. Systemet skall dven kunna
kombineras med ett visst, icke premiegrundande bottensparande.

3. Remissyttrandena

Allmdnt lénsparande

Utredningens forslag om inférande av allmint lonsparande har tillstyrkts
eller lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Konjunkturinstitu-
tet framhaller déarvid att, genom att den nu féreslagna formen av lénspa-



Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1961 21

rande vander sig till en mycket stérre grupp in ungdomens lénsparande,
den bér kunna bli av sidan omfattning att den ar av betydelse dven sam-
hallsekonomiskt sett.

Vissa remissinstanser anser det tveksamt om lonsparandet kan vintas f4
till resultat en verklig 6kning av sparandet. Detta giller linsstyrelserna i
Blekinge, Virmlands, Gdvleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin,
Svenska bankféreningen, Svenska arbetsgivareféreningen och LO, vilka
dock inte motsitter sig ett genomférande av forslaget. Aven statskontoret,
och linsstyrelserna i Uppsala och Skaraborgs lin samt Svenska sparbanks-
foreningen uttalar tvivel pA sparandeeffekten.

Den féreslagna organisationen av det allmédnna lénsparandet har tagits
upp av flera remissinstanser. Statskontoret ifrigasitter limpligheten av
den foreslagna anknytningen till ungdomens lénsparande och fullmdktige
i riksgdldskontoret forordar att bida sparformerna halles atskilda. Ldns-
styrelsen i Gotlands lin anser det 6nskvirt att finna en sidan anknytning
mellan de tvd sparformerna att en person, som ansluter sig till ungdomens
l6nsparande under de narmaste tre aren fére uppnadda 26 ars alder, dger
begrinsa sitt deltagande i ungdomens 16nsparande till den tid som aterstar
till dess han fyller 26 ir och direfter ansluta sig till det allminna lonspa-
randet,.

Generalpoststyrelsen accepterar den av utredningen foreslagna modifie-
ringen av ungdomens lénsparande, medan fullmdktige i riksgdldskontoret
stiller sig tveksamma till denna.

Svenska riksbyggen, LO och Kooperativa forbundet anser en samord-
ning av det allminna lénsparandet och bostadssparandet énskvirt. Enligt
lansstyrelsen i Stockholms lin bér diaremot de bada sparformerna vara
skilda 4t s att man inte samtidigt kan tillgodordkna sig sparprestationen
for premiering enligt bida systemen. Lansstyrelsen framhiller darjémte,
att staten i sin egenskap av arbetsgivare bor underlitta ett lonsparande ge-
nom att vid loneutbetalning utnyttja medverkan fran banker och postgiro-
kontoret. Den sist anférda synpunkten uttalas dven av ldnsstyrelserna i Jon-
kopings samt Géteborgs och Bohus ldn.

Atskilliga remissinstanser har tagit upp frigan om utformningen av for-
ménen. Principiella betinkligheter mot lotteriformen uttalas av konjunk-
turinstitutet, dverstdithdllarimbetet, ldnsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar.
Géteborgs och Bohus samt Norrbottens lin, Sveriges jordbrukskasseférbund
och Svenska stadsférbundet. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin for-
ordar ett system med bonus och linsstyrelsen i Jimtlands lin anser att for-
ménen bor ha formen av en procent hdgre rinta. Aven Sveriges jordbruks-
kasseférbund finner det vara riktigare med en férmén i form av hogre rin-
ta, direst inte detta sparande i stillet kunde Atminstone partiellt virde-
sakras. Generalpostsiyrelsen uttalar att lotteriformen kan skapa och vid-
makthalla storre intresse kring det personliga sparandet in det troligen
skulle varit mojligt att med andra medel 4stadkomma bland ifragavarande
grupper av medborgare.
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Fragan om gemensam vinstutliottning i de badda formerna av l6nsparan-
de diskuteras i ett par yttranden. Statskontoret ifragasatter sdlunda om in-
te vinstplanerna bor konstrueras olika och fullmdkiige i riksgaldskontoret
ar av den uppfattningen att gemensam vinstutlottning inte bor ifrdga-
komma.

HSB foreslar att de utlottade vinsterna skall kunna utgé éven i andra for-
mer in de av utredningen forordade, t. ex. sdsom kontantinsatser for for-
varv av egnahem m. m.

Betriaffande kostnaderna for det allminna lénsparandet framhéller ge-
neralpoststyrelsen att dessa torde bli storre dn for flertalet andra former
av inlaning. Styrelsen anser kostnaderna likvél vara forsvarliga. Fullmdik-
tige i riksgdldskontoret berdknar att kampanjen kommer att kosta mer
an utredningen riknat med.

Bostadssparande

Rorande de forslag utredningen framlagt i syfte att framja bostadsspa-
randet har delade meningar kommit till synes.

A ena sidan har forslagen tillstyrkts eller limnats i huvudsak utan erin-
ran av generalpoststyrelsen, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sider-
manlands, Jonképings, Hallands, Goteborgs och Bohus, Orebro samt Norr-
bottens lin, SACO samt TCO. En positiv instéllning till forslaget har dven
linsstyrelsen i Visterbottens ldn utom i vad avser héjningen av beldnings-
virdena.

A andra sidan har statskontoret, linsstyrelsen i Vistmanlands ldin, full-
mdktige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret, LO, Kooperativa for-
bundet och Svenska stadsforbundet framhéllit att férslagen om indrade fi-
nansieringsvillkor snarast har en bostadspolitisk karaktir, som foranleder
att de bor upptas i annat sammanhang 4n férevarande.

Enligt HSB och Svenska arbetsgivareféreningen bor krav pa bostadsspa-
rande i de av utredningen foreslagna formerna inte uppstillas for tnjutan-
de av de gynnsammare finansieringsvillkoren. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn,
Svenska bankféreningen och Svenska stadsférbundet ifrdgasitter huruvida
nagra atgirder utdver fran statsmakternas och kreditinrittningarnas sida
redan vidtagna ir erforderliga for att framja bostadssparandet.

I fraga om den av utredningen foreslagna inriktningen pa olika slag av
bostider ifragasitter HSB, LO och Kooperativa férbundet huruvida det finns
anledning att gora en principiell skillnad mellan en- och flerfamiljshus. Kon-
junkturinstitutet framhaller att, om smahusandelen pi lang sikt skulle visa
en stigande tendens, detta skulle innebira, att konsumtionsutgifterna for
bostad skulle stiga snabbare én vid oférdndrad sméhusandel. Det sagda in-
nebir vid given inkomstutveckling att de pa kort sikt sparstimulerande at-
garderna kan komma att pa lang sikt verka i motsatt riktning.

Utredningens férslag om en hojning av beldningsvirdena har métt atskil-
liga invindningar. Bostadsstyrelsen hivdar sdlunda att risk foreligger for att
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syftet med maximeringen gar férlorat, om beldningsvirdena héjes utéver
de generellt faststiallda beloppen. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin, Svenska
bankféreningen och Sveriges jordbrukskasseférbund ger uttryck fér samma
uppfattning. Tveksamhet mot forslaget i detta hinseende uttalas dven av
lansstyrelserna i Skaraborgs och Vdrmlands lin och av Svenska livforsdk-
ringsbolags férening. Svenska landskommunernas foérbund ifragasitter om
de for helt annat @ndamal faststillda beldningsvirdena bor beroras i detta
sammanhang. Ldnsstyrelserna i Blekinge, Malméhus och Vidsternorrlands
lin ifrigasitter, liksom HSB, huruvida inte en generell justering av bela-
ningsvirdena boér ske, medan Svenska stadsforbundet anser att man bér
Overvidga en hdjning av beldningsvdrdena i vissa delar av landet i stiillet
for att tumma pa gillande bestimmelser till formén endast for vissa kate-
gorier egnahemsbyggare. Svenska sparbanksféreningen finner det helt
olampligt ailt knyta en premiering till en s oviss féreteelse som de maxime-
rade beldningsvirdena. Enligt ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin synes utredning-
ens forslag pad denna punkt liksom betriffande amorteringsfriheten i den
praktiska tillimpningen besvirligt och administrativt betungande.

Aven forslaget om amorteringsfrihet har kritiserats av flera remissinstan-
ser. Svenska sparbanksfireningen och Svenska stadsférbundet erinrar om
kreditmarknadsutredningens forslag om utvidgad amorteringsskyldighet och
finner elt genomférande av forevarande férslag innebira ett avsevirt steg
tillbaka i utvecklingen. Betdnkligheter uttalas ocksd av ldinsstyrelserna i
Alvsborgs, Kopparbergs, Gdvleborgs och Visternorrlands lin samt Svenska
riksbyggen och Svenska arbetsgivareféreningen. Bostadsstyrelsen framhéller
att en amorteringsfrihet komplicerar ldnereglerna och medfér en administra-
tiv belastning av lanemyndigheterna.

En positiv instillning till utredningsférslaget i denna del intas diremot
av lansstyrelsen i Malméhus ldn samt av Sveriges jordbrukskasseforbund och
SACO. Denna organisation understryker sirskilt betydelsen av att det stat-
liga egnahemslanet kan géras amorteringsfritt under de férsta fem eller
tio aren,

Forslaget om mojligheter till fyllnadslan till bostadsrittshavare i rad-
och kedjehus har vickt betinkligheter hos Svenska sparbanksforeningen
samt ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Virmlands, Kopparbergs och Givleborgs
lin. Bostadsstyrelsen samt linsstyrelserna i Gotlands och Skaraborgs lin
forordar att det dsyftade stédet limnas i form av statlig kreditgaranti for
fyllnadslan.

De foreslagna atgirderna for att underlitta finansiering av bostadsritts-
lagenheter i flerfamiljshus avstyrkes av bostadsstyrelsen och HSB, medan
ldnsstyrelserna i Alvsborgs, Virmlands, Kopparbergs och Gdvleborgs ldn
stiller sig tveksamma till forslaget.

Den av utredningen foreslagna mojligheten till aterbelaning av aldre egna-
hemsfastigheter i samband med #garbyte tillstyrkes av linsstyrelserna i
Sodermanlands och Blekinge lin, Svenska landskommunernas forbund och
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Svenska stadsforbundet. Linsstyrelserna i Kopparbergs och Vdsternorrlands
lan forordar att laneformen f6rsoksvis tillampas. Enligt ldnsstyrelsen i
Gollands lin bor ifragavarande stdd limnas generellt utan sammankopp-
ling med bostadssparande.

Andra remissinstanser har dock funnit sig béra avstyrka denna siéd-
form, namligen bostadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Alvsborgs och Vdirmlands
lin och Svenska riksbyggen. Flera av de nimnda remissinstanserna pekar
hiarvid liksom ldnsstyrelserna i Kristianstads, Kopparbergs och Gdvleborgs
lin, Sveriges jordbrukskasseférbund och Svenska sparbanksféreningen pa
risken att ett forverkligande av forslaget skulle kunna leda till en uppdriv-
ning av forsdljningspriserna. Konjunkturinstitutet anfor att da avsedda
agarbyten medfdr frigorande av tidigare bundna resurser, som atminstone
delvis kommer att anvindas till konsumtionsindamal, hér foreslagna Atgér-
der enligt institutets uppfattning synes vara av konsumtions- och inte av
sparstimulerande art.

Skattepremierat sparande

Flertalet remissinstanser ansluter sig till utredningens stillningstagande
i frdgan om skattepremierat sparande. Svenska arbetsgivareféreningen fram-
hiller att atgirder med en betydande sparstimulerande effekt maste
sOkas pa skattepolitikens omrade. Foreningen foérutsitter att inom all-
méanna skatteberedningen en mer omfattande undersékning av fragan kom-
mer till stind och att dérvid dven de av utredningen berérda premierings-
systemen provas, I forsta hand bor dock skatteberedningens arbete pa detta
omréde syfta till att genom generella férindringar minska beskattningens
negativa verkningar pa sparandet. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin, Koope-
rativa forbundet och TCO uttalar sig i samma riktning. SACO férordar
att frdgan om premiering genom uppskjuten beskattning snarast tages upp
till behandling inom nu pagaende skatteutredningar.

Fullmdktige i riksgdldskontoret dr av den uppfattningen att det skulle
vara till fordel om en sparpremiering kunde limnas generellt i form av
skattelittnader. Aven om den verkstillda utredningen adagalagt, att detta
for nirvarande icke ar tillradligt av statsfinansiella och administrativa skal,
anser dock fullmiktige, att tanken pi en premiering av sparande via be-
skattningen icke bor 6verges utan fgnas ytterligare uppmirksamhet, lamp-
ligen i samband med en eventuell omliggning av vart skattesystem.

Allmdnna skatteberedningen framhéller, att den ir vil medveten om att
en av de synpunkter som anmiler sig vid en omprévning av skattesystemet
ar att detta i mojlig man far en sparvénlig inriktning.

Svenska sparbanksféreningen anser, att det finns vigar som kan och
bor provas for att skattevigen premiera ett langsiktigt banksparande. For-
eningen finner det dock forklarligt att utredningen med hinsyn till sina
direktiv inte ansett sig kunna dirvidlag framligga nagot konkret forslag.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner spérsmalet om skatte-
premiering av sparande fortjdna ytterligare 6verviganden men framhaller,
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att en anknytning av skattepremiering till den arliga taxeringen efter méns-
ter av 1955 och 1956 ars premiesparande bdér undvikas, d& taxeringsnamn-
derna for nidrvarande icke kan fa sig ytterligare arbetsuppgifter &lagda
utan att detta kan befaras linda till férfdng for det egentliga taxerings-
arbetets effektiva bedrivande.

Bland de remissinstanser som avstyrkt atgarder pa forevarande omrade
ma vidare nimnas kammarritten, riksskattenamnden och flertalet lins-
styrelser. Kammarrdtten finner i likhet med utredningen, att en premiering
genom skatteminskning inte bor ifrdgakomma betréffande sparande som
oberoende av premieringen 4ndé skulle ha kommit till stdnd. Kammar-
ritten erinrar om att statsrevisorerna i sin senast avgivna berittelse pa
grundval av erfarenheterna fran 1955 och 1956 ars premiesparande utta-
lat att anledning foreligger att stilla sig tveksam till liknande sparaktioner
for framtiden. Kammarritten instimmer i utredningens uttalande om att
det i praktiken inte a4r moéjligt att faststdlla hur mycket av en férmoégen-
hetsékning, som beror av ett faktiskt sparande. Kammarritten understry-
ker dven, att svarigheterna att erhélla kontroll éver att nigot sparande dver-
huvudtaget dgt rum méste bli sdrskilt stora i de fall di skattepliktig for-
mogenhet icke overstiger 80 000 kronor, da redovisningen av skattepliktiga
formogenhetstillgdngar dr knapphédndig eller helt saknas i deklarationen.
Vidare erinras om, att kontrollméjligheter icke alls finns betraffande sa-
dana tillgdngar, som ej ir skattepliktiga och som kan representera ej obe-
tydliga varden.

Vissa remissinstanser intar dock en mera positiv instédllning till de for-
slag som framforts reservationsvis inom utredningen. Ldnsstyrelsen i Ska-
raborgs lin anser, att sddant det ekonomiska liget for niarvarande ter sig
torde det avsedda syftet att genom ett 6kat sparande underlitta den sam-
hillsekonomiska balansen icke kunna uppnas utan att statsmakterna inom
en mycket ndra framtid vidtar verksamma atgarder {or att stimulera ett sa-
dant sparande. Skall daremot allmianna skatteberedningens overviganden
angiende skattesystemets utformning avvaktas, lirer detta enligt ldnssty-
relsens mening pa ett synnerligen olyckligt sitt fordréja att effektivare at-
garder vidtages. Med dessa utgdngspunkter delar lansstyrelsen i princip
reservanternas uppfattning om att de huvudsakliga sparstimulerande at-
girderna bor astadkommas genom skattepremiering.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn hyser den uppfattningen att moéjligheten av
en skatteminskning mer 4n négot annat skulle kunna animera till sparan-
de. Reservanternas forslag ar enligt lansstyrelsens uppfattning sa positivt,
att det fortjanar att ytterligare undersékas och bearbetas. Ldnsstyrelsen i
Kalmar lin anligger liknande synpunkter pa fragan.

Reservationsforslaget om sparkonton tillstyrkes i princip av Swvenska
bankféreningen och linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn. Aven ldinsstyrelsen
i Kronobergs lin intar en positiv instillning till inridttandet av sarskilda
sparkonton men ifrigasitter om inte i stillet den premieringsformen borde
komma till anvindning att sparkontomedlen erho6ll hoégre bankrinta dn
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normalt. Banken borde di f4 gottgorelse fér ranteskillnaden fran nagot
centralt organ.

Svenska livforsikringsbolags férening erinrar om att foreningen i sitt
remissyttrande 6ver 1958 ars forsdkringssakkunnigas betdnkande framfért
tanken att livforsikringsbholagen skulle fa ratt att mottaga insattningar pa
pensionskonto for att anvindas till framtida premiebetalning fér pen-
sionsforsikring eller for avgifter till ATP. Skulle det icke anses befogat att
nu infora allmint utjimningskonto, synes det i vart fall béra 6vervigas
att medge skattskyldig ritt att goéra insattningar pa pensionskonto i livfor-
sdkringsbolag.

I nigra yttranden berérs fragan om hojning av beloppen for extra avdrag
vid berikning av inkomst av kapital och for kapitalférsakringspremier
o. dyl

En hojning av det extra avdraget frdn inkomst av kapital foreslds sa-
lunda av ldnsstyrelsen i Stockholms lin, som forordar att avdragsbeloppen
bestims till 400 kronor for ogift och 800 kronor for makar gemensamt.
HSB foreslar att beloppen i stillet skall faststillas till 500 kronor respek-
tive 1 000 kronor. Generalpoststyrelsen anser att avdragsbeloppen bér upp-
riknas successivt i takt med inkomstutvecklingen.

Betraffande det s. k. forsikringsavdraget yrkar Svenska livforsdikrings-
bolags firening att sjuk- och arbetsloshetsforsikringsavgifterna utbrytes
till en sjalvstindig avdragspunkt samt att forsidkringsavdraget héjes, Skul-
le det icke anses motiverat att nu — nir beskattningssystemet ar foremaél
for 6versyn av sarskilt tillkallade sakkunniga — infora ett sarskilt avdrag,
yrkar foreningen att forsikringsavdraget hojes till minst 450 kronor for en-
samstdende samt minst 900 kronor for makar och ensamstidende med barn-
bidragsberattigat barn.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms ldin ifragasatter om inte den obligato-
riska sjukforsikringsavgiften kan brytas ut ur forsikringsavdraget och
avdragas for sig. Ett sirskilt avdrag for forsakringspremier skulle vid si-
dan dirav finnas kvar. Detta avdrag borde som nu vara konstruerat som
ett schablonavdrag med ett ldgsta avdragsbelopp, som &tnjutes utan spe-
cifikation, férslagsvis 100 kronor fér ensamstidende och 200 kronor for gifta
och en pabyggnad upp till ett hogsta belopp, som far utnyttjas i den man
faktiska utgifter forekommit utover det tilldtna minimiavdraget, forslags-
vis 200 kronor, respektive 400 kronor.

1V. Departementschefen

Om sparandets betydelse for det ekonomiska framaétskridandet och den
samhillsekonomiska balansen rider allmén enighet. Ett stort sparande ar
en forutsittning for den omfattande investeringsverksamhet som krivs for
att vara naringar skall kunna héivda sig i en allt hardare internationell kon-
kurrens liksom fér att medborgarnas 6nskemal i fraga om bl. a. bostader, vi-
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gar, undervisnings- och sjukvardsvisende skall kunna tillgodoses. Att astad-
komma den erforderliga balansen mellan sparande och investering utgér ock-
sa ett av huvudmalen f6r den ekonomiska politiken.

En betydande del av sparandet i sambhaéllet iger rum inom foéretagen i och
med att vinstmedel anvindes for nyinvesteringar. Véra internationellt sett
mycket liberala avskrivnings- och lagervirderingsregler vid beskattningen
har underlattat en utveckling i denna riktning. Nir staten och kommu-
nerna finansierar investeringar med skatteinkomster innebiar ocksa detta ett
betydande bidrag till det totala sparandet i samhaillet. Ett stort och i fram-
tiden vixande tillskott till sparandet sker vidare genom fonduppbygg-
naden inom ATP.

Inemot hilften av det sammanlagda nettosparandet representeras dock
av det personliga sparandet. Sasom ett glidjande drag i utvecklingen fram-
stir att detta sparande under det senaste decenniet inte bara stigit i takt
med den allminna inkomstokningen utan #@ven relativt sett okat. Den an-
del av inkomsterna som sparas ar sdlunda nu stérre an nagonsin tidigare.
Den snabba stegringen i de breda lagrens inkomster har medfort en stark
stimulans ocksa till 6kat sparande.

Det personliga sparandet har dven pa olika siatt uppmuntrats genom at-
giarder av statsmakterna. Jag vill har sarskilt peka pa det 1955 inférda
skattefria bottenbeloppet fér inkomst av kapital, ytterligare utbyggt genom
beslut vid 1957 ars riksdag, den 1955 verkstéllda héjningen av avdraget for
forsakringspremier samt 1955 och 1956 &rs premiesparande. Striavandena att
vid den statliga upplaningen i 6kad omfattning na de enskilda spararna, se-
nast manifesterade i férra arets obligationslan »Spar 60», utgor ytterligare
exempel p4 sparstimulerande atgiarder. Ungdomens l6nsparande ar en atgird
som bidrar till att hos de unga inskérpa virdet av regelbundna sparvanor.
I detta sammanhang bor ocksd erinras om att den statliga bostadspolitiken
rymmer visentliga moment av sparstimulans fér den enskilde som strivar
efter ett eget hem eller en bostadsrittsligenhet.

Aven om utvecklingen av sparandet varit gynnsam finns det dock mot
bakgrunden av véra investeringsbehov anledning att underséka méjlighe-
terna att finna ytterligare medel att 6ka sparandet. I samband med utfor-
mandet av riktlinjer fér det allminnas verksamhet pa olika omraden bér
dirfor sparandet sgnas tillborlig uppmérksamhet. Men ocksd atgirder direkt
syftande till att uppmuntra sparandet bér — liksom hittills — vidtas.

Den vikt man frin statsmakternas sida lidgger vid 6nskemaélet att vidga
omradet av direkt sparstimulerande atgiirder framgar ocksa av att flera stat-
liga utredningar inriktats pa denna uppgift. Senast har hithérande fragor
varit under utredning av dels kreditmarknadsutredningen och dels utredning-
en om sparstimulerande atgirder. Av utredningarna framgir emellertid att
i praktiken valet maste std mellan ett ganska begransat antal atgirder till
stdd &t sparandet. De framlagda forslagen avser dels en utvidgning av det
organiserade lonsparandet och dels olika atgirder i syfte att 6ka bostads-
sparandet. Aven frigan om skattemissigt stod &t sparandet i andra former
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dn de nuvarande har diskuterats inom utredningen om sparstimulerande
atgérder. Av skil som jag skall aterkomma till i det f6ljande har forslag i
sddant hinseende framlagts blott i form av tva reservationer.

Forslaget om ett allmédnt lonsparande avser att for hogre
dlderskategorier, som inte kan delta i ungdomens lonsparande, 6ppna en
sparform efter i huvudsak samma riktlinjer som detta. Ungdomens lon-
sparande skall i princip kvarsti oforindrat, men vissa detaljindringar kan
bli erforderliga fér att uppna samordning mellan de bida sparformerna
och for ati bibehdlla konkurrenskraften i ungdomens lonsparande. Liksom
ungdomens lénsparande bor enligt forslaget den nya sparformen i forsta
hand viinda sig till 16ntagarna men 4dven andra grupper skall kunna deltaga.
Premien for sparandet foreslds bli av samma art som vid ungdomens 16n-
sparande, d. v. s. deltagande i vinstutlottning. Denna avses bli gemensam
for de bada sparformerna.

Utredningen motiverar forslaget, som tillstyrkts av flertalet remissinstan-
ser, med att ett allmént l6nsparande kan bli av betydelse bade for att sti-
mulera ett langsiktigt sparande hos personer, som nu sparar mera kortsik-
tigt, och for att skapa intresse foér sparande hos nya grupper. Aven enligt min
mening torde ett allmint l6nsparande kunna spela en roll i dessa hinseen-
den och jag forordar dirfor ett inférande av en saddan sparform i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vad utredningen féreslagit. Jag vill dock under-
stryka, att inférandet av det allmdnna l5nsparandet inte far leda till att ut-
vecklingen av ungdomens lnsparande blir lidande hiirav. Till frigan om den
erforderliga medelsanvisningen for att verksamheten skall kunna igang-
sdttas under bérjan av 1962 avser jag att aterkomma i host.

Savil kreditmarknadsutredningen som utredningen om sparstimuleran-
de atgirder har framlagt forslag syftande till ett 6kat bostadssparan-
de. Kreditmarknadsutredningen forordar ¢kad amorteringsskyldighet i
frdga om lan mot sidkerhet av inteckningar i bostads- och affiirsfastigheter.
Utredningen om sparstimulerande atgérder ater foreslar atgirder for att
frimja sparande till egen bostad. Sasom férman fér dem som regelbundet
sparar till bostad i nybyggda egnahem foreslas hojning av fastigheternas be-
laningsvirde och upp till tio &rs amorteringsfrihet fér egnahemslan. Vidare
foreslds att bostadssparare, som forvirvar bostadsrittsligenhet i nybyggda
rad- eller kedjehus, skall f4 mojlighet att erhalla fyllnadslén, amorterings-
fritt under de fem eller tio forsta aren, och att de som forviarvar bostads-
rattsligenhet i nybyggda flerfamiljshus skall kunna erhilla statlig kredit-
garanti, avseende fyllnadsldn. Sadan kreditgaranti foreslds dven for dem
som forvirvar aldre egnahem.

Vad kreditmarknadsutredningen anfért om effekten av en amorterings-
skyldighet ur sparande- och kreditinriktningssynpunkt finner jag vigande.
Jag anser dirfor att man bor séka na fram till en siddan 16sning att en
amorteringsskyldighet genomféres. Hiarvid bér man dock enligt min me-
ning inte tillgripa lagstiftning utan forst séka na det avsedda resultatet ge-
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nom o6verenskommelse. Det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att vidta er-
forderliga atgirder for att dverliggningar skall komma till stind mellan de av
frdgan nirmast berérda parterna.

De av utredningen om sparstimulerande &tgirder framlagda foérslagen
av bostadspolitisk karaktir bér upptagas i samband med utformningen av
den statliga bostadspolitiken.

Jag Gverglr sa till fragan om skattepremiering av sparande.
Sasom framgar av den foregaende redogérelsen har denna friga ingiende
diskuterats inom utredningen om sparstimulerande atgérder.

Utredningen skiljer pa tva olika premieringsformer. Enligt den ena be-
star stimulansen fér sparandet i att spararen fir uppskjuta beskattning-
en av en mot sparbeloppet svarande del av sin inkomst till dess sparmed-
len disponeras. Den andra formen for skattepremiering innebir att spara-
ren genom att halla medel insatta under ldngre tid pa sirskilt konto far en
definitiv skatteldttnad.

Frigan om premiering genom uppskjuten beskattning ir enligt utred-
ningen till visentlig del en friga om inkomstutjidmning mellan olika ar
och om progressionsutjimning. Dirigenom kommer man in pAd omradet for
pagdende skatteutredningar, och utredningen har under hinvisning till
detta férhéllande inte ansett sig bora framligga eget forslag i fragan. En
minoritet inom utredningen har dock ansett sig bora foéresld inrittande
av sarskilda s. k. utjaimningskonton.

Alternativet att bereda spararna férmaner i form av definitiva skatte-
lattnader innebir enligt utredningens uppfattning icke nagon framkomlig
vig. Den sdlunda intagna stindpunkten grundas i huvudsak pa f6ljande
skil. En eventuell skattepremiering bor i princip avse enbart det sparande-
tillskott som framkallas av premieringen. I praktiken foreligger emellertid
inte mojligheter att sirskilja detta tillskotl av sparande fran sidant nyspa-
rande, som skulle ha skett oberoende av premieringen. Det torde ej heller
vara mojligt att i praktiken faststilla storleken av det totala nysparandet. Ett
premieringsférfarande maste d4 komma att gélla dven befintliga tillgangar,
som kan o6verféras till den sparandeform som premieras. Kostnaderna for
premieringen kan enligt utredningens beridkningar under sidana férhallan-
den antas bli minst lika stora som den framkallade sparandedkningen.

Reservationsvis har framlagts dels forslag om premiering av enbart ny-
sparande och dels om premiering av medel som insittes pa sarskilt spar-
konto hos bank och 6kat spararens banktillgodohavanden samt innestir pa
sparkontot i fem Aar.

Av den foregdende redogorelsen framgar, att flertalet remissinstanser
delar utredningsmajoritetens stdndpunkt i frdgan. Denna sténdpunkt synes
dven enligt min uppfattning vilgrundad utifrdn de forutsittningar med
vilka utredningen haft att arbeta. En av huvuduppgifterna fér allmidnna
skattcberedningen dr som bekant att analysera och taga stdllning till pro-
gressionen i beskattningen. Forslaget om utjimningskonton och liknande
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anordningar innebar frimst en utjimning av progressionen. Att genomfora
Atgiarder av sddan innebord, medan skatteberedningens arbete pagar, synes
icke béra komma i fraga. Vad hérefter angar mojligheterna att genom de-
finitiva skattelittnader premiera ett nysparande synes utredningen pa ett
overtygande satt ha adagalagt, att det inte finns nigon praktisk mdojlig-
het att premiera det nysparande som omedelbart framkallats av premiering-
en och som alltsd utan denna icke skulle komma till stind. Vad som fram-
kommit under utredningsarbetet visar dven att det skulle vara praktiskt
ogorligt att vid taxeringen avgransa nysparandet frdn omplacering av {ill-
gangar. Slutligen ma framhallas, att erfarenheterna fran 1955 och 1956
ars premiesparande talar emot en fortsittning av den da prévade metoden
att premiera det sparande som kommer till synes sdsom en 6kning av bank-
tillgodohavandena utan hinsyn till ev. féorandringar betriaffande andra for-
mogenhetstillgdngar och skulder. Ett tungt vigande skal mot de Atgirder
som forordats av reservanterna ar enligt min mening vidare, att de for-
utsitter taxeringsndmndernas medverkan pa ett sitt som skulle allvarligt
inkrikta p& det egentliga taxeringsarbetet.

En direkt premiering skatteviigen av sparandet efter de riktlinjer som dis-
kuterats av utredningen eller foreslagits av reservanterna synes dérfor icke
erbjuda en framkomlig viag. Dirmed &ir emellertid inte sagt, att atgarder i
sparstimulerande syfte pa skatteomriadet ej kan fértjdna overvigande. Pa
lingre sikt torde nimligen en lindring i beskattningen av sparkapitalets av-
kastning vara dgnad att fi en effekt, som &dr fullt jimférbar med en pre-
miering av sparandet efter nyss diskuterade riktlinjer. Statsmakterna har
redan slagit in p& vigen med skattefrihet for mindre inkomster av kapital.
Som redan nidmnts infordes salunda ar 1955 en ritt till avdrag fran inkomst
av kapital med 100 kronor, fér makar gemensamt 200 kronor. Under hin-
visning till avdragets sparstimulerande verkan héjdes avdragsbeloppet ar
1957 till 300 kronor eller féor makar gemensamt 600 kronor. Mot bak-
grunden av den férda diskussionen, som pekar pa angeligenheten av en
yiterligare sparstimulans inom beskattningssystemet, har jag kommit till
den uppfatiningen att man boér hoéja avdragsbeloppen. Det kan foértjina
papekas, att for en sparare med en arsinkomst av 15000 kronor avdrags-
ritten for sparkapitals avkastning innebir en férman, som kan jamforas
med en héjning av riantefoten med ungefiar 1,5 procent for det kapital vars
avkastning blir skattefri. Ett vittnesbérd om avdragets betydelse ar att det
ar 1959 fullt utnyttjades av mer an en halv miljon hushall.

Vid sidan om sin sparstimulerande effekt har detta avdrag betydande {6r-
tjdnster dven ur forenklingssynpunkt. Den vars kapitalinkomst inte uppgar
till avdragsbeloppet behover i regel inte deklarera rinteinkomster eller an-
nan kapitalavkastning. Detta innebir en icke obetydlig forenkling savil for
den skattskyldige som for taxeringsnimnden, vars kontrollarbete pa& mot-
svarande sidtt minskas. I detta hinseende skiljer sig denna férman férdel-
aktigt frdn andra diskuterade former fér sparpremiering.
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Den kapitalinkomst som med nuvarande extra avdrag ar befriad fran
skatt motsvarar vid nuvarande rinteldge ett kapital av ungefiar 6 500 kro-
nor for ensamstidende och 13 000 kronor for makar. Som jamférelse kan
nimnas att vid inkomstprévning enligt lagen om folkpensionering en pen-
sionirs formogenhet sirskilt beaktas férst nar den overstiger 20 000 kronor
(sammanlagt 30 000 kronor for tva gifta pensionirer).

Direst avdraget hojes med en tredjedel till 400 kronor fér ogift och 800
kronor fér makar leder detta till att avkastningen av ett sparkapital om un-
gefir 8 500 kronor for ogift och 17 000 kronor fér makar blir skattefri. Det
synes mig uppenbart att en skattefrihet av denna omfattning skulle inne-
bira en betydande sparstimulans fér sparare med mindre och medelstora
inkomster. Jag forordar for den skull, att en siddan héjning genomféres. Till
de beriknade kostnaderna pa grund av forslaget dterkommer jag i det fol-
jande.

Vid sidan av det sparande som berérs av det extra avdraget fran inkomst
av kapital intar férsidkringssparandet en framtriidande plats. Denna spar-
form har sedan lidnge gynnats i beskattningshinseende. Redan ar 1910 in-
fordes i syfte att uppmuntra forsiakringstecknandet ritt till visst avdrag
for erlagda premier for kapitalf6rsdkringar samt sjuk- och olycksfallsforsik-
ringar. Premier for dessa slag av forsakringar ir eljest icke avdragsgilla,
enar utfallande férsikringsbelopp for sadana férsikringar i princip icke
beskattas.

For nirvarande giller betraffande detta avdrag féljande. Avdrag med-
ges med hogst 600 kronor for makar gemensamt och fér ensamstiende med
hemmavarande barn samt med hogst 300 kronor for annan skattskyldig.
I avdragsbeloppet inrymmes édven avgift till den allminna sjukforsikring-
en. 1 forenklingssyfte har ordnats si att avdrag med 150 kronor for ogift
och 300 kronor for makar medges schablonmaissigt for alla, dven om veder-
boérande icke haft nagra utgifter av detta slag. Storre delen av schablon-
avdraget ticks emellertid i flertalet fall av sjukforsakringsavgiften. Den
som haft utgifter for ifrdgavarande slag av forsikringar med hogre belopp
in schablonbeloppet kan inom ramen fér nimnda maximibelopp fa avdrag
for sina verkliga kostnader, om dessa specificeras i deklarationen.

Maximibeloppen faststilldes av 1955 &ars riksdag. Fran forsikringshall
har darefter vid olika tillfallen ifrdgasatts om inte beloppen kunde héjas.
Forslag hidrom har dven framkommit under remissbehandlingen av be-
tinkandet om sparstimulerande atgirder.

Att forsdkringssparandet fyller en visentlig funktion dr omvittnat. Del ir
enligt min mening angeligel, att denna sparform framstar som tilldragande
for spararna. Om -— sasom jag hir foreslagit —— avdraget fran inkomst av
kapital hojes, synes en motsvarande héjning av forsikringsavdraget béra
komma till stand. Den Gverensstimmelse i beloppshinseende som fér niirva-
rande rdder mellan avdragens maximibelopp synes lampligen béra bibehal-
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las. Detta skulle, med bibehallen konstruktion av avdraget, innebara att det-
tas maximibelopp héjes fran nuvarande 300 kronor och 600 kronor till 400
kronor respektive 800 kronor.

Vid remissbehandlingen har framfoérts foérslag att fran forsidkringsav-
draget bryta ut den obligatoriska sjukfoérsikringsavgiften och medge av-
drag for denna avgift under sarskild rubrik. En viss oldgenhet med en sé-
dan omliggning av férsdkringsavdraget ir emellertid att den férutsatter, att
den schablonmaéssigt bestimda delen av avdraget skulle dndra karaklir
och minskas. Schablonen éir ju motiverad frimst av hiansyn till den obliga-
toriska sjukforsikringsavgiften. En begriansning av den schablonmissiga
delen av avdraget skulle emellertid leda till skatteskarpningar fér pensio-
nidrerna — vilka icke ir skyldiga att erligga sjukforsdkringsavgift — men
ocksa for andra med ldga inkomster. Dessutom skulle en omliggning inne-
bara sidana idndringar i blanketthinseende att under en 6vergdngstid sva-
righeter skulle uppkomma fo6r allminheten vid deklarationsarbetet. Jag
kan darfor inte under nuvarande forutsidttningar bitrida de framkomna
forslagen utan foérordar, att avdragens maximibelopp, i enlighet med vad
nyss angivits, héjes till 400 kronor £6r ogift och 800 kronor fér gifta samt
for ensamstidende med barn.

De av mig férordade avdragshéjningarna skulle i och for sig kunna leda
tanken till motsvarande atgirder betriffande sadant kapitaluppbyggande
som sker genom amorteringar eller eljest hos roérelseidkare och fastighets-
agare. Enligt min mening ar dock férhallandena knappast jamférbara.

Betraffande bostadsfastigheter bor fragan om férméner i amorterings-
hinseende m. m., sisom jag tidigare anfért, prévas inom ramen fér den
allméinna bostadspolitiken. Jag vill emellertid framhalla, att géillande skatte-
regler redan torde fa anses innebidra betydande férmdaner for fastighets-
agarna.

I fraga om jordbruk och rorelse giller vid inkomstberikningen regler
som mojliggér ett skattefritt kapitaluppbyggande av en storleksordning
som gar langt utéver de har diskuterade skattefria ranteinkomsterna och
forsakringsavdragen. Jag kan héir sirskilt peka p& de lagervérderings- och
avskrivningsregler som géller for rorelseidkare och jordbrukare med bokf6-
ringsmissig redovisning samt reglerna fér beskattning av 6vriga jordbruka-
res inkomster av forsiljning av levande och ddda inventarier.

Vad jag nyss forordat innebir en hojning av det skattefria bottenbeloppet
for inkomst av kapital med en tredjedel och en lika stor héjning av det
s. k. forsdkringsavdraget. Hiarav foranledes ett arligt skattebortfall av upp-
skattningsvis 33 miljoner kronor for staten och 25 miljoner kronor fér kom-
munerna. Drygt hélften av dessa belopp kan beriknas belopa pa forsik-
ringsavdragets hdjning.

Forslaget féranleder dndring av 39 § 3 mom. och 46 § 2 mom. kommu-
nalskattelagen. Forslag till sddan foérfattningsdndring har utarbetats inom
finansdepartementet.
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Det ar ur skilda synpunkter énskvirt, att de foreslagna iandringarna kan
bli tillimpliga férsta gangen redan vid 1962 ars taxering. For att de skall
kunna iakttagas vid faststillandet av 1962 ars deklarationsformulir mdste
forfattningsindringen emellertid beslutas av riksdagen redan under pagéen-
de varsession. Jag 4r medveten om att férhallandena kan nédvindiggora att
frigan av riksdagen behandlas vid senare tidpunkt in nyss sagts. Nagon
erinran hiremot foreligger i och fér sig inte fran min sida, men tidpunkten
for ikrafttradandet bor i sa fall framflyttas till 1963 ars taxering.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
genom proposition féresld riksdagen att antaga det inom finansdepartemen-
tet upprattade forslaget till lag om dndrad lydelse av 39 § 3 mom. och 46 §
2 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ragnar Sohlman
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Bihang
Kreditmarknadsutredningens forslag
till
lag om avbetalning & lin
Vi etc. — — — gora veterligt: att Vi, med riksdagen, funnit gott férordna
som foljer.
18§.

Denna lag giller 1&n, som utlimnas med stéd av lagarna den 14 juni
1946 (nr 313) om hypoteksaktiebolag, den 17 juni 1948 (nr 433) om for-
sikringsrorelse, den 31 mars 1955 (nr 183) om bankrorelse, den 3 juni
samma ar (nr 416) om sparbanker och den 25 maj 1956 (nr 216) om
jordbrukskasserorelsen, férordningen den 27 mars 1953 (nr 95) om Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar
samt reglementet den 25 november 1949 (nr 585) angdende forvaltningen

av i postsparbanken och p& postgiro innestdende medel.

2 §.

Vid beviljande av 1an, foér vilket den 6verenskomna siikerheten helt eller
delvis utgores av inteckning i bostads- eller affirsfastighet eller i tomtratt
till fastighet med bebyggelse for bostads- eller affirsindamdl, skall den
ldngivande kreditinrittningen, saframt aterbetalningstiden eller den sam-
manlagda tid varunder lanet beriknas komma att utestd ir lingre an ett
ar, betinga sig arlig avbetalning & lanet, oavsett att detta enligt de i 1 §
angivna férfattningarna skulle kunna utlimnas sdsom avbetalningsfri kre-
dit. Avbetalningen skall ske enligt sdrskild plan, avpassad efter vad som
skiligen pékallas av dndamadlet med krediten eller omstindigheterna i 6v-
rigt. Kreditinrittningens styrelse mé, nir sirskilda forhallanden foranleda
dartill, medgiva anstdnd med avbetalningen under visst antal ar.

3 §.
Avbetalningsskyldighet, som hir sags, skall icke gilla betridffande kredit
i rdkning och diarmed jamforliga krediter.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 december 1965.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610561



