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Nr 159

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende kapitaltillskott
till Scandinavian Airlines System (SAS), m. m.; given
Stockholms slott den 28 april 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver kommunikationsarenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

WILHELM

Gdsta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av ett betinkande rérande SAS’ kapitalbehov — avgivet av
en skandinavisk dmbetsmannadelegation — framligges i propositionen for-
slag om en ekonomisk rekonstruktion av konsortiet. Enligt forslaget skall
SAS tillféras nytt insatskapital & 210 milj. kr. Av detta belopp skall i
enlighet med den for konsortiet gillande fordelningsgrunden (2:2:3) de
danska och norska moderbolagen var for sig svara for 60 milj. kr. och det
svenska moderbolaget, ABA, fér 90 milj. kr. For att gora det mdjligt for
ABA att tillskjuta sistndmnda belopp skall aktiekapitalet i detta bolag okas
med 67,5 milj. kr., varav svenska staten och naringslivet férutsittes skola
teckna hilften var. Staten skall dérjimte lidmna bolaget ett lan & 22,5
milj. kr.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 159
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Séderman-
land, i statsrddet a Stockholms slott den 28 april 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LIND-
STROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF
GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, anmailer
— efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter — fraga
angdende kapitaltillskott till Scandinavian Airlines System (SAS), m. m. och
anfor darvid foljande.

Inledning

Det dansk-norsk-svenska samarbetet inom luftfarten inleddes kort efter
andra virldskrigets slut. Detta samarbete hade till en bérjan formen av
olika samtrafiks- och konsortialavtal mellan Det Danske Luftfartselskab
A/S (DDL), Det Norske Luftfartselskap A/S (DNL) samt for Sveriges del
Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag (SILA) i fraga om flygtra-
fiken pA Nord- och Sydamerika samt Aktiebolaget aerotransport (ABA)
i fraga om den europeiska trafiken.

Med bifall till proposition 1948: 176 angidende organisation och finansie-
ring av svensk reguljir luftfart m. m. bemyndigade 1948 ars riksdag Kungl.
Maj:t att godkidnna bland annat ett avtal mellan ABA och SILA om sam-
manférande av den svenska reguljira luftfarten i ett féretag. P4 grundval
av detta beslut slogs ar 1948 SILA och ABA ihop till ett bolag, det nu-
varande ABA. Det nya foretaget overtog den 1 juli 1948 de gamla bolagens
samtliga réttigheter och forpliktelser.

Den internationella konkurrensen nédvandiggjorde emellertid snart ett
dnnu mera utvidgat samarbete inom skandinavisk luftfart. I proposition
1950: 260 foreslogs bland annat, att riksdagen matte bemyndiga Kungl
Maj:t att godkinna ett forslag till konsortialavtal mellan ABA, DDL och
DNL. Vid propositionen var som bilaga fogad ett betinkande angaende
utvidgning av det skandinaviska luftfartssamarbetet inom SAS, avgivet av
en utav de svenska, danska och norska kommunikationsministrarna tillsatt
tjanstemannadelegation.

Sedan riksdagen limnat Kungl. Maj:t det begirda bemyndigandet, god-
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kinde Kungl. Maj:t den 23 februari 1951 ifradgavarande konsortialavtal,
vilket den 8 i samma maénad undertecknats av de tre bolagen. Detta avtal
skulle géalla under 25 ir till och med den 30 september 1975. Ar 1959 (prop.
1959: 134; rskr. 220) forlingdes avtalet med ytterligare tio ar till och med
den 30 september 1985. Enligt avtalet bildar de tre nationella flygbolagen
ett konsortium, vilket under namnet Scandinavian Airlines System (SAS)
skall sdsom en enhet bedriva trafikflygning och i samband dirmed stdende
verksamhet.

Vid bildandet av konsortiet utgjorde ABA:s aktiekapital 50 milj. svenska
kronor, medan aktiekapitalen i DDL och DNL — efter en utékning av de-
samma — kom att lyda pa respektive 36,6 milj. danska kronor och 30
milj. norska kronor. Av nimnda belopp dger respektive stater hilften.

Enligt bestimmelserna i konsortialavtalet skall ABA:s, DDL:s och DNL:s
andelar i konsortiet utgdra respektive 3/;, 2/; och 2/;. Verksamheten skall
bedrivas fér gemensam rédkning s att rattigheter och forpliktelser, vinst
eller forlust férdelas mellan de tre moderbolagen i férhallande till deras
andel i konsortiet. De tre moderbolagen dr utéat solidariskt ansvariga for
konsortiets forpliktelser men ir inbdrdes forpliktade enligt forutnidmnda
forhallande.

Konsortiets startkapital var 157,5 milj. kr., vilket tillskots av moder-
bolagen enligt nimnda andelstal i form av dels moderbolagens tiligdngar
dels nya kapitaltiliskott.

Konsortiets verksamhet skall enligt avtalet drivas efter sunda affars-
missiga principer. I den mén dessa principer det medgiver skall konsortiet
efterstriva att pa ett rimligt sitt fordela dess verksamhet mellan de tre
linderna. Enighet har siledes riatt om att man inom konsortiet skall for-
soka dela upp verkstadsarbetena for SAS’ flygplan pa de tre linderna i
férhallandet 2:2:3 samt att detta forhallande aven skall utgdéra en rikt-
linje for konsortiets personalpolitik.

Sedan SAS-konsortiet bildats ar 1951, triffade de svenska, danska och
norska regeringarna den 20 december samma Aar ett avtal rérande sam-
arbete pa luftfartens omrade. Detta avtal giller si linge samarbetet i SAS
uppratthalles. I enlighet med tillaggsprotokoll den 20 augusti 1959 kan
avtalet efter den 1 oktober 1984 sigas upp av envar av regeringarna med
tolv manaders varsel.

De tre regeringarna triffade den 20 december 1951 dven en 6verenskom-
melse om vissa ekonomiska garantier till de i konsortiet ingdende bolagen.
Denna 6verenskommelse grundade sig p& tjinstemannadelegationens be-
tankande. Delegationen, vars foérslag redovisades i proposition 1950: 260,
hade funnit det uppenbart, att vissa ekonomiska risker var forbundna med
driften av konsortiets verksamhet till dess verksamheten stabiliserats. Pa
grund av verksamhetens utpriiglat internationella karaktir bedémdes kon-
sortiets driftintikter i hég grad komma att bero pa yttre politiska och
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ekonomiska forhallanden, som bolagen och de tre skandinaviska linderna
icke rddde 6ver. Vidare kunde den luftfartspolitik, som fordes i de av SAS
trafikerade linderna, f4 direkt inflytande pa konsortiets driftférhallanden.
Konkurrensen frdn andra luftfartsbolag, som drev internationell linjefart,
kunde ocksd drabba SAS pa ett satt, som icke kunde forutses. Tjiinste-
mannadelegationen hade funnit, att stédet fran staternas sida icke borde
ha karaktiren av lan eller subventioner. Stddet borde i stillet f& formen
av en sarskild garanti med syfte att 6vervinna SAS’ eventuella likviditets-
svarigheter.

Den ar 1951 triffade garantioverenskommelsen gillde under en femars-
period till och med den 30 september 1955.

I proposition 1955: 147 hemstillde Kungl. Maj:t om riksdagens bemyn-
digande att med de danska och norska regeringarna triaffa avtal om for-
lingning till och med den 30 september 1960 av garantien till de i SAS-
konsortiet ingiende tre moderbolagen. Sedan riksdagen limnat det begirda
bemyndigandet, triffade de tre regeringarna den 29 september 1955 ny
overenskommelse om ekonomisk garanti till bolagen. Denna nya Gverens-
kommelse avvek fran 1951 ars Gverenskommelse allenast i det avseendet
att garantibeloppen hoéjdes.

Efter bemyndigande av riksdagen (prop. 1959: 134, rskr. 220) tréffades
den 20 augusti 1959 avtal mellan de skandinaviska regeringarna om for-
langning till och med den 30 september 1965 av garantin till bolagen och
om Yytterligare forhéjning av de arliga garantibeloppen. Fransett hojningen
av garantibeloppen avvek sistndmnda O6verenskommelse fran de tidigare
endast i vissa smérre avseenden.

Enligt garantioverenskommelserna kan moderbolagen fa tickning for
sina underskott intill ett arligt maximibelopp. Om ett bolags underskott
for ett visst &r ar stérre dn garantibeloppet, kan bolaget under féljande
ar av dessa ars garantibelopp erhalla tickning for skillnaden. De belopp,
som tas i ansprak, skall betalas tillbaka av eventuella 6verskott under
senare ir.

De A&rliga garantibeloppen utgjorde for vart och ett av verksamhetsaren
1950/51—1954/55 respektive 2,2 milj. sv.kr., 2 milj. d.kr. och 2 milj. n.kr.
samt for vart och ett av verksamhetsaren 1955/56—1959/60 respektive 5,0
milj. sv.kr., 4,5 milj. d.kr. och 4,5 milj. n.kkr. Fér verksamhetsaret 1959/60
utgjorde den totala garantin saledes inemot 12 milj. sv.kr. Fér den nu
lopande femarsperioden, som omfattar verksamhetsaren 1960/61—1964/65,
utgor garantibeloppen fér ar respektive 7,5 milj. sv.kr., 6,75 milj. d.kr.
och 6,75 milj. n.kr. Den totala garantin under sistnimnda femarsperiod
uppgar saledes till nédra 90 milj. sv.kr.

Till foljd av garantiavtalen har svenska riksdagen foér vart och ett av
budgetiren 1956/57—1960/61 under fonden fér laneunderstdd anvisat 5 milj.
kr. till Garanti till Aktiebolaget aerotransport for rikenskapsaren 1955/56
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—1959/60. 1 arets statsverksproposition har for budgetaret 1961/62 iiskats
7,5 milj. kr. fér rdkenskapsaret 1960/61.

Moderbolagen har hittills icke gjort ansprak pa négra garantibelopp.

Ar 1951 6vertog SAS all den in- och utrikes flygtrafik som de tre moder-
bolagen ditintills drivit var for sig eller tillsammans. De tre moderbolagen
ABA, DDL och DNL kvarstar emellertid som sjalvstindiga nationella fore-
tag, vilka representerar kapitalintressena i SAS. Tillstdnd att utéva luftfart
i forvarvssyfte har i varje land meddelats det nationella flygbolaget, som
utévar verksamheten genom SAS. Moderbolagen ager sjilva icke ritt att
driva luftfart. :

ABA utgor — som férut omnimnts — en sammanslagning av ett tidigare
bolag med samma namn, som praktiskt taget helt dgdes av staten, samt
av SILA, vars samtliga intressenter &r privata foretag och enskilda per-
soner. Det nya bolaget ABA tillkom ar 1948 genom avtal mellan dels det
gamla ABA och SILA samt dels svenska staten och SILA.

Av ABA:s aktiekapital & 50 milj. kr. 4ges hilften av staten och ater-
stoden av privata. Aktierna, som ar likstillda, 4r uppdelade i tva lika stora
serier, serie A och serie B. Aktierna av serie A innehas av staten, medan
aktierna av serie B innehas praktiskt taget alla av SILA.

Vid bildandet &r 1948 av det nya ABA tillskét det gamla ABA och SILA
efter viardering samtliga sina tillgdngar, gamla ABA mot likvid av A-aktier
och SILA mot likvid av B-aktier. I samband hirmed &vertog nya ABA
ansvaret for bada bolagens samtliga foérbindelser. Utéver virdet av den
tillskjutna egendomen tecknades aktier kontant. Dirvid erlade staten
9746 000 kr. och SILA 2 464 000 kr.

Jamlikt avtalet mellan staten och SILA forband sig staten, darest inne-
havarna av mer 4n 50 procent av samtliga B-aktier i det nya ABA gjorde
skriftlig framstéllning ddrom, att inlosa deras aktier. Har dylikt yrkande
om inldsen gjorts, skall underrittelse dirom sindas till dvriga inregistre-
rade dgare av B-aktier, vilka dger pafordra inlésen av jidmvil sina aktier.

Vidare dger staten ritt att inldsa majoriteten av B-aktierna i det nya
ABA. Salunda har SILA alagts skyldighet garantera staten inlésningsritt
till minst 51 procent av samtliga B-aktier. Direst staten pafordrar inlosen
av majoriteten av B-aktierna, dger jamvil innehavarna av 6vriga B-aktier
erhilla inldsen.

ABA har sedan SAS’ tillkomst icke delat ut niagon vinst.

Sedan friga uppkommit om tillskott av kapital till SAS 6verenskom
finans- och kommunikationsministrarna i Sverige och Danmark samt sam-
ferdselsministern i Norge vid sammantride den 19 december 1960 i Stock-
holm att tillsitta en skandinavisk &mbetsmannadelegation med uppdrag
att undersoka kapitalbehovet for konsortiet och didrmed sammanhingande
fragor.
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I dmbetsmannadelegationen, vilken konstituerades den 3 januari 1961,
har Sverige representerats av avdelningschefen i kommunikationsdeparte-
mentet Gunnar von Sydow, Danmark av departementschefen i handels-
ministeriet Otto Miller samt Norge av departementsridet i samferdsels-
departementet Sigurd Lorentzen.

Med hinsyn till SAS’ internationella forbindelser har det ansetts sdsom
ytterligt onskvirt att delegationens utredning verkstilldes med storsta
skyndsamhet s att fragan om ett kapitaltillskott redan varen 1961 kunde
behandlas av regeringarna och foreliggas parlamenten i Sverige, Danmark
och Norge.

Ambetsmannadelegationens betiinkande

I ett den 27 mars 1961 avgivet betinkande (stencilerat) har ambets-
mannadelegationen lagt fram resultatet av sina undersékningar rérande
SAS’ kapitalbehov.

Med hénsyn till rikets forhallande till frimmande makter samt till SAS’
kommersiella intressen har betéinkandet ej ansetts kunna i sin helhet offent-
liggoras. Betdnkandet i oavkortat skick jamte ovriga handlingar i drendet
torde fa stillas till vederbérande riksdagsutskotts forfogande.

Delegationen framhéller inledningsvis, att det pa grund av den korta tid
som statt till forfogande icke varit mojligt for delegationen att foreta eller
lata foreta nagra mera omfattande utredningar utan att den huvudsakligen
varit hinvisad till att pa grundval av de uppgifter och synpunkter som
lamnats av konsortiet soka bedoma dettas ekonomiska stillning och planer
for verksamheten under de nirmaste aren.

SAS’ ekonomiska resultat under aren 1950/51—1959/60

Efter en kortfattad redogorelse for samarbetet mellan Sverige, Danmark
och Norge pa luftfartens omrade samt for den civila luftfartens utveckling
efter andra virldskriget redogor delegationen for SAS’ ekonomiska resultat
for verksamhetsaren 1950/51—1959/60. Av denna redogérelse inhdmtas
bl. a. foljande.

SAS’ utveckling under de gangna tio aren har praglats av en kraftig
expansion. Antalet betalda tonkm har stigit fran 73 milj. verksamhetsaret
1950/51 till 246 milj. verksamhetsaret 1959/60 motsvarande en genomsnitt-
lig arlig trafik6kning pA omkring 14 procent och antalet befordrade pas-
sagerare har under samma tid okat fran 482 000 till 1 853 000. Samtidigt
har antalet anstillda inom konsortiet under ndmnda period stigit fran
6 600 till 14 600.

Av den totala produktionen under verksamhetsaret 1959/60 hinférde sig
58,3 procent till interkontinentala linjer, 29,0 procent till Europa- och
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Mellersta Osternlinjer samt 12,7 procent till interskandinaviska och inrikes
linjer.

Den omstiindigheten att det efter kriget fanns blott ett fatal flygforetag
men ett stort behov av flygtransporter har for SAS’ del inneburit, att det
under slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet med relativ litthet
kunnat slutas de bilaterala avtal, som erfordrats for uppriattandet av ett
omfattande langlinjenit.

Sa smaningom fick emellertid SAS vidkidnnas frekvens- och kapacitets-
begrinsningar pa flera av langlinjerna och den protektionistiska tendensen
har under de senaste aren kraftigt forstarkts. Efter konsultationer eller ge-
nom ensidiga dekret har SAS’ rittigheter i land efter land gradvis beskurits
genom allt hardare restriktioner. I den strid som de skandinaviska myndig-
heterna fatt fora for att soka bevara de tidigare positionerna har den storsta
svarigheten givetvis utgjorts av att den skandinaviska marknaden med
endast 15 miljoner innevanare och ett perifert geografiskt lage icke har
nagot kommersiellt intresse for flertalet andra bolag.

Som ett led i strivandena att under radande luftfartspolitiska férhallan-
den séka frimja SAS’ utvecklingsmdjligheter i utlandet har konsortiet un-
der senare ar sokt na ett mera fast samarbete med andra flygforetag. Saledes
slot SAS i oktober 1958 ett avtal med Swissair om ett utvidgat samarbete.
Grundtanken bakom detta avtal var att bigge foretagen genom en samord-
nad materielpolitik och ett hirpa baserat gemensamt utnyttjande av verk-
stiader samt av teknisk och operationell organisation kunde reducera sina
investeringar och uppna en forbittrad driftsekonomi. Inom ramen for detta
samarbete hyr SAS ut fyra plan av typ Caravelle till Swissair, medan SAS
skall forhyra tva plan av typ Convair Coronado av Swissair. SAS skoter vid
sina verkstider i Skandinavien underhillet av de plan av typ DC-8 och
Caravelle, som Swissair figer eller hyr. PA motsvarande sitt kommer Swissair
att i Schweiz taga hand om underhallet av de till SAS uthyrda Coronado-
planen samt de ytterligare flygplan av denna typ, som SAS har kopt och kan
komma att képa. Driften kan hérigenom rationaliseras och verkstadskapa-
citeten biittre utnyttjas. I stor utstrickning sker ocksia Swissairs utbildning
av piloter och teknisk personal vid SAS’ tekniska baser. P4 det kommersiella
omradet forekommer en omfattande koordinering av de tva foretagens tid-
tabeller, och vissa flygomraden trafikeras av de bida féretagen i intimt
samarbete.

Ar 1959 traffade SAS en samarbetsdverenskommelse med Thai Airways
Co. Genom denna 6verenskommelse skapade de tva foretagen ett nytt fore-
tag, Thai Airways International (THAI), som sedan borjan av ir 1960 dri-
ver internationell luftfart mellan Thailand och en del linder i Fjarran
Ostern. Syftet med detta samarbete var att stirka SAS’ luftfartspolitiska
stillning samt att uppna goda trafikférbindelser i Fjdrran Ostern.

Under ar 1959 inledde SAS ocksa ett samarbete med det mexikanska luft-
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fartsféretaget Guest Aerovias Mexico S. A. (GAMSA), som driver luftfart
till Miami och Venezuela samt till Europa (Lissabon, Madrid och Paris).
Genom detta samarbete riknade SAS med tillférsel av passagerare fran den
centralamerikanska marknaden till sina egna linjer.

Forhandlingar mellan SAS, Swissair och KLM om ett framtida samarbete
i savil tekniskt som kommersiellt hinseende pagar men har dnnu icke av-
slutats.

Pa det rent tekniska omréadet slots den 1 april 1960 ett avtal mellan
Alitalia, Japan Air Lines, KLM, PAA, SAS och Swissair angaende under-
hall for DC-8 p4 gemensamt beflugna linjer. Avtalet har praktisk effekt pa
25 flygplatser och inkluderar reservdelar, férrad och servicepersonal.

I foljande uppstillning redovisas i sammandrag SAS’ ekonomiska resul-
tat for verksamhetsaren 1950/51-—1959/60 i miljoner kronor.

50/51 | 51/52 | 52/53 | 53/54 | 54/55 | 55/56 | 56/57 | 57/58 | 58/59 | 59/60

Bruttodriftresultat 19,8 19,5 20,6} 28,21 62,1 559 64,3 30,3 51,5 28,2
Ord. avskrivningar . 17,3] 19,0} 24,1 28,1 27,6] 25,8 38,7 46,9] 51,5 70,4
Nettoresultat av
flygdriften...... + 2,5 4 0,5 — 3,5] + 0,1{+ 34,5+ 30,1+ 25,6|— 16,6 0]— 42,2
Materielforsiljning . o + 1,1 + 5,7 + 6,9 0 0|+ 14,4|4 18,7| + 2,9{+ 14,3
Ytterligare avskr.,
avsittn. o. ned-
skrivningar..... 0 —1,6| — 2,21 — 7,0]— 26,1}— 19,6|— 29,5| — 2,1] — 0,5| — 8,0
Avsittn, till virde-
regl.-fond... . . 0 0 0 0 0 0 0 0| —2,4[—48,1
Overskott resp. un-
derskott........ + 2,5 0 0 0] + 8,4|+ 10,5|+ 10,5 0 0]— 84,0

Som framgdr av sammanstillningen gick under vart och ett av verksam-
hetsaren 1950/51—1953/54 flygdriften jamnt ihop. Till f6ljd av vinst pa for-
saljning av flygmateriel framkom under dessa verksamhetsar ett 6verskott
pa tillsammans 13,3 milj. kr., av vilka 10,8 milj. kr. anvéndes till extra av-
skrivningar medan 2,5 milj. kr. delades ut till moderbolagen.

For verksamhetsiren 1954/55--1956/57 blev det sammanlagda 6verskottet
inklusive forséljning av flygmateriel betydligt stérre, nimligen 104,6 milj.
kr., av vilka 75,2 milj. kr. anvéndes till extra avskrivningar och avsittningar,
skrivningar medan sammanlagt 29,4 milj. kr. delades ut till moderbolagen.

Frin och med ridkenskapsaret 1957/58 har konsortiets driftresultat till
foljd av ett flertal samverkande orsaker kraftigt forsimrats. De successiva
inskrankningarna i SAS’ trafikrattigheter har givetvis pa ett oférdelaktigt
sitt paverkat foretagets rintabilitet. Vidare har omstillningen till jetdrift
medfort betydande merkostnader for organisationens anpassning till denna
drift. Denna omstéllning har i sirskilt hog grad verkat kostnadshojande
inom den teknisk-operativa delen av SAS’ verksamhet. Inom detta verksam-
hetsomrade uppskattas initialkostnaderna for évergingen till jetdrift till
storleksordningen 35 4 40 milj. kr. Bland andra kostnadshéjande faktorer
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av initialkaraktir kan namnas igdngkorningskostnaderna vid nya verk-
stadsanldggningar samt merkostnaderna till f61jd av den till en borjan da-
liga utnyttjningen av den nya verkstadskapaciteten. Vid sidan av nimnda
med sjilva flygdriften intimt sammanhingande foérhallanden har drift-
resultatet pa ett synnerligen oférdelaktigt sitt paverkats av forluster pa
engagemang i vissa flygforetag. Sammanlagt kan hittills bokférda férluster
samt sannolika forlustrisker pa dessa engagemang beriknas komma att upp-
ga till storleksordningen 60 a 70 milj. kr.

Trots den fér SAS ogynnsamma ekonomiska utvecklingen kunde konsor-
tiet f6r rikenskapsaren 1957/58 och 1958/59 redovisa en balans mellan in-
tikter och kostnader. Sedan rikenskapsaret 1959/60 resulterat i ett under-
skott pa flygdriften 4 42,2 milj. kr. blev det emellertid icke lingre mojligt
att uppna en sidan rikenskapsmissig balans. Efter hiinsynstagande till en
bokféringsmissig vinst pa flygmaterielférsiljning & 14,3 milj. kr. samt ytter-
ligare avskrivning pa DC-7C-materiel om 8,0 milj. kr. och avsittning med
48,1 milj. kr. till virderegleringsfond framkom for rikenskapsaret 1959/60
ett underskott pa 84 milj. kr. For tioarsperioden 1950/51—1959/60 uppvisar
saledes SAS ett bokfoéringsmassigt underskott pa 52,1 milj. kr. Da det for
fyra av de tio dren redovisade Gverskottet pA sammanlagt 31,9 milj. kr. utbe-
talats till moderbolagen, har SAS’ egetkapital rikenskapsmissigt reduce-
rats med hela det f6r 1959/60 konstaterade underskottet pa 84 milj. kr.

Konsortiets kraftiga utveckling under 1950-talet har sjilvfallet 4ven med-
fort en motsvarande 6kning av foretagets tillgdngar (aktiva) och skulder
(passiva). I féljande sammanstillning dterges i sammanrikning SAS’ ba-
lansrikningar for den 1 oktober 1950 och den 30 september 1960. Talen an-
ger miljoner kronor,.

Aktiva 1/10 1950 30/9 1960
Flygplan och reservdelar inklusive forskottsbetalning 101,5 664,5
Byggnader, inventarier m. m. - il - 26,6 101,0
Sdrskilda engagemang : —- 43,7
Diverse debitorer 65,6 133,9
Kassa och bank . 35,2 67,6
Kostnader avseende férlagslanen — 6,6
Underskott - - 84,0
Summa aktiva 228,9 1101,3
Passiva
Insatskapital fran moderbolagen 157,5 157,5
Forlagslan - 157,5
Andra fan och korta krediter . . : 500,0
Diverse kreditorer 71,4 233,4
Virderegleringsfond . 52,9

Summa passiva 228,9 1101,3
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Av sammanstillningen framgar, att tillgdngssidan fran ar 1950 till ar 1960
stigit fran 229 milj. kr. till 1 101 milj. kr. Sérskilt kan namnas, att bokforda
viirdet av den storsta posten, Flygplan och reservdelar, under nimnda period
stigit mer &n sex ginger. Storsta delen av denna 6kning faller pa de senaste
aren, under vilka anskaffningen av jetflygplan igt rum.

Medan egetkapitalet vid konsortiets start motsvarade tva tredjedelar av
tillgangarna, ticker det nu — efter bokfdringen av forlusten for rikenskaps-
aret 1959/60 — bara 7 a4 8 procent av desamma.

Av det f6r den 30 september 1960 bokforda virdet av SAS flygmateriel
om 664,5 milj. kr. hanfor sig omkring 500 milj. kr. till ny jetmateriel. Under
innevarande rikenskapsar kommer att skaffas ytterligare jetmateriel for 68
milj. kr.

Tillgangsposten Sirskilda engagemang omfattar tillgodohavanden i
GAMSA och THAI pa 41,1 milj.kr.Som ett led i engagemangen i dessa foretag
har SAS dessutom patagit sig garantiforpliktelser & 25,7 milj. kr., varfor
engagemangen i GAMSA och THAI den 30 september 1960 sammanlagt upp-
gar till 66,8 milj. kr., sedan SAS efterskiankt 14,1 milj. kr. Till dessa engage-
mang knutna férluster och forlustrisker beriknas kunna tackas av den fore-
tagna avsittningen till virderegleringsfond om 52,9 milj. kr.

Det enligt balansrikningen fér den 30 september 1960 aterstdende eget-
kapitalet &4 73,5 milj. kr. far enligt delegationens asikt huvudsakligast anses
vara behiftat med den osikerhet som hinfér sig till varderingen av nio
DC-7C-plan jamte reservdelar, som SAS beslutat att halla kvar i drift for
att undga den stora forlust som skulle bli foljden av en forséljning.

Bokféringsvirdet av de nio DC-7C-flygplanen jémte reservdelar uppgar till
99 milj. kr. Det ar sjalvfallet svart att faststilla dessa flygplans forslj-
ningsviarde men detta torde i dagens lige ligga avsevirt under flygplanens
bokforda vérde. Den snabba virdeférsimringen fér DC-7C-planen beror pa
att flygplantypen pa grund av évergangen till jetflyg ej lingre ar konkur-
renskraftig pa de linjer den ir avsedd for, namligen de langa interkonti-
nentala linjerna, och att det allmént sett foreligger ett overskott pa pro-
pellerflygplan pa marknaden, sedan jetflygplanen tagits i bruk.

SAS’ motivering for att icke skriva ned DC-7C-planen till realisations-
virdet som f6ljd av nimnda virdeférsimring ar, att konsortiet pa grundval
av en marginalkostnadsberikning riknar med att kunna anvinda de nio
planen pa en rad skandinaviska och europeiska linjer samt till charterverk-
samhet. Genom en sadan anvindning av planen riknar SAS med att kunna
erhalla intiakter, vilka féorutom sirkostnader och viss del av gemensamma
kostnader skulle i huvudsak ticka ordinarie avskrivningar.

Efter de uppgifter, som erhallits om DC-7C-planens driftkostnader och
anvindbarhet jimfért med andra flygplantyper, samt med hédnsyn till bl. a.
den osikerhet som avilar nimnda kalkyl har delegationen vid sin bedém-
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ning av balansriakningen ej ansett sig kunna utga fran det bruksvirde for
ifrAgavarande flygplan som kalkylen skall tjina som motivering fér.

SAS’ 1an bestar av tva forlagsldn 4 sammanlagt 157,5 milj. kr., det ena ett
6,5-procentigt 1an a 78,75 milj. kr. upptaget ar 1957 och det andra ett 7-pro-
centigt 1an av samma storlek upptaget ar 1960. Bida ldnen skall avbetalas pa
tio ar med bérjan den 1 juli 1973. Prioritetsmissigt foljer lanen efter all
annan gild. Konsortiet har dessutom tagit tva 1an i Amerikas forenta stater,
det ena & 171 milj. kr. och det andra & 82,9 milj. kr. Det forsta av dessa tva
1an skall aterbetalas pa fem &r, raknat fran den 31 mars 1961, och det andra
pa tio ar, rdknat frin den 31 december 1966. Till de amerikanska ldnen ar
knutna vissa sa kallade ratio-bestimmelser, enligt vilka SAS bl. a. ar for-
pliktat att uppratthalla vissa relationstal mellan langa lan och egetkapital
samt mellan kortfristiga lan och kortfristiga tillgdngar.

Med hiansyn till vad delegationen anfért i fraga om DC-7C-materielens
bruksvirde samt till att SAS foér innevarande verksamhetsar riknar med
en betydande forlust anser sig delegationen vid bedomningen av SAS’ kapi-
talbehov och den i samband dirmed nédviandiga varderingen av moder-
bolagens kapitalférhallanden bora ta som utgangspunkt att hela insats-
kapitalet i SAS ar forbrukat.

Speciella engagemang

I ett sérskilt avsnitt har dmbetsmannadelegationen redogjort for SAS’
engagemang med GAMSA och THAI samt det s. k. SAS-huset i Kopenhamn,
vilket uppforts och édges av ett dotterbolag till SAS.

Hittills bokférda férluster samt sannolika férluster p4 engagemang med
namnda flygforetag berdknas komma att uppga till storleksordningen 60 a
70 milj. kr., av vilka omkring 50 milj. kr. torde kunna héanféras till engage-
manget med GAMSA. Betraffande sistndmnda foretag foreligger en preli-
minédr dverenskommelse med en mexikansk finansgrupp att évertaga SAS’
intressen i foretaget.t Daremot avser konsortiet att fortsitta samarbetet med
nimnda thailandska flygforetag.

Av redogérelsen for SAS-huset framgar att den slutliga byggnadskostna-
den kom att med omkring 26 milj. d. kr. 6verstiga den som upptogs i de kost-
nadsberikningar pa vilka SAS’ styrelse grundade sitt beslut om uppférande
av anlaggningen.

Ambetsmannadelegationen har stallt sig kritisk till SAS’ nu ifrdgavarande
tre engagemang savil néar det giller motiven hirfér som pa det sitt de
handlagts av konsortiet.

Betraffande GAMSA-projektet framhaller delegationen, att det inom kon-
sortiets styrelse — med ett enda undantag -— ratt enighet om att genomféra
engagemanget. De principiella synpunkter som motiverat ett positivt still-
ningstagande till engagemanget, far ses i sammanhang med den expansiva

1 Definitiv dverenskommelse har numera triffats.
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linje, vilken priglat konsortiets dispositioner under senare ar. Qavsett om
konsortiet funnit det berittigat att taga betydande risker med hénsyn till
mojligheten av att uppni foérdelar pa liangre sikt, 4r delegationen av den
uppfattningen, att genom engagemanget med det mexikanska foretaget
tagits en risk, som icke pa ett 6vertygande sitt motiverats med hinvisning
till konsortiets allménna expansionslinje och till forhallandena i 6vrigt.

Av det foreliggande materialet framgar enligt delegationens mening, att
arbetsutskottet och styrelsen vid flera tilifiallen behandlat GAMSA-projektet
pa grundval av upplysningar som sedermera visat sig icke vara héllbara och
att detta kraftigt medverkat till den av konsortiet lidna férlusten, Delega-
tionen anser sig icke pa det féreliggande materialet kunna uttala sig om i
vilken omfattning detta beror pa att det utifran limnats SAS felaktiga upp-
lysningar eller i vilken grad detta kan hinférastillbristande efterkontroll hos
SAS. En beddmning av dessa férhallanden och dirmed méjligheten for att
konsortiet skulle ha undgatt att triaffa sina avgoranden pa felaktiga upplys-
ningar skulle kriava en ingdende undersékning av annan karaktar dn den
delegationen haft tid och mdjlighet att genomfora,

Delegationen tillfogar, att det foreliggande materialet icke ger grund for
annan uppfaitning dn att endast hinsynen till konsortiets affirsmissiga
intressen fran alla hall inom ledningen varit bestimmade for de traffade
dispositionerna.

I fraga om THAI-engagemanget har delegationen framhallit bl. a., att
detta engagemang ocksa 4r forbundet med en betydande risk.

Savitt delegationen kunnat finna torde de viisentligaste orsakerna till kost-
nadsoverskridandet for SAS-huset vara, att de ursprungliga kalkylerna, som
byggde pa i viss man ofullstindiga utredningar, utgick ifran en orealistiskt
lag byggnadskostnad samt att byggnaden kom att bli nagot stérre 4n man
fran borjan beraknat och uppféras i en i vissa avseenden hogre standard 4n
den ursprungligen planerade. Hartill kommer, att vissa kosinadsposter ej
kommit med i de ursprungliga kalkylerna. Den intriffade kostnadssteg-
ringen torde i viss utstrickning ha paverkat SAS’ likviditetsforhallanden i
negativ riktning. Betriffande det ekonomiska resultatet av hotellrorelsen
tyder hittillsvarande erfarenheter liksom foreliggande kalkyler pa att vissa
mojligheter foreligger for 6verskott pa verksamheten ifraga. Delegationen
finner dock anledning papeka, att planlidggningen av detta omfattande bygg-
nadsféretag icke varit tillfredsstillande samt att SAS’ kontroll av dotter-
bolagets dispositioner brustit.

SAS’ trafikprogram och ekonomiska prognoser

Mot bakgrunden av de senaste arens otillfredsstillande driftresultat har
SAS ingaende provat vilka atgiarder som bor vidtas for att forbittra kon-
sortiets ekonomi. En analys av konsortiets trafikprogram har verkstillts
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i syfte att undersdka dettas réntabilitet och méjligheterna att genom
en omliggning forbittra driftresultatet och reducera kapitalbehovet.

Som riktlinjer for SAS’ trafikplanliggning fér de nirmaste aren har kon-
sortiet utarbetat ett preliminért trafikprogram, vilket innebir, att konsor-
tiets verksamhet under de nirmaste aren begrinsas till att ticka det vixan-
de trafikbehovet pa det nu trafikerade linjeomradet. I trafikprogrammet
ingar saledes inga planer pa en ytterligare utvidgning av linjenitet.

Trafikprogrammet vilar pa vissa generella antaganden. Bland annat fér-
utsittes genomsnittsintikten for betald tonkm sjunka med omkring 1,5
procent for ar. Betriffande trafikutvecklingen har SAS i sammanhanget
raknat med en genomsnittlig trafiktillvixt mitt i antalet betalda tonkm
med 12,7 procent for ar eller nagot mindre in genomsnittet fér den senaste
tio-arsperioden.

Vidare har SAS riknat med att den allminna kostnadsnivin kommer
att stiga med omkring 3 procent fér ar. De kalkylmissiga avskrivningarna
har berdknats efter avskrivning pa tio &r med 10 procent restviirde fér alla
flygplantyper med undantag for Metropolitan, som avskrives pa sex Ar med
10 procent restvirde.

I ovrigt ar driftkostnaderna kalkylerade pa basis av tillgingligt riken-
skapsmaterial. SAS har emellertid erinrat om att kostnadsberikningarna
innehéller betydande osdkerhetsfaktorer. I kalkylerna ingdr exempelvis
driftkostnaderna avseende flygplantypen Convair Coronado, vilken &nnu
icke levererats.

Slutligen kan papekas, att trafikprogrammet utéver jetmateriel férut-
satter anvindning av nio DC-7C-plan och samiliga 20 Metropolitan-plan.

Foljande uppstallning visar SAS’ beriknade driftresultat fér verksam-

Driftresultat 1960/61—1963/64 (milj. kr.)

1960/61 1961/62 1962/63 1963/64

Offererade milj. tonkm........... 540 603 641 695

Betalda milj. tonkm ............. 278 330 368 410
Nettotrafikintakter............... 656,9 754,5 833,2 912,9
Andra driftintakter .............. 70,7 66,2 70,3 70,4
Summa intakter 727,6 820,7 903,5 983,3
Driftkostnader................... 644,5 683,2 728,9 781,3
Diverse kostnader............... 27,0 34,4 33,0 29,3
Avskrivningar. . ................. 94,6 98,3 102,0 105,6
Summa kostnader 766,1 815,9 863,9 916,2
Driftresultat..................... — 38,5 + 4,8 + 39,6 + 67,1

Avrundning, upptaget som tickning

for oforutsett.................. — 1,5 — 4,8 — 9,6 —17,1
Avrundat driftresultat............ — 40,0 + 0 -+ 30,0 -+ 50,0
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hetsaren 1960/61—1963/64. For att ge en antydan om verksamhetens for-
vantade utveckling under prognosperioden har dven tagits med beriknade
antalet offererade och betalda tonkm.

Som framgar av sammanstillningen har SAS ridknat med en férlust for
innevarande rikenskapsar a4 40 milj. kr. For verksamhetsaren 1962/63 och
1963/64 beriknas diremot ett 6verskott pa rorelsen & tillhopa i runt tal 80
milj. kr. Totalt fér den period prognosen omfattar skulle dirmed uppsti
ett 6verskott & 40 milj. kr. Fér hela perioden riknas med en produktions-
okning pa 56 procent och en trafikokning pa 61 procent. Trafiken berdknas
saledes efter 1960/61 vdxa nagot hastigare &n produktionen,

Konsortiet utgar ifran att den stigande kostnadstendens, som gjort sig
gillande under de senaste verksamhetsaren, natt kulmen under verksam-
hetsaret 1959/60. For de féljande aren riknar SAS med betydligt sjunkande
enhetskostnader till f6ljd av bl. a., att de nya jetflygplanen séttes in i full
produktion och att &vergangsperiodens speciella uppbyggnadskostnader
icke lingre belastar ekonomin i samma utstrickning som under de forega-
ende aren. Samtidigt som kostnaderna for offererad tonkm antas gi ned
rdknat fr. 0. m. 1959 ars niva med ett tiotal procent under de nirmaste aren
beriknas intakten for betald tonkm komma att sjunka successivt. Under
rikenskapsaret 1963/64 beridknas enhetsintikten foér betald tonkm vara
omkring sju procent ligre dn under rikenskapsaret 1959/60.

Konsortiet har i sammanhanget fidst uppméirksamheten pa att vinst-
marginalen fér den prognoserade perioden ar mycket knapp. En relativt li-
ten avvikelse fran berikningarna kan darfor ge starka utslag i nettoresul-
tatet.

Delegationens synpunkter pa SAS’ trafikprogram och ekonomiska prognoser

Virderingarna av konsortiets framtida trafikplaner och ekonomiska
prognoser har mast ske med utgdngspunkt i SAS’ nuvarande organisation
och forhallanden i 6vrigt. Genom de i flygmateriel, verkstider, stationsor-
ganisation m. m. gjorda investeringarna &r rorelsefriheten nir det giller
den framtida driftplaneringen relativt begrinsad. En kraftig nedskirning
av verksamheten med atféljande avveckling av produktionsresurser torde
saledes ej kunna ske pa kort sikt utan avsevirda forluster. Vid bedém-
ningen har hiinsyn dven mast tagas till redan utlagda bestillningar pa
flygmateriel och férhandenvarande avtalsenliga forpliktelser gentemot
andra flygféretag m. m.

Pa grund av luftfartens kinslighet for utrikespolitiska och ekonomiska
forandringar anser delegationen det svart att med nagon sidkerhet bedoma
konsortiets framtida expansionsmdjligheter. SAS forvintar en trafikok-
ning ungefir i takt med den av luftfartsmyndigheternas internationella
organisation, ICAO, beriknade stegringen av virldsluftfarten. Med hénsyn
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till frimst den 6kade konkurrensen mellan flygféretagen far utsikterna till
en saddan gynnsam utveckling enligt delegationens &asikt bedémas med en
viss forsiktighet.

Den genomsnittliga intdkten for betald tonkm har under de senaste aren
visat en klart sjunkande tendens. Orsaken hértill uppgives vara inférandet
av turist- och ekonomiklasser samt vissa rabatter i enlighet med beslut som
fattats av flygbholagens internationella organisation IATA. SAS har riknat
med att denna tendens kommer att halla i sig under de nirmaste &ren.

Betriaffande kostnaderna anser delegationen — mot bl. a. bakgrunden
av den faktiska utvecklingen under de senaste aren — att antagandet om
en generell kostnadsstegring pa 3 procent ger intryck av en alltfér stor op-
timism. Vidare kan det enligt delegationens mening ifragasittas om de
tillimpade kalkylavskrivningarna ar tillrdckliga for att vidmakthélla real-
kapitalet intakt hos konsortiet.

Delegationen erinrar om att brianslekostnaden, vilken utgér en allt stérre
post bland de rorliga flygdriftkostnaderna, kalkylerats med utgangspunkt
i dagens mycket gynnsamma liage pa oljemarknaden. SAS har i detta hin-
seende i kalkylerna forutsatt en generell prisstegring pa 2 procent for Aar.

Under forutsittning av att flygtaxorna pa de internationella flyglinjerna
aven i framtiden i stort sett kommer att bestimmas av flygfoéretagens verk-
liga kostnader for flygdriften blir det icke allenast utvecklingen av SAS’
kostnader som kommer att avgéra konsortiets ekonomi. Av stor betydelse
blir d& aven konsortiets relativa kostnadsnivid gentemot andra flygforetag.
Sett utifran denna synpunkt skulle riskerna for en ekonomiskt ogynnsam
utveckling for konsortiet med hinsyn till forenamnda osidkerhetsfaktorer
vara begrinsade eftersom dessa osakerhetsfaktorer i viss utstriackning ar
knutna till samtliga flygforetag. Trots detta ar riskerna for att kostnaderna
vixer snabbare in intdkterna betydande. Fér SAS’ del kan de stora ata-
gandena i vissa utlindska foretag medféra ytterligare ekonomisk belast-
ning utéver redan avsatta belopp for moétande av forlustrisker. Slutligen
papekar delegationen, att SAS i sin framtida verksamhet avser att anvidnda
sig av DC-7C-materiel, vilken i ekonomiskt avseende knappast ar fullt kon-
kurrenskraftig med den modernare jetmaterielen.

Delegationen anser det svart att finna en utgangspunkt for en ndrmare
jamférelse av SAS’ kostnader med kostnaderna i konkurrerande foretag.
Aven om jamforelser av detta slag ar behiftade med betydande osikerhet,
synes dock tillgdngliga uppgifter om produktionen for anstilld i ett flertal
flygforetag tyda pa att SAS’ kostnadslidge tidigare varit relativt liagt men
att kostnadsutvecklingen under senare ar varit oférdelaktigare for SAS an
for de flesta konkurrerande flygféretagen. Det idr av betydelse fér SAS’
driftresultat att konsortiet kan halla s& mycket ligre driftkostnader éin
konkurrenterna att de nackdelar, som konsortiet kan ha pa grund av tra-
fikunderlag och trafikrattigheter, elimineras. I prognoserna har SAS rik-
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nat med i stort sett samma kostnadsutveckling som ICAO fér den totala
luftfarten, De forbittrade driftresultat som raknas med fér kommande ar
ar i stort sett en foljd av att man utgatt ifran en betydlig 6kning av last-
faktorn. SAS’ administrativa ledning har dock framhallit, att det finnes
mojligheter att vidtaga ytterligare rationaliseringar inom foretaget, vilka
skulle kunna férbattra de beridknade driftresultaten.

Efter en genomgang av SAS’ prognoser for de olika linjeomradena anser
delegationen, att framtidsutsikterna bedémts nagot for optimistiskt av kon-
sortiet. Det 4r mdjligt att forhallandena kommer att utveckla sig sd gynn-
samt, att SAS kan uppna den trafikomfattning och de intdkter som angi-
vits i prognoserna. Delegationen anser det dock mera troligt, att utveck-
lingen blir nagot mindre gynnsam och att man icke far utesluta risken for
att utvecklingen blir visentligt ogynnsammare d4n prognoserna,

Delegationen anfér, att konsortiets externa revisorer framhéllit behovet
av att SAS’ verksamhet och organisation Gverses och att rationaliserings-
arbetet effektiviseras. Ocksa en amerikansk konsultfirma, som SAS har ut-
nyttjat i organisationsfragor, har varit kritisk mot vissa sidor i konsortiets
organisation och arbetsmetoder. Enligt delegationens &sikt har vidare kon-
sortiets ledning traffat en del dispositioner, som iran affirsmissiga syn-
punkter ar av tveksam karaktar, och delegationen har i skilda hénseenden
fatt det intrycket att ledningens finansiella kontroll har sviktat i viss ut-
strackning.

Med hinsyn hirtill anser delegationen det nédvandigt, att en 6versyn av
konsortiets organisation i olika hinseenden foéretas for att dirigenom soka
stirka ledningens mojlighet att rationalisera driften och 6ka kontrollen
av foretagets ekonomiska dispositioner. Delegationen dr medveten om att
stravandena att effektivisera SAS’ organisation kan leda till att den férut-
satta fordelningen av verksamheten pa de tre landerna icke kan uppnaés.

Forhallandena motiverar dven en ytterligare utbyggnad av det tekniska
och kommersiella samarbetet med andra flygféretag, men delegationen un-
derstryker, att det bor visas forsiktighet vid avgérandet av frigan om upp-
tagande av samarbete i former, som pa lingre sikt binder konsortiets hand-
lingsfrihet och medfér nya risker i verksamheten.

Delegationen framhaller vikten for SAS’ ekonomiska utveckling, att fram-
tida férhandlingar om kollektivavtal rérande anstillnings- och 16neférhal-
landen fér personal anstilld hos SAS kommer att priglas av samférstands-
vilja och en kinsla av 6msesidigt ansvar for tryggandet av konsortiets verk-
samhet. Om SAS under de nirmaste aren blir utsatt foér stridsdtgirder,
kommer detta att menligt paverka konsortiets méjligheter att bedriva tra-
fikflygning. Genom en 6ppen konflikt pa detta omrade skulle dessutom
det skandinaviska samarbetet inom SAS komma att utsidttas fér allvarliga
pafrestningar. I syfte att forhindra en sddan utveckling kan det ifrigasittas
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om behov icke foreligger av en sirskild lagstiftning for 16sande av arbets-
konflikter inom konsortiet.

SAS’ kapitalbehov

Storleken av SAS’ aktuella behov kan enligt delegationens mening bedo-
mas utifrin foéljande synpunkter, nimligen

dels hur stort kapitaltillskott som kréves for att sikra en tillfredsstéllande
likviditet,

dels hur stort tillskott till egetkapitalet eller driftkapitalet som kréves
for att uppfylla de forenamnda till amerikanska laneavtalen knutna s. k.
ratio-bestimmelserna samt

dels hur stort kapitaltillskott som ar nddvandigt fér att en lamplig del
av tillgangarna skall kunna finansieras med egetkapital,

For alla frigestallningarna géller, att beddmningen i hogsta grad blir be-
roende av vilka driftresultat man bor rikna med for de nirmaste aren.

I fraga om likviditeten har SAS, under aberopande av en berikning ro-
rande utvecklingen av SAS’ likviditet, forklarat sig ha behov av ett tillskott
4 minst 100 milj. kr. Harvid har forutsatts, att de for 1960/61 och 1961/62
uppgjorda prognoserna haller. Betriffande den till prognoserna knutna
osikerheten anmirkes, att en §vervardering av intikterna eller en under-
vardering av kostnaderna med 1 procent for dessa ar motsvarar en for-
samring av driftresultatet med 25—30 milj. kr.

SAS har beriknat den till prognoserna fér verksamhetsaren 1960/61—
1963/64 knutna osikerheten till resp. 20, 25, 30 och 35 milj. kr. Da drift-
resultatet for innevarande verksamhetsar torde bli avsevirt simre dn som
beriknats i prognosen anser delegationen det vara realistiskt utgd ifran
att driftresultaten for de aterstdende verksamhetsaren fram till och med
1963/64 kommer att avvika fran prognoserna for dessa driftresultat med
namnda belopp. Skulle driftresultaten forsamras i sadan utstrickning, mo-
tiverar hansynen till likviditeten ett kapitaltillskott i storleksordningen
150 milj. kr. Det foreligger dock en betydlig risk for ett dnnu sidmre drift-
resultat och delegationen anser det darfor 6nskvirt, att konsortiet tillfores
ctt nagot storre kapital for att darmed skapa forutsittningar att 6vervinna
sddana ytterligare svarigheter utan nya tillskott.

For att bevara de amerikanska lanen maste SAS bl. a. uppratthalla vissa
relationer mellan ladnga lan och ett efter vissa regler virderat egetkapital,
inklusive de upptagna tva forlagslanen. Vidare ar SAS pliktigt att sorja for
att konsortiets kortfristiga tillgdngar med avdrag for kortsiktiga skulder
och amorteringar som forfalla inom tolv manader icke kommer att uppga
till ett visst belopp.

Skulle driftresultaten forsimras pa tidigare angivet satt kommer SAS,
for att kunna uppfylla dessa s. k. ratio-bestimmelser, att behéva ett kapital-
tillskolt pa omkring 200 milj. kr.

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 159



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 159 dr 1961

Delegationen har gjort en jamférelse med finansieringsférhéallandena i
ett flertal andra storre flygforetag och kommit till den slutsatsen att om
SAS skall sdttas i stand att finansiera samma andel av tillgingarna med
egetkapital, som de foretag, som har det relativt ligsta egetkapitalet, bor
konsortiet tillféras nytt egetkapital i storleksordningen 200 milj. kr.

Delegationen anser sdledes, att likviditetsmissiga hénsyn kraver ett ka-
pitaltillskott pa minst 150 milj. kr. En virdering av kapitalbehovet pa
grundval av den totala omfattningen av SAS’ verksamhet och aktivmassa
leder & andra sidan till att SAS har behov av ett kapitaltillskott pd om-
kring 200 milj. kr. Ett tillskott av sistndmnda storlek ar dven nodvéndigt for
att SAS efter de driftresultat, som delegationen anser sisom mest sanno-
lika, skall vara i stand att uppfylla de till de amerikanska laneavtalen knut-
na s. k. ratio-bestimmelserna.

Ar 1950 faststiilldes moderbolagens insatskapital till 157,5 milj. kr. Detta
kapital fir nu, som tidigare nimnts, betraktas som férbrukat. Mot bak-
grund av den kraftiga 6kning av SAS’ verksamhet och den stegring i pris-
och kostnadsnivan, som- intraffat under tiden 1950—1960, ar det enligt
delegationens mening nédvindigt for att driva konsortiet affirsmassigt, att
moderbolagen skjuter till nytt kapital med ett belopp, som bedémes kunna
faststillas till 210 milj. kr.

Om kapitaltillskottet faststilles till detta belopp, borde enligt delegatlo-
nens asikt SAS’ likviditetsbehov for de nirmaste aren vara tiackt. SAS torde
dirigenom ocksa kunna uppfylla de s. k. ratio-bestimmelserna. Med hén-
syn till att man icke kan se bort frin mdjligheten av kraftiga avvikelser
fran de i prognoserna beriknade driftresultaten, finns det dock anledning
att overviga uppritthillande av statsgaranti for driftférlust i en sidan
omfattning, att SAS for verksamhetsaren t. o, m. 1964/65 via moderbolagen
skulle kunna fa tickning med intill 17,5 milj. kr. arligen for driftférlust som
skulle bringa egetkapitalet ned under det i sin tid faststillda insatskapitalet
pa 157,5 milj. kr. Delegationens utgangspunkt ar att en garantiordning av
denna karaktar tillgodoser de férutsiattningar som ar knutna till de ameri-
kanska lanebestidmmelserna.

Kapitaltillférseln till moderbolagen

Betriffande storleken av det nodviandiga kapitaltillskottet till de sarskil-
da moderbolagen samt formen och villkoren hirfér har delegationen an-
sett sig bora utga ifran f6ljande férutsittningar, nimligen at¢ moderbola-
gens nuvarande insatskapital i SAS i dagens ldge betraktas sdsom foérbru-
kat, aft moderbolagen kan stalla krav om betalningar pa grund av den nu-
varande statsgarantin, «ft nytt insatskapital fran moderbolagen till SAS
faststalles till 210 milj. kr. att férdelas mellan moderbolagen i det hittills-
varande forhallandet 2:2:3, d. v. s. f6r DDL 80,0 milj. d. kr., f6r DNL 83,0
milj. n.kr. och for ABA 90,0 milj. sv. kr., att gillande statsgarantier for
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framtida driftférluster uppratthalles i en sadan omfattning, att SAS under
rikenskapsaren t. o. m. 1964/65 via moderbolagen varje ar kan fa tickning
med intill 17,5 milj. kr. for driftférlust, som skulle bringa egetkapitalet ned
under 157,5 milj. kr., att moderbolagens likviditet sikras samt att det anses
onskvirt att uppritthalla paritet mellan statligt och privat deltagande i
moderbolagens och SAS’ ledning.

Som féljd av forutsittningen om bevarande av lika statligt och privat
deltagande i bolagens ledning anser delegationen det 6nskvirt, att den néd-
viandiga kapitaltillférseln astadkommes pa sa sitt, att staterna tillskjuter
den ena hilften och privata intressenter den andra hilften av det erforder-
liga beloppet.

En sadan lésning av sporsmalet beriknas kunna genomféras i Sverige,
men i Danmark och Norge ir det knappast mojligt att erhélla en si stor
del av kapitalet fran privat hall. Mot denna bakgrund har delegationen for-
sokt att for vart och ett av de tre moderbolagen klarligga utgangsliget och
mojliga riktlinjer fér en rekonstruktion.

I fraga om ABA framhaélles, att detta bolag icke har négra likvida medel,
som kan anviindas for teckning av nytt insatskapital i SAS. For att kunna
deltaga i refinansieringen av SAS maste ABA tillféras nytt kapital pa 90
milj. kr.

ABA :s aktiekapital uppgar till 50 milj. kr. och efter nedskrivning av hela
det nuvarande insatskapitalet i SAS skulle bolaget visa ett underskott pa
44 milj. kr., vilket innebér att endast 6 milj. kr. av aktiekapitalet skulle
aterstd.

Det forutsittes att nytt aktiekapital om 67,5 milj. kr. tecknas till lika de-
lar av staten och privata samt att de resterande 22,5 milj. kr. tillskjutes
i form av ett under en lingre period, exempelvis fem &r, rdnte- och amor-
teringsfritt 1an 4 samma belopp.

Om 33,75 milj. kr. nytt privat aktiekapital tecknas, blir statens insats vid
refinansieringen dels teckning av nytt aktiekapital pa 33,75 milj. kr., dels
andel i ndmnda lan.

Vidare férutsattes att statsgaranti t. o. m. verksamhetsiret 1965 upp-
riatthalles med intill 7,5 milj. kr. arligen for driftférlust, som skulle bringa
ABA s insatskapital i SAS ned under 67,5 milj. kr.

I ett sirskilt avsnitt har delegationen sammanfattningsvis framfort sina
synpunkter pa ett kapitaltillskott till SAS och dirvid i huvudsak anfért {6l-
jande.

Sammanfattande synpunkter

SAS har utvecklats till ett av de stora flygforetag vilka driver virldsom-
spannande internationell trafik, och konsortiel har vunnit ett betydligt an-
seende genom cn vil utbyggd organisation, god passagerarservice en hig
sakerhetlsstandard och elt omfatlande forsdljnings- och reklamarbete. Un-
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der den gingna tiden har SAS kunnat stédja sig pa en betydande popula-
ritet i vida kretsar hos den skandinaviska allminheten. Denna positiva
instdllning till konsortiet har varit ett viasentligt stdd fér den expansiva
foretagspolitik som SAS fort under tioadrsperioden.

En expansiv foretagspolitik i internationell luftfart av denna karaktar
innebir med nédvidndighet betydande risker. Bestillning av nya flygplan-
typer méste ske lingt innan dessa kan séttas i trafik for att linjerna fort-
16pande skall kunna betjinas med konkurrenskraftig materiel. Linjenétets
uppbyggnad maste planeras pa lang sikt i syfte att sikra konsortiet en
tillfredsstillande andel av den successivt vixande trafiken vilket kan goéra
det noédvindigt att trafikera linjer utan att uppna omedelbar rintabilitet.
Detta riskmoment forstirkes av vissa drag i den internationella luftfartens
utveckling och konkurrensstruktur.

Teknikens snabba och sprangvisa utveckling kan komma att nédvindig-
gora utbyte av flygmateriel under en kort foljd av ar. Den pagdende om-
stillningen till jetdrift torde i stort sett vara avslutad under innevarande
4r men sannolikt forestar ett motsvarande sprang i den tekniska utveck-
lingen vid inférandet av éverljudsplan i den reguljira luftfarten vilket kan
berdknas ske omkring ar 1970. De principiella avgérandena betriffande
konsortiets deltagande i denna trafik torde dock sannolikt komma att fa
traffas flera ar tidigare och mycket betydande investeringar i materiel-
anskaffning, personalutbildning m. m. kan foérutses.

Konkurrensférhallandena inom den internationella luftfarten ar i viss
méan av speciell natur. Konkurrens i fraga om flygtaxorna férekommer bara
1 begrinsad omfattning eftersom dessa regleras inom TATA. Konkurrensen
sker i stillet betraffande materiel, service, férsiljning och reklam samt f5-
retagens anseende. Om IATA-samarbetet skulle bli mindre effektivt, kan
betydande férindringar i konkurrensférhallandena intrédffa, vilka skulle
kunna medféra visentliga taxereduktioner. Av betydelse fér konkurrens-
forhdllandena ir dven utvecklingen mot anvindning av allt stérre flygplan
med atféljande storre finansieringsproblem.

Den internationella luftfarten priglas vidare av en omfattande statlig in-
blandning. Nationella hiansyn har medfort, att de flesta stater direkt eller
indirekt subventionerar eller garanterar sina nationella foretag, och fa
foretag konkurrerar i dag pi rent kommersiella grunder. Denna statliga in-
blandning kommer #dven starkt till uttryck i den internationella luftfarts-
politiken. Utvecklingen pa detta omride har under senare ar gatt i pro-
tektionistisk riktning, och uppréttande av nya stater i andra virldsdelar
kommer mdojligen att forstirka denna utvecklingstendens. Utbyggnaden av
internationella flygforetag i flera linder kan ocksa forvintas i viss utstrick-
ning begrinsa andra féretags trafikméjligheter.

Protektionistiska ingrepp p& nuvarande trafikrittigheter kan pa kort tid
indra de olika linjernas ekonomi, Utvecklingen pa detta omrade ar forbun-
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den med en betydande osdkerhet och mé i sin helhet bedémas med en viss
pessimism.

Vissa omstadndigheter ger SAS ett relativt svagt utgangslige i denna kon-
kurrenssituation. De skandinaviska ldnderna har siledes med en befolkning
P4 endast 15 miljoner ett relativt svagt trafikunderlag. Detta motverkas
dock i nagon grad av den relativt héga inkomstnivan och av de skandina-
viska lindernas omfattande internationella handelsférbindelser. Ocksa de
skandinaviska ldéndernas geografiska lige 4r relativt ogynnsamt for luft-
farten, och moéjligheterna for transittrafik dr — bortsett fran vissa bety-
dande linjer — som helhet begrinsade. Dessa férhallanden har vidare till
foljd, att de skandinaviska linderna star relativt svagt i de internationella
luftfartsféorhandlingarna, vilka i stigande grad fatt karaktéren av ett bila-
teralt utbyte av trafikriattigheter. Slutligen kan den omstidndigheten, att
konsortiet bygger pa deltagande fran ire linder, i vissa hidnseenden vara
en belastning, och hansynen till fordelningsnormen 2:2:3, vilken binder
konsortiets dispositioner i fraga om fordelningen av verkstadsarbetena
och uti personalpolitiken m. m., kan oférdelaktigt paverka kostnadssidan.

Utvecklingen under de gangna tio aren och konsortiets nuvarande eko-
nomiska svérigheter far bedémas mot bakgrund av dessa forhallanden.

Under 4ren fran 1950 till 1957/58 lyckades SAS uppvisa ett visst, om an
begransatl overskotit pa driften. Under de senaste aren har konsortiet dir-
emot haft betydande foérluster. Bland orsakerna hirtill ma framhallas den
ogynnsamma uftvecklingen av konkurrensférhillandena och skérpningen
av den protektionistiska luftfartspolitiken i flera av de linder SAS trafi-
kerar. Vidare har 6vergangen till jetdrift medfért en rad uppbyggnads-
kostnader och sinkt konkurrensférmigan under en 6vergangstid, samtidigt
som insittandet av jetmaterielen medfért en betydlig reduktion av virdet pa
den #dldre materielen.

Utvecklingstakten och omstillningen till jetdrift har férsvarat en onsk-
vird balans mellan de olika delarna av verksamheten, exempelvis mellan
forsiljnings-, trafik- och verkstadsfunktionerna. Hartill kommer slutligen
betydande forluster pa ett flertal engagemang, i forsta hand samarbetet
med det mexikanska flygforetaget GAMSA och det thailindska flygforeta-
get THAIL

Resultatet har blivit att man vid nuvarande tidpunkt far anse det ur-
sprungliga insatskapitalet pa 157,7 milj. kr. forbrukat.

I samband med bedémningen av konsortiets framtidsutsikter har dele-
gationen sirskilt framhallit foljande.

Aven i fortsittningen kommer betydande risker att vara forbundna med
SAS’ verksamhet. Betydande forluster kan uppsta, om det icke lyckas att
forsvara de luftfartspolitiska rittigheterna eller om taxesaimnarbetet inom
IATA skulle férsvagas med det resultatet att kraftiga taxereduktioner skulle
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genomféras. Detta giller dven om den flygtekniska utvecklingen skulle
resultera i att den nu anskaffade flygmaterielen blir mindre konkurrens-
kraftig under loppet av négra éar.

En speciell férlustrisk ligger i faran for arbetskonflikter. Med héansyn
till verksamhetens art och de erfarenheter som gjorts under tidigare ar bor
fragan om att begrinsa denna risk genom inférandet av en sirskild lag-
stiftning Overvigas.

Den betydande risk och osidkerhet som ar knuten till internationell luft-
fart i stor skala gor det oméjligt att i samband med en rekonstruktion av
konsortiet i kapitalavseende skapa garanti for att driften under en lingre
f61jd av ar skall kunna uppritthéllas utan statsstod eller statsgaranti. Med
hinsyn hértill samt till det forhallandet att det formodligen inom négra
ar maste traffas vidstrickta ekonomiska beslut i férbindelse med omstill-
ning till 6verljudstrafik pa interkontinentala linjer anser delegationen sig
icke i stdnd att uttala sig om tiden efter verksamhetsiret 1963/64.

I anslutning till det tidigare omtalade trafikprogrammet har SAS utar-
betat prognoser for driftresultaten under verksamhetsaren 1960/61—1963/64.
I dessa prognoser riknas med ett underskott for innevarande ar, varefter
balans skulle uppnas mellan kostnader och intidkter. For sista delen av
perioden riknas med overskott. Prognoserna har dock av SAS ansetts in-
nehalla riskmarginaler, vilka for de sista tre dren uppskattats vara nagot
storre 4n det i prognoserna totalt for dessa ar beridknade driftoverskottet.

Efter en genomgang av de forutsittningar, som prognoserna baserats pi,
ar delegationen bojd att se nagot mera pessimistiskt pa utsikterna in kon-
sortiets administration. Salunda antar delegationen att de angivna risk-
marginalerna motsvarar ungefir den avvikelse, som man sannolikt far i
forhallande till prognoserna. Delegationen anser, att man bor rdkna med,
att innevarande rikenskapsar kommer att ge ett visentligt storre driftun-
derskott in som budgeterats. Aven om driftresultatet direfter skulle for-
battras fran 4ar till ar, torde det for de tre foljande verksamhetsiren som
helhet icke kunna férvintas ett driftéverskott.

Delegationen finner det synnerligen viktigt, att SAS under de kommande
aren vidtager kraftatgirder for att bringa ned kostnaderna och héja effek-
tiviteten sa att SAS genom en mera ekonomisk drift kan eliminera de nack-
delar av skilda slag konsortiet har i jamférelse med konkurrerande flyg-
foretag.

Konsortiets kostnadsnivd synes tidigare ha legat relativt l4gt men har
under de senaste iren visat en ogynnsam utveckling i jimforelse med andra
flygforetag. Det torde darfor finnas grundad anledning tro, att SAS — sedan
omstéllningen till jetdrift avslutats — bor ha mojligheter att genom en
kritisk genomgéang av verksamheten na fram till ett visentligt gynnsammare
forhallande mellan intikter och kostnader. En forutsattning harfor synes
vara storre avsteg fran principen att pa ett rimligt satt fordela verksam-
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heten pa de tre linderna och en mera moderat politik vid utformning och
revision av trafikplanerna.

I detta sammanhang bor dven nimnas mojligheterna att forbittra drift-
ekonomin genom att ytterligare utvidga det tekniska och kommersiella sam-
arbetet med andra flygforetag. Det bor dock iakttagas stor forsiktighet vid
avgorandet av fragor om upptagande av samarbete i former, vilka pa langre
sikt binder konsortiets handlingsfrihet och medfér nya risker for verk-
samheten.

Det torde icke vara mojligt att vidmakthalla konsortiet om det fran sta-
ternas sida icke tillskjutes ett betydande kapital, saledes att staterna dar-
igenom och pa annat sitt patager sig en avsevird ekonomisk risk.

Utan samarbetet i SAS skulle det knappast vara mojligt for de skandina-
viska linderna att gora sig gillande i internationell lufttrafik i samma ut-
strickning som under de senaste aren. SAS’ verksamhet har skapat en rad
virden fér de skandinaviska linderna i form av goodwill, reklam och an-
seende genom internationella trafikférbindelser av betydelse for exporten
och turisttrafiken samt genom den verksamhet och de valutainkomster, som
foljer harav. Hirtill kommer slutligen den politiska betydelse, som mé till-
mitas detta exempel pa skandinaviskt samarbete.

Storleken av SAS’ behov av kapitaltillskott pa nuvarande stadium é&r i
avgorande grad beroende av tidigare foretagna, omfattande anskaffningar
av nytt materiel och anliggande av kostnadskridvande verkstider for under-
hall av flygplanen. Dessa investeringar samt langsiktiga samarbetsavtal med
andra flygforetag torde knappast kunna avvecklas utan betydande for-
luster.

Ett upprétthallande av konsortiets verksamhet pa affarsmissig grund
noédvindiggor en tillforsel av kapital med ett belopp, som delegationen an-
ser bora faststillas till 210 milj. kr. Kapitalet bor vara riskbdrande och det
anses naturligt, att det tillféres i form av nytt insatskapital fridn moder-
bolagen i forhallandet 2:2:3. Enligt den géillande fordelningsnormen sva-
rar detta till 80 milj. d. kr. for DDL, 83 milj. n. kr. for DNL och 90 milj.
sv. kr. for ABA.

Delegationen anser det nddvindigt, att konsortiet i fortsittningen beva-
rar en sjilvstindig ledning med vida befogenheter. Vidare bor det laggas
vikt vid att konsortiet i organisationsmaissigt hinseende blir en enhet och
att ledningen far effektiv kontroll ver konsortiets finansiella och drift-
missiga dispositioner, samtidigt med att det genomféres en rationell for-
delning av funktionerna mellan huvudkontoret och lokala avdelningar. Vid
den rekonstruktion av moderbolagen, som ma dga rum i foérbindelse med
kapitaltillférseln, anser delegationen det limpligt att fortsatt paritet sak-
ras mellan staternas och det privata niringslivets deltagande i moderfore-
tagens och SAS’ ledning.

Med det foreslagna kapitaltillskottet pa 210 milj. kr. borde SAS’ likvidi-
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tetsmissiga stallning vara sikrad de niarmaste aren. Mot bakgrund av att
man icke kan utesluta risk for en annu kraftigare forsimring av SAS’ drift-
resultat i forhdllande till de budgeterade dn delegationen riknat med vid
faststillandet av nimnda belopp, forordar delegationen emellertid, att det
Overviges att uppratthilla den nuvarande statsgarantiordningen i sidan
omfattning, att SAS via moderbolagen far garanti fér underskott, som skulle
bringa insatskapitalet ned under det belopp av 157,5 milj. kr. med vilket
konsortiet startade sin verksamhet ar 1950.

Departementschefen

DA de tre nationella flygféretagen i Skandinavien — ABA i Sverige, DDL i
Danmark och DNL i Norge — ar 1950 beslét att utvidga samarbetet inom
SAS och ge konsortiet dess nuvarande utformning, ansigs denna atgird
nodvindig for att mojliggora en ekonomiskt férsvarbar drift. Man hade
emellertid klart for sig, att det likvil kunde uppsta betydande svirigheter
att driva konsortiet ekonomiskt. Staterna patog sig darfor vissa garantier
for att sdkra foretagets drift.

Liksom de flesta andra storre flygféretag har SAS utvecklats kraftigt un-
der 1950-talet. SAS produktion har silunda under denna tid mer éin tre-
dubblats, och konsortiet driver i dag en virldsomspinnande trafik. Inom
konsortiet har i all huvudsak enighet férelegat om en expansiv inriktning
av verksamheten. SAS har alltsedan konsortiets bildande kunnat rdkna
med de skandinaviska staternas och allminhetens stéd. Redan i bérjan av
sin verksamhet tillvann sig SAS anseende som ett flygféretag med hog tek-
nisk standard och god service.

For perioden till och med verksamhetsiret 1956/57 redovisade SAS ett
visst dverskott pa flygdriften. Under de senaste dren har konsortiet daremot
pa grund av ett flertal samverkande orsaker fatt vidkinnas betydande for-
luster. De fran staternas sida limnade ekonomiska garantierna har dock
icke tagits i ansprak.

SAS’ nuvarande anstringda ekonomiska lige har sin grund i férhal-
landen som till stor del maste anses vara av temporir natur. Omstéillningen
till jetdrift har inneburit betydande uppbyggnadskostnader. Darjimte har
konkurrensen frin féretag, som fatt jetplan levererade tidigare &n SAS, for
konsortiet medfort betydande trafikbortfall pa ett flertal linjer under léngre
eller kortare tidsperioder. Samtidigt har véardet av viss dldre flygmateriel
betydligt reducerats. Vidare har driftresultatet pa ett ofordelaktigt satt pa-
verkats av férluster pi engagemang i vissa utlindska flygféretag. Sam-
manlagt berdknas hittills bokférda férluster och sannolika foérlustrisker
p4 nimnda engagemang till 60 4 70 milj. kr. Utéver nu nimnda mera éver-
géende forhallanden kommer den negativa inverkan pa driftresultatet som
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har sin grund i de luftfartspolitiska restriktioner som lagts pa SAS’ tra-
fik i ett flertal liander.

For verksamhetens inriktning under de nirmaste aren har SAS under-
sokt ett stort antal alternativa trafikprogram. Det program som pa lingre
sikt ansetts ge det gynnsammaste ekonomiska resultatet innebir i stort sett,
att foretagets uthyggnad i fortséttningen begrinsas till att ticka vixande
trafikbehov pa de nu trafikerade linjeomradena. Programmet innefattar
séledes icke nigra ambitioner att utvidga det nuvarande linjeniitet. Pa
grundval av nimnda trafikprogram har inom konsortiet gjorts upp progno-
ser for driftresultatet for vart och ett av verksamhetsaren 1960/61-—1963/64.
Enligt prognoserna skulle fér innevarande verksamhetsar uppsta en ritt
betydande forlust. Fér verksamhetsaret 1961/62 riknas med balans mellan
kostnader och intdkter; for vart och ett av aren 1962/63 och 1963/64 kal-
kyleras med vissa 6verskott pa rorelsen,

Det inom konsortiet utarbetade trafikprogrammet kan icke betraktas
som annat &n riktlinjer for den framtida verksamheten. En anpassning av
trafiken efter utvecklingen forutsittes skola ske allt eftersom denna indras
i olika avseenden. Naturligtvis kan delade meningar rdda om den fran eko-
nomiska synpunkter limpligaste omfattningen och strukturen av linjenitet.
Huruvida samtliga nu av SAS trafikerade linjeomraden pa lingre sikt bér
bibehéllas maste avgdéras av konsortiet utifran en bedémning av rintabili-
teten och intresset att tillgodose de skandinaviska ldndernas vitala trafik-
behov. Den skirpta konkurrensen mellan flygforetagen och den radande
tendensen till 6kad protektionism inom luftfartspolitiken gér det svart att
med sdkerhet bedéma hur SAS’ trafik i framtiden kommer att utvecklas.
Forutsiattningarna fér SAS att 6ka sin trafik i enlighet med foreliggande
prognoser bor darfér — sasom #dmbetsmannadelegationen framhallit —
bedémas med en viss férsiktighet. Harvidlag bor enligt min mening ocksa
beaktas det férhallandet, att flertalet flygforetag med internationell trafik
ej i alla avseenden drives utifran rent ekonomiska bedémningsgrunder.
Tvartom utovar protektionistiska synpunkter i manga linder ett stort infly-
tande pa de nationella flygforetagens utbyggnad, vilket medfér risker for
ett alltfor stort utbud i férhallande till forefintlig efterfragan. En expan-
sion utéver en pa enbart ekonomiska grunder avvigd marginalproduktion
kan for dessa och med dem konkurrerande flygféretag leda till mer eller
mindre stora underskott pa flygdriften. De nuvarande expansionsstravan-
dena hos atskilliga flygforetag ger ocksa intryck av férvintningar om stat-
lig subventionering inte endast pa kortare sikt.

Med hinsyn till det hir anférda ar det darfor svart att bedoma SAS’ eko-
nomiska utveckling under de niarmaste aren. Precisionen i kalkylerna ar
sjalvfallet endast skenbar. Vid bedémningen av prognoserna har man att
ta hiansyn till tinkbara avvikelser betraffande exempelvis trafikomfattning,
taxeniv4, intikter samt kostnader for drift och underhall. Den slutliga var-
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deringen av kalkylerna och ddrmed féretagets ekonomiska framtid maiste
darfor i hég grad grundas pa mera allminna Gverviaganden.

Av allt att doma kommer fér SAS’ del utvecklingen av kostnadssidan att
f4 utomordentligt stor betydelse fér driftresultatet. Mycket tyder pa att SAS
i jamforelse med vissa andra flygforetag tidigare haft ett lagt kostnadslige
men att utvecklingen i detta hiinseende under senare ar varit oférdelaktigare
for konsortiet an for de flesta konkurrerande flygforetagen.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att konsortiets externa reviso-
rer och dmbetsmannadelegationen framfért viss kritik mot konsortiets or-
ganisation och arbetsformer. Flera omstindigheter tyder pa att konsortiets
organisation ej i tillricklig grad anpassats till de successivt dndrade for-
hallandena.

Erfarenheterna fran de gingna aren pekar pa att finans- och ekonomi-
funktionerna inom konsortiets centrala ledning ej givits tillracklig effektivi-
tet att bevaka, att produktionsapparaten fatt en si teknisk-ekonomiskt rik-
tig utformning som mojligt. Vidare synes samarbetet mellan de olika orga-
nen inom konsortiet icke ha fungerat tillfredsstillande i alla avseenden.
Medverkande till den ogynnsamma ekonomiska utvecklingen har dven varit
hinsynen till fordelningsnormen 2:2:3, vilken i olika hinseenden inverkat
pa konsortiets dispositioner, exempelvis i friga om verkstadsarbetena och
personalpolitiken. Namnda fordelningsgrund har likaledes bidragit till att
konsortiet fatt en inre struktur som medfort att det icke helt igenom funge-
rat som en foretagsmaissig enhet.

Om de brister som f. n. féreligger i fraga om konsortiets organisation och
driftférhallanden avhjilpes bor konsortiet, som fran tekniska synpunkter
ar gott rustat och har ett vil upparbetat linjenit, ha férutsattning att, sedan
omstillningen till jetdrift avslutats, driva sin verksamhet utan ytterligare
underskott under nu 6verblickbar tidsperiod.

Vid stidllningstagandet till frigan huruvida svenska staten genom ett
kapitaltillskott bér medverka till att uppratthalla konsortiet far sjalvfallet
hiinsyn tas, forutom till utsikterna att erhalla férrantning pa det nya kapi-
talet, dven till de fordelar av olika slag som SAS’ verksamhet medfor for
vart land.

1 detta sammanhang vill jag bland annat erinra om den betydelse som
SAS’ flygforbindelser till olika delar av virlden har foér de skandinaviska
lindernas internationella handelsférbindelser och dessas vidare utveckling.
SAS har dessutom genom sin trafik bidragit till att skapa good-will for de
skandinaviska linderna i utlandet. SAS’ verksamhet stimulerar ockséa turist-
trafiken till vara linder. Beaktas bor aven att SAS’ trafik medfor vissa for-
delar fran valutasynpunkt. Slutligen far man ej bortse fran den stora be-
tydelse som maste tillmétas SAS-samarbetet sdsom exempel pa skandinavisk
samverkan pa det foretagsmaissiga omradet.

Savil passagerar- som fraktflyget utgér numera en oumbirlig del av de
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skandinaviska lindernas samlade transportapparat och tiacker behov, som i
manga fall icke kan med dagens krav tillgodoses genom alternativa trans-
portmedel. Det torde vara uppenbart, att de skandinaviska lindernas behov
av flygforbindelser bast tillgodoses genom ett gemensamt flygforetag. SAS-
samarbetet ir dven en foérutsittning for att de skandinaviska landerna skall
kunna hivda sig i den internationella konkurrensen pa luftfartens omrade.
Samarbetet inom SAS har medfort stora férdelar for de tre landerna under
de gangna aren och kan férvantas bli av betydande viirde dven i framtiden.

Med hansyn till hir anférda synpunkter har jag funnit det vara ett all-
mint intresse att soka bevara samarbetet inom konsortiets ram. P4 grund
av den harda konkurrensen fran andra landers flygféretag och den pro-
tektionistiska luftfartspolitik, som man tyvirr méter pa alltfor manga hall
i virlden, bér man emellertid bedoma SAS’ framtidsutsikter med balanse-
rad optimism.

For att uppratthalla konsortiets verksamhet pa affirsmissig grund ar
det enligt delegationens mening nodvindigt att SAS erhaller nytt kapital
4 210 milj. kr. Detta bor tillféras konsortiet i form av nytt insatskapital
fran moderbolagen i férhallandet 2:2:3. I enlighet med denna foérdelnings-
grund bor 60 milj. kr. tillskjutas av vardera DDL och DNL samt 90 milj.
kr. av ABA.

Jag delar delegationens asikt, att det icke torde vara mdjligt att fortsitta
konsortiets verksamhet utan att detta tillféres nytt kapital av foreslagen
storleksordning.

Vid overlaggningar, som &agt rum mellan de skandinaviska kommuni-
kationsministrarna pa grundval av delegationens betinkande, har fram-
kommit, att ett fortsatt ekonomiskt stéd fran de tre staternas sida till SAS
ar motiverat. Dessa Overliggningar, som avslutades den 22 april 1961,
har lett till 6verenskommelse om en ekonomisk rekonstruktion av konsor-
tiet i enlighet med den plan som lagts fram av delegationen. Overenskom-
melsen innebir i huvudsak féljande.

1. Konsortiet skall av moderbolagen tillféras ett nytt insatskapital & 210
milj. kr. Av detta belopp skall i enlighet med 2:2:3-regeln DDL och DNL
var {or sig svara for 60 milj. kr. och ABA fér 90 milj. kr.

2. For att deltaga i refinansieringen av konsortiet maste DDL erhélla nytt
kapital 4 82 milj. d. kr. DNL, som har likvida medel & 14 milj. n. kr., beho-
ver ett kapitaltillskott 4 69 milj. n. kr. For ABA erfordras i nytt kapital
90 milj. sv. kr.

3. Niringslivet i Danmark, Norge och Sverige forutsittes skola genom
teckning av nya aktier tillféra vederbérande moderbolag respektive 17,5
milj. d. kr., 10 milj. n. kr. och 33,75 milj. sv. kr.

Under hir angivna férutsiattning skall danska staten till DDL tillskjuta
45 milj. d. kr., varav 27,5 milj. kr. i form av tillskott och 17,5 milj. kr. ge-
nom teckning av nya aktier. Norska staten skall lamna DNL nytt kapital &
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38 milj. n. kr. Av detta belopp utgér 28 milj. kr. tillskott och 10 milj. kr.
likvid for nya aktier. Svenska staten skall bidraga till tickning av ABA:s
kapitalbehov genom att teckna nya aktier for 33,75 milj. sv. kr.

4. De danska och norska staterna skall dessutom var for sig till vederbo-
rande moderbolag limna ett lan & 15 milj. sv. kr. (19,5 milj. d. kr. och 21
milj. n. kr.), medan den svenska staten skall lana ABA 22,5 milj. kr. Varje
lan skall for tiden till och med den 30 september 1966 vara rdnte- och amor-
teringsfritt. For tiden darefter skall lanen 16pa med fem procent arlig rénta
till dess full betalning sker. Villkoren for aterbetalning av lanen skall fast-
stillas av varje stat for sig. I hindelse av moderbolagets konkurs eller av
annan orsak féranledd upplésning skall lanet medféra rétt till betalning ef-
ter moderbolagets ovriga skulder.

5. Den mellan de skandinaviska linderna den 20 augusti 1959 trdffade
6verenskommelsen om ekonomisk garanti till de tre moderbolagen skall
for riakenskapsaren 1959/60 och 1960/61 anses for uppfylld gemom sta-
ternas deltagande i rekonstruktionen. Vid bestimmandet av kapitaltill-
skottets storlek har hidnsyn tagits till mojligheten av driftsunderskott un-
der de narmaste aren. P4 grund hirav kan staterna gentemot moderbola-
gen taga forbehall om att statsgarantin for de foljande aren endast skall
tacka driftsunderskott som bringar det nya insatskapitalet i konsortiet
ned under 157,5 milj. kr. eller som medfér att konsortiet icke kan uppfylla
de ratiobestammelser, vilka ar knutna till konsortiets amerikanska lane-
avtal.

6. Rekonstruktionen av konsortiet vilar pa den forutsattningen, att fort-
satt paritet skall gilla mellan staterna och det privata néringslivet i fraga
om moderbolagens och konsortiets ledning. Vidare foreligger enighet om
att konsortiet i sin verksamhet skall folja stringt affirsmassiga principer.
Detta skall gilla 4ven om de olika landernas andel i verksamheten har-
igenom blir mindre 4n som ursprungligen forutsatts,

7. Slutligen skall staterna och de privata aktiegrupperna i konsortiets
moderbolag efter nirmare samrad tillsitta en snabbt arbetande skandina-
visk kommitté, som skall foretaga en engingsutredning av huvudpunk-
terna i konsortiets organisation, administration och driftsformer i syfte
att ligga fram forslag, som kan o6ka konsortiets effektivitet och konkur-
rensférmaga. Tillsdttandet av denna kommitté skall icke inverka pa sty-
relsens, arbetsutskottets och verkstillande direktorens handlingsfrihet och
ansvar for konsortiets fortlopande skotsel.

Vad betriaffar de olika punkterna i rekonstruktionsplanen ma héar till-
laggas foljande. .

Med de privata aktieigarna i ABA har 6verenskommits att lanet & 22,5
milj. kr. till bolaget skall dterbetalas den 31 december 1977. Enar staten ar
hillftendeléiigare i bolaget, ligger det i sakens natur att déirest bolaget vid
denna tidpunkt skulle sakna medel for aterbetalning av lanet fragan far bli
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foremdl for overlaggningar mellan staten och de privata aktieigarna. Bo-
lagets méjligheter att erligga rdnta & lanet ar beroende pa utdelning fran
SAS. 1 den mén konsortiets arsresultat efter tickning av alla kostnader,
inberaknat fulla avskrivningar, icke lamnar ABA medel fér tickning av
rantan, forutsittes att frigan om réintans erliggande fér det ifrAgavarande
rakenskapsaret ocksa skall bli féremal for Gverliggningar mellan berorda
parter.

D4 rekonstruktionsplanen forutsitter, att det svenska naringslivet teck-
nar hélften av det nya aktiekapitalet i ABA och dess andel i bolaget salunda
bibehdlles ofériandrad, foreligger enligt min mening ej skil att dndra gil-
lande garantiordning i vad avser rikenskapséaren 1961/62—1964/65. I Gver-
ensstimmelse hirmed bér sialunda ABA &4ga ritt att erhalla tickning for
eventuella underskott i sin verksamhet for dessa rakenskapsar.

I gallande avtal av ar 1948 mellan staten och SILA finns vissa regler om
skyldighet och rattighet for staten att inlésa de aktier i ABA som innehas
av privata aktiedgare. Enligt min mening bér dessa regler gilla dven de
aktier som i samband med rekonstruktionen fran privat hall tecknas i bo-
laget.

Med hinsyn till att vid ABA:s bildande ar 1948 kostnaderna for gildande
av aktiestdmpel bestreds av statsmedel (se prop. 1949: 126) bér enligt min
uppfattning ABA och SILA icke belastas med de kostnader for aktiestim-
pel, som nu uppkommer i samband med teckning av nya aktier i ABA och
SILA pa respektive 67,56 milj. kr. och 33,75 milj. kr. Stampelkostnaderna
for dessa aktieteckningar uppgar till sammanlagt 1012500 kr., vilket be-
lopp torde bora bestridas av staten.

Delegationen har vid sin beddmning av SAS’ kapitalbehov och den i sam-
band dirmed erforderliga virderingen av moderbolagens ekonomiska fér-
hdllanden tagit som utgangspunkt, att hela det nuvarande insatskapitalet
i SAS ar forbrukat. For egen del anser jag skil tala for en sddan bedémning.
I vad man en nedskrivning av aktiekapitalet i ABA bor ske 4r en friga som
det tillkommer bolaget att ta stallning till.

De statsmedel som erfordras for den foreslagna ekonomiska rekonstruk-
tionen av SAS torde bora anvisas 4 tillaggsstat II till riksstaten fér bud-
getaret 1960/61. Jag forordar, att ett investeringsanslag av 33 750 000 kr.
1or aktieteckningen i ABA uppféres pa kapitalbudgeten under rubriken:
Teckning av aktier i Aktiebolaget aerotransport. Pi kapitalbudgeten bér vi-
dare ctt investeringsanslag av 22 500 000 kr. avseende lan till ABA upptas
under rubriken: Lan till Aktiebolaget aerotransport. Slutligen bor for be-
stridande av stampelavgifter i samband med ny aktieteckning i SILA och
ABA under sjitte huvudtiteln uppféras ett reservationsanslag av 1012500
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kr. under rubriken: Stimpelavgift 4 aktierna i Svensk interkontinental luft-
trafik aktiebolag och Aktiebolaget aerotransport.
Under aberopande av det anforda far jag hemstilla att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att for Sveriges del godkinna de i det foregdende fore-
slagna grunderna for en ekonomisk rekonstruktion av SAS,
att till Teckning av aktier i Aktiebolaget aerotransport
& kapitalbudgeten under fonden for statens aktier & till-
laggsstat II till riksstaten for budgetaret 1960/61 anvisa ett
investeringsanslag av 33 750 000 kr.,
att till Ldn till Aktiebolaget aerotransport i kapitalbud-
geten under fonden for laneunderstod & tilldggsstat II till
riksstaten fér budgetaret 1960/61 anvisa ett investerings-
anslag av 22500 000 kr.
samt att till Stampelavgift G aktierna i Svensk interkon-
tinental lufttrafik aktiebolag och Aktiebolaget aerotransport
under sjatte huvudtiteln & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1960/61 anvisa ett reservationsanslag a 1012 500
kr.
Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitrddda hemstillan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Folke Gors
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