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Nr 167

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till kungo-
relse med sérskilda bestimmelser om utférsel av obe-
skatlade varor i fartygstrafiken éver Oresund; given
Stockholms slott den 21 april 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, inhimta riksdagens ytt-
rande 6ver hirvid fogat férslag till kungorelse med sirskilda bestimmel-
ser om utforsel av obeskattade varor i fartygstrafiken Gver Oresund.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frianvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

WILHELM

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag om inskriankningar i réatten till for-
siljning av obeskattade varor i fartygstrafiken dver Oresund. Forslaget in-
nebdr en avseviard begrinsning i de kvantiteter spritdrycker som nu ut-
skinkes ombord. Servering av sprit fére klockan 12 pa dagen och till ung-
domar under 18 ar férbjudes. Rederiet blir ansvarigt att god ordning och
nykterhet uppritthélles. Pa varje enkel resa fir vuxna passagerare inkopa
hogst ett paket cigarretter var. Brott mot bestimmelserna medfor att rat-
ten till utforsel av obeskattade varor indrages for lingre eller kortare lid.

For s. k. restaurangturer upphér méjligheterna att medféra och tillhan-
dahalla obeskattade varor.

De foreslagna bestammelserna skall gilla oavsett fartygets nationalitet.

Forslaget baseras pa riktlinjer varom enighet natts vid overldggningar
mellan de svenska och danska regeringarna. De nya bestimmelserna ar av-
sedda att trida i kraft den 1 juni 1961.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml.Nr 157

Kartong, 4 § s. 2 rdttad
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Forslag
till

kungbrelse med siirskilda bestimmelser om utforsel av obeskattade varor
i fartygstrafiken éver Oresund

Hirigenom forordnas som féljer.

18§.

Om utforsel av obeskattade varor sdsom proviant med passagerarfartyg i
trafik mellan svenska hamnar, beligna séder om Kullens fyr och norr om
Falsterbo fyr, samt danska hamnar frin och med Gilleleje i norr till och
med Kdoge i séder skola, utéver vad som stadgas i kungorelsen den 26 april
1957 (nr 123) med sirskilda bestimmelser om utforsel av vissa obeskatta-
de varor sdsom proviant eller resgods, gilla féljande sirskilda bestimmel-
ser.

2 §.

Obeskattade rusdrycker och tobaksvaror ma medféras fran tullomradet
endast under villkor

a) att god ordning och nykterhet uppratthillas ombord;

b) att spritdrycker, vin eller tobaksvaror icke tillhandahallas passagera-
re, som kan antagas ej hava fyllt 18 ar;

c) att spritdrycker, vin eller maltdrycker icke utlimnas till passagerare
for att foras i land;

d) att spritdrycker eller vin icke utskinkes till passagerare fore klockan
12;

e) att av tobaksvaror icke utlimnas till passagerare storre kvantitet for
enkel resa dn 20 cigarretter eller 10 cigarrer eller 10 cigariller eller 50 gram
roktobak,

3 §.

Av spritdrycker m& medféras hogst 5 liter per 1000 passagerare for varje
enkel resa, om resan gar fran svensk hamn norr om Landskrona till dansk
hamn norr om Vedbaek, samt i annat fall hogst 25 liter per 1000 passagerare
for varje enkel resa.

Tobaksvaror mé ej medforas i storre omfattning an som enligt tullmyn-
dighets beprévande motsvarar den i 2 § medgivna utlimningen.

Andra obeskattade varor dn tobaksvaror och chokladvaror ma medféras
endast for fortiring ombord.

4 8.

Framgar av omstindigheterna — sisom att dans eller upptridande fore-
kommer ombord eller att passagerarna icke i vanlig ordning limna farty-
get vid ankomsten till Danmark — att huvudsyftet med turen icke ar att
uppritthélla trafik i egentlig bemirkelse, ma obeskattade spritdrycker, vin,
maltdrycker, tobaksvaror och chokladvaror icke medforas.

5 8.
Takttagas icke villkoren i 2 § eller féranleder medforandet av obeskattade
varor smuggling av sddana varor, dger generaltullstyrelsen, for tid som med
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hiinsyn till vertridelsens omfattning och 6vriga omstindigheter finnes ské-
lig, besluta att i 4 § avsedda obeskattade varor icke mé medféras pa fartyg,
med vilka det ifragavarande rederiet bedriver trafik som i1 § sags.
6 §.
Med obeskattade varor avses i denna kungorelse icke varor, som visas
hava undergatt vederborlig beskattning i Danmark.

78.
De niarmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna kungo-
relse, meddelas av generaltullstyrelsen.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juni 1961.

{+ Bihang till riksdagens prolokoll 1961. 1 saml. Nr 157
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
21 april 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LinDsTrROM, Lange, LinpaoLM, KrLinG,
SKoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets vriga ledaméter fraga om vissa inskrdink-
ningar av den skattefria provianteringen i Oresundstrafiken, m. m. samt
anfor dérvid féljande.

I. Inledning

Frdgan om den skattefria provianteringen i Oresundstrafiken har sedan
linge varit aktuell. Silunda anhéll redan 1951 ars riksdag (rskr nr 317)
-~ 1 anledning av uttalanden av riksdagens revisorer — att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om en ndrmare utredning av fragan om provianteringsfor-
farandet vid utrikes fartygstrafik av mera lokal karaktir. I anledning av
vackta motioner anholl sedermera 1958 ars riksdag pa hemstillan av bevill-
ningsutskottet (BevU bet. nr 36, rskr nr 183), att Kungl. Maj:t matte 6ver-
viga mojligheten och lampligheten av ett initiativ till en internordisk &ver-
enskommelse, syftande till en avveckling helt eller delvis av den skattefria
forsiljningen av skattebelagda varor i Oresundstrafiken. Darjamte har fra-
gan upptagits i olika sammanhang, bl. a. i Nordiska radet och Nordiska par-
lamentariska kommittén for friare samfiardsel m. m. samt i skilda framstall-
ningar fran olika sammanslutningar.

I bérjan av innevarande ar upptogs kontakt med danske finansministern
Kjeld Philip i fragan. Under o6verliggningarna bitridde en svensk-dansk
dmbetsmannakommitté, vari fran svensk sida ingick rittsavdelningschefen
i finansdepartementet Sten Walberg, lagbyrichefen i departementet Erik
Aqvist och byrachefen i generaltullstyrelsen Stig Bergstrom. Sedan vid éver-
laggningarna konstaterals att enighet kunnat uppnis mellan de svenska
och danska regeringarna om riktlinjer foér en 16sning av fragan, far jag an-
mila densamma.
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II. Gillande bestimmelser

I kungérelsen den 26 april 1957 (nr 123) har meddelats sarskilda bestam-
melser om utforsel av vissa obeskattade varor sdsom proviant eller resgods.
Kungorelsen grundar sig pd en av Radet for samarbete pa tullomréadet i
Bryssel antagen rekommendation avseende atgirder till forekommande av
smuggling. Rekommendationen har godkints av riksdagen enligt forslag i
prop. 1957: 63. I kungorelsen stadgas bl. a., att obeskattade varor av foljan-
de slag, namligen spritdrycker och tobaksvaror, icke mi ombordtagas for
utforsel fran tullomradet sdsom proviant:

for annat transportmedel dn fartyg eller Iuftfartyg;

for fartyg eller luftfartyg, om det icke av omstindigheterna klart fram-
gar att fartyget eller luftfartyget under resan skall anlépa utlindsk hamn
eller angora utlindsk flygplats fér avlimnande eller mottagande av passa-
gerare eller last eller ock skall sasom turistfartyg foretaga kryssningar i
mera avlidgsna farvatten;

for luftfartyg & linjen mellan Malmé och Képenhamn; eller

for fartyg eller luftfartyg i andra fall é4n forut sagts, direst ombord be-
fintliga, till proviant hanférliga férrad av dylika varor genom sidan provi-
antering skulle éverstiga en myckenhet, som av tullverket provas skilig med
hansyn till resans art och varaktighet samt till det antal personer, som be-
raknas kunna komma att medf6lja transportmedlet.

I nyssndmnda proposition framhélls att kungérelsens bestimmelser icke
innebar nagon dndring i vad som da tillimpades betriffande proviantering-
en och forsiljningen av obeskattade varor i den sjdviga Oresundstrafiken
och annan sjéviga nértrafik.

Vissa tillimpningsforeskrifter har meddelats av generaltullstyrelsen.

Ytterligare torde fa erinras om att sirskilda bestimmelser géller om re-
sandes ritt att tull- och skattefritt infora rusdrycker och tobaksvaror. For
resande bosatt i nordiskt land innebér dessa bestimmelser i huvudsak att
avgiftsfri inforsel till Sverige ir tilliten intill kvantiteler av 50 gram tobaks-
varor (50 cigarretter), 1/3 liter sprit och 1 liter vin.

III. Overenskomna riktlinjer

De riktlinjer fér inskrankningar i rvitten till skattefri proviantering och
férsiljning ombord av obeskattade varor, varom enligt det forut sagda enig-
het nitls mellan svenska och danska regeringarna, innchéller féljande.

Punkt 1

Riktlinjerna avser trafik med passagerarfarlyg som uteslulande gar i Ore-
sund, d. v. s. inom elt omrade begrinsat i norr av linjen Gilleleje—Kullens
fvr och i sider av linjen Koge—Falsterbo fyr. Med korta rutter avses far-
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tygstrafik som uteslutande gar inom samma omrade norr om linjen Ved-
bxk- -Landskrona.

Punkt 2

Sasom villkor for proviantering med och medférande pa fartygen av obe-
skattade varor skall gélla foljande.

a) Sprit, vin och maltdrycker far inte sdljas fér att foras i land.

b) Tobaksvaror far endast siljas till passagerare, som fyllt 18 ar, och
icke i storre kvantiteter under varje enkelresa én 20 cigarretter eller 10 ci-
garrer eller 10 cigariller eller 50 gram roktobak.

c¢) Sprit och vin far ej serveras fore klockan 12 pa dagen och icke till pas-
sagerare, som ej fyllt 18 ar.

d) God ordning och nykterhet skall upprétthillas ombord.

Punkt 3

Obeskattade varor far fér varje enkelresa medforas pa fartygen i fol-
jande omfattning

a) sprit: 5 liter per 1 000 passagerare pa korta rutter och eljest 25 liter
per 1000 passagerare,

b) vin och maltdrycker: i hittillsvarande omfattning,

c) tobaksvaror: vad som svarar mot de tillditna forsaljningskvantiteternu
enligt punkt 2,

d) chokladvaror: i hittillsvarande omfattning.

Hiarjamte far beskattade varor medforas och forsialjas ombord utan be-
grinsning.

Punkt 4

Framgir av omstiandigheterna — sasom att dans eller upptridande fére-
kommer ombord eller att passagerarna icke i vanlig ordning limnar farty-
get vid ankomsten till det andra landet — att huvudsyftet med turen icke
ar att uppratthdlla trafik i vanlig mening, medges icke proviantering med
och medférande av obeskattade varor.

Punkt 5

For rederi, som icke iakttager hir angivna foreskrifter eller dir medf6-
randet av obeskattade varor foranleder smuggling, upphor ratten att provi-
antera med och medfora obeskattade varor for lingre eller kortare period,
beroende pa forseelsens omfattning. Parterna ir eniga om att respektera
varandras itgirder i detta avseende.

Punkt 6

Tullmyndigheterna i de bada linderna triaffar narmare dverenskommelse
om det praktiska genomférandet av de nya bestimmelserna.

Punkt 7
De nya bestimmelserna triader i kraft den 1 juni 1961.
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IV. Departementschefen

Forsiiljningen av obeskattade varor pa fartyg i trafik mellan Sverige och
Danmark i Oresund har sedan linge statt under diskussion. Denna forsilj-
ning har stor omfattning och innebir for bada linderna ett betydande skat-
tebortfall. Vidare har patalats, att forhéallandena ombord icke ér tillfreds-
stillande {ran nykterhetssynpunkt. Sasom ocksa framgatt av riksdagens ti-
digare nimnda framstéillningar har det framstatt saisom onskvirt att dviga-
bringa biittre forhallanden. Det ar med tillfredsstéllelse jag konstaterar att
enighet nu kunnat uppnas med den danska regeringen om riktlinjer for
inskrinkningar i provianteringen med och férsiljningen av obeskattade va-
ror i Oresund.

Ett sirskilt problem har, sasom ocksa framgar av bevillningsutskottets
betiankande av ar 1958, varit att tillse att de avsedda inskrinkningarna iakt-
tages icke blott pa svenska och danska fartyg utan dven av andra linders
fartyg, som ombesérjer trafik mellan Sverige och Danmark i Oresund. En
l6sning av detta problem har kunnat erhallas genom att lata inskrinkning-
arna avse ocksd ritten att fran tullomradet medféra obeskattade varor sa-
som proviant. Detta innebér att, iven om proviantering av obeskattade va-
ror skett annorstides 4n i svensk eller dansk hamn, utférsel av varorna
icke tillates annat &n under de i 6verenskommelsen angivna forutsittning-
arna. Nagot hinder torde icke forefinnas i gillande internationella traktater
eller i folkriittsliga grundsatser mot att Sverige och Danmark tillsammans
genomfor en sadan reglering, som avser alla fartyg i lika mén oavsett na-
tionaliteten.

Betriffande den niirmare innebdérden av de 6verenskomna riktlinjerna
ma nimnas foljande.

Det omrade, inom vilket de avsedda bestdmmelserna skall gilla, angives
i punkt 1. Detta omrade begriansas i norr av linjen Gilleleje—Kullens
fyr och i soder av linjen Koge—Falsterbo fyr. Avgorande for bestammelser-
nas tillimplighet blir om fiirden - i vad denna innebir passagerarbefordran
i egentlig bemirkelse -— birjar och slutar i hamn inom sagda omréde.

Fran riitt till proviantering med och utférsel av obeskattade varor undan-
tages i punkt 4 de s. k. restaurangturerna eller manskensturerna, dir
huvudsyftet icke dr att uppritthalla trafik i1 vanlig mening. Bedomningen
av huruvida en restaurangtur foreligger far ske med hinsyn till omstindig-
heterna, sasom att dans ecller upptridande férekommer ombord eller atl
passagerarna icke i vanlig ordning limnar fartyget vid ankomsten till det
andra landel. Detta innebir a cena sidan, att om servering och underhallning
utgor det dominerande inslaget, medforande av skattefria varor icke blir till-
Iatet pa den grund alt fartyget samltidigt ombesorjer viss trafik. A andra si-
dan behiver emellertid den omstindigheten, att viss underhillning forekom-
mer ombord, icke alltid medféra att provianterings- och utférselforbudet
skall gilia. Anmiirkas kan vidare atl passagerare, som medféljer en restau-
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rangtur under hela resan fran avgangshamnen tillbaka till samma hamn, i re-
zel icke torde kunna anses ha ankommit fran utrikes ort och darfér inte
torde vara berittigade till tull- och skattefri inférsel av rusdrycker och to-
baksvaror.

I punkt 2 meddelas bestimmelser i syfte att tillgodose kraven pa ord-
ning och nykterhet ombord samt att begrinsa foérsiljningen av obeskattade
varor. Bestimmelsernas efterlevnad utgor villkor fér rétten till proviante-
ring med och utférsel av obeskattade rusdrycker och tobaksvaror. Iakttages
icke dessa villkor — eller foranleder medférandet av obeskattade varor
smuggling - fger enligt punkt 5 myndigheterna, fér Sveriges vidkom-
mande generaltullstyrelsen, férordna att riitten att utféra obeskattade varor
skall upphoéra for langre eller koriare tid, beroende pa overtridelsens om-
fattning. Beslutet skall avse samtliga fartyg, med vilka rederiet bedriver pas-
sagerartrafik i Oresund. Bestammelserna i punkt 2 innehaller i det férstnimn-
da hiinseendet en allmiin foreskrift om att god ordning och nykterhet skall
uppritthillas ombord. Vidare stadgas forbud att servera sprit och vin f{ore
klockan 12 pa dagen eller till passagerare, som ej fyllt 18 ar. Inskriinkning-
arna i forsiljningen innebir i fraga om tobaksvaror att sddana varor icke far
siljas till passagerare som ar under 18 ar och icke i storre kvantiteter un-
der varje enkel resa till en och samma passagerare in 20 cigarretter (ett pa-
ket) eller 10 cigarrer eller 10 cigariller eller 50 gram roktobak. Vidare fire-
skrives att sprit, vin och maltdrycker inte far siljas for att foras i land.

I viss anslutning till de nu atergivna reglerna upptages i punkt 3 be-
stimmelser angaende de kvantiteter obeskattade varor som far medféras pa
fartygen. Av tobaksvaror far salunda medféras vad som svarar mot de nyss-
nimnda tilldtna forsdljningskvantiteterna. Vad ater angér spritdrycker
uppstilles sirskilda foreskrifter, innebdrande en begrinsning av vad som
nu tillaimpas. PA korta rutter, d. v. s. rutter som gar norr om linjen Ved-
bek—Landskrona, tillaites vad som motsvarar 5 liter per 1 000 passagerare
och pa andra rutter 25 liter per 1 000 passagerare. De angivna kvantiteterna
ar att se mot bakgrund av vad som nu medfores. P4 de danska stalsba-
nornas linjc mellan Helsingor och Hilsingborg provianteras salunda fér nir-
varande genomsnittligt 4,9 liter per 1000 passagerare, medan motsvarande
siffror f6r de bdda andra rederier som trafikerar denna linje ir 18,0 respek-
live 19,4 liter. I sédra Oresund medfér Oresundsselskabets batar 28,3 liter
per 1000 passagerare och tva privata linjer 44,9 respektive 48,7 liter. — Vin,
maltdrycker och chokladvaror skall f4 medforas i hittillsvarande omfattning.
Déremot skall obeskattade varor av andra slag in de hir nimnda icke fa
medféras annat in for fortaring ombord. Sjilvfallet far vederborligen be-
skattade varor medféras och férsiljas ombord utan sirskild kvantitativ be-
gransning.

De nya bestimmelserna iir avsedda att trida i kraft den 1 juni 1961. Tull-
myndigheterna i de bada linderna skall triffa nirmare Sverenskommelse
om det praktiska genomfoérandet.
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Sammanfattningsvis far jag uttala att de riktlinjer varom enighet natts
sjalvfallet ar att se som en forhandlingsprodukt. De innefattar emellertid
enligt min mening en tillfredsstillande avvigning mellan de olika intressen
som i férevarande sammanhang kan gora sig gillande. Jag forordar dirfor
att dessa riktlinjer godtages.

Bestimmelser i dmnet bor utfirdas i en kungorelse, innefattande kom-
plettering till 1957 ars utforselkungorelse. Forslag till sidan kungorelse
har utarbetats inom finansdepartementet. Detta forslag torde f4 understal-
las riksdagen for yttrande.

Foredragande departementschefen hemstiller att riksdagens yttrande
matte inhdmtas 6ver forenimnda forslag till kungdrelse med sdrskilda be-
stimmelser om ulférsel av obeskattade varor i fartygstrafiken éver Oresund.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bo Jonas Sjonander

Stockholm 1961, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610579



