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Nr 147

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning angdende dndring i férordningen den 15 no-
vember 1912 (nr 298) om provianteringsfrilager,
m. m.; given Stockholms slott den 3 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet 6ver finansarenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1) foérordning angdende dndring i forordningen den 15 november 1912
(nr 298) om provianteringsfrilager;

2) forordning om andrad lydelse av 2 § forordningen den 12 maj 1955
(nr 203) med sarskilda bestammelser angéende behandling i tullhinseen-
de av rusdrycker, som inféras eller disponeras av aktiebolaget Vin- & sprit-
centralen; samt

3) forordning angdende #ndring i forordningen den 27 maj 1960 (nr
253) om tillverkning och beskattning av malt- och laskedrycker.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa moderniseringar och forenklingar av gil-
lande bestimmelser rorande de s. k. provianteringsfrilagren, varifrdn pro-
viant och utrustning skattefritt kan tillhandahallas fartyg och luftfartyg.
Salunda forordas att fridn utrikes ort infort gods skall f4 uppliaggas pa
frilager ej endast — sdsom for nirvarande ar fallet — da godset dr tull-
pliktigt utan aven di det ar belagt med annan vid inforsel utgdende av-
gift. Diarjamte skall inom riket tillverkat starkoél kunna uppliggas pa pro-
vianteringsfrilager dven av annan dn Aktiebolaget Vin- & spritcentralen. Vi-
dare foreslas i fraga om utlimning av gods fran frilager vissa sdnkningar av
de driktighetsgrinser, som nu galler fér fartygen. Sinkningarna ansluter sig
till en rekommendation av Tullsamarbetsradet i Bryssel.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 147
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Ytterligare forordas vissa littnader for frilagershavarna. Salunda fore-
slas bl. a. att sakerhet for tull och andra avgifter inte lingre skall behova
stallas i frdga om rusdrycker och tobaksvaror och att avgiftsbefrielse skall
kunna medges i vissa fall.

Slutligen foreslds ndgra andringar som foéranledes av annan lagstiftning
dvensom vissa foljdandringar i andra forfattningar.

De nya bestammelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1961.
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Forslag
till
forordning angiende indring i férordningen den 15 november 1912
(nr 298) om provianteringsfrilager

Harigenom forordnas, att § 1 mom. 1 och §§ 3—6 forordningen den 15
november 1912 om provianteringsfrilager! skola erhdlla indrad lydelse pa
satt i det féljande sdgs samt att i forordningen skola inféras tvd nya pa-
ragrafer, betecknade §§ 5 a och 5 b, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse)
§ 1.

1. Fran utrikes ort infort, till pro-
viantering och utrustning av fartyg
eller luftfartyg avsett tullpliktigt gods
mé efter verkstilld tulltaxering, utan
att tullavgift erligges men mot stil-
lande av sikerhet for denna avgift,
uppldggas i sirskilt magasin under
vard av godsets dgare (proviante-
ringsfrilager). A provianterings-
frilager ma jamvil uppldggas frdn
utrikes ort inférda, fortullade eller
ofortullade  tobaksvaror dvensom
inom riket tillverkade sddana varor
mot stillande av sdkerhet for tullav-
gift, berdknad enligt bestimmelserna
1§ 6.

Ratt till — — — for tullverket.
Ratt till — — — sadan ratt.

§ 3.
A provianteringsfrilager — — —
annan bearbetning.

(Foreslagen lydelse)
§ 1.

1. Frin utrikes ort infort gods,
som dr avsett till proviantering och
utrustning av fartyg eller luftfartyg
eller, enligt vad dirom sdrskilt stad-
gas, till férsdljning till flygpassage-
rare pa tullflygplats och som tillika
dr belagt med tull eller annan infér-
selavgift, ma efter verkstilld tull-
taxering, utan att dylika avgifter er-
ldggas men, sdvitt avser andra varor
dn rusdrycker och tobaksvaror, mot
stillande av sidkerhet for belopp som
motsvarar avgifterng, upplaggas i
sarskilt magasin under vard av god-
sets dgare (provianterings-
frilager). A provianteringsfrila-
ger md jamval uppliggas tobaksva-
ror och starkol, som tillverkats inom
riket. Om uppldggning d proviante-
ringsfrilager av spritdrycker och vin,
som tillverkats inom riket, dvensom
av fértullade rusdrycker dr sdrskilt

stadgat.
Ratt till — — — for tullverket.
Ratt till — —— — s&dan ratt.

§ 3.
A provianteringsfrilager — — —
annan bearbetning.
Konungen dger bestimma om och
under vilka villkor gods ma overflyt-
tas till annat provianteringsfrilager.?

1 Senaste lydelse av §§ 1, 5 och 6 se 1957: 119 samt av § 4 se 1955: 200.
2 Det foreslagna nya stycket 1 § 3 motsvaras i gillande forordning av § 5 andra stycket

sista punkten.



(Gdllande lydelse)

§ 4.

Fran provianteringsfrilager ma
gods, fordelat i stérre eller mindre
partier, for proviantering eller ut-
rustning utlamnas till fartyg eller
luftfartyg, under villkor,

betriffande fartyg, att dess drdk-
tighet icke understiger det tontal,
som av Konungen i sddant avseende
bestimts vid meddelandet for orten
av tillstand till dtnjutande av pro-
vianteringsfrilagersrdtt, eller, dar
fraga ar om utlamning av rusdryc-
ker, sjuttiofem ton, och,

sdvitt angar luftfartyg, att detsam-
ma anvdndes i yrkesmdssig trafik
samt i ovrigt i fraga om storlek och
anvindning uppfyller de villkor, som
av Konungen i sddant avseende be-
stamts vid meddelandet av tillstind
till atnjutande av provianteringsfri-
lagersritt.

Sdsom villkor fér utlimning av
gods for andamil som ovan sagts
skall vidare gilla, att fartyget eller
luftfartyget utklarerat till utrikes ort,
vare sig direkt eller via en eller flera
andra svenska orter, eller ock befin-
ner sig pé resa mellan utrikes orter;
ankommande dock p& Konungens
prévning vid meddelande av tillstdnd
till provianteringsfrilagersratt, huru-
vida ratt att fran sadant lager inta-
ga gods jamval ma tillkomma fartyg
eller luftfartyg, vilket inkommit fran
utrikes ort med destination till an-
nan svensk ort, eller med vederbor-
ligt svenskt mdtbrev forsett ddckat
fiskefartyg, vilket skall avga Hll i
Nordsjon eller ddrbortom beligen
fiskeplats.

Utan hinder av vad i foregdende
stycke sdgs md gods o6verféras fran
provianteringsfrilager till svenskt far-
tyg under byggnad d utrikes ort.

§ 5.
Gods, som fran provianteringsfri-
lager i féreskriven ordning utlimnas
till fartygs eller luftfartygs provian-
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(Féreslagen lydelse)

§ 4.

Frdn provianteringsfrilager maéa
gods for proviantering eller utrust-
ning utldmnas till fartyg eller luftiar-
tyg, under villkor,

betriaffande annat fartyg dn fiske-
fartyg, att dess nettodraktighet icke
understiger, dar friaga 4r om ut-
lamning av spritdrycker, sjuttiofem
ton, vid utlimning av tobaksvaror
tretiio ton och eljest tio ton, och

savitt angar luftfartyg, att detsam-
ma i fraga om storlek och anvind-
ning uppfyller de villkor, som av Ko-
nungen i sddant avseende bestamts
vid meddelandet av tillstand till at-
njutande av provianteringsfrilagers-
ratt.

Sasom villkor for utlimning av
gods for dndamil som ovan sagts
skall vidare gilla, att fartyget eller
luftfartyget utklarerat till utrikes ort,
vare sig direkt eller via en eller fle-
ra andra svenska orter, eller ock be-
finner sig p& utrikes ort eller pd resa
mellan utrikes orter, eller, i frdga om
fiskefartyg, att det av omstindighe-
terna klart framgdr att fartyget skall
avgd till mera avligsna fiskevatten;
ankommande dock p& Konungens
provning vid meddelande av tillstdnd
till provianteringsfrilagersritt, huru-
vida ratt att frdn sddant lager intaga
gods jamvil mé tillkomma fartyg el-
ler luftfartyg, vilket inkommit fran
utrikes ort med destination till an-
nan svensk ort.

§ 5.
Fér gods, som fran provianterings-
frilager i foreskriven ordning utlam-
nas till fartygs eller luftfartygs pro-
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(Gdllande lydelse)

tering eller utrustning, dr befriat frén
tullavgift.

Fér & provianteringsfrilager upp-
lagt gods, vilket av dgaren annorle-
des disponeras, dvensom for gods,
som d sddant frilager undergdr for-
skimning eller genom olyckshdndel-
se eller eljest gdr forlorat, skall dga-
ren, utom i fall som i tredje stycket
sdgs, vidkdnnas belépande tullavgift
utan ndgot avdrag; dgande Konung-
en bestaimma, om och under vilka
villkor gods méa 6verflyttas till annat
provianteringsfrilager.!

§ 5 tredje stycket.

Fér tobaksvaror, som frdn provian-
teringsfrilager i vederbérlig ordning
overlimnas till utovaren av statens
tobaksmonopol, skall tullavgift icke
utgd.

! JIr noten till § 3 1 dess foreslagna lydelse.

(Féreslagen lydelse)

viantering eller utrustning eller, en-
ligt vad ddrom sdrskilt stadgas, till
forsdljning till flygpassagerare pd
tullflygplats, skall icke utgd annan
avgift dn som avses i § 2.

Har & provianteringsfrilager upp-
lagt gods disponerats annorledes dn
i forsta stycket sdgs eller undergdtt
forskdmning, férstorts eller gdtt for-
lorat, skall dgaren till tullverket er-
ldgga sdrskild avgift. Denna skall
motsvara i

for spritdrycker och vin samt to-
baksvaror: tull som skulle hava ut-
gdtt vid inférsel av resande; samt

for annat gods: tull, inforselavgift
och skatt, dven om sddan eljest icke
skolat utgd.

Utover vad i andra stycket sdigs
skall i ddr angivna fall icke utgd an-
nan avgift dn som avses i § 2.

Om befrielse frdn avgift i vissa
fall stadgas i §§ 5 a och 5 b.

§ 5 a.

Har i fall, som avses i § 5 andra
stycket, godset férstorts eller gdtt
forlorat genom olyckshdndelse, md
befrielse frdn ddr stadgad avgift dt-
njutas. I frdga om rusdrycker och to-
baksvaror mad sddan befrielse, om sdr-
skilda skdl ddrtill dro, dtnjutas jim-
vdl dad godset férstorts eller gdtt for-
lorat annorledes dn genom olycks-
hdndelse.

Frdga om avgiftsbefrielse enligt
denna paragraf provas av generaltull-
styrelsen.

§ 5b.

Fér a provianteringsfrilager upp-
lagda rusdrycker, vilka enligt till-
stdnd av Konungen forstéras eller ut-
féras ur riket, skall i § 5 andra styc-
ket stadgad avgift icke utgd.

Generaltullstyrelsen dger medgiva,
att @ provianteringsfrilager upplagda
tobaksvaror md, utan erliggande av
sadan avgift, forstoras eller ulfiras
ur riket.



(Gdllande lydelse)
§ 6.

Tullavgifter, som skola utgd for
varor, upplagda @ provianteringsfrila-
ger, berdknas efter de taxor och for-
fattningar, som aro gillande, da for-
tullningsinlaga fér godset skall av-
lamnas.

Foér tobaksvaror skall i §§ 1 och
5 omférmdld tullavgift berdknas ef-
ter de taxror, som gdlla fér av Kungl.
Maj:t faststilld mindre myckenhet
dylika varor, som inkomma till ri-
ket sdsom gdva till enskild person
for dennes eget bruk.
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(Féreslagen lydelse)

§ 6.

Den sdrskilda avgift, varom stad-
gas i § 5 andra stycket, skall berik-
nas med ledning av de taxor och fo6r-
fattningar, som &4ro géillande, di va-
ruanmdlan rorande godset skall av-
lamnas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1961 men skall dga giltighet
redan dessférinnan med avseende pa atgirder som erfordras for tillimpning-

en direfter.

De éldre bestimmelserna skola alltjamt dga tillimpning betraffande foér-
hillanden, som hanféra sig till tiden fore ikrafttriddandet av denna foérord-

ning.

Forslag
till
forordning om iéindrad lydelse av 2 § forordningen den 12 maj 1955
(nr 203) med sirskilda bestimmelser angiende behandling i tull-
hénseende av rusdrycker, som inforas eller disponeras
av aktiebolaget Vin- & spritcentralen

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen den 12 maj 1955 med sér-
skilda bestimmelser angiende behandling i tullhdnseende av rusdrycker,
som inféras eller disponeras av aktiebolaget Vin- & spritcentralen, skall er-

hailla foljande dndrade lydelse.
(Gdllande lydelse)
2 8.
Inom riket tillverkade eller tidiga-

re fortullade rusdrycker ma upplag-
gas A provianteringsfrilager.

(Féreslagen lydelse)
2 8.

Fortullade rusdrycker dvensom
spritdrycker och vin, som tillverkats
inom riket, ma uppliggas 4 provian-
teringsfrilager.

Om rdtt att 4 provianteringsfrila-
ger uppldgga inom riket tillverkat
starkol stadgas i férordningen om
provianteringsfrilager.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1961.
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Forslag
till

f6rordning angdende indring i férordningen den 27 maj 1960 (nr 253)
om tillverkning och beskatining av malt- och liskedrycker

Harigenom forordnas, att 6 och 8 §§ forordningen den 27 maj 1960 om
tillverkning och beskattning av malt- och laskedrycker skola erhélla dndrad

lydelse pa satt nedan angives.
(Gdllande lydelse)

6 §.

Malt- och liskedrycker mé fér an-
nat dndamal dn utforsel ur riket el-
ler till svensk frihamn utlamnas
fran tillverkningsstille endast pa
slutna kirl eller behallare, vilka god-
kants av kontrollstyrelsen eller med
avseende pi rymden blivit mirkta
pa satt i 14 § lagen om matt och vikt
sdgs. Sddana karl och behallare sko-
la vara férsedda med uppgift om till-
verkarens namn samt, betridffande
maltdrycker, om varuslag (littsl, ol,
starkol) och, betraffande ldskedryc-
ker, om dryckens benidmning. Till-
verkarens namn mi ersittas med
dennes inregistrerade varumirke el-
ler av kontrollstyrelsen godkéind for-
kortning av namnet. Varuslag ma an-
givas med sirskild beteckning, som
godkints av kontrollstyrelsen. Kairl
eller behallare, innehallande malt-
dryck, ma icke forses med uppgift,
agnad att giva drycken sken av att
tillhéra annat varuslag in det till
vilket den ar hanférlig.

Utan hinder — — -— vederborli-
gen justerad.
8§.
Deklaration skall — — — varje
tillverkningsstalle.
Deklarationen skall — — — de-

klarationen avser.

(Féreslagen lydelse)

6 §.

Malt- och liskedrycker mé for an-
nat dndamal dn utférsel ur riket el-
ler till svensk frihamn eller, sdvitt
avser starkél, uppldggning pd pro-
vianteringsfrilager utlimnas fran
tillverkningsstillle endast p& slutna
kirl eller behdllare, vilka godkints
av kontrollstyrelsen eller med avse-
ende pa rymden blivit markta pa sitt
i 14 § lagen om matt och vikt sigs.
Sadana karl och behéllare skola vara
forsedda med uppgift om tillverka-
rens namn samt, betraffande malt-
drycker, om varuslag (littsl, ol,
starkol) och, betriaffande lidskedrye-
ker, om dryckens bendmning. Till-
verkarens namn mé ersittas med
dennes inregistrerade varumirke el-
ler av kontrollstyrelsen godkidnd foér-
kortning av namnet. Varuslag ma an-
givas med sarskild beteckning, som
godkints av kontrollstyrelsen. Kirl
eller behallare, innehé&llande malt-
dryck, ma icke forses med uppgift,
agnad att giva drycken sken av att
tillhora annat varuslag an det till vil-
ket den ir hinférlig.

Utan hinder — — — vederborligen
justerad.
8 §.
Deklaration skall — — — varje

tillverkningsstalle.
Decklarationen skall
ralionen avser.

-~ — — dekla-
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(Gdllande lydelse)
Om siarskilda — — — deklaralio-
nen avser.

I deklaration ma sarskilt for varje
varuslag avdrag goras for myckenhet,
som

a) enligt bevis av tullmyndighet
utforts ur riket eller till svensk fri-
hamn,

b) tillverkats vid annat tillverk-
ningsstalle,

c) efter utlimning aterinforts till
tillverkningsstallets lager och icke ut-
gores av vara, som tillperkats vid an-
nat tillverkningsstdlle,

d) forstorts utanfor tillverknings-
stillet, medan varan befunnit sig i
tillverkarens besittning, eller

¢) utlimnats sidsom kontrollprov.
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(Foreslagen lydelse)

Om sirskilda -— — — deklaratio-
nen avser.

I deklaration mé séirskilt for varje
varuslag avdrag goras for myckenhet,
som

a) utforts ur riket eller till svensk
frihamn dvensom, sdvitt avser stark-
ol, upplagts pd provianteringsfrila-

er,

b) tillverkats vid annat tillverk-
ningsstille,

c¢) utlamnats sasom kontrollprov,

d) efter utlimning &terinforts till
tillverkningsstillets lager och fér vil-
ken avdrag icke gjorts med stéd av
bestimmelserna under a)—c) ovan,
eller

e) forstorts utanfor tillverknings-
stillet, medan varan befunnit sig i
tillverkarens besittning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1961. De dldre bestammelserna
skola dock alltjamt dga tillimpning betriffande férhallanden, som hanféra

sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Uldrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 3 mars
1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledamoter fraga om vissa dndringar
i gillande bestimmelser om provianteringsfrilager, m. m. samt anfor dar-
vid foljande.

1. Inledning

For proviantering och utrustning av fartyg i utrikes fart har sedan linge
provianteringsfrilager funnits inrittade i vart land. Fran och med den 1
juli 1948 har ritten att anvdnda provianteringsfrilager utvidgats att avse
dven luftfartyg i utrikes trafik. De huvudsakliga bestimmelserna i am-
net ir intagna i férordningen den 15 november 1912 (nr 298) om provian-
teringsfrilager och kungorelsen dem 5 juni 1953 (nr 398) med tillamp-
ningsforeskrifter till namnda férordning.

Enligt férordningen ma till proviantering och utrustning av fartyg eller
luftfartyg avsett gods, som inféres fran utrikes ort och som ér tullplik-
tigt, utan erliggande av tull eller annan vid inforsel utgdende avgift upp-
liggas pA provianteringsfrilager i sirskilt magasin under vard av godsets
agare. Godset ar emellertid dirmed ej befriat frdn de nimnda avgifterna,
for vilka for ovrigt efter verkstilld tulltaxering sikerhet skall stillas vid
uppliggningen. Avgiftsbefrielsen dr namligen i s métto villkorad, att av
den framtida anvindningen av godset beror, huruvida avgifterna skall ut-
tagas eller ej. Utlimnas godset i enlighet med dirom meddelade foreskrif-
ter till fartyg eller luftfartyg for proviantering eller utrustning, intrdder
definitiv befrielse fran avgiftsskyldighet. Vid annan anvindning skall dér-
emot i princip de avgifter utga for vilka sidkerhet stéllts.

Sarskild riitt att uppligga pa provianteringsfrilager foreligger for bl. a.
tobaksvaror och rusdrycker. Salunda far dven fortullade och inom landet
tillverkade dylika varor dvensom tullfria tobaksvaror uppliggas pa frila-
ger, rusdrycker dock endast av Aktiebolaget Vin- & spritcentralen enligt
féorordningen den 12 maj 1955 (nr 203) med sirskilda bestimmelser angé-
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ende behandling i tullhdnseende av rusdrycker, som infoéres eller dispone-
ras av bolaget.

Provianteringsfrilager far endast anordnas i ort, som av Kungl. Maj:t
erhallit tillstdnd dartill.

I skrivelse den 8 januari 1959 har generaltullstyrelsen framlagt forslag
till vissa dndringar i féorordningen om provianteringsfrilager. Styrelsen fo-
reslar salunda -— efter framstillning fran kontrollstyrelsen och pa grund-
val av en inom denna styrelse utarbetad promemoria — att i férordningen
skall inféras ett allmint stadgande om att inom riket tillverkat starkol far
uppliggas p& provianteringsfrilager. Ratten att uppligga saddan vara skall
alltsd enligt forslaget ej langre vara forbehdllen Aktiebolaget Vin- & sprit-
centralen. Vidare férordar generaltullstyrelsen, att tullfria varor, som vid
inforsel beligges med skatt eller annan avgift, med avseende pa ritten till
uppldggning pa& provianteringsfrilager skall jimstéillas med tullpliktiga va-
ror, att befrielse fran skyldighet att erligga tull och annan inférselavgift
for vara som genom olyckshindelse forstorts eller gatt forlorad skall kunna
medges, samt att frilagershavare avilande skyldighet att stilla sidkerhet skall
slopas i friga om rusdrycker och tobaksvaror. Dirjimte foreslas ytterli-
gare ett par dndringar av forfattningsteknisk karaktar.

Vid generaltullstyrelsens skrivelse var fogade kontrollstyrelsens nyss
nimnda promemoria och ett av tulldirektionen i Stockholm diréver av-
givet utldtande advensom forslag till dndringar i provianteringsfrilagersfor-
ordningen, rusdrycksforsaljningsfoérordningen och férordningen med sér-
skilda bestimmelser angiende behandling i tullhidnseende av rusdrycker,
som inféres eller disponeras av Aktiebolaget Vin- & spritcentralen, samt
i den vid tiden for styrelsens framstillning gillande férordningen om till-
verkning och beskattning av maltdrycker.

Over generaltullstyrelsens forslag har efter remiss ytfranden inkommit
fran kontrollstyrelsen, sj6fartsstyrelsen, Aktiebolaget Svenska tobaksmo-
nopolet, Aktiebolaget Vin- & spritcentralen, Svensk industriférening, Svens-
ka bryggareforeningen, Sveriges redareférening och Sveriges skeppshand-
lareforbund.

Vid remissbehandlingen har de framlagda forslagen visentligen till-
styrkts eller lamnats utan erinran.

I ett den 6 december 1960 i annat drende avgivet remissyttrande har ge-
neraltullstyrelsen, savitt avser pa provianteringsfrilager upplagda rusdrye-
ker och tobaksvaror, foreslagit att avgiftsbefrielse skall kunna ifragakom-
ma ej endast — sdsom i styrelsens skrivelse den 8 januari 1959 férordats
— vid olyckshandelse utan dven i vissa andra fall.

Vid yttrandet var fogat forslag till Andringar i férordningen om provian-
teringsfrilager, omfattande — férutom de dndringar som forordats i ytt-
randet — dels de dndringsforslag, som framlagts genom skrivelsen den 8
januari 1959, och dels forslag till dndringar, som styrelsen framfort i re-
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missyttrande over framstillningar om tillstdnd att pa vissa flygplatser in-
riatta s. k. tax-free shops (jfr. prop. 1961: 11).

Vid statsradsprotokollet i detta drende torde sdsom Bihang fa fogas det
sist inkomna férslaget till dndringar i férordningen om provianteringsfri-
lager samt forslaget till dndring i forordningen angiende behandling i tull-
hinseende av rusdrycker, som inféres eller disponeras av Aktiebolaget Vin-
& spritcentralen.

Jag anhaller nu att fa taga upp detta drende och avser dirvid att behand-
la jamval fraga om villkoren fér utlimning av gods frdn provianteringsfri-
lager.

II. Uppliggning pa provianteringsfrilager
Svenskt starkol

Sasom férut nimnts far enligt férordningen om provianteringsfrilager
pa sddant lager — med undantag betridffande tobaksvaror — uppliggas en-
dast fran utrikes ort infort gods. Enligt férordningen med sirskilda be-
stimmelser om behandling i tullhinseende av rusdrycker, som inféres el-
ler disponeras av Aktiebolaget Vin- & spritcentralen, fir dessutom inom
riket tillverkade eller tidigare fértullade rusdrycker — d. v. s. spritdryc-
ker, vin dch starkél — av spritcentralen upplidggas pé provianteringsfri-
lager. Annan #n bolaget dger inte upplidgga har tillverkat starkdél pa pro-
vianteringsfrilager. Inom bryggeriniringen har man darfor varit hinvisad
till andra forfaringssdtt an proviantering fran frilager, d4 man onskat ut-
fora svenskt starksol som proviant.

Merendels har tillverkarna utfort starkolet direkt fran bryggeriet. Vi-
dare har — i Stockholm, Géteborg och Malmé dar frihamn finns — svenskt
starkél utforts till frihamnen, som ar jamstilld med utrikes ort. Olet har
sedan inforts fran frihamnen och upplagts pa provianteringsirilager. Slut-
ligen har svenskt starkdl upplagts pa konsignationslager, som tillverkaren
upprittat hos skeppshandlare, eller hos lagerforande handelsagenter och
sedan utforts som proviant.

I sammanhanget m& nimnas att som villkor for proviantering av far-
tyg med starkol fran frilager giller, att fartygets nettodriktighet ej far
understiga 75 ton. For proviantering av fartyg med starkél pad annat sitt
in fran frilager giller diaremot inte nagon begransning i friga om drik-
tigheten.

Generaltullstyrelsen har, sisom i det foregaende angivits, foreslagit att i
provianteringsfrilagersférordningen skall inféras ett allmint stadgande om
att inom riket tillverkat starkdl skall fA upplaggas pa provianteringsfri-
lager.

Styrelsen uppehéller sig i sin framstiallning till en bérjan vid forsalj-
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ningen fran konsignationslager eller genom lagerféorande handelsagenter
och hanvisar till att kontrollstyrelsen i sin férut namnda promemoria fun-
nit att siddan forsaljning star i strid med gillande bestimmelser. Betraf-
fande kontrollen av forsdljningen i fraga aterger generaltullstyrelsen fol-
jande uttalande av kontrollstyrelsen.

Oavsett den rattsliga bedomningen ar det enligt konirollstyrelsens me-
ning dven av praktiska skal olampligt, att férsaljning av starkél bedrives
fran konsignationslager p& sitt som hittills skett eller i likartade former
(t. ex. av lagerforande handelsagenter). Den kontroll och de ansvarsbe-
stimmelser, som giller i avseende pa tillverkaren, har icke niagon motsva-
righet betriffande skeppshandlarna. Aven om tillverkaren anser sig ha
ansvaret fér kommissiondrens foérsiljning, 4r kontrollméjligheterna allt
annat an tillfredsstallande, och missbruk har i flera fall konstaterats.

Generaltullstyrelsen delar kontrollstyrelsens uppfattning, att den for-
saljning av inhemskt starkol for provianteringsindamadl, som nu dger rum
fran konsignationslager eller genom lagerférande handelsagenter, knap-
past ar forenlig med bestimmelserna i gillande rusdrycksfoérsaljningsfor-
ordning och ej heller kan anses lamplig ur kontrollsynpunkt. Generaltull-
styrelsen anfér vidare.

I och for sig skulle emellertid kunna invindas att den omstindigheten
att nyssnidmnda forsiljningsform bringas att upphéra ej utgér tillracklig
anledning att genomfora en riatt for maltdryckstillverkare att uppligga
inom riket tillverkat starkél & provianteringsfrilager. Eftersom ovannidmn-
da forordning den 12 maj 1955 (nr 203) medgiver uppliaggning av dylikt
starkél & provianteringsfrilager i den man starkélet disponeras av ak-
tiebolaget Vin- & spritcentralen, skulle nidmligen tillverkaren vid behov
kunna anlita bolaget sisom mellanhand. Under hand har emellertid in-
himtats att bolaget icke 6nskar stilla sig till forfogande for sddant dnda-
mail. Med hiansyn hartill synes det angelaget att p& annat sidtt bereda moj-
lighet for upplaggning av svensktillverkat starkél 4 provianteringsfrilager.

Kontrollstyrelsen hade forordat, att tillverkare av starkol skulle f& upp-
ligga sddant 6l pa provianteringsfrilager hos skeppshandlare. Generaltull-
styrelsen ifragasatter limpligheten av att rédtten i friga pa detta sitt for-
behdlles tillverkare. Generaltullstyrelsen anser, att sddan ratt i stidllet bor
tillkomma innehavare av provianteringsfrilager.

I anslutning till sitt forslag om &dndring i provianteringsfrilagersférord-
ningen forordar generaltullstyrelsen diremot svarande dndring i den férut
namnda forordningen med sirskilda bestimmelser om behandlingen i tull-
hinseende av rusdrycker, som infores eller disponeras av Aktiebolaget Vin-
& spritcentralen. Hanvisning till vad i nimnda forordning stadgas bor vi-
dare enligt styrelsens mening intagas i provianteringsfrilagersférordning-
en. Vidare forordas, att tillverkningsskatt ej skall utga for svenskt starkol,
som uppliagges pa frilager.

Vid remissbehandlingen har generaltullstyrelsens forslag genomgiende
tillstyrkts eller limnats utan erinran. Svensk industriférening, Svenska
bryggareféreningen och Sveriges skeppshandlareférbund onskar dock att
mojligheten till forsdljning fran konsignationslager skall bibehillas.
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Kontrollstyrelsen uttalar, att generaltullstyrelsens forslag helt tillgodo-
ser syftet med den genom kontrollstyrelsens promemoria gjorda framstall-
ningen.

Svenska bryggareforeningen anfér om forsialjning av svenskt starkol
fran konsignationslager och genom lagerférande handelsagenter, att dessa
forsiljningsformer vuxit fram for att inom ramen av forefintliga formella
forutsattningar tillgodose behovet av praktiska och &dndamdlsenliga for-
mer fér proviantering av fartyg. Foreningen hinvisar till att kontrollsty-
relsen i ett remissyttrande, som &tergivits i prop. 1948: 11, redovisat for-
sialjning genom konsignationslager som en av myndigheterna godtagen
limplig form. Att denna metod skulle ha blivit mindre ldmplig och ur kon-
trollsynpunkt otillfredsstillande, sedan starkolet efter den 1 oktober 1955
far forsiljas dven inom landet, kan féreningen inte inse. Foreningen anfor
vidare att forsidljning genom konsignationslager igt rum under relativt
lang tid, vilket synes tala for att missbruk icke kan ha férekommit i sa-
dan utstriackning att det nu skulle vara motiverat med ett forbud.

Bryggareforeningen anser att den foreslagna ratten att uppligga svenskt
starkél pa provianteringsfrilager i en del lokala fall skulle medfora viss
forenkling vid forsiljning av starkol for provianteringsindamadl. Det skulle
emellertid, anfér foreningen, av flera skil vara beklagligt om, i samband
med den nimnda rittens tillskapande, férsidljning genom konsignations-
lager maste upphora. Mot att slopa denna form av férséljning anfor fore-
ningen ytterligare.

De nuvarande provianteringsfrilagren ar i de flesta fall icke av den stor-
leksordningen att mojlighet finnes att diri uppligga storre kvantiteter
stark$l. For proviantering kopes emellertid till batarna ofta stora kvanti-
teter 4t gangen. Detta har hittills kunnat klaras genom att utnyttja enk-
lare lagerlokaler for starkol. Skulle nu krévas, att allt starkél upplades pé
provianteringsfrilager, kommer detta att medféra krav pd storre lokaler,
vilket i sin tur medfér férdyring av varan med atféljande forsimrad kon-
kurrenskraft gentemot skeppshandlare utanfor Sverige. Okat besvar vid
uttagande av starkdl ur lagret samt dven dkade kostnader i samband med
tullens medverkan far liknande effekt.

Forsaljning fran provianteringsfrilager far icke dga rum till fartyg un-
der 75 tons driktighet. Med den férandring av fiskeformerna, som 4gt rum
under senare ar, forekommer i stor utstrackning fiske utanfér landels
grinser med fiskebdtar av mindre storlek. Till dessa inkopes starkol i
mindre poster, varfér distribution direkt fran bryggeri skulle stilla sig
onormalt kostsam. Batarna har dessutom synnerligen oregelbundna an-
komsttider och anléper ofta hamnar pa andra orter, 4n dir bryggeri ir be-
liget. Direst starkolsforsidljning genom konsignationslager icke lingre
skulle bliva méjlig, blir sidana mindre fiskebatar i stor utstridckning ule-
stangda fran mojligheterna att proviantera starkol.

Under hinvisning till vad salunda anférts hemstiller féreningen att -
iven om den foreslagna édndringen av férordningen om provianteringsfri-
lager genomféres — i fortsiltningen mojlighel mdalle kvarstd alt sisom
hittills i erforderlig utstriackning for farlygs proviantering av starkol an-
lita konsignalionslager, eventuelll med den skiirpning av konlrollféreskrif-
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terna som kan befinnas erforderlig. Foreningen hemstéller vidare att, déar-
est forsaljning genom konsignationslager skulle bringas att upphdra, be-
stimmelsen om begridnsning av ratten till utlaimning fran provianterings-
frilager till fartyg under 75 ton métte slopas, samt att avvecklingstiden
fér de nuvarande konsignationslagren blir sa ldng — minst fyra ménader
— att diar upplagt starkdl hinner utforsdljas och inte behdver aterforas
till bryggerierna.

Sveriges skeppshandlareforbund har pa den fdrevarande fragan anlagt
i allt viasentligt samma synpunkter som bryggareféreningen.

Svensk industriférening upplyser att fridgan inte i ndgon namnvird grad
berér de mindre bryggeriernas intressen. Foreningen framhéller att den
hittillsvarande mojligheten for fartyg att inkoépa starkél fran konsigna-
tionslager inneburit en enkel och smidig anordning till férméan &dven for
fartyg under 75 ton.

Tobaksvaror

Fran den allminna principen att endast tullpliktigt gods som inféres
fran utrikes ort far upplaggas pa provianteringsfrilager har, som férut an-
givits, undantag gjorts for tobaksvaror. I férordningen om provianterings-
frilager ar salunda sirskild foreskrift meddelad om att fran utrikes ort
inférda, fortullade eller ofértullade tobaksvaror dvensom inom riket till-
verkade siddana varor fir uppliggas pa provianteringsfrilager. Foreskrif-
ten var, sdvitt avser importerade tobaksvaror, vid sin tillkomst betingad
av att tobaksvaror di var tullfria. Sedan den 1 januari 1960 ar emellertid
sddana varor — bortsett fran snus och tuggtobak — tullpliktiga. I den
prop. (1959:177), pa grundval av vilken tobaksvaror gjordes tullpliktiga,
uttalades att vissa smirre jamkningar borde vidtagas i provianteringsfri-
lagersforordningen men att de lampligen syntes kunna ansta till en senare
tidpunkt.

Generaltullstyrelsen forordar, att stadgandet om ratt att pa proviante-
ringsfrilager uppligga fran utrikes ort inférda ofértullade tobaksvaror ut-
gar ur forfattningstexten sdsom numera obehévligt. Diaremot anser styrel-
sen, att mojligheten att pa sddant lager upplidgga importerade och fértul-
lade tobaksvaror bor bibehallas. Det ar ndmligen enligt styrelsen onskvirt,
att fortullade tobaksvaror, for vilka — enligt ett av tobaksmonopolet i ok-
tober 1960 framlagt forslag till férordning om tobaksskatt — skyldighet
att erldgga sddan skatt ej intritt, skall kunna uppliggas pa provianterings-
frilager.

Varor for tax-free shops

Genom prop. nr 11 till innevarande ars riksdag har, sisom férut nimnts,
framlagts forslag till férordning om forsdljning av obeskattade varor pa
tullflygplats. Enligt férslaget skall butiker fér skattefri forsaljning till
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flygpassagerare — s. k. tax-free shops av samma typ som nu férekommer
pa ett flertal storre flygplatser i utlandet — fa inrattas pd svenska flyg-
platser med internationell trafik. Forsiljningen forutsittes tills vidare en-
dast omfatta tobaksvaror och rusdrycker.

Generaltullstyrelsen har foreslagit, att i provianteringsfrilagersforord-
ningen skall intagas sirskild féreskrift om ratt att pad provianteringsfrila-
ger uppldgga varor, som ar avsedda for forsdljning i tax-free shops.

Departementschefen

Sdsom framgatt av den tidigare limnade redogoérelsen kan Aktiebolaget
Vin- & spritcentralen p& provianteringsfrilager uppligga och dérifradn skat-
tefritt forse fartyg med svenskt starkol, medan tillverkare — el-
ler annan — inte har denna mdjlighet. Inom bryggerinaringen har man
for proviantering av fartyg i stillet tillhandahallit starkdl fran konsigna-
tionslager, som upprittats hos skeppshandlare, eller genom lagerforande
handelsagenter.

Generaltullstyrelsen har foreslagit, att i provianteringsfrilagersférord-
ningen skall inféras ett generellt stadgande av innebord att svenskt starkol
skall fA uppliaggas pa provianteringsfrilager. Forslaget har foranletis av
att de nyssnidmnda, inom bryggeriniringen praktiserade foérsaljningsfor-
merna ansetts strida mot rusdrycksférsaljningsférordningen.

Vid remissbehandlingen har nigon erinran ej gjorts mot den foreslagna
vidgade ritten att uppligga pa provianteringsfrilager. Fran nigra hall har
dock uttalats énskemal att mojligheten till forsaljning fran konsignations-
lager skall bibehdillas.

Provianteringsfrilagershavare har enligt gidllande ordning ritt att upp-
ligga importerade rusdrycker pa frilager och darifran skattefritt forse far-
tyg med sddana drycker. Genom medverkan av spritcentralen kan &aven
spritdrycker och vin, som tillverkats har i landet, uppldggas pa frilager.
Enligt vad som upplysts onskar spritcentralen diremot inte medverka till
upplaggning av svenskt starkdél pa sadant lager. Det bér under angivna
férhallanden inte moéta nagra betankligheter att 6ppna moéjligheter till pro-
viantering av fartyg med svenskt starkol fran frilager dven fér annan an
spritcentralen. Ett ytterligare skal hirfor utgor det forhillandet, att de
inom bryggerinidringen foér nirvarande praktiserade formerna fér provian-
tering av fartyg med inhemskt starkdl, sisom kontrollstyrelsen och gene-
raltullstyrelsen funnit, inte torde sta i dverensstimmelse med gillande rus-
drycksforsaljningsférordning. Jag foérordar salunda, att i provianterings-
frilagersforordningen intages foreskrift om ratt for frilagershavare att upp-
ligga svenskt starkol pa provianteringsfrilager.

Provianlering med starkdl fran frilager far inte ske, nidr fartyget har
mindre nettodriktighet dn 75 ton. Nagon motsvarande begriinsning har
diiremolt inte tillimpats vid proviantering frian konsignalionslager eller ge-
nom lagerférande handelsagenter. I vissa remissytlranden har framhallits,
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att mindre fartyg — och diarmed de flesta fiskefartygen — vilka nu pro-
vianterar starkol frdn konsignationslager, vid ett genomférande av gene-
raltullstyrelsens forslag skulle komma i sdmre lige 4n med nuvarande ord-
ning. Det har aven gjorts gillande, att varan skulle férdyras, om tullens
medverkan fordras vid uppliggning pa och utlimning fran provianterings-
frilager. Med anledning av vad salunda anférts vill jag forutskicka att jag
i det foljande kommer att foresld, att det sarskilda kravet pA minimidrak-
tighet slopas nar det giller proviantering av fartyg med starkdl. Vidare ma
framhalias att tullens bitride vid upplidggning pa och utlimning fran pro-
vianteringsfrilager ir kostnadsfritt for frilagershavaren under tullkontroll-
tid, vanligen mellan klockan 7 och 17. Vid angivna férhallanden ar enligt min
mening de krav uppfyllda, som skiligen kan stillas pd mdjligheterna att
fran frilager proviantera fartyg med starkol.

I foérevarande fraga vill jag avslutningsvis uttala, att intet synes vara
att erinra mot att, i enlighet med vid remissbehandlingen framstillt dnske-
mal, de nuvarande konsignationslagren far avvecklas i smidiga former.

Med avseende pa ritten att uppligga tobaksvaror pa proviante-
ringsfrilager bor — sasom forutskickades i prop. 1959: 177 — vissa jamk-
ningar vidtagas. Salunda erfordras inte lingre nigon foreskrift om ratt
att uppligga tullfria siddana varor pa frilager, enir varorna numera —
bortsett fran i sammanhanget betydelselosa undantag — ar tullpliktiga.
Ej heller fyller en féreskrift om ritt att uppligga redan fortullade tobaks-
varor nagot dndamél, diarest — sasom foreslagits i prop. nr 115 till inne-
varande ars riksdag — for befrielse fran eller aterbiaring av tull {or tobaks-
varor i fortsittningen skall gilla enahanda regler som for sidana fall i
allménhet. Enligt dessa regler kan restitution av tull nidmligen icke erhél-
las vid uppldggning pa frilager. Frilagersriatten kommer sdledes i fraga om
tobaksvaror att avse dels inhemska sadana varor, dels ock importerade
tullpliktiga varor, som, i enlighet med vad i allménhet giller, utan erlag-
gande av tull och skatt direkt upplagges pa frilager.

Enligt ett genom propositionen nr 11 till innevarande ars riksdag fram-
lagt forslag skall butiker for skattefri forsiljning till flygpassagerare —
s. k. tax-free shops — fa inrdttas pi svenska flygplatser med in-
ternationell trafik. Ett bifall till forslaget synes bora foranleda att mojlig-
het infores att uppligga varor for tax-free shops p& provianteringsfri-
lager.

Inom finansdepartementet har upprattats forslag till dndring av foérord-
ningen om provianteringsfrilager, vilket i friga om uppldggning av gods
pa frilager utformats i enlighet med vad jag nu anfoért. Forslag har jam-
val upprittats till erforderliga andringar i férordningen med sarskilda be-
stimmelser angdende behandling i tullhénseende av rusdrycker, som infé-
res eller disponeras av Aktiebolaget Vin- & spritcentralen, samt i forordring-
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en den 27 maj 1960 (nr 253) om tillverkning och beskattning av malt- och
laskedrycker. Diremot torde jag i annat sammanhang f4 anmila fraga om
foljdindring i rusdrycksforsiljningsforordningen.

II1. Utlimning fran provianteringsfrilager

Gillande ordning

Som villkor f6r utlimning fran provianteringsfrilager av gods fér pro-
viantering eller utrustning av fartyg giller, att fartygets driktighet inte
far understiga det tontal som Kungl. Maj:t bestimt vid meddelande fér or-
ten av tillstdnd till atnjutande av provianteringsfrilagersratt. Griansen &r i
allménhet satt vid 30 tons nettodriktighet men ar for vissa orter bestamd
till allenast 10 ton. For utlimning av rusdrycker giller enligt forordningen
den sirskilda regeln att nettodriktigheten ej far understiga 75 ton.

Utéver vad nu sagts fordras att fartyget utklarerat till utrikes ort eller
befinner sig pa resa mellan utrikes orter. Kungl. Maj:t adger dock — vid
meddelande av tillstand till provianteringsfrilagersritt — medge att pro-
vianteringsfrilagersgods dven far utlimnas till dickat fiskefartyg, som &r
forsett med vederborligt svenskt mitbrev och som skall avga till i Nord-
sjon eller darbortom beldgen fiskeplats.

Gods far dven verfoéras fran provianteringsfrilager till svenskt fartyg,
som ar under byggnad pa utrikes ort.

I kungorelsen den 26 april 1957 (nr 123) med sarskilda bestimmelser
om utférsel av vissa obeskattade varor sisom proviant eller resgods har
reglerats under vilka villkor obeskattade spritdrycker och tobaksvaror far
ombordtagas for utférsel fran tullomridet sasom proviant. Denna kungé-
relse har — efter riksdagens hérande — utfiardats i 6verensstimmelse med
en av Réadet fér samarbete pa tullomradet i Bryssel 4r 1954 antagen re-
kommendation, avseende férebyggande av smuggling av sprit- och tobaks-
varor. I friga om andra fartyg in fiskefartyg giller enligt kungérelsen som
villkor fér ratt till proviantering med spritdrycker och tobaksvaror att
nettodriktigheten inte far understiga 30 ton. For fiskefartyg finns dir-
emot inte foreskrivet nigon viss storlek som villkor for att atnjuta ritten
1 fraga. Betriffande sadant fartyg krives emellertid att det skall avga till
mera avldgsna fiskevatten.

Departementschefen

Statsmakterna har, sisom nyss niamnts, ar 1957 beslutat foélja en av
Radet for samarbete pd tullomradet i Bryssel antagen rekommendation,
avseende atgirder fér att forebygga smuggling av sprit- och tobaksvaror.
De hirav pakallade foreskrifterna har meddelats i kungérelsen samma ar
med sirskilda bestimmelser om utforsel av vissa obeskattade varor som
proviant eller resgods. I kungérelsen foreskrivna villkor for rilt till pro-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 147
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viantering av fartyg med spritdrycker och tobaksvaror avviker i vissa héan-
seenden icke ovisentligt fran vad som giller enligt provianteringsfrilagers-
forordningen. Det synes lampligt att i férevarande sammanhang genom-
fora en viss anpassning av foreskrifterna i frilagersférordningen till den
nyssnamnda kungérelsen, som tillkommit i anslutning till det internatio-
nella samarbetet fér att féorebygga smuggling.

Aven i vissa andra hianseenden — vilka i och for sig inte har nagot sam-
band med nimnda internationella samarbete boér enligt min mening vill-
koren f6r utlamning av gods fran provianteringsfrilager jamkas.

Sasom framgatt av den tidigare redogoérelsen innehaller utforselkungé-
relsen icke nagon foreskrift om att fiskefartyg skall ha viss minsta stor-
lek for att fa utfora obeskattade varor sidsom proviant. Enligt min mening
bér detsamma gilla for fiskefartygen dven med avseende pa ritten att
proviantera fran frilager. Detta innebar att foér fiskefartyg annat villkor
inte kommer att gilla 4n att fartyget skall avga till mera avlagsna fiske-
vatten, t. ex. Nordsjon eller lingre bort beligna delar av Ostersjon.

I friga om andra fartyg dn fiskefartyg bor vissa minimikrav pa drak-
tighet fordras for proviantering fran frilager. Darvid bor i fraga om sprit-
drycker den nuvarande gransen vid 75 ton bibehallas. Vad betraffar to-
baksvaror bor den enligt utfoérselkungorelsen gillande grinsen vid 30 ton
inforas dven for proviantering fran frilager. I frdga om andra varor, inbe-
gripet vin och starkél, synes grinsen lampligen kunna bestimmas till 10
ton, vilken &r den lagsta grans som nu giller for proviantering fran fri-
lager av varor i allmanhet. Samma grians géiller for 6vrigt dcksa for fartygs
ratt att ga in i frihamn och didrmed for proviantering i sddan hamn.

For narvarande kan proviantering fran frilager ske av svenskt fartyg som
ar under byggnad pa utrikes ort. Sveriges redareférening har hemstillt att
riatten till proviantering skall utstriackas att omfatta alla svenska fartyvg i
utldndska hamnar. Sa bér iven enligt min mening ske varvid emellertid na-
gon begransning till svenska fartyg icke synes pakallad. Den nya bestam-
melsen dr avsedd att omfatta dven fartyg som dr under byggnad. Den nu-
varande specialbestimmelsen om svenska fartygsbyggen i utlandet kan hér-
vid utga. Nagra namnvirda kontrollsvarigheter torde inte behéva uppsta
och det 4r i och for sig 6nskvirt, att fartygen i gorlig utstrackning provian-
terar frin svenska frilager och dirmed gynnar svensk skeppshandel.

For ratt till proviantering av luftfartyg fran frilager ar fér niarvarande som
villkor uppslillt, att luftfartyget anviandes i yrkesmassig trafik. 1957 ars
kungorelse innehaller inte ndgon sadan begrinsning och motsvarande vill-
kor giller, sdsom framgitt av den foregiende redogorelsen, ej heller for
proviantering av fartyg fran frilager. Mot bakgrund hirav féreligger enligt
min mening inte grundad anledning att bibehalla det ifragavarande villkoret
for ratt till proviantering av luftfartyg.

Det inom finansdepartementet upprittade forslaget till indring av férord-
ningen om provianteringsfrilager har i fraga om utlimning av gods fran fri-
lager utformats i 6verensstimmelse med vad jag nu anfort.
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IV. Ovriga fragor

Varor belagda med annan inforselavgift dn tull

Enligt forordningen om provianteringsfrilager ma, sasom tidigare angi-
vits, pa dylikt lager — med undantag betriffande tobaksvaror — uppliggas
endast tullpliktigt gods. P4 tullnederlag far ddaremot enligt foreskrift i 170 §
tullstadgan gods uppliggas ej endast om det dr belagt med tull utan aven
om det dr belagt med annan inférselavgift. Enligt forfattningar pa jord-
brukets omrade ir vidare vissa varor, for vilka vid inforsel — och dven i
vissa andra fall — olika slag av avgifter skall utga, med avseende pa rit-
ten till upplaggning pa transitupplag eller provianteringsfrilager likstillda
med till riket inkommen tullbelagd vara i allmanhet.

Generaltullstyrelsen {oreslar att — pa motsvarande sitt som skett be-
triffande tullnederlag i 170 § tullstadgan —- i § 1 provianteringsfrilagersfér-
ordningen intages ett generellt stadgande av innebérd att tullfria varor, be-
lagda med inférselavgift av nagot slag, skall kunna uppldggas pa provian-
teringsfrilager. Vidare foreslas att §§ 5 och 6 skall erhalla dirav betingad
jamkad lydelse.

Vid remissbehandlingen har férslaget tillstyrkts eller lamnats utan er-
inran.

Sidkerhel for avgifter

Vid upplaggning av varor pa provianteringsfrilager skall enligt frilagers-
férordningen sikerhet stallas for tull och annan inférselavgift. For inom ri-
ket tillverkade rusdrycker, som enligt den fé6rut ndmnda férordningen av ar
1955 av spritcentralen uppligges pa provianteringsfrilager, saknas diiremot
foreskrift om stillande av sidkerhet. I praxis géres emellertid inte nagon
skillnad mcllan fran utrikes ort inférda och inom riket tillverkade rus-
drycker.

Rusdrycker och tobaksvaror skall pa provianteringsfrilager férvaras un-
der savil tullverkets som #garens las.

Generaliullstyrelsen foreslar att skyldigheten att stilla siikerhet skall slo-
pas savitt avser rusdrycker och tobaksvaror. Styrelsen framhaller att sidana
varor pd provianteringsfrilager forvaras under lika betryggande kontroll som
pa tullnederlag — under savail tullverkets som varuhavarens las — och alt si-
kerhel ej behéver stillas i fraga om gods, som uppligges pa tullnederlag.
Styrelsen crinrar dven om att enligt rusdrycksforsiljningsforordningen pa
provianleringsfrilager upplagda rusdrycker vid straffpaféljd icke ma — utan
av Kungl. Maj:t for varje sdrskill fall meddelat lillstand - - disponcras an-
norledes in till fartygs eller luftfartygs proviantering cller utrustning, samt
att enligl kungorelsen med tillimpningsféreskrifter till provianteringsfri-
lagersforordningen ullimnande av pa frilager upplagda tobaksvaror till
forbrukning inom landet kan medféra forverkande av tillstdnd att halla sa-

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 147



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 147 ar 1961

dant lager. Styrelsen understryker darjamte att fér utlimnande av varusla-
gen i fraga alltid fordras tullverkets medverkan. Ur kontrollsynpunkt torde
darfor enligt styrelsens mening anledning inte foreligga att bibehdlla kravet
pa stillande av siikerhet. Styrelsen anfor vidare, att stidllande av sikerhet
pa grund av avgifternas storlek éar i hog grad betungande for frilagershavar-
na, sirskilt nir det giller tobaksvaror. Erfarenheten har enligt styrelsen vi-
sat att den nuvarande méjligheten att uppligga tobaksvaror pa proviante-
ringsfrilager utnyttjats endast i ringa omfattning.

Generaltullstyrelsens forslag har vid remissbehandlingen tillstyrkts eller
lamnats utan erinran.

Avgifter

For gods, som upplagts pa provianteringsfrilager och som disponeras an-
norledes an fér proviantering eller utrustning av fartyg eller luftfartyg, skall
dgaren vidkdnnas pa godset belopande tullavgift, d. v. s. tull och annan vid
inforsel utgdende avgift. Detta giller, med visst undantag, dven om godset
undergar férskamning eller genom olyckshiindelse eller eljest gar forlorat.
I friga om tobaksvaror motsvarar avgiften den s. k. resandetullen pa sidana
varor. Foér importerade rusdrycker utgir vanlig tull. I praxis har — i av-
saknad av sirskild forfatlningsreglering — fér inom riket tillverkade rus-
drycker, vilka uppliagges pa provianteringsfrilager i obeskattat skick, ut-
tagits avgifl, motsvarande 1ull f6r importerad vara.

Generaltullstyrelsen forordar att fér har avsedda tobaksvaror, i stillet for
resandetull, skall uttagas skatt och i férekommande fall tull, allt berdknat
enligt gangse principer. Forslaget ér foranlett av att efter den omlaggning
av tobaksbeskatiningen, som genomférdes fran och med den 1 januari 1960,
behov inte féreligger av ett sddant forenklat férfarande, som uttagande av
resandetull innebér.

Betriffande inom riket tillverkade rusdrycker férordar styrelsen, att nuva-
rande praxis stadfistes genom stadgande i provianteringsfrilagersférordning-
en och att silunda dven i fortsidttningen avgift uttages som motsvarar tull
for importerad vara. Foér en sadan berikningsgrund talar, anfoér styrelsen,
savil praktiska skil som det férhallandet att uttagande av avgift, varom hér
ar fraga, endast férekommer i ringa utstrickning.

Vid remissbehandlingen har generaltullstyrelsens forslag tillstyrkts eller
lamnats utan erinran.

Avgifisbefrielse

Darest pa provianteringsfrilager upplagt gods disponeras annorledes &n
for fartygs eller luftfartygs proviantering eller utrustning eller undergar
forskamning eller genom olyckshiandelse eller eljest gar forlorat, skall,
sdsom nyss angivits, dgaren vidkinnas pa godset beldpande tullavgift. Har-
ifran galler enligt provianteringsfrilagersférordningen allenast det undan-
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taget, att avgift inte skall utga for tobaksvaror, som fran dylikt lager i ve-
derborlig ordning overlamnas till tobaksmonopolet.

Generaltullstyrelsen foreslar att maojligheter skall 6ppnas att i vissa fall
erhidlla befrielse fran eljest utgidende avgift.

Styrelsen erinrar till en bérjan om att betriffande gods, som ej stillts
till varuhavarens foérfogande, t. ex. tullnederlagsgods, i 146 § tullstadgan
foreskrives, att befrielse fran tull och annan infdrselavgift som uppbéires
av tullverket ma Aatnjutas, direst det kan visas att godset genom olycka
forstorts eller gatt forlorat. Styrelsen anser det rimligt att provianterings-
frilagersgods i berorda hénseende jamstilles med gods, som ej stéllts till
varuhavarens foérfogande. Mdjlighet till avgiftsbefrielse bor enligt styrel-
sens mening vidare inféras dven for de fall da pa provianteringsfrilager
upplagda rusdrycker eller tobaksvaror forstérts eller gétt forlorade an-
norledes dn genom olyckshindelse och dgaren kan aberopa omstindighe-
ter, varover han skiligen inte kunnat rada. Styrelsen hinvisar dirvid till
det forut namnda foérhallandet, att rusdrycker och tobaksvaror pd pro-
vianteringsfrilager skall forvaras under savil tullverkets som #garens ls.
Fragor om avgiftsbefrielse anses i varje sarskilt fall bora prévas av gene-
raltullstyrelsen.

Generaltullstyrelsen framhaller vidare, att enligt 12 § 4 mom. e) rus-
drycksforsiljningsférordningen pa provianteringsfrilager upplagda rus-
drycker inte — utan tillstind av Kungl. Maj:t fér varje sarskilt fall —
far disponeras annorledes an till fartygs eller luftfartygs proviantering el-
ler utrustning, samt papekar att Kungl. Maj:t vid meddelande av dylikt
tillstand inte #ger medge avgiftsbefrielse. Styrelsen anser skiligt att s&-
dan befrielse far Atnjutas i fall, d4 pa provianteringsfrilager upplagda rus-
drycker enligt vederborligt tillstand forstores eller utféres ur riket.

Generaltullstyrelsen erinrar slutligen om att stadgandet om avgiftsfri-
het fér tobaksvaror, som 6verlamnas till utévaren av statens tobaksmono-
pol, i forsta hand syftar till att mojliggora att lagerskadade tobaksvaror
utan beskattning skall kunna 6verlimnas till monopolets utévare foér for-
storing. Stadgandet tillkom, anfér styrelsen, med hinsyn bland annat till
de sarskilda risker for kvalitetsforsimringar, som &r férknippade med
lang tids lagring av tobaksvaror. Samma syfte tillgodoses enligt styrelsens
mening pa ett enklare sitt genom att frilagershavare beredes mojlighet att,
utan erliggande av avgift, under tullkontroll sjalv f4 forstora lagerskadade
tobaksvaror eller, om han si onskar, utféra dem ur riket. Styrelsen fore-
slar att stadgandet i fraga ersittes med en foreskrift, enligt vilken general-
tullstyrelsen bemyndigas att, da sirskilda skil foreligger, medge alt pa
provianteringsfrilager upplagda tobaksvaror mi utan erliggande av av-
gift forstoras eller utforas ur riket.
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Departementschefen

Sasom nyss redovisats har generaltullstyrelsen foéreslagit ldtinader i skil-
da hinseenden i nuvarande bestimmelser om provianteringsfrilager. For-
slagen har vid remissbehandling genomgaende tillstyrkts eller ldmnats utan
erinran.

Aven enligt min mening ar de skél som anforts for forslagen i allt va-
sentligt barande. I sak har jag endast pa ett par punkter en nigot avvi-
kande uppfattning.

I frdga om utformningen av den avgiftsskyldighet, som skall avila fri-
lagershavaren om varorna anvindes till annat &n avsett dndamal, synes sa-
lunda lampligast att — i viss anslutning till vad som nu tillimpas — &ver
hela linjen anvinda det av generaltullstyrelsen i fraga om inhemska rus-
drycker foreslagna systemet. Man skulle da som gemensam beteckning kun-
na anvinda termen sirskild avgift och i fraga om olika slag av gods unge
vad denna avgift skall motsvara av tull, inférselavgitf och skatt.

For spritdrycker och vin bor darvid enligt min mening i fall av avgifts-
skyldighet, savil fér importerad som for inhemsk vara, utga avgift, som
motsvarar tull, omséittningsskatt — enligt 1957 ars férordning om skatt
pa spritdrycker och vin — och allmén varuskatt. Darvid synes ett férenk-
lat forfarande boéra komma till anvindning i s& matto, att den s. k. resan-
detullen for varorna lagges till grund for berdkningen av avgiften. Motsva-
rande bor gilla tobaksvaror. I fraga om starko6l bor avgift utga efter samima
grunder fér inhemnsk och fér importerad vara och motsvara full tull och all-
man varuskatt. Tullen pa importerat starkél ar néamligen bestdmd ined
beaktande av den pa inhemskt starkdl utgéende tillverkningsskatten och
fran denna skatt kommer lillverkarna — vid bifall till vad jag i det forega-
ende forordat —- att Atnjuta befrielse d4 varan liaggs upp pa provianterings-
frilager. I fraga om ovriga varor bor pid motsvarande sitt i forekommande
fall utga avgift motsvarande tull, inférselavgift och skatt. Tilliggas kan att
forordningen den 13 maj 1960 (nr 396) om frihel fran inférselavgift i vissa
fall icke blir tillimplig pa avgiften i fraga.

Till bestaimmelsen om mojlighet fér generaltullstvrelsen att medge fri-
lagershavare att — under kontroll — foérstéra eller ur riket utféra tobaks-
varor synes icke behéva knytas det foreslagna villkoret, att sarskilda skal
for sddant medgivande skall foreligga. Ett dylikt villkor skulle namligen
— mot vad som med stadgandet avses — kunna tolkas som en inskrink-
ning i forhallande till nu foéreliggande mojligheter att utan erliggande av
avgift 6verlamna tobaksvaror till monopolbolaget. Jag vill emellertid ut-
tala att tillstdnd till forstoring eller utférsel i princip bor férbehallas de
fall da tobaksvaror skadats under lagringen.

Utover vad nu sagts har jag i sak inte ndgot att erinra mot vad general-
tullstyrelsen foéreslagit.

Det inom finansdepartementet upprittade foérfatiningsforslaget har i fo-
revarande delar utformats i Overensstimmelse med mitt nu redovisade
stillningstagande.
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V. Departementschefens hemstillan

Det ar enligt min mening onskvirt, att de foreslagna andringarna kan
genomforas redan vid instundande halvarsskifte. Jag har emellertid ingen
erinran emot att, om skal dartill befinnes foreligga, fragan av riksdagen
behandlas senare in under nu pagiende virsession, i vilket fall tidpunkten
for ikrafttradandet bor framflyttas till den 1 januari 1962.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition foresld riksdagen att antaga inom finans-
departementet upprittade forslag till

1) férordning angdende dndring i férordningen den 15 november 1912
(nr 298) om provianteringsfrilager;

2) férordning om dndrad lydelse av 2 § férordningen den 12 maj 1955
(nr 203) med sdrskilda bestimmelser angdende behandling i tullhdnseen-
de av rusdrycker, som inforas eller disponeras av aktiebolaget Vin- & sprit-
centralen; samt

3) férordning angdende dndring i férordningen den 27 maj 1960 (nr
253) om tillverkning och beskattning av malt- och ldskedrycker.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bo Natt och Dag
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Bihang

Generaltullstyrelsens forfattningsférslag

Forslag
till

forordning om éndring i forordningen den 15 november 1912
(or 298) om provianteringsfrilager

Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott férordna, att § 1 mom. 1
samt §§ 5 och 6 forordningen den 15 november 1912 om provianterings-
frilager skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

§ 1.

1. Fran utrikes ort infort, till proviantering och utrustning av fartyg
eller luftfartyg avsett gods, som ar belagt med tull eller annan inférselav-
gift, ma efter verkstilld tulltaxering, utan att dylika avgifter erliggas men,
savitt avser andra varor an rusdrycker och tobaksvaror, mot stiallande av
sikerhet for avgifterna, upplaggas i sirskilt magasin under vard av godsets
dgare (provianteringsfrilager). A provianteringsfrilager ma jamvil upp-
liggas fran utrikes ort inférda, fortullade tobaksvaror dvensom inom ri-
ket tillverkade sddana varor och inom riket tillverkat starkél. Att inom ri-
ket tillverkade spritdrycker och vin dvensom tidigare fortullade rusdryc-
ker ma uppldggas & provianteringsfrilager, dirom ar sirskilt stadgat.

Vad i forsta stycket foreskrives skall gilla dven i fraga om varor, av-
sedda att enligt vad dirom sirskilt stadgas forsiljas till flygpassagerare
4 tullflygplats.

Ratt till — — — for tullverket.

Ratt till — — — sddan ratt.

§ 5.

Gods, som fran provianteringsfrilager i foreskriven ordning utlimnas
till fartygs eller luftfartygs proviantering eller utrustning eller enligt vad
dirom sarskilt stadgas till forsaljning till flygpassagerare & tullflygplats,
ar befriat fran tull och annan inforselavgift.

For & provianteringsfrilager upplagt, fran utrikes ort infért gods, vilket
av adgaren annorledes disponeras, eller som & saddant frilager undergar for-
skimning eller eljest gar forlorat, skall dgaren, utom i fall som i tredje
och fjirde styckena sigs, vidkdnnas bel6pande tull och annan inférselav-
gift utan nigot avdrag. For inom riket tillverkade, & provianteringsfrila-
ger upplagda rusdrycker eller tobaksvaror skall i fall, som nyss sagts,
dgaren till tullverket erligga betridffande rusdrycker avgift, motsvarande
tull f6r importerade varor, samt i friga om tobaksvaror belépande tobaks-
skatt, allt utan néagot avdrag.

Visas att 4 provianteringsfrilager upplagt gods genom olycka forstorts
eller gitt forlorat, ma efter prévning av generaltullstyrelsen befrielse at-
njutas fran i andra stycket avsedd avgift. I enahanda ordning ma, da sar-
skilda skil dartill dro, befrielse frin sddan avgift kunna atnjutas for a
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provianteringsfrilager upplagda rusdrycker och tobaksvaror, som gatt for-
lorade annorledes an genom olycka.

Generaltullstyrelsen ager, da sarskilda skal dartill dro, medgiva, att &
provianteringsfrilager upplagda tobaksvaror mi utan erliggande av i and-
ra stycket avsedd avgift forstéras eller ur riket utforas. Befrielse fran av-
gift, som nyss sagts, ma atnjutas jamval fér & provianteringsfrilager upp-
lagda rusdrycker, vilka forstorts eller utférts ur riket enligt av Konungen
med stod av sarskilt stadgande lamnat tillstand.

Konungen iger bestimma, om och under vilka villkor gods méa o6ver-
flyttas till annat provianteringsfrilager.

§ 6.
Tull och andra i § 5 andra stycket avsedda avgifter, som skola utgd for
varor, upplagda & provianteringsfrilager, beriknas efter de taxor och for-
fattningar, som aro gillande, dd varuanmalan for godset skall avlimnas.

Denna férordning trader i kraft den . . ...
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Forslag
till

forordning angiende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 12 maj 1955
(or 203) med sirskilda bestimmelser angiaende behandling i tullhiinseende
av rusdrycker, som inforas eller disponeras av aktiebolaget
Vin- & spritcentralen

Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott férordna, att 2 § férord-
ningen den 12 maj 1955 med sarskilda bestimmelser angédende behandling
i tullhanseende av rusdrycker, som inforas eller disponeras av aktiebola-
get Vin- & spritcentralen, skall erhalla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angi-
ves.

2 §.
Inom riket tillverkade spritdrycker och vin dvensom tidigare fortullade
rusdrycker m& uppliaggas & provianteringsfrilager.

Denna férordning triader i kraft den . .. .

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610501



