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Nr 14

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den 16 december
1949 (nr 680) om fi)'rb'ﬁi'mot spridning av vissa kar-
tor m. m.; given Stockholms slott den 16 december
1960.

Under &beropande av bilagda i statsriadet férda protokoll dver justitiede-
partementsirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresld riksda-
gen att antaga hirvid fogat forslag till lag om indrad lydelse av 1 och 3 §§

lagen den 16 december 1949 (nr 680) om férbud mot spridning av vissa
kartor m. m.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

Det i propositionen framlagda lagforslaget innebir i huvudsak, att kart-
sekretessen i vissa hiinseenden av praktiska skial uppmjukas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1saml. Nr 14
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Bilaga

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den 16 december 1949 (nr 680)
om forbud mot spridning av vissa kartor m. m.

Hirigenom forordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 16 december 1949 om for-
bud mot spridning av vissa kartor m. m.! skola erhdlla 4dndrad lydelse pa

sdtt nedan angives.
{Gdllande lydelse)

1
Genom tryck méngfaldigad, av an-
nan in rikets allménna kartverk eller
sjofartsstyrelsen framstilld karta
over svenskt omride i storre skala
an 1:1 000000 ma ej hallas till salu
eller annorledes spridas, om ej kar-
tan blivit godkand vid granskning i
kartverket eller styrelsen i fraga om
detaljer som kunna vara av betydel-
se for rikets forsvar; Konungen med-
delar hirom nirmare bestimmelser.

Vad salunda stadgats skall ej gilla
spridning inom forsvarsvasendet av
karta, som framstillts for dess rak-
ning.

3

Karta 6ver svenskt omrdde, fram-

stdlld genom tryck, i skala 1:200 000

eller stérre skala ma icke utan till-

staind av Konungen eller den myn-

dighet Konungen bestimmer utféras
ur riket.

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1956: 591.

(Foreslagen lydelse)
§.

Genom tryck mangfaldigad, av an-
nan #in rikets allmédnna kartverk el-
ler sj6fartsstyrelsen framstilld karta
Over svenskt omrade i stérre skala
an 1:500 000 m4, sdframt den dterger
efter ar 1900 tillkommet férhdllande,
ej hallas till salu eller annorledes
spridas, om ej kartan blivit godkéand
vid granskning i kartverket eller sty-
relsen i fraga om detaljer som kunna
vara av betydelse for rikets forsvar;
Konungen meddelar hirom nirmare
bestimmelser.

Vad sialunda stadgats skall ej gélla
spridning inom foérsvarsvisendet el-
ler civilférsvaret av karta, som fram-
stilllts for foérsvarsvisendets eller ci-
vilforsvarets rikning.

§.

Karta, som enligt 1 § forsta styckel
ej md hdllas till salu eller annorledes
spridas, mé icke utan tillstind av
Konungen eller den myndighet Ko-
nungen bestimmer utféras ur riket.
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( Gillande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Angaende pafoljd for overtridelse Angéende pafoljd foér Gvertriidelse
av detta forbud giller vad som ar av detta férbud galler vad som &r
stadgat i lagen om straff for olovlig stadgat i lagen om straff for varu-
varuulforsel. smuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1961.

14 Bihang till riksdagens protokoll 1961, 1 saml. Nr 14
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Utdrag av protokollet ¢ver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 16 december 1960.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpuoLMm, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars-, inrikes-, jordbruks-
och handelsdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, stats-
radet Kling, friga om dndring i gillande bestimmelser om forbud mot sprid-
ning av vissa kartor m. m. samt anfor dirvid féljande.

I gemensam skrivelse den 25 juni 1959 har chefen fér férsvarsstaben, ri-
kets allmdnna kartverk och sjéfartstyrelsen framlagt forslag till vissa ind-
ringar i de bestimmelser som ror kartsekretessen. Andringsforslagen avser,
forutom vissa bestimmelser av administrativ natur, lagen den 16 december
1949 (nr 680) angéende forbud mot spridning av vissa kartor m. m.

I arendet har efter remiss yttranden avgivits av kartverkskommissionen
och lantmaiteristyrelsen.

Jag anhailler nu att f& upptaga férevarande lagfraga till provning.

Aktuella bestdimmelser i amnet

Enligt 1 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen ar karta, ritning eller bild att
anse som tryckt skrift, iven om den ej atféljes av text. Den allménna regeln
cm titt fér envar att inom ramen for tryckfrihetsférordningens bestimmel-
ser fritt sprida tryckt skrift blir salunda tillimplig pa4 nu ifragavarande
handlingar, da de utgivits. For att likvédl mojliggora vissa inskridnkningar i
spridningen av sddan karta over Sverige eller del dirav, som innehéller upp-
lysning av betydelse for rikets forsvar, eller av dirmed jimforlig ritning el-
ler bild har i 6 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen upptagits ett sirskilt stad-
gande, enligt vilket nirmare bestimmelser betriffande spridande av dylik
karta, ritning eller bild meddelas i lag.

Med utgingspunkt fran sistnimnda stadgande och p4 grundval av en av
kartverkskommissionen ar 1947 framlagd utredning rérande kontroll a
tramstillningen och forsiljningen av vissa kartor framlade Kungl. Maj:t i
prop. nr 182 till 1949 ars riksdag forslag till lag om férbud mot spridning
av vissa kartor m. m. Sedan riksdagen med vissa dndringar godkint forsla-
get (forsta lagutskottets utl. nr 49/1949), utfirdades lag i d&mnet den 16
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december 1949 (nr 680), vilken tridde i kraft den 1 januari 1950. Andringar
i lagen har genomforts ar 1955 och 1956 (SFS 393/1955 och 591/1956).

Enligt 1 § i lagen (i dess lydelse enligt lag den 14 december 1956) m4 ge-
nom tryck maéngfaldigad, av annan an kartverket eller sjofartsstyrelsen
framstilld karta 6ver svenskt omrade i storre skala dn 1:1 000 000 ej hallas
till salu eller annorledes spridas, om ej kartan blivit godkind vid gransk-
ning i kartverket eller styrelsen i fraga om detaljer, som kan vara av bety-
delse for rikets forsvar. Fran lagens tillampning har undantagits spridning
inom férsvarsvisendet av karta, som framstillts for dess rikning. — Over-
tridelse av det i 1 § stadgade forbudet medfor enligt 2 § straff, varjimte
karta kan forklaras forverkad enligt allmidnna regler om férverkande av f6-
remdl som anvints sisom hjdlpmedel vid brott.

I 3 § meddelas bestimmelser om utférsel av kartor. Harom giller att kar-
ta 6ver svenskt omrade, framstilld genom tryck i skala 1: 200 000 eller stér-
re skala, icke far utan tillstind av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t bestimmer utféras ur riket. Vid évertridelse av férbudet blir bestim-
melserna om straff fér olovlig varuutférsel tillimpliga.

Samtidigt med lagen utfirdades kungorelse den 16 december 1949 (nr
£83) angdende uistrickt tillimpning av bestimmelserna i lagen den 16 de-
cember 1949 (nr 680) om férbud mot spridning av vissa kartor m. m. Ge-
nom kungérelsen férordnas, att vad i lagen ar stadgat angiende tryckta kar-
tor skall dga motsvarande tillimpning betriaffande kartor, som framstillts
pa annat sitt 4n genom tryck.

Jamlikt foreskrift i 1949 ars lag ankommer det pA Kungl. Maj:t att med-
dela nirmare bestimmelser angdende sadant godkidnnande av karta, som
avses i 1 § av lagen. Detta har skett genom siirskilda av Kungl. Maj:t medde-
lade foreskrifter for kartverket och sjofartsstyrelsen. Gillande bestimmel-
ser innefattas i Kungl. Maj:ts foreskrifter den 25 september 1959 om vad
rikets allménna kartverk och sjéfartsstyrelsen har att med hinsyn till ri-
kets sikerhet iakttaga vid utgivning av kartor m. m. eller vid prévning av
friga om godkinnande for spridning av karta, som framstillts av annan in
rikets allmanna kartverk eller sjofartsstyrelsen. Dessa foreskrifter, som er-
satt ar 1956 i &mnet meddelade bestimmelser, har utfirdats pa grundval av
ett av chefen for forsvarsstaben samt kartverket och sjéfartsstyrelsen i for-
ut berérda skrivelse den 25 juni 1959 framlagt férslag. Enligt den grund-
Jaggande bestimmelsen i foreskrifterna skall vid framstillning av kart- och
tlygfotomaterial, som ej endast ar avsett att utnyttjas inom krigsmakten eller
civilforsvaret, tillses att materialet icke innehaller saidana upplysningar, som
kan vara till men fér rikets forsvar eller folkforsorjningen i krig. 1 fore-
skrifterna har nirmare angivits vad som skall beaktas vid tillimpningen av
denna bestimmelse. I fraga om den granskning, som kartverket och sjo-
fartstyrelsen har att fullgéra enligt 1949 ars lag, stadgas att godkinnande
jamlikt ndmnda lag icke ma utan synnerliga skil limnas med mindre i fra-
ga om kartans innehall vidtagils enahanda inskrinkningar, som féreskrivits
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betriffande de av kartverket och sjoéfartsstyrelsen framstillda kartorna. Vid
provning av drende om godkinnande av karta skall hiansyn tagas a ena sidan
till intresset av att kartan blir tiliginglig samt & andra sidan till vikten av
att men ej uppkommer for rikets férsvar. Direst sa finnes péakallat, ma god-
kinnande begrinsas till att avse spridning inom viss personkrets eller for
visst andamal eller foreskrift meddelas, att forsiljning ej ma ske i allménna
handeln, eller annat villkor rérande spridningens begrinsning uppstillas.
— Vid tillampningen av foreskrifterna skall samrad dga rum mellan kart-
verket resp. sjofartsstyrelsen och chefen for forsvarsstaben i de fall militar-
assistenten resp. chefen for forsvarskontoret si pafordrar. Framkommnier
olika meningar skall drendet understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Tillampningsforeskrifter till 3 § i 1949 ars lag har utfirdats genom kun-
gorelsen den 16 december 1949 (nr 682) angdende utforsel av kartor. Enligt
kungorelsen ma utan hinder av férbudet att fran riket utféra karta i skalan
1 :200 000 eller storre skala sidan karta utféras a) med fartyg eller luft-
fartyg, om kartan ir avsedd for fartygets eget behov, b) av statlig befatt-
ningshavare, som vid resa medfér kartan for tjanstebruk, samt ¢) av annan
resande eller a transportmedel anstilld person, savitt fraga dr om enstaka
exemplar av inom landet allméant tillginglig karta, som ér framstilld i ska-
lan 1 : 50 000 eller mindre skala eller har karaktar av iurist- eller vigled-
ningskarta. I andra fall skall fraga om tillstand till utfoérsel av sidan karta
som avses i 3 § av 1949 ars lag provas av chefen for férsvarsstaben eller av
honom utsedd militar befattningshavare.

Slutligen ma anmarkas, att enligt 1 § forsvarets sekretesskungorelse (SFS
462/1950) ma vissa grupper av handlingar, upprittade efter &r 1870, icke
utlimnas siframt handlingarnas offentliggérande kan skada rikets forsvar
eller eljest medfora viada for dess sidkerhet. Inbegripna ér bl. a. kartor, rit-
ningar och bilder av nirmare angiven beskaffenhet.

Férslaget till lagdndring

Chefens for forsvarsstaben, kartverkets och sjofartsstyrelsens skrivelse in-
nehaller, savitt nu ir av intresse, féljande.

De olika bestammelser, som reglerar sekretesshehandlingen av kartor och
dirmed jamfoérliga handlingar, har varit féreméal fér 6versyn inom férsvars-
staben. Under utredningen, som skett i nidra samarbete med kartverket och
sjofartsstyrelsen, har allmin enighet ratt om att vissa dndringar i 1949 ars
lag bor foretagas. 1 forsta hand har dirvid beaktats de restriklioner, som
géller i fraga om utforsel av kartor. Pa grund av reproduktionsteknikens
nuvarande mdjligheter ar det icke langre realistiskt att uppratthalla gillan-
de olika skalgridnser for granskning for spridning inom landet och fér med-
delande av tillstand till utférsel. Den nuvarande uppdelningen av tillstinds-
provningen pa dels kartverket eller sjofartsstyrelsen (1 §), dels chefen for
forsvarsstaben (3 §) ar vidare opraktisk. Det skulle vara en avsevird prak-
tisk foérdel for de foretag, som exporterar kartor, om prévningen kunde ske
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samordnat. Sdsom allmian regel bor darfor gilla, att kartor, som godkénts
foér spridning inom landet, dven far utféras ur riket.

Vissa lattnader bér dven genomforas i kravet pa granskning och godkin-
nande sdsom villkor for spridning. Granskningsskyldighet bér i princip f6-
religga endast for kartor, som utges i sa stor skala att de kan komma att
innehdlla férsvarsviktiga upplysningar. Gransen torde ligga mellan skalor-
na 1:500000 och 1:1000000. Av praktiska skdl bor grinsen sittas till
1:500000. Harigenom undvikes namligen granskningsplikt for oversikts-
kartor 6ver ldn, ett stort antal bilkartor m. m. Att granskning enligt gil-
lande bestimmelser erfordras dven betriffande gamla kartor, som enbart
har historiskt intresse, har pa senare tid med fog kritiserats. En aldersgrins
bor darfor finnas. Lamplig tidsgrians torde vara ar 1870. Kartor, som icke
aterger efter nimnda tidpunkt tillkommet forhallande, féreslas undantag-
na fran granskningstvang. Tillika bér den jimkningen vidtagas att det nu
géllande undantaget for kartor, som framstilles for forsvarsvisendets rik-
ning, utvidgas till att omfatta jamvial for civilférsvaret avsedda kartor.
Hérigenom uppnas dven principiell §verensstimmelse med den grundlig-
gande bestimmelsen i Kungl. Maj:ts foreskrifter for kartverket och sjéfarts-
styrelsen.

Det i skrivelsen framlagda forslaget har utarbetats i samrad med ett stort
antal myndigheter. Det har darvid tillstyrkts eller limnats utan erinran av
bl. a. byggnadsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, luftfarts-
styrelsen, riksnimnden foér ekonomisk férsvarsberedskap, statspolisintenden-
ten, telestyrelsen, vattenfallsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, che-
ferna fér armén, marinen och flygvapnet samt inspektéren foér rikets be-
fastningar.

Yttrandena

I drendet har som foérut namnts efter remiss yttranden avgivits av kart-
verkskommissionen och lantmdteristyrelsen. Bada dessa remissinstanser har
tillstyrkt forslaget. Lantmaditeristyrelsen har emellertid ifragasatt ytterligare
begrinsning av det i lagens 1 § stadgade granskningstvanget. Enligt styrel-
sen kan det ifragasiittas, om det finnes anledning att granska kartor, som
ar éldre 4n femtio ar. Hemligstampling enligt 4 § sekretesslagen avser i re-
gel en tidsperiod av hogst femtio &r och det synes styrelsen tveksamt om
karta, som har karaktir av allmin handling, annat an undantagsvis kan
hemligstimplas for lingre tid. Enligt styrelsen vore det ocksa énskvirt, att
granskningstvanget kunde bindas vid kartinnehallet. Det forefaller uppen-
bart meningslost att foreskriva granskning av for historiska verk avsedda
uppmitningar av fornminnen, dven om dessa redovisar nyare byggnader i
grannskapet. Ej heller synes det motiverat att granska kartor, som endast
redovisar vixigeografiska undersékningar eller liknande. Likasa forefaller
det onddigt att underkasta s. k. statistikkartor — d. v. s. kartografisk redovis-
ning av stalistiska data, L. ex. akerarealens fordelning, befolkningstithet
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in. m. — granskning eftersom det statistiska materialet sjélvt ar fritt fran
granskning, iven om del i och for sig har ett kunskapsvirde for en potentiell
fiende. Aven skogsbrukets drivningskartor torde boéra ridknas till denna
grupp. I sitt remissvar framhéller styrelsen emellertid, att de i skrivelsen
foreslagna lagandringarna ar av sa stor praktisk betydelse, att deras genom-
férande icke bor forsinkas av styrelsens onskan om en nagot lingre gdende
begriansning av granskningstvanget.

Departementschefen

Sisom framgér av den foregdende redogorelsen stadgas i 1949 ars kart-
sekretesslag, i syfte att féorhindra spridning av kartor som kan vara av be-
tydelse ur forsvarssynpunkt, att av annan in kartverket eller sjofartsstyrel-
sen framstilld karta i storre skala dan 1 : 1 000 000 icke far séljas eller eljest
spridas, om ej kartan blivit godkind vid granskning i kartverket eller sjo-
fartsstyrelsen. I lagen har dven stadgats forbud att utan tillstind av Kungl.
Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer ur riket utféra kartor
i skalan 1 : 200 000 eller storre skala.

Det av chefen for forsvarsstaben, rikets allménna kartverk och sjofartssty-
relsen gemensamt framlagda forslaget syftar till vissa forenklingar och mo-
difikationer i dessa bestimmelser. Utvecklingen pa det reproduktionstek-
niska omradet har medfoért, att utférselférbudet icke ldngre forsvirar en
frimmande makts anvindning av kartor som fritt sprides inom landet. En
storskalig  karta kan namligen utan svarighet och for ringa kostnad for-
minskas till sddan skala, att den utan strid mot bestimmelserna i lagen
kan utforas for att darefter ater forstoras. Med anledning hirav foreslas,
att kartor, som godkéints for spridning inom landet, ocksd skall f& utforas
utan inskrinkningar. Forslaget innebir vidare att kravet p& granskning och
godkinnande si&som villkor for spridning begrinsas till att gilla kartor,
som Aterger efter ar 1870 tillkomna férhallanden och vilkas skala ir storre
an 1 :500000. Tillika foreslds den jimkningen, att det nu géllande undan-
taget for kartor, som framstilles for forsvarsvisendets riakning, utvidgas
till att omfatia jamvil for civilférsvaret avsedda kartor.

Det framlagda férslaget, som tillkommit efter samrad med ett flertal av
fragan berérda myndigheter, synes valgrundat, och jag anser mig for egen
del kunna férorda, att det genomfores. Dock synes tidsgrinsen kunna sittas
vid ar 1900. Den av lantmaéteristyrelsen vickta frigan om 4nnu ldngre gaen-
de forenklingar torde fa provas vid den nyligen igangsatta utredningen for
en allmin éversyn av sekretesslagstiftningen.

Enligt det anforda foreslar jag, att den i 1 § forsta stycket i 1949 ars lag
angivna skalgriansen 1:1 000000 #ndras till 1 :500 000 och att i samma
stycke intages forbehall om att kartan skall aterge efter ar 1900 tillkommet
forhallande. Undantagsregeln i andra stycket av samma paragraf bér kom-
pletteras, si att den omfattar dven civilférsvaret. Forsta stycket i 3 § bor
indras pd s sitt att karta, som enligt 1 § forsta stycket icke far hallas till
salu eller annorledes spridas, ej ma utan tillstind av Kungl. Maj:t eller den
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myndighet Kungl. Maj:t bestimmer utféras ur riket. En formell jimkning
torde fa vidtagas i 3 § andra stycket.

Den nya lagstiftningen torde bora tridda i kraft den 1 juli 1961.

I enlighet med vad sdlunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rittats hirvid fogade forslag till lag om dndrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen
den 16 december 1949 (nr 680) om férbud mot spridning av vissa kartor
m. m.

Foredraganden hemstiller, att forslaget matte genom proposition féreliig-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

Stockholm 1961. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
601859



