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Nr 134

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende sdrskilda dt-
gdrder for rationalisering av jordbruket och skogs-
bruket i Kopparbergs lin, m. m.; given Stockholms
slott den 23 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden foér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen angives vissa riktlinjer fér den fortsatta rationaliseringen
av jordbruket och skogsbruket i Kopparbergs ldn i det angelidgna syftet att
forbittra de otillfredsstillande fastighetsférhallandena i ldnet. Bland annat
forordas, att verksamheten i forsta hand skall koncentreras till omraden,
diar under behérigt hinsynstagande till de skilda trakternas naturliga pro-
duktionsforutsiltningar och andra lokala forhéallanden den storsta effekten
ar att vinta utifran saval foretagsekonomiska som samhéllsekonomiska syn-
punkter. Malsatiningen fér de koncentrerade rationaliseringsinsatserna skall
vara att sivitt mojligt 1 ett sammanhang upprusta berérda brukningsenhe-
ter till fulll barkraftiga och med f6ér driften erforderliga anordningar for-
sedda jord- och skogsbruksféretag. Storleksrationaliseringen anges som en
primér atgard i rationaliseringsarbetet, men 4ven skogsmarksbyten och and-
ra Atgarder for arronderingsforbattringar bor komma till stdnd i 6kad om-
fattning. Betydelsen av att ocksa rationaliseringsverksamheten i ordinarie
former skall pa olika sétt pdskyndas inom lénet i dess helhet betonas.

Vidare foreslas vissa atgarder i syfte att frimja tillkomsten av samman-
slutningar for gemensam animalieproduktion dvensom — foérséksvis — viss
organisation for driftsrationalisering vid bland annat det mindre jordbruket.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 134
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Uldrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
23 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LinDsTROM, LiNpuorm, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter fragor angdende sdr-
skilda dtgdrder fér rationalisering av jordbruket och skogsbruket i Koppar-
bergs lin, m. m. samt anfér féljande.

I anledning av Kungl. Maj:ts uppdrag har lantmiteristyrelsen och lant-
bruksstyrelsen i samrad med skogsstyrelsen i gemensam skrivelse den 25
november 1960 framlagt forslag till dtgdrder for effektivisering av jordbru-
kets och skogsbrukets rationalisering i Kopparbergs lin. Remissyttranden
hardver har avgivits av styrelsen foér lantbrukshégskolan och statens lant-
bruksforsok, linsstyrelsen i Kopparbergs lin efter hérande av éverlantmita-
ren, lantbruksnimnden, skogsvardsstyrelsen samt hushallningssallskapet i
lanet, Hushallningssallskapens foérbund, Sveriges lantbruksférbund, Riks-
férbundet Landsbygdens folk och Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund.

I det foljande torde fa limnas en redogoérelse for omformalda framslill-
ning och déréver avgivna yttranden. Hirutéver torde jag, sdsom i arets
statsverksproposition (bil. 11, p. 16) foérutskickats, fa aterkomma till fra-
gan om nédrmare regler for dispositionen av det belopp om 500 000 kronor,
som Kungl. Maj:t pA min hemstillan i sagda proposition féreslagit skall av-
sdttas under en sirskild post under anslaget Bidrag till jordbrukets rationa-
lisering, m. m. fér att disponeras till sirskilda atgiirder for att intensifiera
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering i Kopparbergs lin.

Lantmiiteristyrelsens och lantbruksstyrelsens framstillning angiende
rationaliseringsverksamheten i Kopparbergs Lin

Ambetsverkens framstillning. I lantmiteristyrelsens och lantbruksstyrel-
sens i samrad med skogsstyrelsen den 25 november 1960 avgivna framstill-
ning med férslag till atgiarder for effektivisering av jordbrukets och skogs-
brukets rationalisering i Kopparbergs lin har ambetsverken inledningsvis
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limnat en redogoérelse for de i linet foreliggande foérhallanden som &r av
betydelse for rationaliseringsverksamheten dvensom fér nu pagaende dylik
verksambhet.

Ambetsverken beskriver till en boérjan produktionsférutsitt-
ningarna fér jordbruk och skogsbruk i ldnet och anfor
dirvid i sammandrag foljande.

Kopparbergs ldn omfattar en landareal av ca 2 800 000 ha, varav ca 98 000
ha utgéres av dkermark och ca 2 005 000 ha av skogsmark. Linet har en siors-
ta langd i norr—sdder av 330 km och en stérsta bredd i 6ster—vister av 175
km. I norr och nordvist finnes timligen vidstriickta fjallomraden. De mellers-
ta delarna av landskapet utgéres huvudsakligen av stora skogsomraden, men
hér finnes framf{érallt utefter daldlvarna en blandning mellan skog och &p-
pen bygd. Detta omrade dvergar i sydvist i Bergslagsomradet, dar skogen
avenledes dominerar och dér industri och bergsbruk har gamla anor. I den
sydostra delen av ldnet pa slitterna omkring Dalilven finnes slutligen jord-
bruksbygd av god beskaffenhet. Betingelserna for jordbruket och skogshiru-
ket 4r i hog grad viaxlande inom dessa olika delar av linet.

Den officiella statistiken indelar Kopparbergs lian i fyra s. k. naturliga
jordbruksomraden: Fjillbygden, Mellanbygden, Ostra Dalarna och Bergsla-
gen. Indelningsmissigt brukar man dven uppdela linet i storskiftesbygden
och den ¢vriga delen av linet. Storskiftesbygden omfattar Fjillbygden, Mel-
lanbygden med undantag av Séfsnés socken och av Ostra Dalarna socknarna
Enviken, Svartnis, Svirdsjo, Stora Tuna, Gustafs, Silvberg, Siter samt de-
lar av Sundborns, Aspeboda, Vika, Torsings och Grangirde socknar. Inom
storskiflesbygden med undantag av sistnamnda sockendelar uppgar Aker-
arealen till ca 50 200 ha och arealen skogsmark till ca 1 638 000 ha.

Fjallbygdens fyra socknar, Idre, Siarna, Alvdalen och Transtrand, utgores
av en bergs- och skogsbygd med en obetydlighet av odlad jord. Skogsbruket
ar i denna bygd helt dominerande, vilket belyses av att det for varje ha
dkerjord finnes 160 ha skogsmark. Omrédet #r glest befolkat; endast 1,5
invanare per km? mot 6 i Mellanbygden, 25 i Ostra Dalarna och 16 i Bergs-
lagen. Av brukningsenheterna omfattar 83 procent en areal av mellan 2-—5
ha aker.

Mellanbygden ir till sin struktur mindre enhetlig. Inom denna del av linet
utgor Akerarealen ca 33 800 ha. Proportionerna mellan skogsmark och aker
ir har i medeltal 30 ha skogsmark for varje ha aker. Utefter Visterdalilven
ligger lagbygder av vixlande storlek. I Siljansomradet finnes lagbygder
kring vattendragen och hégbygder p4 morédnjord inom siluromradet. Morin-
jorden ar hir jimférelsevis slenfri, ratt naringsrik och av god beskaffenhel.
Osterdalilven nedanfor Siljan omges av titt befolkade bygder med relativl go-
da jordar. Aven brukningsenheterna inom detta omrade ar sma; ca 66 pro-
cent av brukningsenhelerna har en areal av hégst 5 ha dker och ca 94 pro-
cent har en areal av hiogst 10 ha aker.

Inom Osira Dalarna finnes 59 000 ha aker och skogsmarken utgér har en-
dast 6 ha pa varje ha dkerjord. I detta omrade finnes flera slittbygder. Tuna-
slitten ir en av norra Sveriges storsta jordbruksbygder. Den overgar at
oster i Skedevislitten och i sydost i Hedemorasliitten. T det sydostligaste
hérnet av linet borjar det mellansvenska slittleromradet. 1 Ostra Dalarna
ir brukningsenhelerna storre @n i andra delar av linet; endast 24 procent av
enheierna har mellan 2 och 5 ha dker, ca 28 procent har mellan 5 och 10 ha
och ca 48 procent har mer in 10 ha.

I Bergslagen, som har ungefir 7 400 ha dker, finnes del viktigaste jord-
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bruksomradet kring sjoarna Vasman och Barken. Men #dven har ar bruk-
ningsenheterna sma, ca 47 procent har mellan 2 och 5 ha 4ker och ca 31
procent mellan 5 och 10 ha.

Ambetisverken uttalar, att dven klimatet i linet visar stora skillnader och
anfér harom bl. a. f6ljande.

Sydéstra Dalarna kan sigas ha likartat klimat som omradena norr om Ma-
laren. I norra Dalarna diremot dr klimatet mycket hart. Sdrna och Idre
ar kianda som kallorter, dir temperaturférhallandena ar fullt jimforbara
med dem i 6vre Norrland. Sydéstra Dalarna och dven vissa omréden i
Siljansbygden har 1ag sommarnederbord, medan nederbérden 4r rétt hog
inom andra delar av mellersta Dalarna och framforallt i grianstrakterna mot
Viarmland och Norge. Siljansbygden har ett ur jordbrukssynpunkt ganska
gott klimat. I Visterdalarna daremot ar klimatet héart och kannetecknas
bl. a. av tidiga och foér jordbruket menliga hostiroster.

Betraffande produktionsinriktningen hos lanets jordbruk gor dmbetsver-
ken féljande uttalanden.

Klimatférhallandena medfér, att jordbruken i ldnet i allminhet ar inrik-
tade pa animalieproduktion. I vixtodlingen dominerar déirfér vallodlingen
och vallarealen upptar omkring 50 procent av akerarealen. Fodervixtodling-
en har under de senaste aren avsevart forbattrats, bl. a. ddrigenom att jord-
brukarna har fatt uppmirksamheten riktad pa betydelsen av fullvirdiga
utsaden.

Endast i Ostra Dalarna och Visterbergslagen kan hostsid med framgang
odlas. Havreodling férekommer upp till Alvdalen i nordost och upp till
Malung i Visterdalarna. Nordgriansen fér kornodlingen ligger nigonstans pa
linjen Lima-—Alvdalen. De nya specialvixterna har inte 1 storre utstrack-
ning odlats inom lénet. Potatisodling har sedan gammalt férekommit i Sil-
jansbygden och Vasterdalarna. Nagon nyodling av dker férekommer prak-
tiskt taget inte i ldnet. I stillet sker en ej obetydlig 6verforing av dkerjord
till skogsmark. Framfér allt géller detta i friga om sddan &kerareal som ar
beldgen utanfor de egentliga jordbruksomradena.

Sammanfattningsvis anfér dmbetsverken att jordbruken i ldnet i allmén-
het ir mycket smd, om hinsyn tages endast till arealen aker. De pagdende
strukturfériandringarna inom landets jordbruk medfér dock, liksom i landet
i ovrigt, att brukningsenheternas storlek okar. En jimforelse mellan de
tva senaste jordbruksrikningarna visar enligt dmbetsverken att antalet
brukningsenheter med &kerareal 6verstigande 2 ha minskat fran 11 904 &r
1951 till 10 284 ar 1956 eller med ca 14 procent. Den procentuella minsk-
ningen #r i gruppen 2—5 ha ca 15 procent. Over hela lidnet bestdr bruk-
ningsenheterna regelméissigt av s. k. kombinerade jordbruk. I s6dra Dalarna
ir det, anfér ambetsverken, jordbruken som &r kombinerade med skog,
men ju lingre norrut man kommer desto mera 6kar skogen och skogsarbe-
tet i betydelse. I Visterdalarna och i norra Dalarna ar jordbruket i viss mén
att betrakta som en binéring till skogsbruket. Inom dessa bygder &r for-
saljning av skogsprodukter, skogsarbeten och skogskorslor de fornamsta in-
komstkillorna for jordbrukarna. Over huvud taget kan enligt &mbetsverkens
uppfattning i ett 1an som Kopparbergs jordbrukets och skogsbrukets forhal-
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landen inte behandlas skilda fran varandra. Jordbruket behover tillgang till
skog for att vara barkraftigt och skogsbruket drar i sin tur foérdel av att
jordbruksbygden finnes. Skogsbrukets betydelse framgir, anfér dmbetsver-
ken, av att i det nirmaste en tiondedel av hela landets samlade virkesav-
kastning kommer frin skogarna i ldnet.

Harefter lamnar ambetsverken en 6versikt av fastighets- och
daganderattsforhallandenas utveckling i ldnel, vari be-
traffande utvecklingen i den s. k. storskiftesbygden fram till tillkomsten av
nu géllande jorddelningslag i sammandrag uttalas féljande.

Utvecklingen pa fastighetsindelningens omrade kom tidigt att i stora de-
lar av Kopparbergs lan karakteriseras av en livlig hemmansklyvnings- och
jordstyckningsverksamhet, som ledde till en oerhérd &gosplittring. Till en
visentlig del hade detta sin grund i vissa allméint brukade oldmpliga former
for arvsdelningar och upplatelser av fast egendom. Fér att rada bot pa miss-
forhallandena igangsattes i borjan av 1800-talet en &ver hela socknar sig
strackande storskiftes- och avvittringsverksamhet som fortgick till och med
ar 1894. Storskiftena genomfordes sockenvis och bekostades till relativt stor
del med allmidnna medel. De vid skiftena utlagda fastigheterna motsvarade
vil datida krav pa for jordbruk och skogsbruk limpliga fastigheter.

Med storskiftenas genomforande avsags att erna sadana fastighetsforial-
landen, att utvecklingen direfter skulle kunna f6lja samma linjer som i
andra delar av landet. En férnyad stark agosplittring uppstod emellertid
efter hand. Orsaken hirtill torde framst a4 sékas i att uppdelning genom
arv och andra fang av de vid storskiftena utlagda lotterna skedde i langt
stérre utstrickning dn eljest inom landet. En annan starkt bidragande or-
sak var ocksa att jordagarna for bestimmande av omradena for de sirskilda
fastigheterna p&4 marken i sa stor ulstriackning sjialva ombesdrjde jorddel-
ningen att simjedelningen var ett forhdrskande delningsinstitut. Redan det
forhallandel att den langtgdende klyvningen och styckningen av de vid stor-
skiftena bildade fastigheterna endast i mindre méan blev féremal for legala
fastighetsbildningsatgiarder véallade oreda i Aganderittsféorhillandena och
otrygghet i de faktiska besittningsférhallandena. Storskiftesindelningen bréts
sonder, vilket resulterade i oklara dganderéttsférhallanden samt inkongruen-
ser mellan formell och reell dgandecritt.

Rorande de 6verviganden i fraga om fastighetsbildning med sikte pa de
sdrskilda forhallandena i linet, som forekom i anslutning till tillkomsten av
jorddelningslagen eller som agt rum direfier, anféres i framstéllningen bl. a.
foljande.

Vid det under 1920-talet bedrivna arbetet pa den nu géllande jorddelnings-
lagstiftningen visade sig alt denna lagstiftning inte kunde i alla delar ges ett
for dalaforhallandena lampligt innehall. & andra sidan hade oliigenhelerna av
de radande forhallandena redan da visat sig vara sa stora alt sarskilda at-
garder framstod som crforderliga. Efter en viss forséksverksamhet och med
ledning av erfarenheter fran bl. a. provskiften — handlagda enligt sirskilda
provisoriska stadganden - utfirdades den 17 juni 1932 lag med sirskiida
bestimmelser om delning av jord a landet inom vissa delar av Kopparbergs
lan (dalalagen). En dverarbelning av dalalagen, som syftade till att bittre
samordna lagens bestdmmelser med riktlinjerna fér jordbrukets rationali-
sering, resulterade ar 1948 i vissa dndringar i lagen. Den viktigaste nyheten
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var att vid skifie enligt dalalagen méjligheten 6ppnades att aldgga inneha.
varna av smi, obebyggda andelar att frantrida sin akerjord mot likvid i
pengar, varigenom Akerjord kunde bli tillginglig for forstarkning av ofull-
standiga jordbruk inom skifteslaget. I detta sammanhang torde boéra niam-
nas att lantmateristyrelsen efter av Kungl. Maj:t givet uppdrag ar 1954 fram-
lade forslag till vissa ytterligare adndringar i dalalagen i syfte att utvidga i
det foregdende nimnd inlésningsritt Lill att avse jamvil mindre andelar i
skogsmark. Slutlig stillning har 4nnu inte tagits till detta forslag.

Fore dalalagens ikraftiradande utférdes inom storskiftesbygden vissa laga
skiften, helt enligt da géillande rikslagstiftning. Vid dessa forriattningar fore-
kom inte atgarder for dganderittsutredning och sammanlidggning av det
otal fastighetsdelar som i dessa trakter ofta ingar i en brukningsenhet. For
att i efterhand méjliggéra en komplettering i detta hinseende utfirdades
lag den 4 juni 1943 med sirskilda bestimmelser om &ganderattsutredning
och sammanliaggning av fastigheter inom vissa byar i Kopparbergs lin. Syf-
tet med dessa forrittningar var att fa klarhet i 4ganderittsforhallandena och
alt skapa en rattslig fastighetsindelning, som anslot sig till dessa forhallanden.
Genom foérrattningarna, som till storre delen bekostades med allmiinna me-
det, forbattrades ddremot ej brukningsforhallandena pa marken utéver vad
som skett vid lagaskiftesforrattningarna.

Ambetsverken uttalar, atl berérda lagstiftningsatgarder har medfort upp-
hivande av rddande #gosplittring inom endast en mindre del av storskiftes-
bygden. Inom dvriga delar av denna bygd har diaremot de oefterrittliga
fastigheis- och &ganderitisforhdllandena snarast férvirrats sedan 1920-
talet genom fortgdende sidmjevis verkstillda delningar. Nya arvfall och
oskiftade dédsbon har ocksa tillkommit i stor omfattning. Rddande forhal-
landen illusireras i framstillningen av f6ljande ur en artikel i Svensk lant-
miéteritidskrift (argang 1960 s. 533) hamtade beskrivning av ett enstaka fall.

Bol Sven Eriksson dger skog i 85 dgoskiften och hans skogsmarksinnehav
kan redan pa den grunden betecknas som ganska splittrat. Nu ar det emel-
lertid si att det inte finnes ett enda av dessa skiften som han dger ensam.
Betriffande tva ar det ganska vil bestallt; i dessa har han bara en meddel-
dgare. I femton skogsskiften har han tre meddelidgare och i sju ir meddel-
agarnas antal fyra. Men sedan blir det nagot besvarligare. I ett skifte har
han 4tta meddeldgare, i tva har han tio och i tvA andra elva meddelagare.
Tolv meddeldgare har han i tolv skiften, tretton i tretton skiften, fjorton i
sex skiften, femton i fyra skiften, sexton i eil skifte, sjutton i sex skiflen,
aderton i tva skiften, nitton i fyra skiften och tjuguen meddeligare i tre skif-
ten. I vart och ett av de fem aterstdende skogsskiftena slutligen har han
trettiosex neddeligare. Den omstidndigheten att B6l Sven har sjutton med-
delagare i sex skogsskifien innebér inte alls att det 4r samma meddeligare
han har att géra med i alla sex; bara inom dessa forekommer det tre olika
meddelagarekombinationer. Totalt har B61 Sven att halla reda pa tjugofem
olika sddana #dgaregrupper som han ar inblandad i. Naturligtvis far man
inte heller forledas att tro att B6l Sven #4ger just en tjugondedel av ett
skogsskifte dar han har niiton meddeldgare; det ar skiligen otroligt att sa
skulle vara férhallandet. Det hiar exemplet ar inte nagot extremfall. Det finnes
skifteslag som ar virre sénderplottrade, &ven om det mahédnda kan tyckas att
uppdelningen gatt tillrackligt langt for B6l Sven nar han har sjutton med-
deldgare i eit skogsskifte pa 1400 kvadratmeter eller nar fjorton skall dela
pa avkastningen fran tva skiften om sammanlagt 1 700 kvadratmeter.
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Ambetsverken framhaller dven, att det snart efter verkstallandet av forut
berérda skiften visade sig att de uppnadda forbéttringarna holl pa att om-
intetgoras dérigenom att nya privata jorddelningar féretogs inom de ny-
skiftade omradena. For att motverka denna form av privat jorddelning ut-
fardades efter forslag av lantmiiteristyrelsen ar 1952 lag innebirande att
sdmjedelning av jord, som varit féremal f6r viss forrittning enligt den jord-
riattsliga sarlagstiftningen for Kopparbergs lin, frankinnes rittsverkan.

I de delar av ldnet som inte ingar i storskiftesbygden ir enligt Ambetsver-
ken fastighets- och #dganderittsférhallandena i stort sett likartade med de
som réder i landet i §vrigt och sarskilt inom angrinsande lian. Ehuru salunda
har inte rader sddana extrema férhallanden som inom storskiftesbygden, ut-
talar Ambetsverken att fastighetsindelningen och i viss man 4ven #Agande-
rattsférhallandena ocksa i dessa delar av lanet inte i allo ir siddana att for-
hallandena medger utévandet av rationellt jord- och skogsbruk.

I framstillningen redovisas vidare den padgdende rationalise-
ringsverksamheten i friga om jordbruket och skogs-
bruket i Kopparbergs 1an. Ambetsverken uttalar hirom inlednings-
vis att savill lantmiéteriet som lantbruksorganisationen strivat efter att, inom
ramen for tillgdngliga personella och materiella resurser samt si langt yil-
lande lagstiftning medgivit, astadkomma en omfattande rationaliserings-
verksamhet i linet. Aven skogsvardsstyrelsen och hushéallningssillskapet
har i beiydande omfattning inriktat sin verksamhet pa atgirder i samma
syfte.

Betriaffande fastighetsregleringsverksamheten i linet, som ir av stor om-
fattning och framst koncentrerad till storskiftesbygden, anfér dmbetsverken
i sammandrag f6ljande.

Av de 2 360 000 ha i landareal, som storskiftesbygden omfattar, har bortat
en tiondel eller omkring 200 000 ha underkastats laga skiften enligt dala-
lagen. Sddana skiften om sammanlagt 30 000 & 35 000 ha har avslutats och
faststillts, medan av de éterstiende, som omfattar ungefiar 170 000 ha och
berér nigot over 5 000 sakigare, ett par beriknas komma att avslutas inom
ett ar och flertalet inom den nirmaste femérsperioden. De brukningsenhe-
ter, som ingdtt i laga skiftena, utgores till 6vervigande del av smabruk.
Med héansyn hartill har det ansetts synnerligen angeliget att i samband med
fastighetsregleringarna fa till stand storleksrationaliseringar. Genom de i det
foregdende namnda reglerna om inlésen i dalalagen och genom den aktiva
inkopsverksamhet, som lantbruksniamnden bedriver, har kunnat erhallas
viss rationaliseringsreserv. Genom nira samarbete mellan férrittningsmin-
nen och lantbruksnimnden har inkopsverksamheten i mojligaste man kon-
centrerals till de fastighetsregleringsobjekt, dir det fran jordigarnas sida
framstilles 6nskemal om tillskottsjord. Lanlbruksnimnden har hirutdver
ombesorjt viss formedlingsverksamhet av jord inom skifteslagen. Vid fastig-
hetsregleringarna d4gnas markanviindningsfragorna stor uppmirksamhet. Sa-
lunda betraktas vid virderingarna simre jordbruksjord sasom skogsmark i
betydande omfattning,.

I samband med fastighetsregleringarna sker dven betydande investering-
ar i tekniska anliggningar m. m. Till atgarder sasom vigbhyggnad i indgor
och skog, ulflytiningar, invallningar, o. d. har utgitt och utgir statsbidrag
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i betydande omfattning. Sammanlagt har sedan 1948 till sAdana atgiarder be-
viljats statsbidrag med ca 2500 000 kr. Aven andra rationaliseringsatgir-
der av inre rationaliseringskaraktir samt skogsvardsatgirder verkstilles i
anslutning till fastighetsregleringarna.

Ambetsverken uttalar i detta sammanhang att det 4r uppenbart, alt de
atgiarder som sker genom och i anslutning till nimnda genomgripande fas-
tighetsregleringar -~ uppordnande av de kaotiska dganderittsforhallandena,
upphévande av den privatrittsliga dgoblandningen mellan byarna, viss sior-
leksrationalisering, vilgorande bortstddning av en mingd sméfastigheler,
en dndamalsenlig utformning av dgoskiften, utbyggnad av rationella teknis-
ka anlidggningar, atgirder av inre rationaliseringskaraktir, uppgérande av
atgiardsforslag betriffande framtida skogsskoisel for bondeskogsbruket
m. m. — i hog grad forbattrar férutsitiningarna fér bedrivande av ett ratio-
nellt jordbruk och skogsbruk. En undersékning, som verkstillts rérande
den ekonomiska effekten av vissa provskiften utvisar ocksa att innevanarna
i de skilftade byarna genomsnittligt erhallit en avsevird &rlig inkomstfor-
battring i jamférelse med innevdnarna i ej omskiftade byar inom berért om-
ride. Hartill kommer att enligt 4mbetsverken inom de trakter dir reglering-
arna nu pagar skogsbruket ir det dominerande néringsfanget och att det
ar omarronderingen i skogsmarken som ger de verkliglt stora vinsterna.

Rorande fastighetsregleringsverksamheten i andra delar av ldnet an i
storskiftesbygden anfér dmbetsverken bl. a. foljande.

Aven utanfor storskiftesbygden pagar i viss utstrickning genomgripande
fastighetsregleringar av typen laga skifte, sarskilt i sédra lansdelen. Férutom
omarrondering sker vid dessa regleringar betydande storleksrationalisering-
ar. Salunda har vid en nyligen avslutad fastighetsreglering pa en by om-
fattande ca 1 150 ha, varav ca 600 ha aker, arealen dker i medeltal per bruk-
ningsenhet 6kats fran ca 15 ha till 25 ha. Vidare sker en betydande succes-
siv rationalisering. Lantbruksndmnden har sdlunda under senare ar inkopt
jordbruksmark och skogsmark for i genomsnitt drygt 1 200 000 kr. for ar samt

darutéver limnat ekonomiskt stod (ill forvarv av tillskottsjord, arronde-
ringsitgirder m. m.

Inom Kopparbergs ldn pagar hirjimte en betydande fastighetsreglerings-
verksamhet avseende skogliga arronderingsbyten. I framstillningen gores
bl. a. f6ljande uttalanden rérande denna verksambhet.

De skogliga arronderingshytena inleddes efter initiativ frdn nagra av
skogsbolagen i lanet i bérjan av 1959 och hittills har byten omfattande en
areal av ca 16 000 ha avslutats. Huvudparten av denna areal 4r beldgen i
de vistra delarna av lidnet och ar foérdelad pa ungefiar 800 skiften. Bytena
har medfért en visentlig reducering av antalet skiften och en koncenira-
tion av innehaven. Under innevarande ar fortsattes arronderingsbytena i nor-
ra delarna av linet och f. n. ar byten, omfattande ca 40 000 ha under genom-
forande. Vid dessa senast nidmnda byten berdres dven doméanverket samt
besparingsskogar och vissa andra for jordigarna gemensamma enheter inom
socknarna. Avsikten &r att bytesverksamheten inom det storre skogsbruket
sedan skall fullféljas for lanet i omgangar med &rligen minst 15 000—
20 000 ha.
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En bytesetapp, som avser regleringar mellan det stérre och mindre skogs-
bruket, har pabdrjats i Sviardsjo och Envikens socknar. F. n. ar tvd pro-
jekt, som sammanlagt berér ungefiar 2 000 ha under handliggning.

Pa senare tid har ocksé avsevirda projekt avseende byten enligt kompen-
sationsprincipen igingsatts, genom vilka férutvarande bolagsmark blir dis-
ponibel for arronderingsférbittring och komplettering av jordbruk med
skogsmark.

En annan rationaliseringsatgiard, som har stor omfattning i Koppar-
bergs lin, ar enligt &mbetsverken planering och utbyggnad av erforderligt
skogsbilvdgndt. Harom anféres i framstéllningen i sammandrag féljande.

Behovet av yiterligare skogsbilvagar beddmdes vid en av skogsvardssty-
relsen 1956 utférd inventering till ca 3 500 km varav ca 40 procent eller
1400 km uppskattades falla pa privata skogar (bolagsskogar undantagna).
Under de senaste 4ren har utbyggnadstakten betraffande skogsbilvagar, till
vilka statsbidrag utgar, hallit sig i stort sett konstant kring 100—120 km
per ar. Statsbidragsgivningen har visentlig betydelse for arbetet med plan-
liggningen och lokaliseringen av skogsbilvigarna, framst darigenom att
man hir har ett medel att leda och styra utbyggandet av ett ritt lokaliscrat
och dndamalsenligt utformat skogsbilvdgniat. Da planeringen lampligast sker
i samband med verkstillandet av forrattningar enligt lagen om enskilda vi-
gar, har eilt ndra samarbete inletts mellan skogsvardsstyrelsen och lantmé-
teriet i dessa fragor. Samarbetel innebir bl. a. att viagplanering utféres ge-
mensamt av skogsvardsstyrelsen och lantmiteriet inom de flesta omrden,
dar byggande av skogsbilvag aktualiseras genom statshidragsansékan. Vid
planlaggningen av storre skogsbilvignidt omfattar samarbelet dven lant-
bruksnimnden, vigférvaltningen och skogsbrukets transportutredning. P&
senaste tid har planering #dgt rum for tre skogstrakter med en produktiv
skogsmarksareal varierande mellan 6 200 och 8 200 ha och en sammaniagd
projekterad vaglingd av 91 km.

I forevarande sammanhang namner ambetsverken slutligen den verksam-
het med upprittande av skogsbruksplaner, som bedrives i linet, och uttalar
harom bl. a. féljande.

Denna verksamhet ar av belydelse som fullféljdsatgird till fastighelsreg-
leringsverksamheten. De nybildade dgolotterna i skogsmarken kommer nim-
ligen ait besta av ett konglomerat av dldre fastigheler och delar dérav med
mycket varierande skogstillstdnd. For att fa hithérande problem klarlagda
har under de senare aren i samarbete mellan lantmiiteriet och skogsvards-
styrelsen inletts en omfattande forséksverksamhet. Under 1959 slutfordes
betriffande ett forsoksomrade det omfattande skogliga inventeringsarbete
som erfordras for bestimmande av skogslikvider vid fastighetsreglering. Det
har visat sig atl intresset for skogsbruksplaner varit mycket storl inom
forsoksomradet och fran igarna av ungefir tva tredjedelar av den skogs-
mark, som tillhoér det mindre, enskilda skogsbruket, har inkommit anmiil-
ningar om att fa planer upprittade. Totalkostnaden fér upprittande av skogs-
bruksplaner av ifrdgavarande slag i samband med de storre fastighetsregle-
ringar, som férekomnier inom storskiftesbygden, kan berdknas uppga till ca
tva kronor per ha produkliv skogsmark.

Upprattande av skogsbruksplaner till bondeskogshrukel i évrigl i lanct
ombesorjes till betydande del av skogsvardsstyrelsen. Denna verksamhet om-
fattar 3 000 —4 000 ha arligen. For att stimulera planliggningsverksamheten
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har fér &ren 1959—1960 av konjunkturutjamningsmedel anslagits samman-
lagt 40 000 kr. Bidrag ur dessa medel utgar med hégst 200 kr. per plan, dock
aldrig med mer 4n 50 procent av plankostnaden.

I berérda sammanhang anfér dAmbetsverken att for rationaliseringsverk-
samheten pa jordbrukels och skogsbrukets omraden i linet har avdelats be-
tydande personella och materiella resurser. For fastighetsregleringsverksam-
heten inom storskiftesbygden finnes sju specialorganisationer inom lantmi-
teriet, vid vilka tjanstgor tillhopa 16 lantmiitare, 20 mitningstekniker och
ett stort antal annan bitradespersonal. For de skogliga arronderingsbytena,
fér skogsbilvigplaneringen dvensom for fastighetsregleringar utanfér stor-
skiftesbygden finnes ytterligare tva specialorganisationer, vid vilka tjanst-
gor, forutom kontorsbitradespersonal, tre lantmitare och fyra mitningstek-
niker. Lantbruksnimnden har sin personal, som uppgar till ett tiotal befatt-
ningshavare jimte kontorspersonal, avdelad fér yttre och inre rationalise-
ring med tyngdpunkt pa den yttre rationaliseringen. Aven skogsvardsstyrel-
sen och hushdllningssillskapet har ett betydande antal befattningshavare
direkt eller indirekt engagerade i rationaliseringsarbete i linet.

I ett andra avsnitt av framstéllningen redovisas vissa riktlinjer
for den framtida rationaliseringsverksamheten pa
jordbrukets och skogsbrukets omridden i Kopparbergs
ldan, som enligt Ambetsverkens mening bér gilla. Inledningsvis gor hirvid
ambetsverken foljande allmidnna uttalanden angiende behovet av rationali-
seringsatgérder 1 l4net.

De naturliga foérutsittningarna for bedrivande av jordbruk ir goda framst
inom linets mellersta och sédra delar. Skogsmarken har hég avkastningsfor-
méga och producerar érligen riknat efter fastighetstaxeringsbonitet 6ver
5000 000 fm® virke. Inom stora delar av linet ir emellertid méojligheterna
att pa ett ur jordbruksekonomiskt och skogsekonomiskt tillfredsstallande
satt utnyttja markens naturliga produktionsférméaga mindre goda. Detta be-
ror pa att jordbruksjorden ir uppdelad pa i allminhet mycket sma bruk-
ningsenheter, vilkas arrondering dessutom ir synnerligen otillfredsstillande.
Skogsmarken ir ocksa i mycket stor omfattning séndersplitirad i skiften
med obetydlig areal och med en utformning, som férhindrar savil anvind-
ningen av limpliga skogsbruksmetoder som verkstillandet av skogsvardan-
de atgirder. Till det nu sagda kommer att de kaotiska dganderittsforhal-
landena inom stora och betydelsefulla delar av linet férsvarar 6verlatelser
0. d. i friga om f{ast egendom och dess utnyttjande sdsom underlag for kre-
ditgivning.

Ambetsverken uttalar, att till f6ljd av har berérda férhallanden blir det
ekonomiska resultatet av jordbruket och skogsbruket daligt trots de i manga
fall goda naturliga forutsittningarna. Detta maste med hiinsyn inte blott
till berérd bygd utan dven ur allmin samhillsekonomisk synpunkt beteck-
nas sasom otillfredsstillande. De nyss angivna foérhéillandena féreligger en-
ligt dmbetsverken friamst inom storskiftesbygden, men behovet av rationa-
liseringsétgirder 4r dven framtridande inom andra delar av linet. Den to
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tala omfattningen av behovet av yttre rationalisering inom lidnet belyses av
att enligt en av lantmiteristyrelsen 1957 verkstilld inventering av fastighets-
regleringsbehovet inom Kopparbergs ldn inte mindre #n ca 1 365 000 ha for-
delad pa ungefirligen 25 000 dganderittsliga enheter bér underkastas sa-
dana étgirder. Enligt samma undersékning ir fastighetsregleringsbehovet
trangande for ca 1 200 000 ha av nyssnimnda areal. Det torde kunna antagas,
anfér dmbetsverken, att behovet av inre rationalisering, driftsrationalisering
och skogliga upprustningsatgirder av skilda slag ir mycket framtridande
sdvil inom nyssnimnda omraden som inom andra delar av linet.

Mot bakgrunden av vad salunda anforts anser dmbetsverken, att beting-
elserna for rationaliseringsverksamheten i Kopparbergs lidn ir sa skiljaktiga
fran férballandena i nimnda hinseende i landet i vrigt att sirskilda atgir-
der ar pédkallade i syfte att Astadkomma forutsittningar fér bedrivande av
rationellt jordbruk och skogsbruk i de delar av lidnet dir méjligheterna hir-
till f. n. 4r sma pa grund av strukturférhallandena. Aven med hinsyn till att
den saneringsetapp, som utgéres av de pigaende laga skiftena, ir i sitt slut-
skede dr enligt ambetsverkens mening tiden nu inne att ompréva riktlinier-
na for det fortsatta rationaliseringsarbetet i linet.

I detta sammanhang erinrar ambetsverken om att de féreliggande sir-
skilda problemen betriffande rationaliseringsverksamheten i Kopparbergs
ldn under de senaste dren har uppmirksammats i skilda sammanhang. Hér-
vid uttalas att det av 1960 ars riksdag fattade beslutet om upprittande av
ckonomisk karta foér linet kommer att visentligt underlatta bedrivandet av
rationaliseringsverksamheten dir. Vidare understrykes, att de av dmbets-
verken i gemensam framstillning den 20 januari 1960 framlagda forslagen
rérande bl. a. viss indring i uppsiktslagen dvensom det framlagda utred-
ningsforslaget rérande de s. k. myrslogarna snarast bér genomféras. For-
slagen ar dock inte, anfér imbetsverken, av sadan karaktiir att enbart hir-
igenom redan existerande oldgenheter kan avhjilpas, utan torde nirmast
fa betraktas sdsom ett hjilpmedel i strivandena att sanera fastighets- och
idganderattsforhallandena,

Nir det giller att finna vagar [6r det fortsatia rationaliseringsarbetet be-
traffande storskiftesbygden triader enligt dmbetsverken fragan huru de kao-
tiska dganderittsférhillandena skall kunna uppordnas i férgrunden. Upp-
ordning av dessa foérhillanden utgér namligen, anfér admbetsverken, en
primir {érutsitining for rationalisering av jordbruket och skogsbruket inom
sagda del av linet. Hitintills har méjligheter att pa ectt rationellt siitt angripa
aganderittsforhillandena i syfte att uppordna desamma endast forelegat vid
verkstillande av laga skiften enligt dalalagen. Delta har enligt dmbetsver-
ken medfort att det egentliga fastighetsregleringsarbetel tidsmissigt starkt
belaslats, eftersom verkstillandet av dganderittsutredning m. m. har tagit
ling tid i ansprdik.

Uppordnandel av idganderittsforhdilandena inom ectt omrade medfér gi-
vetvis i och for sig inte nagon forbittring av fastighetsstrukturen. Jimval
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en sanering av fastighetsforhallandena anser darfér dmbetsverken vara nod-
viandig. Rérande de fragor som vid en sddan sanering méste siarskilt upp-
mirksammas uttalas bl. a. féljande.

Vid saneringen bor savil genomgripande omarrondering som en omfat-
tande storleksrationalisering ske. Sadan strukturrationalisering férutsatter
att en rationaliseringsreserv av betydande storlek finnes disponibel. I detta
syfte erfordras stora insatser betraffande jordférmedling och jordanskaff-
ning fran rationaliseringsorganens sida. Ett annat spérsmél ar frigan om
den framtida markanvindningen. Inom vissa trakter av storskiftesbygden
synes det nimligen vara lidmpligt att sdmre jordbruksjord i betydande ut-
strackning overfores till skogsmark. Erforderligheten hirav framgar av den
i dessa irakter framtridande tendensen att brukningen av akerjorden ned-
lagges, varigenom forekomsten av vanhavdad jordbruksjord blivit stor. Ut-
vecklingen har ocksa gatt i riktning mot ett okat overforande av jordbruks-
jord till mark f6ér bebyggelseindamal. D& fraga a4r om goda jordbruks-
jordar, maste i dylika overféringsfragor en avviagning ske mellan de skilda
intressena.

Fastighetsregleringsatgirderna bor enligt &mbetsverken i erforderlig ut-
strickning kombineras med atgirder av inrerationaliserings- och driftsra-
tionaliseringskaraklir vad giller jordbruket och skogliga upprustningsai-
garder i fraga om skogsbruket. I framstéllningen anldgges bl. a. féljande
synpunkter pa dessa rationaliseringsatgirder.

Pa ett tidigt stadium i fastighetsregleringarna bér ingdende 6verviganden
goras betraffande moéjliga framtida produktionsgrenar inom vixtodling och
djurproduktion. Vad galler atgarder for inre rationalisering maste beaktas
att de fastigheter, som utgar ur fastighetsregleringsprocessen, for att vara
lampliga kriver byggnader och tekniska anldggningar som ar anpassade {ill
den avsedda produktionsinriktningen. Behovet av en upprustning i dessa
hinseenden kan forutsittas vara stort, eftersom nuvarande brukningsenhe-
ter torde komma att underga stora fordndringar vid fastighetsregleringarna.
Hartill kommer att det med héinsyn till angeldgenheten av att de ur regle-
ringarna utgaende fastigheterna snart nog medger helt rationell drift ar er-
forderligt att atgdrderna for inre rationalisering samordnas med fastighets-
regleringarna. Samtidigt som fastighetsbestdndet och de tekniska anligg-
ningarna cmskapas maste driftsformerna anpassas till de nya férutsiti-
ningarna. Allmént torde rérande dessa fragor kunna sigas att dven om jord-
bruket i forevarande omraden med héinsyn till klimat och 6vriga férhallan-
den framst maste vara inriktat pa notkreatursskotsel torde forutsittning-
arna for en differentiering av vaxtodlingen béra uppméirksammas. Méjlig-
heterna att astadkomma en férbattrad 16nsamhet genom bl. a. odling av nya
fodervaxter eller potatis synes niamligen endast delvis ha utnyttjats. En in-
tensifierad upplysnings- och radgivningsverksamhet i fragor av hér berérd
art bér lampligen ske inom fastighetsomradena.

I fraga om de skogliga upprustningsatgirder som bor ske i anslulning till
fastighetsregleringarna uppehaller sig &mbetsverken sérskilt vid behovet av
skogsbruksplaner och anfér hiarom bl. a. féljande.

Pa grund av den radande agosplittringen kan de vid fastighetsregleringar-
na utlagda fgolotterna i skogsmarken komma att besta av ett konglomerat

av ialdre fastigheter och fastighetsdelar med mycket varierande skogslill-
stand. Sasom en fullf6ljdsatgird till {astighetsregleringarna bor darfoér skogs-
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bruksplaner upprattas fér de nybildade fastigheterna. Hirigenom far mark-
dgaren handledning rorande den hushallning med skogskapital och vard
av skogsmarker, som erfordras for atl de skogliga fordelarna av fastighets-
regleringen helt skall kunna utnyttjas. P4 grund av det sagda far det anses
vara angeliget att férsoksverksamheten betrdffande upprattande av skogs-
bruksplaner leder till att dylika planer kommer att upprattas sdsom en nor-
mal fullfoljdsatgard till samtliga regleringar.

Bland andra skogliga upprustningsatgirder, som bor utféras i anslutning
till fastighetsregleringarna, namner &dmbetsverken sarskilt utférande av
skogsplantering o. d. pA mark, som vid regleringarna bedémts béra 6verfo-
ras till skogsmark.

Inom vissa delar av linet utanfor storskiftesbygden, frimst de norra samt
de Ostra och vistra granstrakterna, foreligger enligt dmbetsverken mojlighe-
ter all med annat tillvigagangssatt 4n genomgripande fastighetsregleringar i
ett ssmmanhang né ett férbittrat produktionsunderlag. Detta géller sarskilt
skogsbruket, dar det har visat sig att de nyligen pabdrjade skogliga arron-
deringsbytena leder fram till betydande arronderingsvinster. I den verksam-
het, som i detta hinseende hittills 4gt rum och som bygger pa erfarenheter
fran tidigare utférda byten i Norrland, har man, uttalar Ambetsverken, nétt
fram till en metodik som #r vil lampad for byten berérande storskogsbru-
ket. Mdojligheter synes foreligga att fortsdatta denna verksamhet. Med till-
varatugande av dessa erfarenheter synes aven forutsittningar finnas att ut-
forma lampliga metoder i syfte att, sisom redan pabérjats, utvidga verksam-
heten till att avse byten mellan storskogsbruket och bondeskogsbruket. De
speciella problem som moter hirvidlag ar Annu endast delvis 16sta. Ambets-
verken avser emellertid att inom den nirmaste tiden gemensamt taga dessa
problem under 6vervidgande samt uttalar, att det finnes grundad anledning
antaga att verksamhelen av rationaliseringsorganen i samverkan skall kunna
ges okad omfattning. Likasd utgar dmbetsverken fran, att bytesverksamhet
av denna art jamvil kommer att utstriackas till ait omfatta enbart fastig-
heter inom bondeskogsbruket. I anslutning hértill framhalles, att det ocksé
bér uppmirksammas i vilken utstrickning det dr mojligt att genom skogs-
idgaresamverkan over fastighetsgrinserna undanrdja de oligenheter som da-
lig arrondering och fastigheternas ringa storleksordning for med sig for bon-
deskogsbruket. Forutsittningarna fér sidan samverkan torde ¢ka efter i det
féregdende namnda byten eller fastighetsregleringar.

I ndra anslutning till 6vriga atgirder, som vidtages f6r att komma till-
rilta med arronderingsférhallandena i skogsmarken, bor enligt dambetsver-
ken den pabérjade verksamheten med planliggning inom stérre omraden av
rationellt utformat skogsbilvignit fortsiattas och intensifieras. P4 grund av
de betydande investeringar, som ir erforderliga fér byggandet av skogsbil-
vigar inom lanet, ir det anfér dAmbetsverken, av framtriadande angeldgenhet
att det tillses att vigarnas lokalisering blir den lampligasle.

Ambetsverken 6vergar harefter till fragan huru det fortsatta rationalise-
ringsarbetet i1 ldnet organisatoriskt bér bedrivas. Hirvid framhalles till en
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borjan, att vid rationaliseringsarbetet erforderliga atgarder maéste varieras be-
roende pa férhallandena inom skilda delar av linet. Mot bakgrunden av det
foreliggande behovet av rationaliseringsatgirder dr det, anfér dmbetsverken,
ocksd uppenbart att tillgingliga resurser for rationaliseringsarbelet och
dirmed sammanhingande upprustningsatgirder inte kommer att vara {ill-
rickliga for att alla omraden, dar behov av rationaliseringsatgirder forelig-
ger, skall kunna angripas samtidigt. For att rationaliseringsarbetet inom
rimlig tid inom vissa omraden skall ge patagliga resultat ir det nédvindigt
att de tillgidngliga resurserna koncentreras. Rationaliseringsarbetet bor med
hénsyn till det sagda enligt dmbetsverken i férsta hand inriktas pa omraden,
dar under behdrigt hinsynstagande till de skilda trakternas naturliga pro-
duktionsférutsattningar och andra lokala férhallanden den storsta effekten
ur ekonomiska och sambhilleliga synpunkter dr att vinta. Vid det val av
rationaliseringsomraden, som silunda boér ske, blir jordagarnas instillning
till rationaliseringsarbetet av avgérande betydelse. Som en férutsittning for
vidtagande av rationaliseringsatgirder inom ett omrade bor darfor gilla att
ett positivt intresse hirfor allmént visas fran berérda aktiva brukares sida.

En forstahandsatgérd vid den fortsatta rationaliseringsverksamheten i li-
net bér enligt dmbetsverken vara verkstillandet av inventeringar och bedd-
manden av oversiktligt slag i syfte att anskaffa underlag for utviljande av
lampliga rationaliseringsobjekt och for faststillande av turordningen dem
emellan och huru rationaliseringsarbetet inom desamma i stort skall upp-
laggas. Aven fragan pé vilket sitt samordning av rationaliseringsorganens
samlade resurser skall ske i nyssnimnda arbete maste overviigas. Visst mate-
rial till ledning fér avgéranden i nu berérda fragor finnes redan utarbetat.
Salunda foreligger en for Gagnefs socken verkstilld utredning rérande férut-
sattningar och framtida malsattningar fér jordbruk och bondeskogsbruk
inom socknen. Den lidnsutredning, som nyligen igdngsatts pa initiativ av
linsstyrelsen och dar jord- och skogsbruksfragorna avses att fi en framtri-
dande plats, kommer utan tvekan att ge ett betydelsefullt material for nyss
berérda stéllningstaganden.

Med hiénsyn till karaktiren av rationaliseringsverksamheten i linet anser
ambetsverken, att riktlinjer fér nyss angivna bedémanden rérande rationa-
liseringsarbetet limpligen bér behandlas vid sidana overliggningar inom
linsradens ram vartill landshévdingen enligt beslut av 1959 &rs riksdag bor
sammankalla 6verlantmitaren, lantbruksdirektoren, linsjagmiistaren och
hushallningssillskapets sekreterare. Ambetsverken forutsitter, att det vid
dessa Overliggningar dven skall vara méjligt att bereda foretriadare fér be-
rérda kommuner och fér sammanslutningar av jordigare och skogsigare
tillfalle att framfoéra synpunkter i dessa fragor.

Dé det giller det nirmare bedrivandet av de ifragavarande férberedande
arbetena erinrar dmbetsverken om att 1960 ars riksdag i syfte att na en
effeklivisering av verksamheten beslutat om #ndrad organisation fér lant-
materiet och lantbruksorganisationen och anfér i sammanhanget bl. a. 5]--
jande.
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Genom organisationsindringarna har avsetts att éverlantmitare och lant-
bruksdirektor skall ha 6kade méjligheter att dgna sig at planering av verk-
samheten i stort. Skyldighet har salunda alagts Gverlantmitaren att ta ini-
tiativ till sAdana planeringsatgirder, som bér forega storre fastighetsregle-
ringsprojekt. Inom lantmateriet har vidare inrittats specialorganisationer,
som sorterar direkt under dverlantmitaren, for bl. a. arbetsuppgifter av fo-
revarande slag. For att lantbruksdirektéren i stérre utstrackning skall kunna
dgna sig at intensifierade rationaliseringsinsatser har vid lantbruksnamnder-
na inrittats sirskilda befattningar fér den direkta ledningen av nimndens
uppgifter i friga om den yttre rationaliseringen. Angeliget ir vidare att i ar-
betet med de Gversiktliga bedémandena samverkan sker med skogsvardssty-
relsen och hushallningssallskapet.

I detta sammanhang framhaller &mbetsverken, att en intensifierad upplys-
nings- och radgivningsverksamhet r en viktig forutsittning for en effektivi-
sering av strukturrationaliseringen och i samband diarmed fér rationalise-
ringen av jordbruket och skogsbruket i linet éver huvud taget. Denna verk-
samhet ér enligl dmbetsverkens mening av stor betydelse inte minst da
malsattningen fér de olika rationaliseringsprojekten skall uppdragas och
nér planer for fastighetsregleringarna och dirmed sammanhingande inves-
teringar samt driftsomliggningar m. m. utformas. Upplysnings- och radgiv-
ningsverksamheten bor silunda férberedas pa ett lidigt stadium sa att be-
rorda brukares intresse och medverkan kan pariknas redan vid de inle-
dande arbetena i fraga om rationaliseringsprojekten.

Rorande genomforandet av rationaliseringsarbetet i de utvalda objekten
anfér dmbetsverken bl. a. féljande.

Sedan inom ldnsradets ram limpliga rationaliseringsprojekt utvalts och
riktlinjer i stort uppdragits fér rationaliseringsarbetet inom desamma bér
genomfdrandet ske sa snabbt forhallandena medger. I detta syfte bor till
de utvalda projekten i méjligaste man koncentreras en inte ovasentlig del
av rationaliseringsorganens samlade resurser i savil personellt som ma-
teriellt avseende. De arbetsuppgifter, som normalt torde komma att behdva
utféras vid arbetet med rationaliseringsprojekten, ar uppordning av dgande-
riattsforhallandena, anskaffning av rationaliseringsreserv, verkstallandet av
fastighetsreglering och i anslutning dartill vidtagande av inrerationalise-
rings- och driftsrationaliseringsatgirder dvensom av skogliga upprustnings-
atgirder. Det maste i detta sammanhang understrykas angelidgenheten av
att redan pé ett forberedande stadium i arbetet det avsedda resultatet hiir-
av konkret askadliggores for berorda markigare genom att den nya fastig-
hetsindelningen preliminirt redovisas for dem. Av synnerlig vikt ar alt
planeringen sker i intimt samarbete mellan rationaliseringsorganens specia-
lister p& jordbrukets och skogsbrukets omraden. Gemensam planldggning och
val samordnade férberedelser bor kunna foérenkla genomférandet och ned-
bringa tiden for fastighetsregleringarna. I anslutning till det sagda anser sig
ambelsverken vidare béra framhilla angeldgenheten av alt efter det nyss
niamnda rationaliseringsarbeten genomférts brukarna har tillgdng till sak-
kunniga radgivare nir driften skall organiseras vid de nya hrukningsenhe-
terna.

I delta sammanhang framhaller imbetsverken alt metodikfragorna vid fas-
tighelsregleringar sedan nagra ar fignas slort ulrymme vid det av lantmé-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 134 dr 1961

teristyrelsen bedrivna arbetet for rationalisering av lantmiteriverksamheten.
Savitt nu kan bedémas finnes genom ett utvidgat anvindande av moderna
tekniska hjialpmedel, t. ex. databehandlingsmaskiner, och genom metodik-
forenklingar méjligheter till en viss ytterligare arbetsrationalisering och dar-
med dven ett snabbare genomférande av fastighetsregleringar av den art
som erfordras i vissa delar av Kopparbergs lian.

Med hinsyn till att behovet av rationaliseringsatgiirder inom Kopparbergs
lan ar mycket stort, understryker &mbetsverken angelidgenheten av att hagst
betydande personella och materiella resurser kan insattas i rationaliserings-
arbetet. 1 fraga om mojligheterna hartill anféres i framstéllningen bl. a. [3]-
jande.

Vad giller lantmiteritekniskt utbildad personal ér mdjligheterna att un-
der de nirmare aren tilliféra linet ytterligare sddan personal starkt begrin-
sade med hiinsyn till rekryteringslaget och till arbetsliget inom lantmiteri-
organisationen i andra delar av landet. Ej heller torde inom ramen for nu-
varande personalstater de andra rationaliseringsorganen kunna tillforas
niamnvirda foérstirkningar med personal, som ar speciellt inriktad pa nu
ifragavarande rationaliseringsverksamhet. Erfarenheterna fran det hittills
bedrivna rationaliseringsarbetet i linet visar emellertid, atl goda mdéjlighe-
ter foreligger att i vissa delar av verksamheten utnyttja aven personal som
inte #r specialutbildad fér densamma. Salunda torde, sisom lantmateristy-
relsen tidigare framhallit, juridiskt utbildad personal med férdel kuina
medverka i arbetet med iganderittsutredningar. Det ar darfor angeldget
att mojligheter finnes att antingen anlita i domstolsvisendet anstallda juris-
ter eller att anstilla andra jurister direkt vid rationaliseringsverksamheten.
For de skogliga varderingar, som utgor ett arbetskrivande moment i fastig-
hetsregleringsverksamheten i linet, ar personer med skogsmistarutbildning
vil lampade. Tillgingligt antal sidana tjanstemén inom rationaliseringsor-
ganen torde dock inte forsla for arbetet utan flera bor kunna anstillas.
Aven for det i det foregdende berorda framtridande behovet av en inten-
sifierad radgivnings- och upplysningsverksamhet, som inte kan medhinnas i
erforderlig omfattning av rationaliseringsorganens ordinarie personal, maste
kunna anstillas sirskild personal. Angeliaget ar slutligen att mojligheter
foreligger att anskaffa sddan utrustning, som &r speciellt limpad for ratio-
naliseringsverksamheten i linet. Att sd kan ske ar sirskilt onskvirt i friaga
om tekniska hjalpmedel som erfordras for att iordningstilla arbetsmaterial
som skall behandlas enligt moderna databehandlingsmetoder.

Det angivna behovet av sirskild personal och i viss omfattning dven av
utrustning fér rationaliseringsverksamheten i Kopparbergs ldn kan enligt
ambetsverken inte utan allvarliga olidgenheter for verksamhet i andra lands-
delar tillgodoses inom ramen for de anslagsmedel som stér till rationalise-
ringsorganens foérfogande. Mot bakgrunden av det framtridande behovet av
en inlensifiering av rationaliseringsverksamheten i linet ar det siledes, an-
for ambelsverken, oundgangligen erforderligt att sidrskilda medel anvisas
for verksamheten. Enligt dmbetsverkens berakningar erfordras under det
forsta aret en medelsanvisning av 300 000 kr. Detta belopp 4r enligt dm-
betsverken i foérhallande till omfattningen av rationaliseringsarbetet att
betrakta som ett minimum.
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Slutligen har ambetsverken i framstallningen behandlat frigan om det
statliga stodet till rationaliseringsatgirderna i linet. Enligt d&mbetsverken
torde resultalen av rationaliseringsverksamheten i ldnet i hég grad bli be-
roende av att mojligheter féreligger att i tillrdcklig omfattning limna
statligt stod till de rationaliseringskostnader, som faller pid jordigarna.
Savitt ambetsverken nu kan férutse torde dock i allminhel de stédmojlig-
heter, som foreligger enligt rationaliseringskungorelsen, vara tillfyllest sar-
skilt som ifrdgakommande stdédberiattigade inre rationaliseringsatgirder
genom att de verkstilles i anslutning till fastighetsregleringar kan stoédjas
till stérre del 4n vad som eljest ar fallet. M6jligt ar dock att for den genom-
gripande upprustning av ekonomibyggnaderna, som erfordras vid dndrad
driftsinriktning i samband med langtgdende storleksrationalisering, det
kan visa sig erforderligt med sarskilda stédétgirder. Ambetsverken ar
emellertid i féorevarande sammanhang inte beredda att framliagga forslag i
denna fraga, enar ytterligare dverviganden foérst bor ske. Vad sedan giller
det pa lantiniterivisendet ankommande rationaliseringsarbetet torde fa for-
utsittas att med hénsyn till det samhilleliga intresset av att dganderattsfor-
hallandena uppklaras i lianet enligt lantméteritaxan normalt utgdende er-
siattning for arbetet i sagda del av lantméteristyrelsen skall kunna helt eller
delvis nedséattas. Daremot bor, sasom ock 1960 ars riksdag beslutat, ersatt-
ning enligt for landet i 6vrigt giallande normer utga for det egentliga fastig-
hetsregleringsarbetet.

Rorande det statliga stodet till skogliga upprustningsatgirder i samman-
hanget anfér dmbetsverken, att de stodméjligheter, som foreligger enligt
gillande skogliga bidragsforfattningar, i stort sett torde vara tillrickliga.
Ett undantag anses dock bestimmelserna rérande bidrag till upprattande av
skogsbruksplaner vara. Ambetsverken, som foreslar att bidrag till kosina-
derna fér dylika planer i anslutning till fastighetsreglering skall kunna utga
med hogst 50 procent, anfor i denna fraga bl. a. féljande.

Enligt gallande regler utgar bidrag till upprattande av skogsbruksplaner
enbart i samband med stéd till annan atgird, sasom aterviaxtatgird, skogs-
vigbyggnad m. m. och pa sa sitt, alt plankostnaderna inrdknas i kostnaden
for atgirden i fraga. Bidrag till de skogsbruksplaner, som férsoksvis upprit-
tats i anslutning till pagiende fastighetsregleringar i linet, har utgatt ur 1a-
nets konjunkturutjimningsfond fér det enskilda skogsbruket. Det ar ovisst
huru linge denna utvidg kommer att sta till buds. Sasom férut anforts dr det
av framtridande betydelse att sasom en fullféljdsatgird till faslighetsregle-
ringarna skogsbruksplaner upprittas pa samma sitt som dvriga skogsbruks-
planer d. v. s. i enlighet med de foreskrifter som av skogsstyrelsen utfirdas
rérande upprittande av dylika. Ehuru kostnaderna fér planupprattandet i
och for sig ér relativt laga, kan de sasom tilligg till 6vriga pa den enskilda
fallande fastighetsregleringskostnader utgéra hinder mot att markigarna i
onskvard ulstriickning utnyttjar mojligheterna att fa skogsbruksplaner uop-
riatlade. For att upprittandet av skogsbruksplaner i anslutning till fastig-
hetsregleringar i linel inte skall aventyras bhor stadigvarande bidragsmdoj-
ligheter till koslnaderna hiirfér finnas. Direst inte, sdsom skogsstyrelsen

foreslagit, hidrag i allmiinhet anses bora ulga till upprattande av skogsbruks-
plan siasom fristdende atgird, synes i férevarande fall en losning av fragan

2  Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 134
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kunna ernds genom att fastighetsreglering betraktas siasom #tgird i sam-
band med vilken bidrag kan utga till upprittande av dylik plan. Bidrag skulle
vid siddant forhallande kunna utga fran Statens skogsforbatiringsanslag med
forslagsvis hogst 50 procent av kostnaderna och i 6évrigt enligt gingse reg-
ler. Med hénsyn till de stora medelsanspraken i 6vrigt pa detta anslag kan
ifrigasittas om inte en omaximerad post under anslaget borde upptagas fér
bidrag till har avsedda skogsbruksplaner.

Yttranden. De i lantmiteristyrelsens och lantbruksstyrelsens framstéillning
uppdragna riktlinjerna for den fortsatta rationaliseringsverksamheten i Kop-
parbergs 1dn har i allméanhet tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remiss-
instanserna. Av yttrandena torde har fa aterges {oljande.

Styrelsen for lantbrukshogskolan och statens lantbruksférsék aberopar
som eget utlatande en av professorerna K. F. Svdrdsirém och L. Hjelm upp-
rattad promemoria. I denna uttalas inledningsvis, att vad de bada dmbets-
verken anfér av principiell karaktir i syfte att intensifiera rationaliserings-
verksamheten pa jordbrukets och skogsbrukets omréaden i linet med héan-
syn till de sarpriglade fastighets- och dganderittsféorhallandena synes vara
val vart att provas och beaktas. Rérande rationaliseringsverksamhetens in-
riktning uttalas vidare i promemorian i huvudsak féljande.

I detta sammanhang bor ytterligare understrykas behovet av atl inrikt-
ningen av jordbruks- och skogsdriften i vissa delar av Kopparbergs lan blir
féremal fér en fortsatt och grundlig omprivning. Sannolikt méaste driftsfor-
merna omprovas i manga bygder for att barkraftiga foretag skall kunna
skapas. Det kan ifragasittas om en fastighetsrationalisering 6ver huvud ta-
get kan genomfoéras i manga omraden av lanet utan en vésentlig omldggning
av jordbrukets produktionsinriktning och foretagsformer. For att detta skall
kunna ske maste rationaliseringsverksamheten ocksid sammankopplas med
en intensifierad radgivnings- och upplysningsverksamhet.

Viss personalférstarkning for rationaliseringsverksamhetens effektiva be-
drivande ar enligt promemorian uppenbart nédvandig. Ambetsverkens for-
slag i detta avseende tillstyrkes.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn ansluter sig i princip till det framlagda
forslaget till riktlinjer fér effektivisering av rationaliseringsverksamheten i
linet. Harvid understryker ldnsstyrelsen uttalandet om ndédvindigheten att
koncentrera rationaliseringsverksamheten till de omraden, som kan férvin-
tas ge de ur ekonomiska och samhalleliga synpunkter bista resultaten. In-
venteringar och &versiktliga bedémningar for bestimmande av ldmpliga ra-
tionaliseringsobjekt kommer darfér att utgéra en uppgift av nyckelkaraktir
for den fortsatta rationaliseringsverksamheten. Lansstyrelsen anser, att for
dessa forberedande arbeten liksom for stillningstagande till fragan hur sam-
ordningen av de olika rationaliseringsorganens resurser skall ske ar det av
storsta vikt att ett samarbete mellan organen kommer till stind pa ett tidigt
stadium. Detta samarbete kan, anfor lansstyrelsen, lampligen inledas vid
overlaggningar enligt Ambetsverkens forslag. For det utékade samarbetet och
for den intensifierade verksamheten pa filtet stilles — sdsom dmbetsverken
framhallit — 6kade krav pa personella och tekniska resurser. Linsstyrelsen
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anser, att den for forsta aret foreslagna medelsanvisningen av 300 000 kr.
inte ar tillfyllest for verksamheten.

Overlantmdtaren i Kopparbergs ldn uttalar ocksa sin anslutning i allt va-
sentligt till de av dmbetsverken uppdragna riktlinjerna for rationaliserings-
verksamheten. Det avgjort mest tringande behovet av fastighetsregleringar
foreligger enligt 6verlantmitaren i storskiftesomradet, som i huvudsak om-
fattar smabruksbygder. Man torde kunna utgd fran att de koncentrerade in-
satserna i forsta hand blir aktuella diar. Overlantmétaren betonar, att upp-
ordning av dganderattsférhallandena utgér en grundférutsitining fér att en
rationalisering 6ver huvud taget skall bli mdjlig inom nimnda del av linet.
Enligt 6verlantmitarens mening ar det darfor ytterst angeliget att det i
framstillningen forebadade #ganderiattsutredningsinstitutet kommer till
stdnd. Hithérande verksamhet bor handhavas av en sarskild specialorgani-
sation inom lantmateriet, vilken for att kunna arbeta effektivt bor omfatta
minst tvA personer med hégskoleutbildning och tvd mitningstekniker. Over-
lantmitaren anser vidare att det ar ett framtridande 6nskemal, att den verk-
samhet, som avser skogliga arronderingsbyten, planering och utbyggnad av
erforderligt skogsbilvignit och uppriattande av forslag till skogliga full-
foljdsatgarder i anslutning till fastighetsregleringar, kan intensifieras. I 6v-
rigt anser dverlantmitaren, att fér det intensifierade rationaliseringsarbetet
erfordras forstirkning av lantméteriets specialenheter i linet med bl. a. yt-
terligare minst tre befattningshavare med skogsméstarkompetens. Den tek-
niska utrustningen bér i forsta hand kompletteras med ett halvautomatiskt
arealrikningsinstrument till kostnad av ca 55 000 kr. Enligt éverlantmita-
rens mening erfordras for rationaliseringsverksamheten med hénsyn bl. a.
till det sagda ytterligare medel utéver det av Aambetsverken i framstillningen
beridknade beloppet.

Lantbruksndmnden i Kopparbergs ldn lamnar inledningsvis i sitt yttrande
redogorelse for den pagaende rationaliseringsverksamheten i ldnet. Vad gil-
ler riktlinjerna foér den fortsatta rationaliseringsverksamheten undersiryker
nimnden, att det for denna verksamhet @r synnerligen angeliget att arbe-
tet med den ekonomiska kartan bedrives med all skyndsamhet och att kar-
tan gores sa fullstindig det gar. Ett uppklarande av dganderittsférhillande-
na ir ocksa oundgingligen nédvindigt. Lantbruksnimnden finner det vidare
angelaget, att en effektiv uppsiktslag erhdlles. Likasa dr utan tvekan bedri-
vandet av en aktiv inképsverksamhet av stor vikt. Fér att tillgodose behovet
av rationaliseringsreserv understryker nimnden aven vikten av att fragan
om vidgad inlésenratt vid dalaskiftena l6ses. Ytterligare ett satt att 6ka moj-
ligheterna till anskaffning av den nédvindiga rationaliseringsreserven ir en-
ligt nimndens uppfattning att »fa bukt med sterbhusen». I sammanhanget
framhaller nimnden, att med 6kat innehav av mark for rationaliseringsinda-
mal foljer ocksa okade foérvaltningsproblem for densamma. Lanthruksnimn-
den understryker harutover, att jimsides med atgiarder pa jordbrukets om-
radc méaste motsvarande insatser goras for att hoja skogsbrukets standard.
De omraden av rationaliseringsverksamheten, diar personalférstirkningar er-
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fordras, ir enligt nimndens mening framst i vad galler dganderittsutred-
ningar och for inkopsverksamhet. Vidare bor lantmaiteriets kapacitet 1 linet
starkas. Avslutningsvis uttalar lantbruksniamnden att i férevarande sam-
manhang till behandling bér upptagas de ytterligare problem — bl. a. spors-
mal om enklare och snabbare forfaranden vid den yttre rationaliseringen —
som finnes och som m&hinda ar stérre &n vad som redovisats i Ambetsver-
kens skrivelse.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs lin ansluter sig i stort till de synpunk-
ter, som anforts i dmbetsverkens framstillning, och understryker sarskilt,
att uppordningen av dganderattsférhallandena utgor en primar forutsiatining
for rationalisering av jord- och skogsbruket inom ldnets storskiftesbygd. Sty-
relsen betonar det goda samarbete, som ager rum med lantmiteriet i fraga
om skogliga atgéirder i anslutning till skiftesverksamheten och vid skogs-
vigplanering. I sammanhanget anfor styrelsen, att samarbetet med lantma-
teriet hittills har méjliggjorts bl. a. tack vare anslag fran linets konjunktur-
utjimningsfond men att dylika medel fortsattningsvis inte torde vara att pa-
rikna. For den skull 4r ett belopp av 50 000 kr. f6r &r — motsvarande kost-
nader for en extra jigméastare samt vissa materialkostnader — behovligt for
skogsvardsstyrelsens del. Skogsvardsstyrelsen understryker harjamte vik-
ten av att tillrickliga medel stilles till forfogande savil till skogsforbéttran-
de atgirder som till upprattande av skogsbruksplaner. Betraffande den over-
siktliga skogsvigplaneringen uttalas, att den fér skogsvardsstyrelsens del
medfor kostnader fér savil personal som material. I den man dessa kostna-
der inte tickes av den av dmbetsverken foreslagna medelsanvisningen borde
medel enligt styrelsens mening stillas till f6rfogande ur ett forstirkt anslag
till vagbyggnader a4 skogar i enskild ago.

Kopparbergs lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott vitsordar, att
aganderiatts- och fastighetsforhéllandena utgor ett hinder foér en onskvird
strukturomvandling och omintetgér férandet av en aktiv inkdpspolitik fran
lantbruksnimndens sida. For att dessa atgirder skall kunna genomféoras
i namnvard utstrackning erfordras att en 4ganderdttsutredning i férsta hand
sker inom ifrigavarande jordbruksomraden. Forvaltningsutskottet foreslar,
att dessa atgirder kompletteras med en intensiv rddgivning i ekonomiska och
driftstekniska fragor, riktad till jordbrukarna inom berérda omriden. Dylik
radgivningsverksamhet, som bor anfértros at sarskilt hirfér anstilld perso-
nal, bér vara knuten till hushallningssillskapet och ske i samarbete med 6v-
riga rationaliseringsorgan. Sammanfattningsvis framhadller férvaltningsut-
skottet bl. a., att de jordbrukare som utdévar sin niring inom hir avsedda
omréaden arbetar under mycket svara forhallanden som betingas av dgosplitt-
ring, for litet brukningsunderlag och osidkra brukningsférhdllanden. Det ar
darfor enligt utskottets mening angeliget att det allmidnnas atgarder syftar
1ill att snabbt férbittra forhallandena for dessa jordbrukare for att niringen
inom berorda trakter skall kunna overleva.

Hushdllningssdllskapens forbund framhaller, att den besvirliga dgosplitt-
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ringen och oklarheterna rérande dganderéttsforhallandena i ldnet bl. a. gor
att atgarderna for behovlig fastighetsreglering blir mycket tidskrivande. Pa
grund hirav har jordigarnas intresse for dessa atgirders vidtagande mattats
av och ir manga ganger inte tillrickligt stort. Det 4r darfor angelidget att be-
rorda verksamhet i ldnet erhdller 6kade resurser, Aven sjilva metodiken i
fastighetsregleringsarbetet madste uppmirksammas och férbundsstyrelsen
ifrdgasitter om det inte skulle vara mojligt att effektivisera verksamheten
genom att minska kraven péa s. k. millimeterrittvisa samt genom att férenkla
och tillimpa mera schematiska tillvigagangssatt vid de utredningar som f6-
regar och ligger till grund fér uppordnandet av fastighetsférhallandena. For-
bundsstyrelsen betonar ocksa, att det sdsom &dmbetsverken framhallit kri-
ves en vasentligt utvidgad upplysnings- och radgivningsverksamhet for att
adstadkomma den avsedda effektiviseringen av savil strukturrationaliseringen
som den déirefter féljande driftsrationaliseringen. Denna verksamhet bor sit-
tas in pa ett tidigt stadium sa att jordbrukarna redan fran borjan ar fortrog-
na och inférstdidda med malsittningen och de olika &tgédrderna for att uppna
dessa. Enligt féorbundsstyrelsens mening 4r det angelédget, att sarskild perso-
nal kan stillas till férfogande dven for nu berdérda arbetsuppgifter.

Sveriges lantbruksforbund delar dmbetsverkens uppfattning i fraga om
jordbrukets produktionsférutsiattningar inom lénet, men framhaller, att i den
redovisning som ldmnas av den pigaende rationaliseringsverksamheten synes
driftsrationaliseringen och den inre rationaliseringen i alltfor ringa omfatt-
ning ha beaktats och belysts. Enligt lantbruksférbundets mening bor jimsi-
des med rationaliseringsverksamhetens inriktning pa stora sammanhing-
ande omraden lantbrukets rationalisering alltfort tryggas genom insatser
hos en och annan brukare. Dessa insatser ger den enskilde brukaren méjlig-
heter att senare bira den tillfdlligt 6kade ekonomiska belastningen som en
genomgripande rationalisering innebér. P4 grund av fastighets- och &gande-
rittsféorhallandena hindras inte minst enskilda initiativ sisom markanskaff-
ning och driftsrationalisering. Ett uppklarande av dessa kaotiska forhal-
landen ar darfor, anfor forbundet, den atgird som i férsta hand bor sittas
igdng och bedrivas med all skyndsamhet. Det 4r vidare enligt férbundets
mening angeliget att den beslutade ekonomiska kartliggningen av ldnet
bedrives med all skyndsamhet. Av vikt 4r att i de fradgor som berérts i Am-
betsverkens framstéllning ett intensivt samarbete sker mellan olika organ
och de av jordbrukets organisationer som har intresse hiri. Lantbruksfor-
bundet framhdller slutligen, att jamsides med de atgirder fér rationalise-
ringen, som féreslds av Ambetsverken och som forordas av féorbundet, dven
en intensifierad radgivnings- och upplysningsverksamhet bér komma till
stand.

Riksférbundet Landsbygdens folk, som tillstyrker dmbetsverkens forslag,
uttalar att samtliga de i framstillningen angivna atgirderna ar av synnerlig
stor angelidgenhetsgrad. Det méaste saledes anses bade ur allméin och enskild
synpunkt onskvirt att jordbrukets och skogsbrukets rationalisering méjlig-
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gores genom stérre personalinsatser och ¢kade bidrag till forrattningar m. m.
Det ar vidare enligt rikstérbundet angeliget, att de foreslagna Atgidrderna
snabbt kommer till stand.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund forklarar sig helt dela am-
betsverkens uppfatining att det krives speciella atgirder for att bringa reda
i de kaotiska fastighets- och dganderattsforhallandena inom stora delar av
Kopparbergs lan. Sarskilt framtridande ar enligt riksférbundets mening be-
hovet av att till en bérjan fa ekonomisk karta upprittad och dganderitts-
forhillandena klarlagda. Det behévs ockséa i stor utstrickning en sanering
av fastighetsbestdndet, vilken bér omfatta ej blott en omarrondering av in-
nehaven utan dven en storleksrationalisering. For stora omraden #r, anfér
riksforbundet, genomgripande fastighetsregleringar i ett sammanhang ab-
solut nodvindiga, medan inom vissa trakter, sarskilt i skogsmarken, mark-
byten av mera begrinsad rickvidd kan vara tillfyllest. Inom omraden, dar
agosplitiringen gitt mattligt langt, har det visat sig mojligt att nojaktigt
eliminera olidgenheterna av skogsmarksparcelleringen genom samverkan
mellan skogsdgarna inom s. k. skogsbruksomraden. Genom Dalarnas skogs-
dgareforening har hittills bildats fyra skogsbruksomriden med en samman-
lagd areal av ca 10 000 ha och flera kan viintas. Riksférbundet uttalar vida-
re, att det synes ldmpligt att, sdsom dmbetsverken foreslagit, riktlinjer for
en fortsatt intensifierad rationaliseringsverksamhet utformas vid 6verligg-
ningar inom lénsrddets ram och att dirvid ocksa foretridare for markiga-
res organisationer beredes mdjlighet att deltaga. Angeldgenheten av att till-
rickliga resurser stilles till forfogande for en intensifierad rationaliserings-
verksamhet understrykes av riksférbundet, som framhaller att de medel,
som investeras i denna verksamhet, boér kunna ge ett gott ekonomiskt utbyte
inte minst pa skogsbrukets omréde.

Departementschefen

I atskilliga bygder inom Kopparbergs ldns mellersta och sédra delar ir de
naturliga férutsattningarna f6r bedrivande av jordbruk relativt goda. An-
mer fordelaktiga dr emellertid férhallandena betriffande skogsbruket i 1i-
net. Det gynnas bland annat av att skogsmarken mestadels har hog avkast-
ningsférméga. Oaktat dessa forutsittningar 4r inom betydande delar av
lanet mojligheterna att pa ett ur jordbruksekonomiskt och skogsekono-
miskt tillfredsstallande sdtt utnyttja markens naturliga produktionsférmaga
tamligen slarkt begrinsade. Jordbruks- och skogsfastigheterna karakterise-
ras niamligen ofta av synnerligen stark &dgosplittring och oldmplig arronde-
ring. Enligt en av lantméteristyrelsen ar 1957 verkstilld undersékning ar
inte mindre dn 1200 000 hektar inom linet i tringande behov av fastig-
hetsregleringsatgirder. Situationen férvirras dessutom av att dganderiitts-
forhallandena 4r mycket invecklade vad giller marken inom stora och be-
tydelsefulla delar av Dalarna.

Antalet mindre jordbruk ar mycket stort i Kopparbergs lin, sikerligen
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till avseviird del beroende pa nyss nidmnda férhallanden. Enligt 1956 ars
jordbruksriakning faller nira 50 procent av lidnets samtliga brukningsen-
heter inom storleksgruppen med 2—5 hektar aker och nira 28 procent in-
om storleksgruppen med 5-—10 hektar akerjord. I linets mellanbygd, dir
strukturbilden ar sirskilt otillfredsstdllande, hinféres jamlikt samma sta-
tistik cirka 66 procent av brukningsenheterna till den férsinimnda gruppen
och cirka 27 procent till den senare.

Dalarnas speciella fastighets- och &ganderittsférhillanden har sedan
lang tid motiverat vissa sirbestimmelser fér att motverka de olidgenheter
som hinger samman dirmed. Silunda giller alltsedan ar 1932 en lag med
siarskilda jorddelningsbestimmelser for vissa delar av Kopparbergs lin.
Aven pa inskrivningsviisendets omrade har siarskilda regler befunnits néd-
vandiga for vissa trakter inom lédnet.

Under senare ar har behovet av ytterligare atgirder foér att underlitta
rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets och skogsbrukets omréden i
ifrdcavarande ladn alltmer uppmirksammats. I anledning hirav uttalade
1960 ars jordbruksutskott i sitt av riksdagen godkianda utlatande nr 19
(rskr. 212), att det var av siddan vikt att séka komma till ritta med de
otillfredsstiallande forhallandena att Kungl. Maj:t oberoende av pigéiende
utredningsarbeten betriffande fastighetsbildnings- och jordlagstiftningen
borde 6verviga dndringar i gillande regler och bestimmelser for att pi s&
siatt paskynda fastighetsregleringarna i Kopparbergs lin. P4 Kungl. Maj:ts
uppdrag har lantmaéteristyrelsen och lantbruksstyrelsen i samrdd med
skogsstyrelsen gemensamt utarbetat forslag till atgirder for att effektivisera
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering i Dalarna. De féreslagna rikt-
linjerna har i allt visentligt tillstyrkts vid remissbehandlingen.

Den svara uppsplittringen av marken inom visentliga delar av Koppar-
bergs lan i mycket sma och oldmpligt utformade dgoskiften medfér bety-
dande svarigheter for en rationell och lénsam jord- och skogsbruksdrift.
Enligt min mening ar snara atgirder pakallade for att forbéttra laget. For
att staten skall kunna effektivt medverka i jordbrukets och skogsbrukets
rationalisering i ldnet anser jag att efter omstindigheterna sirskilt anpas-
sade riktlinjer bor uppdragas. Det 4r nodvindigt att rationaliseringsorganen
till sitt forfogande har tillfredsstillande hjilpmedel i form av lagar och andra
bestdimmelser med sddan utformning att mojligheter foreligger att pa ett re-
lativt enkelt, snabbt och billigt sitt komuma till ritta med de sarpriglade dgan-
deritts- och fastighetsforhallandena. Jag vill i sammanhanget erinra om att
nyligen till lagradet remitterats ett forslag till viss dndring i uppsiktslag-
stiftningen i syfte att forebygga for jordbruket och rationaliseringsverk-
samheten i Kopparbergs lan skadlig utveckling i frdga om vanhévd av jord-
bruksjord. Det ar vidare min férhoppning, att riksdagen s snart omstin-
digheterna medger skall kunna férelaggas proposition rérande lagstifining
om fganderittsutredningar i lanet i anslutning till ett av lantmaéteristyrelsen
den 31 december 1960 framlagt forslag i dmnet. I samband hédrmed torde
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bora nimnas, att de av en sirskilt tillkallad utredningsman framlagda for-
slagen till sarskild lagstiftning om myrslogar i storskiftesbygden i Dalarna
(SOU 1959: 31) for nidrvarande provas inom justitiedepartementet.

Den fortsatta rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets och skogs-
brukets omraden i Kopparbergs ldn bor givetvis i princip ske pa de grun-
der 1959 ars riksdag (prop. 148; JoU 30; rskr. 284) beslutat for dylik
verksamhet i allménhet. De nirmare riktlinjer, vilka jag i det féljande vill
fororda for verksamheten i fraga inom lanet och som foéranledes av de spe-
cielia forhallandena déir, inrymmes diarfér helt inom angivna generella
normer men ansluter samtidigt delvis till vad numera sarskilt tillampas
inom 6vre Norrland.

Behovet av ytire rationalisering ir, sisom framgir av lantmiteristyrel-
sens och lanbruksstyrelsens framstillning, synnerligen stort i Dalarna, fram-
forallt inom den s. k. storskiftesbygden. Sadan rationalisering bér dirfor
enligt min mening komma till stand i visentligt 6kad utstrickning. Harvid
boér malsatiningen i 6verensstdmmelse med férut nimnda beslut av 1959
ars riksdag vara att bilda siddana brukningsenheter, som huvudsakligen
kan skétas av en eller tvd mén utan anlitande av arbetskraft utanfor de-
ras familjer. Givetvis bor vid rationaliseringsarbetet efterstriavas en lamp-
lig kombination av jord- och skogsbruk. Mot bakgrunden av nyssnimnda
malsittning och med hinsyn till det stora antalet mindre jordbruk méste
storleksrationaliseringen bli en grundliggande faktor i hela det ifrdgavaran-
de rationaliseringsarbetet. I flertalet fall 4r det emellertid nodvandigt att
arronderingsforbattring sker samtidigt med storleksrationaliseringen.

Nu berérda spérsmil kommer att kunna nirmare belysas sedan en ge-
nom lantbruksorganisationen pagiende utredning rérande jord- och skogs-
bruket i Kopparbergs lidn avslutats. Avsikten med denna utredning ér ait
ge en aktuell bild av vad som vintas ske i skilda bygder betriffande dndrad
markanvindning, féridndringar i frdga om foretagsenheter, befolkning och
arbetskraft, knuten till jord- och skogsbruket, liksom av den framtida loka-
liseringen av ldnets jordbruks- och skogsproduktion.

Vid bedomningen av de ldmpligaste formerna fér den yttre rationalise-
ringen i Dalarna star det enligt min mening fullt klart att denna i stora om-
rdden av linet — daribland storskiftesbygden — inte kan ske pa annat satt
dn i form av genomgripande fastighetsregleringar berérande ett flertal bruk-
ningsenheter. Detta med hinsyn till den mycket stora dgosplittringen inom
dessa omraden. Sasom de tva dmbetsverken uttalat i sin skrivelse bér dock
i de trakter dir sa ar mojligt dven andra, mindre genomgripande men snab-
bare férfaranden tillgripas. Jag avser hirvid framst arronderingsbyten for
att dstadkomma forbittringar av fastighetsindelningen i skogsmarken. En
séddan verksamhet av betydande omfattning har redan kommit till stdnd ge-
nom lokala initiativ och under medverkan av en for dndamalet sarskilt av-
delad specialorganisation inom lantmiéteriet. For nirvarande har byten be-
rorande cirka 16 000 hektar avslutats och byten pégar i friga om cirka
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40 000 heklar. Avsikten ar att bytena, vilka forsiggar saval sdsom avtalsby-
ten som #dgoutbyten enligt fastighetsbildningslagstiftningen, fortsatinings-
vis skall verkstillas i arliga etapper omfattande mellan 15 000 och 20 000
hektar. Denna utveckling finner jag i hog yraa vird att framja. Sdsom jag
uttalat i arets statsverksproposition vid behandlingen av lantmiéteristatens
avloningsanslag ar det saval ur allmén som enskild synpunkt angeliget att
Atgirderna fo6r arronderingsforbattringar under lantméteriets medverkan
fortskrider i om mojligt 6kad takt. Lantmiteristyrelsen och lantbrukssty-
relsen har framfért uppfattningen att bytesverksamheten, som hitintills
framst gillt byten inom storskogsbruket, bor utvidgas till att avse savil
byten mellan slorskogsbruk och bondeskogsbruk som byten inom bonde-
skogsbruket. Likasa bor efterstrivas att i ékad utstrickning fa till stand
s. k. kompensationsbyten av skogsmark mellan storskogsbruket och bonde-
skogsbruket genom lantbruksnimnds férmedling. 1 denna verksamhet bor
inte forbises de mojligheter som kan foreligga att uppna goda resultat genom
byten som stricker sig éver lansgrinserna. Nu ifrdgavarande bytesverksam-
het torde fér 6vrigt komma att hogst visentligt underlittas genom ett av
chefen for finansdepartementet tidigare denna dag framlagt férslag om sa-
dan indring i stimpelférordningen att under vissa férutsittningar befrielse
fran skyldigheten att erligga lagfartsstampel kan beviljas i fraga om byles-
férvirv. Den forebadade lagstiftningen om #dganderittsutredningar i Kop-
parbergs lin asyftar att paskynda det tekniska fastighetsregleringsforfaran-
det 6ver huvud.

En fraga som nira sammanhinger med arronderingsbytena av skogsmark
ar sporsmalet om skoglig samverkan. Sasom jag uttalade i propositionen
1959: 148 ar dylik samverkan i vissa fall nédvandig fér rationellt skogs-
bruk inom sidana omraden, dir fastigheternas arrondering ar bristfdllig.
Med hinsyn hirtill och da det uppenbarligen maste forflyta tamligen lang
tid innan strukturférhallandena i skogsmarken i Kopparbergs l4n mera all-
miint forbittrats genom fastighetsregleringsdigirder bor rationaliserings-
organen sjilvfallet verka for att ifrdgavarande slag av samverkan kommer
till stdnd i den utstrickning som kan befinnas méjlig. Enligt vad som upp-
lysts bland annat i det av Sveriges skogsigareforeningars riksférbund av-
givna remissyttrandet synes goda forutsattningar féreligga for utvidgad
skoglig samverkan i linet.

Ytterligare en fraga, som ar av betydelse for den yttre rationaliseringen, ar
tillkomsten av ett andamalsenligt skogsviagnit. Skogsviagarna torde nimligen
ofta utgéra den stomme kring vilken en limplig fastighetsindelning i skogs-
marken skall diga rum. Jag anser det vara av vikt att den pagaende planlagg-
ningen i stort av skogsviagar inom ldnet fortsittes och intensifieras. Med
hinsyn lill det betydande belopp av statsmedel, som utgar fér att delvis
tacka kostnaderna for byggande av dylika vigar, bér sadan planliggning som
nyss sagts om mojligt forega beslut om anliggande inom vederbérande om-
rade av vigar, vartill bland annat statsanslag anlitas.

Atgarder med karaktiir av inre rationalisering bor ocksa ha en framtriadan-
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de plats i rationaliseringsarbetet i Kopparbergs ldn. Sirskilt angeliget ar
enligt min mening behovet av att tillse att brukningsenheter, som undergar
yttre rationalisering sa att de darigenom blir fullt barkraftiga, férses med er-
forderliga tekniska anlidggningar i form av exempelvis vigar och tickdiken
samt ekonomibyggnader som ir anpassade till den avsedda driftsinriktning-
en. I sammanhanget bor forutsattningarna fér gemensamt utnyttjande for
flera brukningsenheters behov av byggnader och andra fasta anliggningar
Overvigas sasom alternativ till investeringar & varje enhet for sig. Likasa bor
undersokas forutsattningarna for att med berérda brukare taga upp till
diskussion fragor om anordnande av gemensamhetsanldggningar fér anima-
lieproduktion.

Driftsrationaliseringsfrdgorna bor enligt min mening i hég grad uppmirk-
sammas vid den fortsatta rationaliseringsverksamheten i Kopparbergs lin.
Problemen om lampligaste produktionsinriktning och om rationellare drifts-
former vid jordbruken bor silunda ingdende Gvervigas. Aven om &tskilligt
annu torde kunna astadkommas pa den hittills vanligaste vigen att 6ka in-
komsterna av jordbruksdriften, namligen genom &6kad avkastning av jord-
bruksdrift i traditionella former, anser jag liksom lantbrukshégskolans exper-
tis pa omradet att i fortsidttningen mera radikala produktionsomliggningar
inte sillan torde bli nédvindiga fér att ernd den onskvirda inkomstférbatt-
ringen. Sirskilt giller det sagda i friga om det mindre jordbruket. Utrymme
synes finnas for flera olika former av specialiserad produktion. En forsta-
handsatgird for att frimja 6vergéng till rationellare driftsmetoder och spe-
cialiserad produktion med hoégre 16nsamhet bor enligt min mening vara
att man inom de rationaliseringsomraden jag avser aterkomma till i det
foljande inriktar sig pa att fa fram brukningsenheter med karaktir av de-
monstrationsgardar.

En naturlig f6ljd av del 6vriga rationaliseringsarbetet i Kopparbergs lin
ar att jamvil behovet av skogliga upprustningsdtgdirder 6kar. Enligt min
uppfattning bor darvid méjligheterna att 6verfora siamre jordbruksjord till
skogsmark speciellt uppméirksammas. Betydelsen av att denna verksamhet
intensifieras understrykes enligt min mening av den omfattande férekoms-
ten av vanhidvdad jordbruksjord. Ehuru detta till en del torde bero pa dgo-
splittringen, synes anledningen hartill dven fa sékas i den omstiindigheten
att jordbruksmarken delvis 4r av saddan beskaffenhet att densamma inte
lingre kan brukas ekonomiskt.

En betydelsefull faktor i det fortsatta ralionaliseringsarbetet i Dalarna an-
ser jag vara en intensifierad rddgivnings- och upplysningsverksamhet. Moj-
ligheterna att fa till stind samt i enkla och smidiga former genomféra ratio-
naliseringsatgirder av i det féregdende angivet slag ir nimligen i hég grad
beroende av berorda fastighetsigares intresse och medverkan. En aktiv upp-
lysningsverksamhet i syfte att fér dessa pa ett tidigl stadium klarligga for-
utsittningarna for och verkningarna i l16nsamhetshinseende av skilda ratio-
naliseringsatgarder finner jag vara angeldgen. Vidare anser jag det vara néd-
vandigt att under genomférandet av ett rationaliseringsforetag och dven un-
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der tiden déarefter omstéllningsprocessen stédjes genom en effektiv radgiv-
ning frdn lantbruksnimndens, lantméteriets och hushéallningssillskapets
sida.

Omliggningar delvis eller helt av driften till specialiserad produktion mais-
te sjilvfallet sirskilt stédjas genom radgivnings- och upplysningsverksam-
het. I anslutning hértill vill jag erinra om att Kungl. Maj:t i arets stats-
verksproposition under anslaget Kursverksamhet for jordbrukets rationa-
lisering m. m. foreslagit att ett belopp av 500 000 kronor skall disponeras
uteslutande for sirskild kursverksamhet och teknisk radgivning rérande
smabrukets ekonomiska och tekniska spérsmél. Sagda belopp torde béra
anvindas for upplysnings- och kursverksamhet i syfte att framja drifts-
omliggningar inom det mindre jordbruket bland annat med syfte pa viss
overgang till specialiserad produktion. Informationsverksamheten bér darvid
i stor utstrackning grunda sig pa forsknings- och férs6ksverksamhetens ron.
Med hansyn hartill bér enligt min mening tills vidare provas att anknyta
ridgivningen i fraga, vilken huvudsakligen torde béra ha karaktir av indi-
viduell upplysning, till den organisation for férséksverksamheten pa lantbru-
kets omrade, varom forslag framlagts i den nyligen avlimnade propositionen
nr 69 angdende upprustning av forskning, forsék och hogre undervisning pa
jordbruks- och tridgardsomréadena. Till ett vart av de {yra jordbruksforsoks-
distrikt, som foreslds fér namnda forsoksverksamhet, bor dirfor knytas
specialradgivare fér nu behandlade indaméal. Under nista budgetdr bor
anlitas sju siddana radgivare, varav tvd med sirskild inriktning pa de eko-
nomiska sporsmaélen vid driftsomliaggningar och é&terstoden inriktade pa
tekniska fragor i sammanhanget. Av ekonomiradgivarna bor en ha sin verk-
samhet inom 6stra och norra férséksdistriktet och en inom sédra och vistra
forsoksdistriktet, medan av de for tekniska uppgifter avsedda radgivarna
tvA bor vara verksamma inom sddra férsoksdistriktet och de oOvriga tre
inom ett vart av de andra distrikten. For att bestrida kostnaderna i sam-
band med anlitandet av sagda sju specialradgivare — vilka sjilvfallet bor
utova sin verksamhet i nira kontakt med vederbérande hushallningssillskap
och lantbruksndmnder — anser jag att 350 000 kronor av foreniamnda be-
lopp 4 500 000 kronor bér tagas i ansprak. For den allmidnna samordningen
av den skisserade speciella radgivningsverksamheten samt for den informa-
tion som bor utga till de till férsoksdistrikten knutna specialradgivarna lik-
som ocks3 i viss man till den av hushallningssillskapen och lantbruks-
niamnderna gemensamt anlitade ekonomiska expertisen lorde ett belopp
av 120 000 kronor béra stillas till lantbrukshégskolans férfogande. Med an-
viandande av denna summa bér hogskolan till sig knyta ett par experter pa
omridet. Betraffande behovet av och resurserna for anskaffande och cen-
tralt sammanstillande av erforderligt kunskaps- och erfarenhetsmateriel at
de till forsoksdistrikten hanforliga specialradgivarna torde jag fa hinvisa
till vad jag anfort didrom i den nyssnamnda propositionen nr 69 (s. 380).
Aterstoden av beloppet om 500 000 kronor eller 30 000 kronor bor jamte me-
del i 6vrigt under anslaget Kursverksamhet f6r jordbrukets rationalisering
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m. m. tagas i ansprak for ersiattningar enligt nu gallande grunder till del-
tagare i sddana kurser, som anordnas siarskilt for radgivning av det slag
varom hir ar fraga.

Jag overgar hirefter till fragor rérande det ekonomiska statsstédet till
de i det foregaende angivna rationaliseringsatgarderna i Kopparbergs lan.
Lantmiteristyrelsen och lantbruksstyrelsen har ansett att de stodmdéjlighe-
ter, som foreligger enligt rationaliseringskungodrelsen (1948: 342) och gal-
lande skogliga bidragsforfattningar (1948:239 och 1943:530), i allmin-
het ar tillfyllest fér att finansiellt bistdnd i tillrdcklig omfattning skall
kunna utga till kostnaderna f6r rationaliseringsatgirderna. Till denna
uppfattning, som i stort sett delas av remissinstanserna, ansluter jag
mig i princip. Jag vill samtidigt sirskilt framhéalla de mdjligheter, som f6-
religger att enligt 9 § rationaliseringskungérelsen vid forvirv av mark
for rationaliseringsindamal bevilja statsbidrag med belopp motsvarande
skillnaden mellan godkiand képeskilling for fastighet eller fastighetsdel
och det virde fastigheten eller fastighetsdelen kan anses dga for den bruk-
ningsenhet till vilken den skall liggas. Enligt min uppfattning bér sadant
s. k. vardeutjamningsbidrag kunna komma i fraga i relativt stor utstrick-
ning i de vid rationaliseringen i ldnet ofta forekommande fall, d4 byggna-
der eller andra fasta anliggningar finnes och dessa ar obehévliga eller oan-
viandbara for den rationaliserade brukningsenheten. Likasé torde en tillimp-
ning av sladgandet i 14 § sista stycket omférmilda kungérelse behova ak-
tualiseras i atskilliga rationaliseringsirenden. Enligt sagda stadgande ma
statsbidrag till inre rationaliseringsatgird beviljas intill ett belopp motsva-
rande hogst 50 procent av kostnaden, da atgirden erfordras for att tillgodo-
se dndamdlet med en mera omfattande fastighetsreglering som beror ett
storre antal brukningsenheter och vars genomférande framstar som ett
allmint intresse av betydenhet. P4 grund av de sirpriglade forhéllandena i
linet torde dessutom omstindigheterna inte siillan motivera beslut av Kungl.
Maj:t jamlikt 15 § rationaliseringskungérelsen om ytterligare forhojt stats-
bidrag. Rorande tickandet av de merkostnader, som uppkommer vid {ill-
lampning av sistnidmnda paragraf, torde jag fa aterkomma i det f6ljande.

I det foregaende har jag antytt onskvirdheten av att férutsidttningarna
for avagabringande av vissa gemensamhetsanliggningar prévas i samband
med det intensifierade rationaliseringsarbetet. Det ir enligt min mening av
allmént intresse att tillkomsten av dylika anliggningar befrimjas genom
limpligt avvigt ekonomiskt stéd. Jag anser mig darfor i detta sammanhang
béra anmaéla, att lantbruksstyrelsen i skrivelse den 17 februari 1961 — 1
anledning av ett av Kungl. Maj:t den 27 januari 1961 givet uppdrag for sty-
relsen att efter samrad med vissa andra organ utarbeta och inkomma med
forslag till atgarder for att framja tillkomsten av vissa gemensamhetsan-
laggningar — sasom en forstahandsatgird foreslagit vissa forfattningsidnd-
ringar i syfte att underlitta tillkomsten av anliggningar fér gemensam ani-
malieproduktion. Enligt i rationaliseringskungorelsen och i kungérelsen den
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11 juni 1948 (nr 366) angdende den statliga jordbruksegnahemsverksam-
heten intagna bestimmelser om ekonomiskt stéd i form av statlig lanega-
ranti och statsbidrag till vissa gemensamhetsanliggningar ma sadant stod
beviljas sammanslutning fér drivande av andelsladugard. Lantbruksstyrel-
sen har i skrivelsen bland annat framhallit, att férdelar i form av laga bygg-
nads- och arbetskostnader dven star att vinna inom andra grenar av anima-
lieproduktionen &n mjélkproduktionen vid drift i jimférelsevis stor skala.
Det ar dirfor enligt styrelsens uppfattning onskvirt att olika sammanslut-
ningar foér bedrivande av gemensam animalieproduktion jimstilles vad be-
triffar mojligheterna att erhalla ekonomiskt stéd till atgirder f6r inre ratio-
nalisering samt for anskaffande av driftskredit vid verksamhetens igingsit-
tande. Till {61jd hiarav anser styrelsen, att reglerna i nyssnimnda kungorelser
om statligt stéd till sammanslutning for drivande av andelsladugard bor ut-
vidgas till att allméint gélla sammanslutningar f6r gemensam animaliepro-
duktion.

For egen del anser jag det vara ett betydelsefullt led i strivandena att
6ka lonsamheten hos framf¢rallt det mindre jordbruket att staten kan
limna finansiellt bistand till sammanslutningar fér gemensam animalie-
produktion i form av exempelvis svinuppfédning, héns- och kycklingupp-
fodning samt géddjursproduktion. Anordnandet av sidan gemensamhets-
drift kriaver liksom annan specialproduktion sirskilda investeringar samt
tillgang till visst driftskapital vid produktionsomliggningen. Med hinsyn
till det anforda tillstyrker jag i §verensstimmelse med lantbruksstyrelsens
forslag, att statligt stod bor fa utga till sammanslutningar foér alla slag av
gemensam animalieproduktion enligt samma grunder som nu giller be-
traffande sammanslutning for drivande av andelsladugard. Harfor erfor-
derliga bidragsbelopp och lanegarantier torde kunna rymmas inom de ifra-
gavarande anslag och garantiramar, som i statsverkspropositionen fore-
slagits for niastkommande budgetir. Den garantiram, som &r avsedd for
krediter for finansiering av 6vergdng helt eller delvis till eller nystartande
av specialproduktion, har for o6vrigt avsevirt vidgats enligt sistberdrda
forslag. Jag foreslar att Kungl. Maj:t inhamtar riksdagens godkdnnande av
de av mig foreslagna stodatgirderna for rationalisering av formerna for ani-
malieproduktion. Hirav féranledda dndringar i 5 och 34 §§ rationaliserings-
kungorelsen samt 19 och 20 §§ jordbruksegnahemskungérelsen torde an-
komma pa RKungl. Maj:t.

Aven i fraga om ekonomiskt stod till atgdrder med karaktidr av drifts-
rationalisering ir enligt min mening géllande bestimmelser innefattande
jamval foreliggande forutsittningar fér lan ur statens maskinlanefond,
dvensom foérendmnda mojligheter till statsgarantier i stort sett tillrickliga
for de behov som foljer med det fortsatta rationaliseringsarbetet i Koppar-
bergs lin. Emellertid anser jag det erforderligt, att den i det féregdende
berorda, betydelsefulla demonslrationsgardsverksamheten inom olika ratio-
naliseringsomraden i lanet siirskilt stimuleras.
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Vad giller spérsmélet hur det fortsatta rationaliseringsarbetet i Dalarna
boér bedrivas organisatoriskt sett har de tva ifridgavarande dmbetsverken i
sin vid remissbehandlingen i ifrdgavarande héinseende helt tillstyrkta fram-
stillning forordat, att arbetet i forsta hand skall koncentreras pa omraden,
dir under behoérigt hinsynstagande till de skilda trakternas naturliga pro-
duktionsforutsattningar och andra lokala férhallanden den storsta effekten
ar atl vinta utifrdn saval foretagsekonomiska som samhéllsekonomiska
synpunkter. Aven jag dr av samma uppfattning. Fér Dalarnas del foreligger
namligen i1 huvudsak samma skal for genomférande av koncentrerade ra-
tionaliseringsinsatser som for de fyra nordligaste linen, betriiffande vilka
1960 ars riksdag beslutat dylika insatser (prop. 62; JoU 19 och 32; rskr. 365).
Hartill kommer, sdsom ambetsverken framhallit, att det med hénsyn till det
overvildigande behovet av rationaliseringsatgirder i linet #r uppenbart att
inte samtliga omraden dir sadant behov féreligger kan bearbetas samtidigt.
Jag vill emellertid framhalla, att det 4r angeldget att vid sidan av de kon-
centrcrade insatserna — vilka i likhet med vad som giller fo6r de fyra nord-
ligaste linen bor avse saval grupper av brukningsenheter som enstaka sa-
dana — jamvil det ordinarie rationaliseringsarbetet, till vilket jag sjilvfal-
let iven hinfoér verksamheten med skogliga arronderingsbyten, bedrives med
storsta mojliga kraft.

Vid utviljandet av objekten for de koncentrerade insatserna bér givetvis
en rad inventeringar och bedémanden av versikiligt slag ske. Den forut
berérda av lantbruksorganisationen pabérjade undersékningen rérande jord-
och skogsbruket i linet bor hirvid bli av stor betydelse. Stor vikt maste vida-
re tillmatas berérda brukares instillning till rationaliseringsverksamheten,
enir en sjalvklar forutsittning for sidan verksamhet maste vara ett posi-
tivt intresse hirfér fran vederbérandes sida. Betriffande varje objekt bor
bland annat évervigas den lampligaste framtida produktionsinriktningen
foér jordbruksdriften, behovet av storleksrationaliseringar och arronderings-
férbattringar, dverféring av samre jordbruksjord till skogsmark, angeli-
genheten av investeringar & marken och i byggnader avensom behovet av
gemensamma anliggningar av skilda slag samt av andra inre rationalise-
rings- och driftsrationaliseringsatgirder. Malsittningen for rationaliserings-
arbetet inom objekten — vilket arbete givetvis bér grundas pa fullt realis-
tiska ekonomiska beddmanden med hjilp bland annat av investeringskal:
kyler — anser jag namligen béra vara att savitt mojligt i ett sammanhang
upprusta berérda brukningsenheter till enligt 1959 ars normer fullt barkraf-
tiga och med for driften erforderliga anordningar férsedda jord- och skogs-
bruksféretag.

Den fortsatta rationaliseringsverksamheten i Kopparbergs lin, sidan den
hir beskrivits, kriver enligt mitt bedémande gemensamma atgirder {ran
lantbruksnimndens, hushéllningssallskapets, lantmiterimyndighetens och
skogsvardsstyrelsens sida. Riktlinjer for verksamheten bér darfér, sasom
i lantmateristyrelsens och lantbruksstyrelsens av linsmyndigheterna till-
styrkla skrivelse angivits, lampligen behandlas vid det organiserade sam-
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rad inom ldnsradets ram, som jamlikt beslut av 1959 ars riksdag (prop. 148;
JoU 30; rskr. 284) bor dga rum mellan nimnda organ. Harvid synes bland
annat bora utviljas objekt for de gemensamma rationaliseringsinsatserna
samt Overenskommas om en rationell arbetsférdelning mellan organen vid
arbetets bedrivande inom objekten. Jag vill samtidigt betona angeligenhe-
ten av att vederborande centrala myndigheter — lantbruksstyrelsen, lant-
miteristyrelsen och skogsstyrelsen — noga féljer rationaliseringsverksam-
heten och genom sina befattningshavare stédjer och samordnar de lokala
organens verksamhet. Bland annat bor tillses att rationaliseringsorganen i
Kopparbergs ldn, i den utstrickning tillgdngliga resurser medgiver, till-
fores den personal och den utrustning, som erfordras for den intensifierade
verksamheten. Jag forutsatter, att de centrala myndigheterna till Kungl.
Maj:t inkommer med redogorelser for rationaliseringsarbetets utveckling
i lanet.

I anslutning hartill anser jag mig béra behandla ett administrativt spors-
mél som uppkommit betriffande arronderingsbyten av mark over lins-
granserna. Ena parten i dessa byten ir ofta lantbruksorganisationen medan
den andra parten oftast utgéres av doméinverket eller bolag. Med héin-
syn till onskvirdheten av att snabbt fa till stdnd 6verenskommelser om
siddana byten har det visat sig vara lampligast att befogenheten att for
lantbruksorganisationens del triffa bytesavtal m. m. i har asyftade fall an-
kommer pa lantbruksstyrelsen i stallet for pa de berérda lantbruksnimn-
der. Jag anser mig darfér bora fororda, att i fraga om sadana byten som
nyss sagts befogenhet att triffa avtal om overlatelse och férvirv av i by-
tena ingdende fastigheter for lantbruksorganisationens del jamvil far till-
komma det centrala dmbetsverket.

Sasom inledningsvis nimnts har i arets statsverksproposition (bil. 11,
p. 16) foreslagits, att ett belopp av 500 000 kronor skall avsittas sdsom en
siarskild post under anslaget Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m.
for att disponeras till sirskilda atgiarder for intensifiering av jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering i Kopparbergs ldn. Jag har dérvid antytt
att dessa anslagsmedel till visentlig del bor anvindas for saddant expertar-
bete som erfordras foér rationaliseringsatgirderna i lanet. Experter i form
av tilifalligt anstilld personal av skilda kategorier behéver tillféras de lo-
kala rationaliseringsorganen. Sasom exempel pa sadan expertpersonal torde
kunna nidmnas skogstekniker och annan skoglig expertis vid savil de kon-
centrerade rationaliseringsinsatserna som vid de skogliga arronderingsby-
tena, experlis for dganderittsutredningar, byggnadstekniker samt instruk-
torer for driftsrationaliseringen. Behovet av tillfallig personal vid berérda
centrala myndigheter fé6r p4 dem ankommande uppgifter i sammanhanget
bor jamval tillgodoses med anlitande av férenimnda sirskilda medel. Lika-
sd bor medel fran anslagsposten fa tagas i ansprak for att ticka kostnader
for inkop av for rationaliseringsarbetet nédvindig utrustning samt fér att
finansiera anskaffande av film och annat informationsmaterial. I inte obe-
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tydlig utstridckning torde medel ocksd erfordras for att bestrida utgifter
av expenskaraktiar vid utrednings- och undersékningsarbeten rérande till
exempel fastighetstekniska och ekonomiska sporsmal samt byggnadsfragor
direkt inriktade pa rationaliseringsverksamheten i Dalarna. Férenimnda
belopp pa 500 000 kronor bér vidare anvindas for att ticka nppkommande
merkostnader vid tillimpningen av 15 § rationaliseringskungodrelsen i fraga
om sarskilt ekonomiskt stod till rationaliseringsatgéirder i ldnet. Likas&a bor
driftsrationalisering i olika former av demonstrationsgirdar inom rationa-
liseringsomradena i linet kunna delvis bekostas med medel ur anslagspos-
ten. Beslut om férdelning av postens medel pa skilda ifrigakommande
Andamail bor meddelas av Kungl. Maj:t efter férslag av lantbruksstyrelsen,
lantmaiteristyrelsen och skogsstyrelsen.

Under aberopande av vad jag i det féregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

1) godkinna att rationaliseringsverksamheten i friga om
jordbruket och skogsbruket i Kopparbergs lin tills vidare
bedrives efter i huvudsak de riktlinjer vilka angivits i det
foregaende;

2) godkéanna vad i det féregdende foreslagits rérande be-
fogenhet for lantbruksstyrelsen att triffa avtal i anslutning
till arronderingsbyten berdrande fastigheter som innehaves
av lantbruksorganisationen, da friga ir om byten som be-
ror tva eller flera lantbruksnimnders omraden; samt

3) godkinna de i det foregiende framlagda férslagen an-
gaende stodatgirder for rationalisering av formerna for ani-
malieproduktion m. m.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda
hemstéllan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Siéalth

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610459



